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Introduccion

1. El Foro Mundia sobre la Educacion de Dakar (abril de 2000) renové € compromiso
internacional de lograr la educacion basica paratodos. Los gobiernos asumieron la
responsabilidad politica de dar "sustanciay forma alas metas y estrategias' expuestas en €l

" Reproducido tal como se ha recibido.
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Marco de Accién de Dakar® aprobado en el Foro Mundial sobre la Educacion. En dicho Marco
de Accidn se pide atodos |os Estados que, "aprovechando |as estrategias sectoriales nacionales
existentes..., elaboren o fortalezcan |os planes nacionales de accion a mas tardar antes del

ano 2002". Se estipula gue estos planes nacionales de accion relativos ala educacion para
todos (EPT) "se deberian integrar en un marco mas amplio de reduccion de la pobrezay de
desarrollo"“. Deben fijar estrategias claras para superar |os problemas especiales con que se ven
confrontados quienes en la actualidad se encuentran excluidos de | as oportunidades educativas,
con un claro compromiso con la educacion de las jévenes y laigualdad entre los géneros’.

1 En el Marco de Accién de Dakar seincluyen seis objetivos, a saber: mejorar la proteccion de
la primerainfancia; ensefianza primaria gratuitay obligatoria para todos antes de 2015; acceso
equitativo a programas de preparacion parala vida activa; aumentar en un 50% de aqui a

ano 2015 el nimero de alumnos alfabetizados suprimir las disparidades entre los géneros de aqui
al afho 2005; y mejorar de manera mensurable |os aspectos cualitativos de la educacién. Marco
de Accién de Dakar parala Educacion para Todos: cumplir nuestros compromisos Comunes,
aprobado en el Foro Mundia sobre la Educacion celebrado en Dakar (Senegal) el 28 de abril

de 2000 (parr.7).

2 |bid., (pérr. 9). Los Planes se deberian elaborar mediante un proceso més transparente y
democrético, en el que participen los interesados, en particular representantes de la poblacion,
lideres de la comunitarios, padres de familia, alumnos, organizaciones no gubernamental es
(ONG) y lasociedad civil.

3 "|_os planes nacional es de educacién para todos:

i)  Seprepararan bajo ladireccion de los gobiernos, en consulta directay sistematica
con los representantes de la sociedad civil de sus respectivos paises;

i)  Canalizaran €l apoyo coordinado de todos |os asociados en €l desarrollo;

iii)  Definirdn precisamente las reformas rel acionadas con |os seis objetivos de la
educacion paratodos,

iv)  Estableceran un marco financiero que se pueda mantener;
v)  Fjaran un calendario preciso y estaran orientados a la accion;

vi)  Comprenderan indicadores para | os resultados obtenidos a mediados de su € ecucion;
y

vii)  Redlizardn unasinergiade los esfuerzos realizados en pro del desarrollo humanoy se
integrarén en los marcos y procesos de planificacion del desarrollo de cada pais.”

Marco de Accion de Dakar (parr. 16).
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Planes nacional es de accion relativos ala educacion
para todos-Responsabilidad de los gobiernos

2. Loimportante es que en el Marco de Accion de Dakar se daprimaciaalaaccion en el
plano nacional. Esto guarda estrecha relacion con €l espiritu del articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturalesrelativo al derecho ala educacion,
por el que se exige atodo Estado Parte que no haya podido instituir en su territorio la
obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza primaria que elabore y adapte, dentro de un plazo
de dos afios, un plan detallado de accién para la aplicacién progresiva, dentro de un nimero
razonable de afios fijado en el plan, del principio de la ensefianza obligatoriay gratuita para
todos.

3. Lapreparacion de un plan de accion para conseguir de manera progresiva la ensefianza
primaria gratuita es una de |l as obligaciones que impone a los Estados el derecho internaciona
relativo a derecho alaeducacion. La Observacion general N° 11 relativaal articulo 14

(el derecho ala educacion) del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales, aprobada en 1999 por el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, se
titula Planes de accién para la ensefianza primaria’. En ella se dice que "Pese alas obligaciones
asumidas de conformidad con €l articulo 14, varios Estados Partes no han redactado ni aplicado
un plan de accién para la ensefianza primaria obligatoria y gratuita>. Se reconoce que

"hay muchos factores diversos que dificultan el cumplimiento por los Estados Partes de su
obligacion de elaborar un plan de accion”. No obstante, "en consonanciacon laclarae
inequivoca obligacion que lesimpone el articulo 14, todos los Estados Partes tienen €l deber de
presentar al Comité un plan de accion” (parr. 3)°. Por lo tanto, en esta Observacion general

"se exige a Estado Parte que adopte un plan de accion en un plazo de dos afos. (...) El plan
debe abarcar todas las medidas que sean necesarias para garantizar cada uno de los componentes
necesarios del derecho y debe ser |0 suficientemente detallado como para conseguir la aplicacion
plena del derecho” (parr. 8). Ademés, conforme ala Observacion general N° 13 relativa al
articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, preparada
por el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, en colaboracion con la UNESCO,

* Planes de accién parala ensefianza primaria (art. 14): Observacion general N° 11 del
Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, Ginebra, 26 de abril a 14 de mayo
de 1999. 10/05//99. E/C.12/1999/4.

% Ibid.

® Ibid. "Los planes de accién preparados por los Estados Partes en el Pacto, de conformidad con
el articulo 14, son especialmente importantes dado que la labor del Comité ha mostrado que la
falta de oportunidades educacional es para esos nifios es también una de las causas de que sean
victimas de muchas otras violaciones de |os derechos humanos® (parr. 4 de la Observacion
generd).
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los Estados Partes en € Pacto estan obligados "a dar prioridad alaimplantacion de la ensefianza
primaria, gratuitay obligatoria’... "Como minimo, el Estado Parte debe adoptar y aplicar una
estrategia nacional de educacion..."”.

4.  LaUNESCO hapuesto en el centro de sus actividades |os resultados del Foro Mundial
sobre la Educacion y ha asignado un lugar prioritario en su programa a la educacion para

todos (EPT). En laEstrategia a Plazo Medio 2002-2007 preparada por |a organizacion se reflgja
el programa educacional aprobado en Dakar de manera que oriente las actividades de
laUNESCO en beneficio de los Estados miembros. En la Estrategia se reiterala primaciade la
responsabilidad gubernamental y se estipula que "€l logro de los objetivos de Dakar se
determinaraen el plano nacional. Unade las principales tareas de la UNESCO serd apoyar alos
Estados miembros en lasrefor mas de las politicas, en particular en laformulaciéon y
aplicacion delas politicasy los planes de accién relativos a la educacion para todos, asi
como delosinstrumentosjuridicos de promocion del acceso universal a la educacion
basica"®. EnlaEstrategia se estipula ademés que "los Estados miembros deben ser los primeros
en impulsar la elaboracion o el fortalecimiento para 2002 de los planes de accion nacionales
relativos a la Educacion para Todos, que deberian incorporarse a las estrategias nacionales
generales de educacion y de reduccién de la pobreza®.

5.  El Marco de Accidn de Dakar se ve reforzado por e Decenio de las Naciones Unidas de la
Alfabetizacion: la educacion para todos (2003-2012), cuyo objetivo consiste en "promover €
derecho ala educacion paratodos y establecer condiciones para que € aprendizaje esté al
alcance de todos durante toda la vida''®. En laresolucién aprobada por la Asamblea General
sobre el Decenio en diciembre de 2001 se "hace un llamamiento a todos |os gobiernos a que
redoblen sus esfuerzos para lograr sus propios objetivos de educacion para todos elaborando
planes nacionales de conformidad con el Marco de Accién de Dakar (...)"*.

" Observacion general N° 13 sobre el derecho ala educacion (articulo 13 del Pacto), aprobada
por el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales en su 21° periodo de sesiones,
celebrado en 1999. Véase E/C.12/1999/10, 2 de diciembre de 1999, (péarrs. 51y 52).

8 Estrategia a plazo medio de la UNESCO (2002-2007), C/4 (parr. 57), UNESCO, Paris. El texto
aparece resatado en la Estrategia

% Ibid.

19 Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas A/RES/56/116 titulada Decenio
de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion: la educacion para todos, aprobada
el 19 de diciembre de 2001.

1 |bid. LaAsamblea Genera pide que se fijen "objetivos y cronogramas firmes, inclusive
objetivos y programas de educacion para cada género, afin de eliminar disparidades de género
en todos los niveles de educacion, luchar contra el analfabetismo de mujeresy nifias y asegurar
gue las nifias y mujeres tengan acceso pleno y en igualdad de condiciones ala educacion y
colaboren activamente con las comunidades, |as asociaciones, los medios de informacion y los
organismos de desarrollo paralograr esos objetivos' (parr. 4).
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Proceso preparatorio y situacion actual de los planes nacionales
de accién relativos ala EPT

6.  Poco después de que terminara el Foro Mundia sobre la Educacion, laUNESCO puso en
marcha el proceso de preparacion de los planes nacionales de educacién paratodos. En agosto
de 2000 se prepararon en todos los idiomas de las Naciones Unidas y se difundieron en todos los
paises |as "Directrices sobre la preparacion de los planes nacional es de accion sobre Educacion
para Todos".

7. A consecuenciade ello, muchos paises estan ya preparando planes nacionales sobre EPT.
Se estan adoptando medidas innovadoras en €l plano regional, ademés del establecimiento de
Organos y mecanismos institucional es adecuados para la preparacion y e seguimiento de planes
de educacion conducentes al logro de los objetivos de la EPT.

8. Enmayo de 2001, laUNESCO inici6 una encuesta mediante el envio de cuestionarios con
miras aevaluar €l estado de preparacion de |os planes nacionales de educacion paratodos y
determinar |as necesidades de apoyo técnico para la elaboracién de planes en cada pais'.

9. Losresultados de la encuesta, basados en las respuestas recibidas de 71 paises a fines de
diciembre de 2001, indicaron que:

- Seestaban ya aplicando 45 planes de EPT (63%), 41 de los cuales se prepararon antes
del Foro Mundial sobre la Educacion.

- 7 paises comunicaron que no tenian ninguin plan 'y 19 (27%) estan preparandol os.

- Lamitad de los planes de educaci on existentes no pasan del nivel de declaraciones de
politicay no Ilegan a ser planes de accion creibles. En 31 paises de los 39 en que
existen planes de educacion los gobiernos comunican gue van aregjustarlos alas metas
delaEPT, lo cual significa que 58 paises de los 71 que respondieron ala encuesta
(més del 85%) todavia tienen que elaborar o gjustar os planes de educacion existentes
aloscriterios de la EPT.

- 58 paises de un total de 71 (mas del 80%) precisarian de apoyo técnico y metodol 6gico
para preparar planes nacional es de accién sobre EPT o reforzar |os existentes.

10. Los nuevos cuestionarios completados que recibala UNESCO seran analizados y
transmitidos a todos |os interlocutores que participan en la preparacion de planes naciona es de
accion sobre EPT.

12 Informe del Director General sobre laejecucion y e seguimiento del Marco de Accién del
Foro Mundial sobre la Educacién de Dakar, Doc. 162 EX/7, (parr. 13). El cuestionario tenia dos
componentes: i) el estado de la preparacion o e fortalecimiento de los planes de desarrollo de la
educacion, asi como de laintegracion de las metas de la educacion paratodos; y i) €l tipo de
apoyo técnico necesario en e pais. Lamayoria de |los paises que respondieron a cuestionario
necesitaban apoyo técnico parala preparacion de sus planes nacionales de EPT.
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Ejecucion vy evaluacion

11. Ené Marco de Accidn de Dakar se afirmaque"Si se quieren aplicar con éxito los planes
nacionales en cada uno de |os paises interesados, se requieren voluntad politicay un mayor
liderazgo en € plano nacional" (parr. 10).

12.  EnlaObservacion general N° 11 preparada por el Comité de Derechos Economicos,
Sociaesy Culturales ya mencionada también se subraya laimportancia de la Aplicacion
progresiva. "El plan de accion debe tener como objetivo el logro de la aplicacion progresiva del
derecho ala ensefianza primaria obligatoriay gratuita, previsto en € articulo 14. (...) e plan
debe fijar especificamente una serie de fechas concretas de aplicacion para cadafase dela
aplicacion progresiva del plan. Ello subrayatanto laimportancia como lainflexibilidad relativa
de la obligacion de que setrata” (parr. 10).

13. Segun sedice en el Marco de Accidn de Dakar, "El logro de los objetivos y la aplicacion
de |as estrategias que se han mencionado exigen impulsar inmediatamente |os mecanismos
nacionales, regionales e internacionales. (...) Esos mecanismos deberan desempefiar, en distintos
grados, funciones de defensa e ilustracion de la educacion para todos, asi como de movilizacion
de recursos, seguimiento y creacion y aprovechamiento compartido de conocimientos en relacion
con ela'™. Dado que en el Marco de Accién de Dakar se prevén mecanismos institucionales
-Foros Nacional es sobre Educacion para Todos- 4, |as directrices preparadas parala accion
nacional y discutidas con los participantes pertinentes en la EPT tienen por objeto ayudar
especiamente a establecer comités nacionales de coordinacion. En la encuestaya

mencionada, 47 paises de los 71 que respondieron al cuestionario (66%) comunicaron que ya
habian establecido foros sobre EPT u 6rganos conexos, en tanto que 21 (o sea, 34%)
comunicaron que todavia no disponian de tales estructuras.

14. El Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion (2003-2012) vigorizala gjecucion
eficaz de |os planes nacionales sobre EPT. En laresolucién sobre el Decenio aprobada por la
Asamblea General en diciembre de 2001 se "invita alos Estados Miembros, a los organismos
especializados y demés organizaciones del sistemade las Naciones Unidas, asi como alas
organizaciones intergubernamentales y no gubernamental es competentes, a seguir intensificando
su labor en pro de la aplicacion efectiva de la Declaracion Mundia sobre Educacién para Todos"
(pérr. 9). Esimportante sefialar que, por esta resolucion, la Asamblea General decidio que

la UNESCO asumiera "una funcion de coordinacion paraimpulsar y catalizar las actividades en
el plano internacional que se realicen dentro del marco del Decenio” (parr. 10).

15. Por lo que respecta ala evaluacion de los planes nacionales de accion sobre EPT, lo que
reviste lamaximaimportancia es la evaluacion del propio plan de manera que se gjuste alos
objetivosy los criterios de la EPT.

3 Marco de Accion de Dakar (parr. 15).

14 Estos foros se creardn o se consolidarén "para prestar apoyo a logro de los objetivos de la
educacion paratodos. Todos los ministerios interesados y las organizaciones de la sociedad civil
estaran representados sisteméticamente en esos foros' (Marco de Accion de Dakar, péarr. 16).
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16. Al analizar algunos planes nacionales de EPT (tanto existentes como en preparacion) se
observa que algunos de ellos sdlo contienen declaraciones generales de politica, seguidas de una
enumeracion mas o menos exhaustiva de medidas de desarrollo, sin adentrarse en la
planificacion multianual, indicadores con fechas prefijadas, establecimiento de prioridades,
programacion de plazosy financiera, calculo de costos y estrategias de g ecucion.

17.  Aunque, segun indicaron los resultados de la encuesta ya mencionados, muchos paises
informaron de que los planes de educacién existentes incluian subsectores y objetivos de laEPT,
pocos parecen responder alos criterios de ésta. La mayor parte de los planes de educacion
existentes no pasan del nivel de declaraciones de politicay no llegan a ser planes de accion
operacionales seguin se propone en € Marco de Accién de Dakar. Muchos de ellos no se
prepararon siguiendo el proceso de la EPT de amplias consultas con los interesados y amplia
participacion de los mismosy no integraron las metas de la EPT. Por |o tanto, se plantean
dificultades metodol 6gicas en cuanto ala manera de garantizar la participacion eficaz de la
sociedad civil y de los interesados en laformulacion de politicas y la preparacién de planes.

18. Masrecientemente, la UNESCO ha elaborado un proyecto de criterios genéricos para
evaluar la credibilidad de los planes nacionales sobre EPT que se compartira con |os asociados.
Su objeto consiste en garantizar que los planes nacionales sobre EPT correspondan alos marcos
nacionales de desarrollo en general y alas politicas mas amplias del sector de la educacién en
particular. Esimperativo que los criterios aplicados para evaluar si 1os planes nacionales

sobre EPT son "creibles" indiquen como abordan dichos planes la cuestion de la educacion de
buena calidad™.

19. Como los planes nacionales sobre EPT deben incluir marcos estratégicos a largo plazo para
alcanzar las metas de la EPT amés tardar en 2015, asi como planes de accion a plazo mas corto
(por e emplo, planes renovables de gjecucidn de tres a cinco afios en funcion de las précticas de
planificacion que sigan los gobiernos) -con un calendario preciso y orientados a la accion- su
evaluacion a mediados de la g ecucién seracritica. En el inciso vi) de su parrafo 16, € Marco de
Accién de Dakar prevé laimportancia de los indicadores para | os resultados obtenidos a
mediados de la gjecucion.

20. A esterespecto, hace al caso recordar que en la Observacion general N° 11 relativaal
articulo 14 (derecho ala educacion) del Pacto Internacional anteriormente mencionado se
estipula que "es de vital importancia la participacion de todos |0s sectores de la sociedad civil en
laelaboracion del plany es esencial que existan algunos medios para evaluar periodicamente |os
progresolssy garantizar laresponsabilidad. Sin estos elementos se socavarialaimportancia del
articulo"™.

15(...) todos los nifios, jévenes y adultos, en su condicién de seres humanos tienen derecho a

beneficiarse de una educacion que satisfaga sus necesidades basicas de aprendizgje en la
acepcion mas noble y mas plena del término, una educacion que comprenda aprender a asimilar
conocimientos, a hacer, avivir con los demasy aser. Una educacion orientada a explotar 10s
talentos y capacidades de cada personay desarrollar la personalidad del educando, con objeto de
que mejore su viday transforme la sociedad”. Marco de Accion de Dakar (parr. 3).

16 Op. cit. (pérr. 8).



E/C.12/2002/SA/3
pagina 8

21. Al preparar y gecutar planes nacionales de EPT es necesario abordar "los problemas
vinculados a la financiacién insuficiente con que se enfrenta de modo crénico la educacion
basica, estableciendo prioridades presupuestarias que reflejen el compromiso de lograr las metas
y objetivos de la Educacion para Todos lo antes posible y a més tardar para 2015" (parr. 9).
Reviste importancia critica el aumento de |os recursos financieros para EPT ya gque la educacion
basi ca esta insuficientemente financiada. Es importante que haya una eval uacion externa
independiente de si el compromiso politico del gobierno se reflgja en sus asignaciones de fondos
alaeducacién bésica para todos -mediante su legislacion nacional y sus politicasy programas en
materia de educacion.

Importancia de la asistencia técnica

22. Paraacanzar los objetivos de la EPT los paises en desarrollo tendrén que conseguir la
capacidad técnica y humana necesaria para elaborar planes de educacion, gestionar y administrar
sus sistemas educativos de manera eficiente, prestar servicios educativos eficaces en las
comunidades y evaluar |os progresos realizados sirviéndose de indicadores educacionales
basados en datos fidedignos.

23. End Marco de Accion de Dakar se estipula que "La comunidad internacional
proporcionara asistencia técnica especia alos paises que tropiecen con serios problemas, por
giemplo crisis complgjas o catastrofes naturales’ (parr. 16). El Banco Mundial estimaque, al
ritmo actual, son por o menos 32 los paises con muy pocas probabilidades de al canzar €
objetivo de la Ensefianza Primaria Universal. De los 32 paises que se consideran mas en peligro
de no alcanzar la meta de matriculacion en la ensefianza primariade la EPT, 12 son paises que
experimentan conflictos o que acaban de salir de ellos. Aunque ala mayor parte de estos Ultimos
selos puedaincluir alalargaen e proceso de estrategia de lucha contra la pobreza (PRSP) esto
NO es cosa que vaya a ocurrir pronto.

24.  Segun se reconoce en el Marco de Accion de Dakar, "en la actualidad muchos paises no
cuentan con |os recursos necesarios para lograr una educacion para todos en un plazo aceptable.
Por consiguiente, los organismos bilaterales y multilaterales de financiacion, entre ellos el Banco
Mundial y los bancos regionales de desarrollo, asi como el sector privado deberan movilizar
nuevos recursos financieros, de preferencia en forma de subsidios y asistencia con condiciones
favorables'’ (parr.10). Delamismamanera, en la Observacion general N° 11 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ya mencionada se dice que "El Estado Parte no
puede eludir la obligacion inequivoca de adoptar un plan de accion alegando que no dispone de
los recursos necesarios. (...) Cuando esté claro que un Estado carezca de recursos financieros y
de los conocimientos necesarios para elaborar y adoptar un plan detallado, 1a comunidad i

" Marco de Accion de Dakar (parr. 10).
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nternacional tendrd la obligacion clarade prestar asistencia” (parr. 9)*8. En este contexto, es
importante ir incrementando la asistencia oficial parael desarrollo (AOD) destinadaala
educacion basicay aumentar |os préstamos del Banco Mundia para educacion basica pues han
disminuido de manera significativa en los Ultimos afios (aunque e porcentaje de la financiacion
total de la educacion que representa la financiacion de la educacion basica proporcionada por €l
Banco Mundial ha permanecido relativamente constante).

25. Paraelaborar y gecutar planes nacionales de EPT es crucial hacer frente alas limitaciones
delacapacidad. La encuesta anteriormente mencionada ha ayudado a comprender mejor las
esferas especificas del apoyo técnico necesario para preparar planes nacionales de EPT.
Lamayor parte de los paises comunicé que precisaban de apoyo externo para preparar y/o
regjustar tales planes.

26. Un factor restrictivo de importancia es e hecho de que, en la mayoria de los paises, los
sistemas de informacion para la educacion, que son requisitos previos para obtener la
informacion y los datos necesarios para planificar la EPT, son a parecer poco satisfactoriosy es
preciso mejorarlos por 1o que respectaalareunion, e andlisis o la utilizacion de los datos.
Lamayor parte de los paises en desarrollo manifestaron que necesitaban apoyo metodol6gico y
técnico para preparar los planes de EPT o fortalecer los existentes. Dos terceras partes de

los 71 paises que respondieron al cuestionario no parecen tener capacidades fiables de reunién,
elaboracion y/o andlisis de datos para preparar planes de accion de EPT.

27. Envistade las necesidades de apoyo técnico comunicadas, es indispensable facilitar
asistencia técnica, especiamente servicios técnicos en las fases iniciaes de laformulacion de
politicasy la preparacion de planes. En el Programay Presupuesto de la UNESCO aprobados
para 2002-2003 se preveé gue esa organizacion ayudara a " que los Estados miembros elaboren
planes de accion de EPT coherentes, en |os que se establezcan estrechos vincul os entre los
distintos niveles de ensefianza y formas de aprendizaje" ™.

18 » Ademés, en |os casos apropiados, el Comité aientaalos Estados Partes a recabar la
asistencia de |os organismos internacional es competentes, en particular la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
la Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO),

el Fondo de las Naciones Unidas paralaInfancia (UNICEF), e Fondo Monetario Internacional
(FM1) y e Banco Mundial, tanto en la preparacion de los planes de accion previstos en €l
articulo 14 como en su aplicacion ulterior. El Comité también pide alos organismos
internacionales pertinentes que presten asistencia a los Estados en la mayor medida posible para
que satisfagan sus obligaciones con caracter urgente” (parr. 11).

9 En el Programay Presupuesto de la UNESCO aprobados para 2002-2003 se recuerda que en
el Marco de Accion de Dakar "se pide alos Estados miembros que velen por la elaboracion de
planes nacionales de EPT, o el fortalecimiento de los existentes, para 2002 a mas tardar.

Esos planes de accion deben establecerse en el marco de una actividad sectorial bien integrada
y estrechamente vinculada con las estrategias de erradicacion de la pobrezay de desarrollo
sostenible". Programay Presupuesto de la UNESCO aprobados para 2002-2003 C/5

(pérr. 01112).
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Hacia una mayor cooperacidn entre organi Smos

28. Es preciso disponer de mecanismos de coordinacién entre organismos para prestar un
apoyo concertado y eficaz alos paises en la preparacion de planes nacionales de EPT
ayudandoles aintegrar planes subsectoriales y proyectos de desarrollo en marcos coherentes y
realistas de EPT. S0lo cabe esperar un apoyo tangible al movimiento de EPT por parte de los
mecanismos de financiacién si se cuenta con una estrategia nacional de educacion creible,
inscrita en un marco méas amplio de reduccion de lapobreza. La programacion conjunta de los
organismos en apoyo de la elaboracion de documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
(PRSP) y planes nacionales de EPT puede contribuir a aumentar laeficaciay las sinergias de la
asistencia técnica en beneficio de los paises receptores. Ademés, es fundamental optimizar la
contribucion de los planes nacionales de EPT al Programa Decenal de las Naciones Unidas para
la Educacién de las Nifias (UNGEI® y concentrar |a atencidn especial mente en la cuestion del
acceso y la equidad por |o que respecta a las oportunidades de |as muchachas de recibir
ensefianza primaria.

29. En este contexto, es pertinente hacer referenciaala Observacion general N° 13 relativa al
articulo 13 del Pacto Internacional yamencionado. En laparte |11 de esta Observacion general
titulada "L as obligaciones de agentes distintos de |os Estados Partes” se atribuye especial
importancia a "papel de los organismos especializados de las Naciones Unidas, incluso por
conducto del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo a nivel nacional”.
Se estipula gue " Se deben mantener esfuerzos coordinados paralograr €l gercicio del derecho a
laeducacion, afin de intensificar la coherenciay lainteraccion entre todos los participantes,
incluidos los diversos componentes de la sociedad civil. LaUNESCO, el PNUD, & UNICEF,
laOIT, el Banco Mundial, los bancos regionales de desarrollo, el Fondo Monetario Internacional
y otros organismos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas han de aumentar su
cooperacion respecto de la aplicacion del derecho ala educacion anivel nacional, respetando sus
respectivos mandatos especificos y aprovechando las competencias de cada uno. En particular,

20 Creado por el Secretario General de las Naciones Unidas en el Foro Mundial sobre la
Educacién de Dakar en abril de 2000, el UNGEI es un programa coherente de colaboracion para
todo el sistema de las Naciones Unidas, dirigido por el UNICEF y encaminado amejorar la
calidad y e nivel de laeducacion delasnifiasy eliminar |las disparidades y la discriminacion
entre los sexos. En el marco del UNGEI la UNESCO ha procurado gue los componentes
relacionados con la disparidad entre |0s sexos se integren en |os planes nacionales de EPT.

El papel dela UNESCO consiste en apoyar € programa UNGEI y, en lamedidade |o posible,
gjercer su influencia sobre los dirigentes para que obren en favor de laigualdad entre |os sexos
en laeducacion. La UNESCO ha preparado un documento de trabajo sobre "lgualdad entre los
sexos en la educacion basica-Marco estratégico”, en €l que se trata especial mente la educacion
no formal destinada alas nifiasy las mujeres. 162 EX/7 op. cit. (parr. 16 b)).
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las instituciones financieras internacional es, sobre todo el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, deberian prestar méas atencion ala proteccion del derecho ala educacién en sus
politicas de préstamos, de acuerdos de crédito, programas de gjuste estructural y medidas
adoptadas para hacer frente alacrisis de la deuda"<".

30. Esimportante mencionar que lalabor conjunta de la UNESCO y el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales puede ser un factor que contribuya ala evaluacion a plazo
intermedio del plan nacional de EPT anivel de cada pais, posiblemente dentro del marco del
Grupo Mixto de Expertos UNESCO-CESCR sobre el derecho ala educacion, creado por €l
Consgjo Ejecutivo de la UNESCO en su 1622 reunion, celebrada en septiembre-octubre de 2001.

31. Lacolaboracién entre organismos es decisiva parala aplicacion del Marco de Accién de
Dakar. Por ser el organismo principa en este movimiento internacional, ala UNESCO le
corresponde la coordinacion de las medidas que se adopten para seguir |0s compromisos
colectivos contraidos en el Foro Mundial sobre la Educacion. Es menester ampliar el campo de
la cooperacion internacional, haciendo participar no solamente alos cuatro asociados oficiales de
laUNESCO en e movimiento de Educacion para Todos -el Banco Mundial, el FNUAP,

el PNUD y & UNICEF- sino también a otros organismos multilaterales como 1aOIT, laFAQOy
laOMS en e seguimiento del Marco de Accion de Dakar. La UNESCO también reconoce la
importancia de que se amplie el debate sobre laracionalizacion de las corrientes financieras
destinadas a la educacién béasica, en cooperacion con e Comité de Asistenciapara el Desarrollo
(CAD) de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos.

32. Loqueresultacrucia esqguelos planes nacionaes de EPT estén vinculados con los
mecanismos del sistema de evaluacién comun paralos paises (CCA), el Marco de Asistenciade
las Naciones Unidas para €l Desarrollo (MANUD) y los Documentos de Estrategia de Lucha
contra la Pobreza (PRSP). La UNESCO se ha esforzado por conseguirlo®®. También es
necesario paraevitar duplicaciones, dispersiones y fragmentaciones del apoyo en la preparacion
de planes de MANUD, PRSP, EPT, etc. en e contexto de la cooperacion entre organi smos.

33. Revisteimportancia critica acelerar € proceso de preparacion de los planes nacionales

de EPT y velar por su gjecucion eficaz. De aqui que en la serie de recomendaciones para una
accién inmediata que figuran en e Comunicado® hecho pablico al terminar la primera reunion
del Grupo de Alto Nivel sobre la Educacion para Todos (octubre de 2001) figure "una estrategia
para hacer operativo el Marco de Accion de Dakar en la que se prevean: |as acciones esenciales
que se deben llevar a cabo y un calendario preciso para su gecucion; las funcionesy
responsabilidades generales de |os coparticipes; los vinculos entre las distintas actividades”.

%1 Observacion general N° 13 sobre el derecho ala educacion (articulo 13 del Pacto), aprobada
por el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales en su 21° periodo de sesiones,
celebrado en 1999 (péarr. 60). Véase E/C.12/1999/10, 2 de diciembre de 1999.

%2 Doc. 162 EX/7, op. cit. (parr. 12).

%3 Comunicado publicado al final de la primera reunion del Grupo de Alto Nivel sobrela
Educacién para Todos (EPT) convocada por €l Director General de la UNESCO en la sede de
laUNESCO los dias 29 y 30 de octubre de 2001.
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Temas de debate

34. Lospaisesy los coparticipes externos tienen que realizar enormes esfuerzos. En el marco
de las estrategias de reduccion de la pobreza, y donde resulte aplicable, los paises deben acel erar
el progreso afin de poner en précticalos planes, |0 cual abarcatodas las metas de la EPT y toma
debidamente en consideracion tanto el contenido como el proceso.

35. Visto desde esta perspectiva, se planteala cuestion vital de como aumentar la capacidad de
los paises en desarrollo para g ecutar 10s planes nacionales de EPT y estimular y apoyar el uso de
los conocimientos especializados disponibles en el plano naciona e internacional. El Gobierno
de Noruega ha puesto a disposicion de la UNESCO un fondo fiduciario para apoyar € suministro
de asistencia técnica para la preparacion de planes nacionales de EPT en diez paises en
desarrollo como minimo.

36. Evidentemente, es necesario prestar apoyo técnico alos documentos de estrategia de
reduccion de la pobreza (PRSP) y alos planes nacionales de EPT. Dado que ambos
instrumentos son complementarios, €l apoyo a los planes nacionales de EPT reportaria enormes
beneficios alos PRSPy viceversa. Es menester plantearse varias cuestiones. como mejorar la
coherencia de los procesos de PRSP/enfoques sectoriales (SWAP), Naciones Unidas y EPT.
Como conseguir laintegracion correcta de los planes nacionales de EPT en los PRSP, cuando
sea posible, asi como en laasistencia para el desarrollo afin de lograr una mayor disponibilidad
de subsidios y ayuda externa. 'Y como garantizar la coordinacion eficaz de los donantes en €
contexto de los enfoques sectoriales (SWAP) respecto de la sostenibilidad a largo plazo.

37. Otracuestion que reviste importancia critica es la manera de elaborar estrategias
especificas en paises en crisis y en situaciones de conflicto para reconstruir ministerios de
educacion y reavivar programas de desarrollo de la educacién en colaboracion con la sociedad
civil y lacomunidad internacional.

38. También conviene pensar en lamanera de garantizar la sinergia entre los planes nacionales
de EPT y @ Plan de Accién para el Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion. Seria
importante recurrir a enfogques que se reforzaran mutuamente a aplicar € articulo 14 del Pacto
Internacional relativo a derecho alaeducaciony el Marco de Dakar.



