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Se declara abierta la sesién a las 10.10 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES

a) | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON LGS
ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO (temm 6 del programa)

Tercer inforne periédico de Polonia (E/ 1994/104/Add. 13; E/ C. 12/ Q POL/1;
HR/ CESCR/ NONE/ 98/ 3; FE/ C. 12/ A/ POL/ 1)

1. Por invitacion del Presidente, los menbros de |la del egaci é6n de Pol oni a
toman asiento conp participantes a la nesa del Conité.

2. La Sra. BORUTA (Polonia), al presentar el tercer infornme periddico de

Pol oni a, dice que |os datos que figuran en él corresponden a

periodo 1992-1994 y que al gunos ya estan desfasados. Le parece, pues,
procedent e exponer | os acontecimnm entos ocurridos desde entonces en Polonia en
| a esfera social y econdénica entre | os que destaca |a aprobaci 6n en 1997 de
una Constitucion, que refleja |as aspiraci ones de un Estado denocratico.

En 1996, se revis6 el Cddigo Laboral para arnonizar sus di sposiciones con |as
normas de |a Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo (O T), el Consejo de
Europa y la Uni én Europea. En junio de 1997, Polonia fue el primer pais de
Europa central y oriental en ratificar la Carta Social Europea

3. Habi da cuenta de esta evol uci 6n, el nuevo Gobi erno de Pol onia adoptd un
conjunto de nedidas que se articulan en torno a los tres grandes ejes
siguientes: reforna de |l a seguridad social, con |a entrada en vigor de
nuevo régimen en 1999; lucha contra el desenpl eo, con nuevos progranmas de
formaci 6n profesional que aunmentaran | as posibilidades de encontrar enpl eo;
adopci 6n de una politica mas favorable a la fam lia, gracias, en particular
a la nodificaci 6n del réginmen fiscal, al aunmento de | os subsidios famliares
a la nejora del sistema de ayuda a las famlias numerosas; reform de
sistemn de protecci én de | a salud nediante el establecimento de un seguro
general de enfernedad basado en cajas de seguros autoénomas; reforma de |a
educaci 6n, para adaptar la formaci 6n a | as exigencias de |a econonia de
mercado y a |l as necesi dades de | as col ectividades | ocal es.

4, Los buenos resul tados econémni cos | ogrados recientenente -un al za

del 6% del producto interior bruto, un crecimento del 11% de |a produccion
industrial y la duplicacion del salario nedio anual- facilitan a Polonia |os
medi os necesari os para cunplir |as obligaciones que |e incunmben en virtud de
articulo 2, es decir garantizar progresivamente el pleno ejercicio de |os
derechos reconoci dos en el Pacto. Ademas, a fin de preparar la entrada de
Pol onia en |l a Union Europea, el Gobierno ha abierto varios frentes destinados
a adaptarse a la trayectoria conunitaria; se trata de el aborar normas sobre

el derecho al trabajo y otros aspectos de la politica social, la politica de
enpleo, la libre circulacion de |los trabajadores y |la arnoni zaci 6n de | os
si stemas naci onal es de seguridad social. Al arnonizar sus nornmas con |as de

I a Uni 6n Europea, Polonia estard cunpliendo |as obligaciones contraidas en
virtud del Pacto. La consecuci 6n de ese objetivo vera su cam no all anado
nerced a la reciente Constituci én, cuyos rasgos mas sobresalientes describira
otro menbro de | a del egaci 6n
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5. El Sr. DRZEW CKI (Pol onia) dice que, en 1989, Polonia canbi 6 por conpleto
de sistema politico, convirti éndose en un Estado basado en la prinmacia de
derecho y el pluralisnm denocréatico. En 1992, |as autoridades incorporaron a
| a "pequefia constituci6n" el principio de justicia social, que sirve de

val vul a de seguridad en | o que atafie a nmuchos aspectos de la politica socia

y, en el que se inspird el Tribunal Constitucional al exam nar |as denuncias
que se le formularon con respecto a la reforna del régi nen de seguridad
social. El 2 de abril de 1997, el Parlanento aprobd |a nueva Constituci én

en |a que se reserva un lugar prom nente al doble principio del respeto y la
protecci 6n de | os derechos hunanos y las |ibertades fundanmental es.

6. La nueva Constituci6n esta Il ena de innovaci ones, entre |as que cabe
citar el principio de igualdad ante la ley, la prohibicién de todo tipo de
di scrimnacién en la vida politica, social o econénmica y el caracter

i ndi visible e interdependi ente de | os derechos humanos y | as |ibertades
fundanental es. Pero la innovaci én mas inportante con nucho es |la

i ntroducci 6n del recurso conforne al principio de ubi jus, ibi renedium

Est os recursos pueden ser de indole judicial o extrajudicial (el derecho a
recurrir al onbudsman, por ejenplo); se trata principalnmente del derecho de
t oda persona dammificada por | os poderes publicos a una i ndemi zaci 6n, de
derecho a apelar contra una sentencia o de un fallo recaido en prinera
instancia y del derecho a recurrir al Com sionado de Derechos del Ciudadano
(onbudsman) en caso de viol aci 6n de | os derechos humanos por | os poderes
publ i cos.

7. Segln el parrafo 6 de |l a Observaci 6n general 3 aprobada por el Conité en
su quinto periodo de sesiones, |la profunda transfornaci6n politica y

soci oeconéni ca ocurrida en Polonia desde 1989 no ha repercuti do en un
debilitam ento de | os derechos econénicos, sociales y culturales, sino todo
lo contrario. En efecto, la clara distincion que se ha establ ecido entre |os
derechos de ejercicio directo y los que no lo son, ha pernitido consolidar |a
situaci 6n de | os derechos econénicos, sociales y culturales en e

ordenam ento juridico polaco. Por afiadidura, a diferencia de |o ocurrido en
el periodo anterior a 1989, |os derechos econdm cos, sociales y culturales de
ejercicio directo pueden ahora invocarse ante |los tribunales y 6rganos

admi nistrativos. En definitiva, esta nueva orientaci 6n deberia permtir la
creaci 6n de un nmarco juridico realista y viable, nas propicio al fonento y a
| a protecci 6n del conjunto de derechos econdm cos, sociales y culturales.

8. Por 1o que se refiere al procedimento de denuncia previsto en e
Protocol o Facultativo del Pacto, el Gobierno de Polonia, al tienpo que da en
princi pio su aprobaci 6n desea destacar que el Conmité s6lo podra salir airoso
de esta tarea suplenentaria si cuenta con la voluntad politica de |os

Est ados, con recursos financieros suficientes y con mas capaci dad. La idea
de un Protocol o es acertada, pero el Conmté y |os demas 6rganos de | as

Naci ones Uni das deben esforzarse por recuperar el retraso acunul ado en | a

ej ecuci 6n de sus actividades. Ora idea defendida firmenente por Polonia ha
sido | a adopci 6n por |a Coni si6n de Derechos Humanos, en su Gltino periodo de
sesi ones, de un proyecto de resol uci 6n presentado por Portugal relativo a
nonbram ento del priner relator de derechos econdnicos, sociales y
culturales. Incluso si el nandato de ese relator se limtara a | a educaci 6n
esta decision de la Comisidn representaria un verdadero paso adel ante.
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9. Para termnar, el Sr. Drzew cki subraya que su experiencia en el examen
de | as denunci as presentadas al Tribunal Europeo de Derechos Humanos | e ha
denpstrado que | as cuestiones relativas a | os derechos econdnicos, sociales y
cul tural es pueden tratarse con nejor o peor fortuna, valiéndose de | os

i nstrument os de derechos de prinera generacién. Un caso tipico es el de |os
det eni dos que piden acceso a | os servicios médicos. El derecho a la

asi stenci a nmédi ca puede garanti zarse por el procedi mento clasico consagrado
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

10. El PRESIDENTE invita a |los menbros del Conité a hacer preguntas a la
del egaci 6n pol aca sobre los temas 1 a 9 de la lista de cuestiones.

11. El Sr. GRISSA, apoyado por |la Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO pregunta si |os no
cat 6l i cos, concretanente |os agnosticos, sufren nenoscabo a causa del pape
preponderante que desenpefia la religion catdlica en |la sociedad y en |a vida
politica.

12. El Sr. RIEDEL pregunta qué nedi das ha adoptado el Gobierno para hacer

ef ectivas aquel | as di sposiciones del Pacto que, segun estinma el Conmité en e
parrafo 5 de su Observaci 6n general 3, cabria considerar de aplicacién

i nnedi ata por parte de |los 6rganos judiciales y de otra indole.

La del egaci 6n de Pol oni a debi era puntualizar a este respecto cual es son
desde su punto de vista, "los derechos contenidos en el Pacto, nuchos de |os
cual es no son de caréacter automatico" (respuesta a la cuestion 6 de la lista
de temas). Seria asimsnp interesante saber | o que se propone hacer e

Gobi erno para famliarizar a |os funcionarios del Estado, sobre todo a
personal judicial, con |as disposiciones del Pacto, de forma que |as tengan
presentes en sus resol uci ones.

13. Tanbi én seria atil conocer | o que ha hecho el Gobierno para recuperar e
retraso en la instrucci 6n de | as causas acunul adas en los tribunales y e
curso dado a las miltiples denuncias recibidas por el onbudsman

14. ElI Sr. CEAUSU observa que en |l a respuesta escrita a la cuestion 3, el
Gobi erno pol aco puntualiza que, segun el articulo 91 de la Constituciodn, en
caso de conflicto entre las normas de un tratado ratificado por Polonia y |as
de la legislacion interna, preval ecen | as di sposiciones del Tratado.

Qui si era saber si esa norma se aplica s6lo a los tratados nultilaterales, o
tanbi én a |l os bilaterales, concretanente a | os que Polonia ha firnado con |os
paises lintrofes, conb Alemania, Ucrania y Rumania, y que plasman | os
derechos de | as minorias nacionales. En cuanto a |a acunul aci 6n de causas
pendi entes en los tribunales, seria interesante averiguar si el sueldo de |os
jueces esta en consonancia con su grado de responsabilidad.

15. El Sr. WMER desearia que | e explicaran por qué |la Santa Sede y Pol oni a
han optado por regular el estatuto de la Iglesia catdélica mediante un
concordato y no han preferido un nodus vivendi

16. El Sr. SADI entiende que la Iglesia catélica desenpefia un pape
importante en la vida politica y legislativa del pais. Seria Gutil en este
sentido saber si existe separacién entre Iglesia y Estado en Pol oni a.
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17. El Sr. RATTRAY pregunta en qué nedida participaron |as organi zaci ones no
gubernanental es en | a el aboraci 6n del tercer informe periddico y en qué
aspectos no coinci di eron sus opi niones con |as del Gobierno. Seria, por lo
demés, interesante conocer cOnp se garantiza en el sector privado e
ejercicio de | os derechos reconoci dos en el Pacto, habida cuenta del anplio
novi m ento de |liberalizaci én econ6mica y privatizaci 6n que se esta

produci endo en el pais.

18. El Sr. ADEKUOYE observa en | a respuesta escrita del Gobierno a la
cuesti 6n 5 que el onbudsnman pidié al Mnistro de Trabaj o que concedi era una
asi stencia financiera a | os discapacitados para adquirir un autonovil.

Le gustaria que le informaran del curso dado a esa peticién

19. El Sr. GRISSA ocupa la Presidencia.

20. El Sr. DRZEW CKI (Polonia) dice que | a separacion entre Iglesia y Estado
esta consagrada en la Constitucidn y que |las relaciones entre el Estado por
una parte, y la lglesia catélica y otras ocho confesiones religiosas, por
otra, se rigen por |eyes especiales.

21. El concordato celebrado entre Polonia y la Santa Sede regula |la cuestién
del nonbram ento de | os obispos y determna | as conpetencias respectivas de
Estado y de la Iglesia en ciertos asuntos, conmpb puede ser el divorcio.

Aborda asimsno |a cuestion de la formacion religiosa en |as escuel as
publicas. Hay que sefalar a este respecto que |a ensefianza de la religi6n en
esas escuelas es optativa y sOlo se organiza a peticiodon expresa de | os
padres.

22. No hay que olvidar que la Iglesia catdélica ayudd a Polonia a sobrevivir
bajo el yugo de paises conp Prusia, Rusia o Austria y que desenpefi6 un pape
fundanmental en |a oposicién al réginmen comunista. Las circunstancias dieron
un vuel co radical con la |legada de |a denocracia en 1989. El Gobiernoy la
I gl esia han debi do adaptarse a |l a nueva situacién y |las actividades de |a
Iglesia en | o venidero habran de cefiirse a |la esfera espiritual

23. Es normal que el episcopado manifieste su punto de vista sobre cuestiones
comp | a educaci 6n sexual en |l as escuelas o el aborto, pero al final, e
| egi sl ador, conp representante del pueblo, es quien tiene la dltim pal abra.

24, En virtud del articulo 91 de la Constitucion, los tratados ratificados
por Polonia -nultilaterales o bilaterales- se incorporan, una vez

promul gados, al derecho nacional y, en consecuencia, |as autoridades

conpet entes pueden aplicarl os directanente, salvo segln | o dispuesto en e
articulo 91, si dicha aplicaci 6n depende de |a pronul gaci 6n de una |ey.

En efecto, algunos tratados contienen disposiciones que no pueden aplicarse
di rect anente.

25. En caso de conflicto entre | as disposiciones de un tratado ratificado y
| as di sposi ci ones del derecho interno, preval ecen las prinmeras. Resun endo,
| os tratados son de rango superior a las leyes ordinarias e inferior ala
Constituci 6n. Por este notivo, el Tribunal Constitucional examna |a
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conpati bilidad con | a Constituci6n de aquellos tratados que se propone
ratificar el Gobierno. De existir contradicciodn, el Gobierno podra optar por
no ratificar el tratado o por iniciar un procedinento de enm enda de |a
Consti tuci on.

26. En la préactica, el personal judicial y adm nistrativo necesitara nucho
tienpo todavia para fanmliarizarse con |las disposiciones de |os tratados

i nternaci onal es en general y con |as del Pacto Internacional de Derechos
Econdém cos, Sociales y Culturales en particular y para aplicarlas. Ese es e
nmotivo de que Polonia no se limte a incorporar |os tratados internaci onal es
a su derecho nacional. Son nuchos |os derechos humanos en general y |os

der echos econémi cos, sociales y culturales, en particular, que se nmencionan
expresanente en la Constitucion y en las |eyes.

27. El retraso considerable acurmul ado en la instrucci 6n de |as causas
judiciales constituye un grave problema. En estos nmonentos, el retraso nedio
en el exanen de |os casos oscila entre 9 y 12 neses, |o que revela que |la

adm ni straci 6n de justicia adol ece de probl enas estructural es. Hay que
reconocer, no obstante, que esa situaci 6n esta nuy generalizada en |la mayoria
de | as denocracias europeas. Con el novimento de denocratizaci 6n iniciado
en 1989, los tribunales judiciales han visto anpliado su anbito de
conpetenci as en casi un 30% en detrinmento de |as jurisdicciones

adm nistrativas, 1o que no deja de presentar dificultades. Para tratar de
sol uci onarl o, el Gobierno polaco esta adoptando una serie de nedidas.
Concretanmente, decidi 6 aunentar |os haberes de | os magi strados para
desactivar los intentos de corrupci 6n, que pudi eran socavar el Estado de
derecho. En | as nuevas versiones del Cbédigo Penal, del Cddigo de

Enj uiciam ento Penal y del Cbédigo de Aplicaci 6n de Penas, que entraran en
vigor el 1° de septienbre de 1998 hay ciertas innovaciones -conm el sistenma
de negoci aci 6n judicial- que tienen por objeto sinplificar y acelerar |as
diligencias. La conclusion de una reforma mas a fondo, que se |leva a cabo
en estos nonentos, deberia asim sno desenbocar en |la creaci é6n de una
estructura judicial de tres niveles que permitira acercar la justicia a todo
el nmundo.

28. Por lo que se refiere a la situacion de | os derechos econdm cos, social es
y culturales en el contexto de la privatizaci 6on, el Gobierno de Pol onia ha

i ntroduci do en el Codigo Laboral |as enm endas indispensabl es para proteger

| os derechos de | os trabajadores, de conform dad con | as disposiciones de |os
i nstrumentos internacionales en los que el pais es parte. En la |egislacion
naci onal existen por ejenplo, |as disposiciones necesarias para prohibir la
di scrimnaci 6n en el enpleo. Por el contrario, algunos conceptos nuy

di fundi dos en | os paises desarrollados, conp |la protecci 6n contra el despido
i njustificado, aun no han adquirido en Polonia fuerza de ley. Sea conp
fuere, el problema fundanental consistird en hacer que |os enpl eadores, cuyo
namero se nultiplica con la liberalizacié6n de |a econonia, observen

ef ecti vamente | as normas | aboral es.

29. El Sr. JAKUBOWBKI (Polonia) da |lectura a un extracto del preanbulo de |la
Constituci 6n, subrayando que el |egislador ha puesto buen cuidado en indicar
gue todos |os ciudadanos, creyentes o no, son iguales ante la ley, o que
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denuestra a las claras que el catolicisnb no es una religion de Estado.

Por 1o que se refiere a las minorias nacional es, sefiala que éstas sélo
representan un mllo6n de personas sobre una poblacién total de 48,5 nill ones.
No obstante, sus derechos estén garantizados por la Constitucion y por |os
tratados bilaterales firmdos por Polonia con todos | os paises vecinos,
incluida Rusia. Ademas, esos tratados bilaterales tienen primacia sobre e
derecho nacional, en el caso de que en ellos se determne un trato nas
favorabl e para una nminoria en particular. De esa manera, en el tratado
concl uido con Al emania se prevé conceder a la mnoria al emana residente en
Pol oni a un nanmero determ nado de escafos en el Parlanento. El Gobierno, por
su parte, ha decidido otorgar el m sm beneficio a | a cormuni dad ucrani a.

30. Por lo que se refiere a la tramtaci 6n de | os recursos presentados a
onmbudsman, tan pronto esté disponible, |a delegacion de Polonia haréa |l egar a
los menbros del Comité la infornmaci 6n sobre este tema. El onbudsnman tiene
conpetencias nmuy anplias y, en concreto, el poder de recurrir sentencias
firmes de los tribunales. El inforne sobre el ejercicio de | os derechos
humanos en Pol oni a que presenta el onbudsman anual mente al Parl anmento fornma
parte de | os abundantes nedi os de que di spone para |ograr que |as autoridades
encargadas de aplicar la ley respeten y velen por el respeto de |os derechos
humanos. El Mnistro de Trabaj o, por su parte, ha accedido a |la peticidn de
onbudsman de abonar una prinma a | os di scapacitados que deseen conprar un
vehicul o adaptado a sus necesi dades.

31. Los haberes de | os jueces estan a un nivel entre tres y cinco veces
superior a la remuneraci 6n nedia (1.100 zlotys) y superan con nucho a | os de
| as fuerzas del orden publico. La escasez de nmmgi strados cualificados
obedece al hecho de que |a expansi 6n del sector privado atrae a | os nejores
juristas al anbito del derecho nercantil, al garantizarles unos niveles de
remuneraci 6n que el Estado no esta manifiestanente en condici ones de ofrecer
habi da cuenta de |as restricciones presupuestari as.

32. En lo tocante a las consultas entre el Gobierno y los interlocutores
soci al es para redactar el informe de Polonia al Conmité, es preciso nencionar
gue no se han ajustado a un procedimento oficial, dado que |a redacci 6n de

i nforme es incunbencia del Estado. No obstante se hizo Ilegar a |os

sindi catos un ejenplar del proyecto de informe para que formularan sus
observaciones. El Mnisterio de Trabajo mantuvo tanbi én a | as organi zaci ones
no gubernamental es interesadas al tanto de |os progresos del informe. Por |o
demas, en | a del egaci 6n pol aca hay dos representantes de | os novim entos de
pronoci 6n de la nujer, un sindicalista y un representante de una organi zaci 6n
de enpl eador es.

33. La Sra. BORUTA (Polonia), volviendo sobre la cuestién de Ia nejora de
sistema de administracion judicial, indica que el Gobierno de Polonia, ante

| a perspectiva de adhesi 6n a la Uni 6n Europea y de obtener subvenci ones para
el sistema judicial por concepto del tercer pilar del Tratado de Maastricht,
ha pasado revista a | as nedi das que es nmenester adoptar con mras a facilitar
el acceso a los tribunales y a reducir |las denoras en el examen de | os casos.
Tanbi én resulta nmuy fructifera en este terreno la colaboracién con la ATy
el Consej o de Europa.
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34. El Sr. AHMED se declara inpresionado por |a profusién de infornacioén y
dat os técnicos que dan fe de la voluntad del Gobierno de Pol onia de acabar
con | a discrimnacion. Sefial a, no obstante, que en |la practica subsisten
bol sas de discrinmnacion y pide a |a del egaci 6n que tenga a bien puntualizar
| as nmedi das previstas para erradicarlas. Por ejenplo, en |as concl usiones
sobre el decinotercero y el decinmocuarto infornes periddi cos de Pol oni a,

el Conmité para la Elimnacién de |la Discrimnacion Racial, gravenmente
preocupado por |os actos de violencia notivados por |a discrimnnacién

racial y dirigidos principalnente contra las mnorias judia y rom

reconmendd al Gobi erno polaco que adoptara todas |as nedidas pertinentes
para prohibir |l os grupos y asociaciones no politicas que difundieran ese
ti po de ideas (CERD/ C/ 304/ Add. 36, parrs. 10 y 15). Ademas, en su inforne
de 1997, el Departanento de Estado de | os Estados Uni dos de Anmérica subrayé
que | a conmunidad rom formada por unas 30.000 personas, sufria de una tasa
de desenpl eo desproporcionada y que se habia visto mas gravenente afectada
por la privatizaci én que |as personas de etnia polaca. En el tercer

informe periddico de Polonia se adnite |la existencia de cierto tipo de

di scrimnacion en la funci én publica en general y en |a enseflanza en
particul ar (E/ 1994/ 104/ Add. 13, parr. 24). ¢Por qué seguir reservando |os
puest os de docentes soOlo a | os nacional es cuando | a proxi ma adhesi 6n de

Pol onia a | a Uni 6n Europea obligard al Gobierno a aceptar al personal docente
extranjero que quiera trabajar en Polonia? 1gual nente, ¢por qué el salario
nininmo no es aplicable a | os obreros de la construccion y a | os trabaj adores
agricol as estacionales de Ia ex Uni 6n Sovi ética? Finalnente, |a Federaci dn
Pol aca para la Pronocion de la Mijjer y la Planificacion Famliar pone de
relieve que las mnorias tropiezan con nuchos obstacul os de indole materi al
comp la falta de un nunmero suficiente de alummos, cuando se trata de

organi zar sus propi os cursos de educaci 6n religiosa, de forma que ese derecho
reconoci do por la |egislacion no se hace efectivo. En canbio, a |os cursos
de catecisno, que se inparten en |los centros escolares entre las 12.00 y

I as 14.00 horas, asisten nunerosos alumos no catélicos que tenmen verse
estigmati zados por sus conpafieros de no hacerl o asi

35. El Sr. ANTANOVI CH qui siera di sponer de mads datos sobre | os notivos que
permten afirmar, contrarianmente a | o proclamado en | a Constituci én, que
Pol onia no es un Estado catdélico. Desearia asimsno saber cudl es e
fundanento juridico por el que se autoriza a la mnoria al enmana a tener
representantes en el Parlanmento cuando en Pol onia no exi ste ninguna regi6n
al emana aut 6noma. Ese beneficio concedido a | os polacos de origen aleman y
ucrani o ¢podria aplicarse tambi én a | os polacos de origen bel oruso, que en
Pol oni a son mAs de 200. 000?

36. El Sr. SADI se pregunta si l|las reformas denocraticas enprendi das en

Pol onia no se estan haciendo en detrinento de la nmujer, cuya representaci 6n
en | os puestos de responsabilidad parece haber dism nuido consi derabl emente
desde 1989.

37. El Sr. CEVILLE quisiera saber cono se elige al onbudsman y qué curso
siguen | as denunci as una vez exani nadas por €l
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38. El Sr. CEAUSU dice que, que él sepa, nuchos paises autorizan a |os
extranjeros a inpartir ensefianza en su territorio. Haciendo otro tanto,

Pol oni a podria solucionar |a escasez de personal docente, especial nente en |la
rama de | os idiomas extranjeros.

39. La Sra. BONOAN- DANDAN observa que en 1996, en Polonia |las nmujeres, que en
general estan mas instruidas que | os honbres, percibian un salario que no
representaba mas que el 70% del salario masculino por un trabajo igual y le
gustaria saber si esa disparidad se ha reducido desde entonces. A este
respecto, |a del egaci 6n polaca tal vez podria aportar al gunas acl araci ones
sobre | as estadisticas facilitadas, que no dicen gran cosa. Habi éndose
consagrado en |la Constituci 6n polaca, en particular en el articulo 33.2, e
principio de a igual trabajo igual renuneraci 6n, pregunta qué mecani sno se ha
instaurado en la practica para hacer efectiva esa disposicion vy, en
particul ar, si ya se han presentado denandas ante | os tribunal es pol acos por

I a violacién de ese principio.

40. El Sr. ADEKUOYE desea saber si el grupo interministerial sobre |as

m norias nacional es constituido en Polonia en junio de 1997 y que esta
encargado de el aborar un plan de activi dades para garantizar a las mnorias
el pleno ejercicio de sus derechos, asi cono de coordinar |la |abor de |os
or gani snbos naci onal es con conpetenci as en ese terreno, ha entregado ya su
informe y, en caso afirmativo, |as reconendaci ones que formula en él

41. Dado que la Ley de ciudadania de 1962 era discrimnatoria respecto a |la
nmuj er, ya que no reconocia a las polacas |a capacidad de transmtir |a

ci udadani a pol aca a su cOnyuge de origen extranjero, pregunta si se ha

mant eni do esa di sposici én en | a nueva Constituci6n. Por |o demas, segln una
di sposici én de la Ley de seguridad social, s6lo pueden beneficiarse |as

nuj eres de | a prestaci 6n para atender a un nifio enferno, |o que favorece |a
di scrimnaci én contra ellas en la contrataci 6n. Seria conveni ente saber s
el Gobi erno pol aco se propone suprimr esa disposicion y todas | as demas que
sean discrimnatorias para |la nujer en el anbito del enpleo.

42. El Sr. THAPALIA pregunta si el Cobierno polaco, de conformnidad con |as
obl i gaci ones suscritas al adherirse al Pacto, tiene intencién de adoptar |as
medi das necesarias para acabar con |a discrimnacio6n contra la mujer en
materi a de salario, transm sion de nacionalidad al consorte extranjero y en
otras esferas.

43. El Sr. DRZEW CKI (Pol onia) reconoce que | as disposiciones de | a ordenanza
mnisterial de aplicacién de la Ley del sistema educativo pueden resultar

di scrimnatorias con respecto a ciertas nmnorias en lo tocante a la

organi zaci 6n de | os cursos de ensefianza de la religion. En efecto, es
necesario reunir al nmenos siete alumos para inpartir esa clase de fornmaci 6n
en | as escuelas. En |las |ocalidades pequefias donde no puede conseguirse ese
ninero, las mnorias religiosas interesadas tienen sienpre |la posibilidad de
organi zar esos cursos en sus propios locales. Oras quejas en relaciodn con

| a educaci 6n religiosa se refieren al hecho de que |as clases de catecisnp se
imparten a veces en mitad de |l a jornada escolar y que | os nifios que no
asisten a ellas se sienten, en cierta nedida, estigmtizados. Se han
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denunci ado ese tipo de cosas al ombudsman y en uno de | os casos se ha |l egado
i ncluso ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, si bien este Ultinp
consi der6 que ese estignma no constituia discrimnacion. E Mnisterio de
Educaci 6n Naci onal, por su parte, ha reconendado que las clases de religién
se programen preferentenente al principio o al final de la jornada escol ar
para evitar dichas situaciones a | os nifios pertenecientes a las mnorias
religiosas, mentras que, por su parte, |os obispos han dirigido a | as
personas que ensefian el catecisno una reconendaci 6n invitandol as a pronover
un espiritu de pluralism y a inculcar a los nifios la tolerancia de | as demas
religiones. La actitud de |os padres y de |los otros alumos con respecto a

| os nifios pertenecientes a mnorias religiosas evoluciona asimsnm en un
sentido positivo y cualquier tipo de estigna deberia ir desvaneci éndose hasta
desaparecer por conpl eto.

44. Volviendo a la condicion juridica de la Iglesia catdlica, reafirnma que e
catolicism no es la religi6n del Estado, ya que |as autoridades religiosas
no ejercen influencia directa en |l a aprobaci én y aplicaci én de | a | egislacioén
ni en |l as decisiones de la justicia. No obstante, tanpoco puede prohibirse a
la lIglesia que dé su opinién sobre determ nados probl emas soci al es.

45. Por lo que se refiere a las mnorias étnicas, concretanmente |a al emana,
no se fija en la Ley electoral ningin linmte al porcentaje de votos que ha de
tener para la el ecci 6n de sus m enbros al Parl anmento.

46. En virtud de |l as disposiciones de la Constitucion y de una |ley

de 1988, |la Camara Baja del Parlanento, con el consentiniento de |a Canmara
Alta, elige al onbudsman por cinco afios. Durante su nmandato, el titular

del cargo no podré ejercer otras activi dades -salvo conmp catedratico de

uni versidad- y no debe militar en ningln partido politico o sindicato, aunque
su candi datura pueda ser presentada por un partido politico. El onbudsman
tiene la funcidén de recibir |as denuncias de qui enes consi deren que se han

vi ol ado sus derechos y puede a este respecto ocuparse de cual quier tema de
interés publico. El onbudsnman podra intervenir directanente interrogando al
6rgano de la adm nistraci én de que se trate y, si considera insatisfactoria

| a respuesta, elevar |la cuestiodn al Gobierno. El onbudsman es conpetente
para recurrir contra una sentencia judicial, aunque se trataria en este caso
de una via de recurso extraordinaria. Tanbién |o es para pronunci arse sobre
| a conpatibilidad de un proyecto de |ley presentado al Parlamento con | os
princi pi os general es del Estado de derecho y la justicia social, y para
presentar sus observaci ones al Presidente del Parlamento. El onmbudsman esta
asi m sno habilitado para interponer ante el Tribunal Constitucional recursos
de inconstitucionalidad respecto de resoluciones, |eyes o reglanentos.

Fi nal nente, valiéndose de | os nedi os de conuni caci 6n, el onbudsman podra
abrir, un debate publico en torno a cual qui er situacion que le inspire tenor
desde el punto de vista de | os derechos humanos y podré por esa via formular
criticas a las autoridades. El onbudsman desenpefia, sin duda al guna, un
papel inportante y mas tarde se facilitara i nformaci 6n nas detal |l ada sobre | a
eficacia de sus iniciativas, aunque en térm nos general es, |as estadisticas
denuestran que esta institucion es un nedio nuy eficaz para proteger |os

der echos hunmanos en Pol oni a, debido tanto a su capaci dad de acci 6n ante e
poder | egislativo conop a |l a enorne autoridad de que gozan qui enes han ocupado
el cargo hasta este nonento, es decir, por este orden, un catedréatico de
derecho civil, un catedratico de derecho | aboral y un ex juez.
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47. E Sr. JAKUBOABKI (Pol onia) indica que |a ensefianza en | as | enguas de
las mnorias nacionales en | as escuel as se rige por una ordenanza de

M ni steri o de Educaci 6n de fecha 24 de marzo de 1992. En |l as regi ones de
gran concentraci 6n de mnorias hay escuelas en las que | a ensefianza se
inmparte en la lengua mnoritaria en todas |as clases. De esta nanera,

el namero de escuelas en que se inparte enseflanza en al eman se ha
cuadrupl i cado practicanmente entre | os cursos 1993-1994 y 1996- 1997, pasando
de 67 a 252, fendéneno que obedece a que tras la instauraci 6on del réginmen
denocratico, ya no esta nmal visto declarar conp | engua nmaterna el al emédn conpo
ocurria bajo el réginen conunista. El ninero de escuel as de este tipo ha

per maneci do estable en el caso de las mnorias belorusa, eslovaca y |ituana,
y ha pasado de 50 a 75 entre la minoria ucrania, cuya situaci 6n, a pesar de
su inportancia nunmérica, es mas desfavorable debido a su dispersién en e
territorio polaco, dispersién inpuesta por |as autoridades comuni stas haci a
final es del decenio de 1940. Adenas, |a ensefianza puede inpartirse en la

| engua materna de | os nifios de mnorias nacionales en cual quier otra escuel a,
si empre que haya por |o nenos siete alumos que lo soliciten en | a ensefianza
primaria o 14 en la secundaria y que sus padres presenten una petici én en ese
sentido. Si no se logra el ndnero nmininmb de alumos en una sol a escuel a,
pueden agruparse |os de varias, reduci éndose entonces el nanmero nminino a tres
alumos. Todas estas clases se benefician de |a financiacién puablica.

Las mnorias tienen ademas | a posibilidad de fundar escuel as privadas con
ensefianza en su propia lengua y ya existe cierto nunero de ell as.

Las di sposiciones de | a ordenanza de 1992 son, pues, bastante flexibles y, s
bi en pueden regi strarse todavia al gunas situaci ones con rem niscenci as de

di scrim naci 6n, ésa no es en nodo alguno la politica del Gobierno.

48. Parece haberse produci do una confusion en cuanto a | a posibilidad de que
| os extranjeros ensefien en Polonia. En efecto, |os ciudadanos extranjeros
pueden ensefiar y de hecho ensefian en Pol onia, con la Unica diferencia con |os
docent es pol acos de que no pueden aspirar a un contrato pernmanente y han de
conformarse con uno de duraci6n |imtada.

49. En efecto, ha habi do en Pol onia al gunos incidentes dirigidos contra la
conuni dad judia y | a conunidad gitana. Sus autores se exponen a ser
procesados. Sin enbargo, el afio pasado, el Comité para la Elimnacién de |la
Di scri m naci 6n Raci al considerd que Pol onia contaba con una | egislacion

ej enplar en cuanto al trato de las mnorias nacionales y racial es.

50. ElI hecho de que los gitanos no disfruten de diversas prestaciones
soci al es obedece a dos notivos. Por |o que hace a | os que son de

naci onal i dad pol aca |l a situaci 6n se explica por su estilo de vida nénada.
Para acceder a determ nados beneficios hay que tener un enpleo permanente o
al nmenos un domicilio fijo, ya que nuchos de | os programas de asistencia | os
financian | os nunicipios, y |las personas que no residen en ellos no pueden
recibirlos. Por otra parte, tras |os canbios ocurridos a principios de
deceni o de 1990 en Europa oriental, nuchos gitanos, sobre todo procedentes de
Rumani a, se instalaron en Polonia tras cruzar la frontera il egal mente o por
el método de quedarse en el pais una vez caducado su visado turistico.

Esas personas estan en situacion irregular y, en consecuencia, no tienen
derecho a | as prestaci ones soci al es.
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51. Por lo que se refiere a la discrinminaci6n de que pueden ser objeto, a
parecer, |os trabajadores bel orusos, ucranios y rusos, da la inpresién de que
exi ste un mal entendido. A todas |as personas que tienen su situaci én en
regla, les asiste el derecho al salario nininm, pero en este caso debe
tratarse de trabajadores |l egados de Belarus, Ucrania o Rusia para trabajar
ilegalmente en la agricultura o la construcci 6n y que no pueden acogerse, por
tanto, a las disposiciones de |la ley laboral. El GCobierno ha dado nuestras
de cierta indulgencia con ellos debido a la fuente de ingresos suplenentaria
que sus salarios aportan a | os respectivos paises de origen

Se levanta la sesié6n a las 13.00 horas.




