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1. El Comité examind el informe inicial del Congo! en sus sesiones 5562 y 5572,
celebradas los dias 5y 6 de junio de 2024. En su 5702 sesién, celebrada el 14 de junio de 2024,
aprobd las presentes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del informe inicial del Estado parte
—el cual debia haberse presentado en 2018—, que se prepard en respuesta a la lista de
cuestiones previa a la presentacion del informe3. También acoge con agrado la informacion
adicional proporcionada durante el didlogo por la delegacion, que estuvo encabezada por el
Representante Permanente del Congo en Ginebra, Aimé Clovis Guillond.

3. El Comité celebra el didlogo mantenido con la delegacion y agradece a los
representantes del Estado parte la informacion que le facilitaron y su espiritu constructivo,
que permitié desempefiar una labor conjunta de analisis y reflexién. Agradece asimismo al
Estado parte que le hiciera llegar sus respuestas e informacion complementaria en las
24 horas siguientes al dialogo.

4, El Comité reconoce que el Congo, en su condicion de pais de origen de trabajadores
migratorios, ha realizado avances en la proteccion de los derechos de sus nacionales
empleados en el extranjero. Sin embargo, observa que el Estado parte, en su condicién de
pais de origen, transito y destino, se enfrenta a varias dificultades en lo que respecta a la
proteccion de los derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares.

B. Aspectos positivos
5. El Comité observa con satisfaccion la ratificacion de los siguientes instrumentos o la
adhesion a ellos:
a) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
b) El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

C) La Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial;

* Aprobadas por el Comité en su 38° periodo de sesiones (3 a 14 de junio de 2024).
1 CMWI/CICOG/1.

2 Véanse CMW/C/SR.556 y CMW/C/SR.557.

3 CMWY/C/COG/QPR/1.
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d) La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer;

e) La Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes;

f) La Convencion sobre los Derechos del Nifio;
)] La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;

h) La Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas;

i) El Convenio sobre los Trabajadores Migrantes (Revisado), 1949 (nim. 97), de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT);

1) El Convenio sobre los Trabajadores Migrantes (Disposiciones
Complementarias), 1975 (nim. 143), de la OIT;

k) La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos;

1) La Carta de la Unidad Nacional y la Carta de Derechos y Libertades, de 29 de
mayo de 1991.

6. El Comité celebra también la reforma legislativa en virtud de la cual se modifican y
completan determinadas disposiciones de la Ley ndm. 23-96 por la que se fijan las
condiciones de entrada, estancia y salida de los extranjeros, de 6 de junio de 1996, asi como
la aprobacidn de las siguientes medidas legislativas:

a) La Ley nim. 12-2023, de 10 de mayo de 2023, por la que se modifican y
completan determinadas disposiciones de la Ley nim. 37-2014 de Creacién del Régimen del
Seguro Médico Universal, de 27 de junio de 2014;

b) La Ley nim. 41-2021 de Reconocimiento del Derecho de Asilo y de la
Condicién de Refugiado, de 29 de septiembre de 2021;

C) La Ley nim. 29-2017, de 7 de agosto de 2017, por la que se modifican y
completan determinadas disposiciones de la Ley ndm. 23-96 por la que se fijan las
condiciones de entrada, estancia y salida de los extranjeros, de 6 de junio de 1996;

d) La Ley nim. 37-2014 de Creacién del Régimen del Seguro Médico Universal,
de 27 de junio de 2014 (modificada y completada por la Ley nim. 12-2023, de 10 de mayo
de 2023);

e) La Ley nim. 10-2012 por la que se establece el régimen para las familias y los
nifios con dificultades, de 4 de julio de 2012;

f) La Ley nim. 004/86 por la que se instituye el Codigo de Seguridad Social,
de 25 de febrero de 1986;

0) La Ley nim. 45-75 del Codigo del Trabajo, de 15 de marzo de 1975,
completada y modificada por la Ley nim. 06-96, de 6 de marzo de 1996.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
1. Medidas generales de aplicacién (arts. 73y 84)

Proteccion de los derechos en tiempos de crisis

7. El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas necesarias
para elaborar y aplicar un marco que garantice la proteccion continua de los derechos
de los trabajadores migratorios y de sus familiares en tiempos de crisis (guerras,
desastres naturales y pandemias), en particular garantizando la repatriacion rapida y
en condiciones de seguridad de los trabajadores migratorios congolefios y sus familiares
en caso necesario, asi como para mitigar los efectos negativos de esas circunstancias en
el disfrute de los derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares.
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Articulos 76 y 77

8. El Comité observa que el Estado parte no ha formulado las declaraciones previstas en
los articulos 76 y 77 de la Convencion a fin de reconocer la competencia del Comité para
recibir y examinar comunicaciones de Estados partes y de particulares.

9. El Comité alienta al Estado parte a que, teniendo en cuenta los retos relacionados
con la proteccion de los trabajadores migratorios y sus familiares, considere la
posibilidad de formular sin demora las declaraciones previstas en los articulos 76 y 77
de la Convencién que reconocen la competencia del Comité para recibir y examinar
comunicaciones de Estados partes y de particulares relativas a violaciones de los
derechos consagrados en la Convencién.

Legislacién y aplicacion

10.  EI Comité observa que el marco normativo que rige las cuestiones de migracion sigue
siendo fragmentario e incompleto y que el Estado parte no dispone de legislacion sobre las
personas que necesitan proteccion internacional, en particular los trabajadores migratorios y
sus familiares.

11.  El Comité recomienda al Estado parte que vele por que sus leyes y politicas
nacionales se ajusten a las disposiciones de la Convencion, adopte medidas claras y
eficaces, con plazos, indicadores y criterios de seguimiento y evaluacion, con miras a
aplicar una politica migratoria previamente definida, asigne recursos humanos,
técnicos y financieros suficientes para su aplicacion e incluya en su préximo informe
periddico informacion sobre los resultados obtenidos y las dificultades encontradas,
respaldada por estadisticas. EI Comité recomienda también al Estado parte que adopte
sin més demora un marco legislativo en materia de asilo.

12.  El Comité lamenta que, segun la informacion facilitada en el informe del Estado parte,
los funcionarios de la administracién publica no hayan aplicado todavia las disposiciones de
la Convencidn y que esta nunca se haya invocado directamente ante los tribunales. Lamenta
también que la informacion proporcionada por el Estado parte indique que las actividades de
sensibilizacién se centran Unicamente en los derechos y deberes de los refugiados.

13.  El Comité recomienda al Estado parte que vele por que, en la legislacién y en la
practica, los trabajadores migratorios y sus familiares, incluidos los que se encuentran
en situacion irregular, tengan las mismas oportunidades que los nacionales del Estado
parte para presentar denuncias y obtener reparacién ante los tribunales cuando se
hayan vulnerado los derechos que les asisten en virtud de la Convencion. También le
recomienda que adopte medidas adicionales para informar a los trabajadores
migratorios y a sus familiares, incluidos los que se encuentran en situacion irregular,
sobre los recursos judiciales y de otra indole de que disponen en el caso de que se hayan
vulnerado esos derechos. EI Comité recomienda ademas al Estado parte que en su
proximo informe periddico facilite informacion sobre la aplicacion de la Convencion
por los tribunales nacionales y otros organismos publicos, asi como informacion sobre
las medidas adoptadas para promover la sensibilizacién, el conocimiento y la aplicacion
de la Convencién.

Ratificacion de los instrumentos pertinentes

14.  El Comité toma nota con satisfaccion de que el Congo ha ratificado varios convenios
de la OIT y de que el Convenio sobre los Trabajadores Migrantes (Revisado), 1949 (nim. 97)
y el Convenio sobre los Trabajadores Migrantes (Disposiciones Complementarias), 1975
(nim. 143) entrardn en vigor en octubre de 2024. Sin embargo, el Estado parte alin no se ha
adherido a los siguientes instrumentos:

a) El Convenio sobre la Seguridad Social (Norma Minima), 1952 (ndm. 102);
b) El Convenio sobre la Fijacion de Salarios Minimos, 1970 (nam. 131);
c) El Convenio sobre Seguridad y Salud en la Construccion, 1988 (nim. 167);

d) El Convenio sobre las Agencias de Empleo Privadas, 1997 (nim. 181);
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e) El Convenio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011
(ndm. 189);

f) El Convenio sobre la Violencia y el Acoso, 2019 (ndm. 190).

15.  El Comité invita al Estado parte a que considere la posibilidad de adherirse sin
demora a los Convenios de la OIT en los que adn no es parte, entre ellos el Convenio
sobre la Seguridad Social (Norma Minima), 1952 (ndm. 102), el Convenio sobre la
Fijacion de Salarios Minimos, 1970 (nim. 131), el Convenio sobre Seguridad y Salud
en la Construccion, 1988 (nim. 167), el Convenio sobre las Agencias de Empleo
Privadas, 1997 (num. 181) y el Convenio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores
Domeésticos, 2011 (nGm. 189).

Politica y estrategia

16.  El Comité toma nota de la creacién de una oficina de inmigracién encargada de las
cuestiones relativas a la documentacion de los extranjeros, pero lamenta la falta de una
politica y una estrategia migratorias orientadas a la aplicacion de la Convencion que permitan
que los trabajadores migratorios puedan ejercer plenamente los derechos que les asisten.

17. El Comité recomienda al Estado parte que elabore politicas y estrategias
integrales en materia de promocién y proteccion de los derechos de los trabajadores
migratorios y de sus familiares, de conformidad con las obligaciones que le incumben
en virtud de la Convencion. El Comité recomienda también al Estado parte que:

a) Vele por que esas politicas y estrategias hagan hincapié en la aplicacion de
la Convencion y prevean una politica migratoria integral que se base en los derechos
humanos y tenga en cuenta las cuestiones de género, el interés superior de los nifios y
los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, tanto los que
viven en el Congo como los congolefios que viven fuera del Estado parte;

b) Adopte medidas eficaces para aplicar dichas estrategias, con plazos claros,
indicadores y criterios de seguimiento y evaluacion, asi como recursos humanos,
técnicos y financieros suficientes, e incluya en su préximo informe periddico
informacion pertinente, respaldada por estadisticas, sobre los resultados obtenidos y las
dificultades encontradas.

Coordinacion

18.  El Comité toma nota de la informacién facilitada acerca de la funcién de coordinacion
que desempefia el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en la aplicacién de la
Convencién. No obstante, preocupa al Comité la falta de informacién sobre la aplicacién de
la Convencion por ese ministerio y la promocién de los derechos de los trabajadores
migratorios y de sus familiares, tanto en el Estado parte como en el extranjero.

19.  El Comité recomienda al Estado parte que establezca un drgano interministerial
apropiado de alto nivel, con un mandato claro y autoridad suficiente para coordinar
todas las actividades encaminadas a hacer efectivos los derechos protegidos por la
Convencidn, y proporcione a ese drgano de coordinacion los recursos humanos, técnicos
y financieros necesarios para su funcionamiento eficaz y sostenible.

Recopilacion de datos

20.  Preocupa al Comité la falta de informacidon y estadisticas detalladas sobre muchas
cuestiones relacionadas con la migracién, en particular sobre el nimero y la situacion de los
trabajadores migratorios extranjeros presentes en el Estado parte, sobre el nimero de
trabajadores migratorios nacionales del Estado parte que trabajan en el extranjero y sus
condiciones de empleo y sobre el nimero y la situacion de los repatriados, los migrantes en
transito, las mujeres y los nifios migrantes no acompafiados o separados. EI Comité recuerda
que este tipo de informacién es esencial para evaluar la situacién de los trabajadores
migratorios y la aplicacion de la Convencion y para determinar las medidas necesarias a fin
de hacerla efectiva.
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21.  EIl Comité recomienda al Estado parte que:

a) Establezca, de conformidad con la meta 17.18 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y el Objetivo ndm. 1 del Pacto Mundial para la Migracién Segura,
Ordenada y Regular, un sistema de recopilacion de datos sobre la situacion de los
trabajadores migratorios y sus familiares en el Estado parte, en particular los que se
encuentran en situacion irregular, que abarque todos los aspectos de la Convencion y
proporcione estadisticas de acceso publico sobre los trabajadores migratorios
extranjeros, tanto en situacion regular como irregular, y los trabajadores migratorios
en transito, sus familiares, los nacionales que trabajan en el extranjero y sus condiciones
de empleo, los repatriados, los nifios que emigran al extranjero, incluidos los nifios no
acompafados, los conyuges y los hijos de trabajadores migratorios que han
permanecido en el Estado parte, a fin de promover eficazmente politicas migratorias
basadas en los derechos humanos;

b) Al recopilar datos, tenga en cuenta las cuestiones de género, el interés
superior de los nifios y los derechos humanos, vele por que se respeten los derechos a la
vida privada y a la proteccion de la informacion personal y de los datos de los
trabajadores migratorios y sus familiares, por ejemplo implantando cortafuegos, y
garantice que la informacion personal se elimine una vez que se haya alcanzado el
objetivo de la labor de recopilacién de datos, de modo que los datos personales no sean
utilizados con fines de control de la migracién o de discriminacion en los servicios
publicos y privados;

C) Incluya en ese sistema la situacién de todos los trabajadores migratorios
y sus familiares para los que el Congo es pais de origen, transito, destino o retorno y
recopile datos desglosados por, entre otros criterios, sexo, edad, nacionalidad, motivo
de la entrada en el pais y de la salida de él, tipo de trabajo realizado, categorias
particulares de trabajadores migratorios, origen étnico, situacion migratoria y
discapacidad;

d) Garantice la coordinacion, integracion y difusion de esos datos y elabore
indicadores para medir los avances y los resultados de las politicas y los programas
basados en dichos datos;

e) Presente en su proximo informe periddico datos basados en estudios o
estimaciones cuando no sea posible obtener informacion precisa, como informacion
sobre los trabajadores migratorios en situacion irregular.

Supervision independiente

22.  El Comité toma nota con satisfaccion del establecimiento en 2018 de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, creada en virtud de la Ley num. 30-2018, de 7 de agosto
de 2018, de conformidad con los articulos 214 y 215 de la Constitucién de 25 de octubre
de 2015. También toma nota de los recursos humanos y financieros que se han puesto a
disposicion de la Comision, asi como de su acreditacion con la categoria “B” ante la Alianza
Global de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos. Sin embargo, el Comité
lamenta no haber recibido ninguna informacion sobre las denuncias individuales recibidas
por la Comision de trabajadores migratorios o sus familiares ni sobre el seguimiento que se
les ha dado.

23.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte las medidas necesarias con
miras a la acreditacidn de la Comisién Nacional de Derechos Humanos con la categoria
“A” y vele por que pueda promover y proteger los derechos que se reconocen a los
trabajadores migratorios y a sus familiares en la Convencidn, en particular examinando
las denuncias presentadas por trabajadores migratorios y sus familiares y supervisando
las condiciones de vida en los lugares en que puedan estar privados de libertad.

Formacion y difusion de informacion acerca de la Convencidn

24.  El Comité toma nota de la informacién facilitada por el Estado parte sobre la
formacién que se ha impartido en el ambito de los derechos humanos y, en particular, en
materia de lucha contra la trata de personas con el apoyo de asociados técnicos y financieros.
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Sin embargo, preocupan al Comité la falta de formacién sobre la Convencion, asi como la
escasa informacion relativa a la difusion de la Convencion y a los derechos que consagra de
que disponen todas las partes interesadas, incluidos los organismos publicos nacionales, las
organizaciones de la sociedad civil y los trabajadores migratorios y sus familiares.

25.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas necesarias
a fin de poner en marcha:

a) Programas de educacion y formacién sobre los derechos que asisten a los
trabajadores migratorios y a sus familiares en virtud de la Convencién y ofrecerlos a
todos los funcionarios y personas que trabajan en el ambito de la migracién, en
particular las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y de controlar las
fronteras, los agentes de la autoridad, los jueces, los fiscales y los funcionarios
consulares pertinentes, asi como los funcionarios nacionales, regionales y locales, los
trabajadores sociales, los sindicatos, los inspectores de trabajo y las organizaciones de
la sociedad civil, incluidas las organizaciones de migrantes;

b) Nuevas medidas para garantizar que los trabajadores migratorios y sus
familiares tengan acceso a informacién y asesoramiento acerca de los derechos que los
asisten en virtud de la Convencidn en todos los idiomas de uso comun en el Estado parte,
sin discriminacién, en particular mediante programas de orientacion previa a la
contratacion y la partida, que incluyan informacion sobre las condiciones de su
admision y empleo y sobre sus derechos y obligaciones con arreglo a la legislacion y la
practica de los Estados de empleo;

C) La cooperacién con los medios de comunicacion y las organizaciones de la
sociedad civil para difundir informacion sobre la Convencion y promover su aplicacion
en todo el territorio del Estado parte, asi como en los paises de destino de los
trabajadores migratorios congolefios.

2. Principios generales (arts. 7y 83)

Principio de no discriminacion

26.  El Comité observa que el principio de no discriminacion esta consagrado en la
legislacion del Estado parte. Sin embargo, lamenta que no abarque todos los motivos de
discriminacion prohibidos por los articulos 1, parrafo 1, y 7 de la Convencidn, como el sexo,
el idioma, el origen nacional, étnico o social, la nacionalidad, la edad, la situacién econdmica,
el estado civil, la situacion al nacer, la situacion migratoria o cualquier otra condicion. El
Comité también observa con preocupacion la falta de informacion sobre las medidas
adoptadas para garantizar el principio de no discriminacion en la préctica en el Estado parte.

27.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Intensifique las medidas, incluidas las legislativas, encaminadas a que
todos los trabajadores migratorios y sus familiares que se hallen dentro de su territorio
o0 sometidos a su jurisdiccidn, independientemente de su situacién migratoria, disfruten,
sin ser objeto de discriminacion, de los derechos garantizados por la Convencién, de
conformidad con sus articulos 1, parrafo 1,y 7, y apruebe una ley integral contra todas
las formas de discriminacion que se ajuste a la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial;

b) Facilite en su préximo informe periddico informacion sobre las medidas
gue haya adoptado para mejorar y aplicar su marco legislativo sobre la no
discriminacion en lo que respecta a los derechos de los trabajadores migratorios y de
sus familiares, independientemente de su situacién migratoria.

Derecho a un recurso efectivo

28.  El Comité lamenta que no se hayan tomado medidas para aplicar la Ley nim. 001-84
de Reorganizacién de la Asistencia Juridica, de 20 de enero de 1984, en particular en lo
relativo a la creacion de oficinas de asistencia juridica en cada 6rgano jurisdiccional, lo cual
impide que los trabajadores migratorios y sus familiares que estan siendo investigados, son
detenidos o privados de libertad o son objeto de una orden de expulsion por haber infringido
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la legislacion en materia de inmigracion tengan acceso a los servicios de un abogado y un
intérprete.

29.  El Comité recomienda al Estado parte que se asegure de que, en la legislacion y
en la practica, los trabajadores migratorios y sus familiares, incluidos los que se
encuentran en situacién irregular, tengan las mismas oportunidades que los nacionales
para presentar denuncias y obtener reparacion en los tribunales cuando se hayan
vulnerado los derechos que les asisten en virtud de la Convencién. También recomienda
al Estado parte que adopte medidas adicionales para informar a los trabajadores
migratorios y a sus familiares, incluidos los que se encuentran en situacion irregular,
sobre los recursos judiciales y de otra indole de que disponen en el caso de que se hayan
vulnerado esos derechos.

3. Derechos humanos de todos los trabajadores migratorios y
de sus familiares (arts. 8 a 35)

Explotacion laboral y otras formas de malos tratos

30.  El Comite toma nota con satisfaccion de las siguientes medidas destinadas a combatir
el trabajo forzoso, la trata de personas y la explotacién:

a) La ratificacion del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional;

b) La ratificacion de la Convencién sobre Cooperacion y Asistencia Judicial
Reciproca entre los Estados Miembros de la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa
Central,;

c) La aprobacion de la Ley nim. 22-2019 de Lucha contra la Trata de Personas,
de 17 de junio de 2019;

d) La aprobacion de la Ley nim. 4-2010 de Proteccion del Nifio, de 14 de junio
de 2010;

e) La creacion de un grupo de trabajo de proteccion de la infancia para luchar
contra la trata de nifios;

f) La preparacion de un proyecto de decreto por el que se establece la naturaleza
de los trabajos y las categorias de empresas prohibidos a los nifios, asi como la edad limite a
la que se aplica la prohibicion.

31.  Sin embargo, el Comité sigue preocupado por la informacidn recibida sobre la
magnitud del fendmeno del trabajo infantil en el sector informal y por el hecho de que los
nifios trabajen a menudo en condiciones peligrosas y de vulnerabilidad. EI Comité también
sigue preocupado por la falta de una politica especifica para proteger a los trabajadores
migratorios contra el riesgo de explotacion laboral.

32. De conformidad con las metas 8.7 y 16.2 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Realice més visitas de inspeccién del trabajo espontaneas y sin previo
aviso, en particular en el sector informal, y procese y sancione a las personas o grupos
de personas que explotan a trabajadores migratorios, en particular a nifios, o los
someten a trabajo forzoso o a précticas abusivas, en particular en la economia informal,
0 a explotacién sexual;

b) Apruebe y ponga en marcha un plan nacional para reducir el trabajo
infantil y eliminar las peores formas de trabajo infantil, valiéndose de la asistencia
técnica de la OIT y del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, y preste la
asistencia necesaria a los trabajadores migratorios —en particular a los nifios— que
han sido victimas de explotacion laboral y otras formas de explotacion, asegure su
proteccion y les proporcione los servicios de rehabilitacion que necesiten, en especial en
el plano psicosocial;
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) Recopile informacion sobre la magnitud del fendmeno del trabajo infantil,
tanto en el caso de nifios migrantes en el Estado parte como en el de nifios congolefios
en el extranjero, a fin de verificar en qué medida la situacién se ajusta a su marco
legislativo, a sus politicas y a las obligaciones que ha contraido en virtud del Convenio
sobre el Trabajo Forzoso, 1930 (ndm. 29), el Convenio sobre la Abolicién del Trabajo
Forzoso, 1957 (num. 105) y el Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo
Infantil, 1999 (ndm. 182), de la OIT.

Asistencia consular

33.  El Comité acoge con satisfaccion la informacion recibida del Estado parte en relacion
con los derechos de los trabajadores migratorios que se encuentran en su territorio en materia
de asistencia consular. EI Comité lamenta la falta de informacion sobre la asistencia consular
y diplomatica y la asistencia juridica ofrecidas por el Estado parte a los trabajadores
migratorios congolefios, incluidos los que se encuentran en situacion irregular, en contextos
que no sean situaciones extraordinarias como la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19) en China o el conflicto armado en Ucrania.

34.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Vele por que todos los trabajadores migratorios y sus familiares puedan
contar con asistencia consular para la proteccion de los derechos enunciados en la
Convencion;

b) Se cerciore de que el personal de sus embajadas y consulados en el
extranjero tenga un conocimiento adecuado de las leyes y los procedimientos de los
paises de empleo de los trabajadores migratorios congolefios y de la Convencion;

C) Proporcione informacién detallada y desglosada sobre el nimero de
nacionales que trabajan en el extranjero que han sido detenidos, privados de libertad y
expulsados;

d) Facilite informacion sobre la asistencia juridica proporcionada por el
Estado parte a trabajadores migratorios y a sus familiares.

Sindicatos

35.  El Comité toma nota de la informacién proporcionada por el Estado parte segin la
cual la Constitucion congolefia garantiza a los trabajadores migratorios y a sus familiares el
derecho a establecer asociaciones (art. 27) y la libertad sindical (art. 32). Sin embargo, le
preocupan las restricciones legales a estos derechos mencionadas en el informe del Estado
parte sin que este facilite informacion alguna sobre su aplicacion en la practica.

36.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas necesarias,
entre ellas modificaciones legislativas, para garantizar a todos los trabajadores
migratorios, incluidos los que se encuentran en situacion irregular, el derecho a
participar en actividades sindicales y a afiliarse libremente a un sindicato, de
conformidad con el articulo 26 de la Convencién y con el Convenio sobre la Libertad
Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion, 1948 (num. 87), de la OIT.

Seguridad social

37.  El Comité toma nota de que, en virtud de la Ley nim. 004/86 por la que se instituye
el Cadigo de Seguridad Social, los trabajadores migratorios gozan del derecho a la seguridad
social en igualdad de condiciones que los nacionales. No obstante, lamenta la falta de
informacion sobre las condiciones que deben cumplir con arreglo a la ley los trabajadores
migratorios en situacion irregular para tener acceso a la seguridad social en igualdad de
condiciones que los nacionales, asi como la escasa informacion sobre la existencia de
acuerdos bilaterales y multilaterales en materia de seguridad social firmados por el Estado y
su aplicacion.
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38.  El Comité recomienda al Estado parte que vele por que todos los trabajadores
migratorios y sus familiares, independientemente de su situacién migratoria, puedan
afiliarse a un régimen de seguridad social y de pensiones, y por que se les informe de
sus derechos a ese respecto.

Atencion médica

39.  El Comité acoge con satisfaccion la informacion proporcionada por el Estado parte de
que el derecho a la salud no esta sujeto a ninguna restriccion y de que son beneficiarios de la
cobertura sanitaria pdblica tanto los nacionales como los migrantes. No obstante, el Comité
lamenta la falta de informacion sobre el acceso efectivo de los trabajadores migratorios a la
atencion médica.

40.  El Comité recomienda al Estado parte que vele por que todos los trabajadores
migratorios y sus familiares, incluidos los que se encuentran en situacion irregular,
tengan acceso al sistema de atencién de la salud, y le recomienda que facilite
informacion al respecto en su préximo informe periodico.

Inscripcion de los nacimientos y nacionalidad

41.  El Comité toma nota de la labor realizada por el Gobierno del Estado parte con miras
a facilitar la inscripcion gratuita de todos los nifios nacidos en su territorio y toma nota de la
politica nacional para reformar y modernizar el Registro Civil con el fin de garantizar la
inscripcion de todos los nacimientos de modo que ningun nifio se quede sin partida de
nacimiento. Sin embargo, el Comité sigue preocupado por la informacion recibida segin la
cual un gran nimero de nifios siguen sin estar inscritos y se exigen pagos extraoficiales por
la inscripcién tardia del nacimiento. EI Comité también esta preocupado por el plazo de un
mes fijado para inscribir el nacimiento de los hijos de trabajadores migratorios, en particular
los que se encuentran en situacion irregular, y sus posibles efectos sobre las situaciones de
apatridia.

42.  Teniendo en cuenta las observaciones generales conjuntas nims. 3y 4 (2017) del
Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus
Familiares y nums. 22 y 23 (2017) del Comité de los Derechos del Nifio, relativas a los
derechos humanos de los nifios en el contexto de la migracién internacional, la meta
16.9 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la recomendacién formulada por el
Comité de los Derechos del Nifio en sus Ultimas observaciones finales?, el Comité
recomienda al Estado parte que vele por que todos los hijos de trabajadores migratorios
congolefios expatriados y los nifios nacidos en el territorio del Estado parte, en
particular los hijos de migrantes en situacion irregular, sean inscritos al nacer, se les
expidan documentos de identidad personal y adquieran una nacionalidad. EI Comité
también recomienda al Estado parte que conciencie a los migrantes sobre la
importancia de inscribir el nacimiento de sus hijos.

Educacion

43.  El Comité toma nota con satisfaccion de que el derecho a la educacion es un derecho
constitucional garantizado a todos los nifios que se encuentren en el territorio congolefio hasta
la edad de 16 afios, y que el articulo 27 de la Ley nim. 4-2010 de Proteccion del Nifio, de 14
de junio de 2010, dispone lo siguiente: “Todo nifio que viva en el territorio de la Republica
del Congo tendra derecho, sin distincion de origen, nacionalidad, sexo, credo o situacion
econdmica, a una educacion que asegure el pleno desarrollo de sus capacidades intelectuales,
artisticas, morales y fisicas, asi como su formacion civicay profesional, y debera beneficiarse
de una ensefianza gratuita a lo largo de toda la educacién primaria o secundaria, en todos los
centros publicos. La inscripcion en la educacién primaria es obligatoria a partir de
los 6 afios”. No obstante, el Comité lamenta la falta de informacion sobre la educacion de los
hijos de los trabajadores migratorios y el ejercicio en la practica de ese derecho.

4 CRC/C/COG/CO/5-6, parr. 21.
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44.  Alaluz de las observaciones generales conjuntas nims. 3 y 4 (2017) del Comité
de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus
Familiares y nims. 22 y 23 (2017) del Comité de los Derechos del Nifio, y teniendo
presente la meta 4.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Comité recomienda al
Estado parte que:

a) Garantice, de conformidad con el articulo 30 de la Convencién, que todos
los hijos de trabajadores migratorios, independientemente de su situacion migratoria o
la de sus padres y de los documentos de identidad que posean, tengan acceso a la
educacién preescolar, primaria y secundaria en igualdad de condiciones que los
nacionales y que se les expidan certificados acreditativos de cada curso y cada nivel de
educacién que hayan completado con éxito, y vele por que todos los establecimientos
cumplan plenamente esta obligacion;

b) Vele por que todos los actores de la educacion reciban formacion sobre la
normativa y los procedimientos relativos al derecho de todos los nifios y adolescentes,
incluidos los hijos de migrantes y los nifios con discapacidad, a estar escolarizados, y
promueva la organizacion de campafias de concienciaciéon para combatir los prejuicios
y la estigmatizacidn social.

Otros derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares que estén
documentados o se encuentren en situacion regular (arts. 36 a 56)

Derecho a votar y a ser elegido en el Estado de origen

45.  Si bien toma nota del proceso de reforma legislativa para que los migrantes
congolefios puedan ejercer efectivamente el derecho a participar en los asuntos publicos de
su Estado de origen, a votar y a ser elegidos en las elecciones organizadas por ese Estado, el
Comité expresa preocupacion por la falta de informacion suficiente al respecto y observa
también la ausencia de informacion sobre el derecho de los trabajadores migratorios que
residen en el Congo a votar y a participar en los asuntos publicos.

46.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas destinadas a crear las
condiciones necesarias para que todos los trabajadores migratorios y sus familiares que
residan en el extranjero, en particular en los paises donde el Congo no tiene
representacion diplomatica, puedan ejercer su derecho a votar y a ser elegidos.
También invita al Estado parte a que, en su préximo informe periédico, le facilite
informacion sobre el derecho de los trabajadores migratorios que residen en el Congo
a votar y a participar en los asuntos publicos, tanto en su pais de origen como en el
Estado parte.

Promocion de condiciones satisfactorias, equitativas, dignas y licitas en
relaciéon con la migracion internacional de los trabajadores y sus
familiares (arts. 64 a 71)

Nifios y adolescentes en el contexto de la migracion

47.  El Comité toma nota de los esfuerzos realizados por el Estado parte con miras a
garantizar el bienestar de los hijos de los trabajadores migratorios extranjeros. Sin embargo,
al Comité le preocupa la falta de informacion sobre los nifios que se quedan en el pais de
origen a cargo de otras familias. También lamenta la falta de claridad respecto a las medidas
adoptadas para facilitar el reasentamiento y la reintegracion de los trabajadores migratorios
congolefios a su regreso y para permitirles reunirse con los hijos que se quedaron en el pais
de origen.

48.  Enconsonancia con las observaciones generales conjuntas nims. 3y 4 (2017) del
Comité de Proteccidn de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus
Familiares y nams. 22 y 23 (2017) del Comité de los Derechos del Nifio, el Comité
recomienda al Estado parte que:

a) Realice una investigacion a escala nacional sobre los hijos de trabajadores
migratorios que se encuentren en el pais y sobre los que se hayan quedado en su pais de
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origen para determinar el perfil demografico de dicha poblacion con el fin de orientar
sus politicas y programas;

b) Adopte una estrategia integral de promocién y proteccion de los derechos
de los hijos y los familiares de los trabajadores congolefios, en particular a través de
programas de educacion, de creacién de empresas, de formacién y de asistencia social,
y continde cooperando para ello con los actores de la sociedad civil local y del pais de
origen;

c) Proporcione, en su proximo informe periddico, informacion sobre las
medidas adoptadas para facilitar el reasentamiento y la reintegracion de los
trabajadores migratorios congolefios a su regreso, lo que incluye la reunificacién con
los hijos que se quedaron en el pais.

Mujeres migrantes

49.  El Comité toma nota de la aprobacion de la Ley nim. 19-2022 de Lucha contra la
Violencia contra las Mujeres, de 4 de mayo de 2022, conocida como Ley Mouebara. No
obstante, preocupa al Comité la falta de informacion sobre las medidas para garantizar la
igualdad de género en las politicas migratorias y la proteccién de las mujeres y nifias
migrantes frente a la violencia de género, en particular informacion sobre la aplicacion de las
disposiciones de la Ley Mouebara en la practica con respecto a las mujeres y nifias migrantes.

50. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Garantice la igualdad de género en las politicas migratorias, en particular
tomando medidas orientadas a eliminar la discriminacion contra las mujeres migrantes,
gue puede adoptar la forma de violencia de género, y a posibilitar que esas mujeres
ejerzan sus derechos a la salud, a la educacién y al empleo;

b) Realice con caracter mas regular inspecciones en los lugares de trabajo
para garantizar una mejor supervision de las condiciones laborales de las trabajadoras
domésticas migratorias, incluidas las que se encuentran en situacion irregular, de
conformidad con la observacion general nium. 1 (2011) del Comité, y vele por que tengan
acceso a los mecanismos de denuncia.

Medidas relativas a los trabajadores migratorios en situacion irregular

51.  El Comité toma nota de la informacidn facilitada sobre el marco juridico relativo a la
entrada y estancia de extranjeros en el Estado parte y la existencia de un plazo de
regularizacion. También toma nota de la informacién proporcionada por el Estado parte
durante el didlogo sobre las condiciones legales para la regularizacion de los trabajadores
migratorios y sus familiares en situacion irregular que se hallen en su territorio y el nimero
de migrantes en situacion irregular. Al Comité le preocupa especialmente la suma brevedad
del plazo de regularizacion previsto en la legislacién nacional.

52.  El Comité recomienda al Estado parte que, de conformidad con los Principios y
Directrices Recomendados sobre los Derechos Humanos en las Fronteras
Internacionales, elaborados por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos:

a) Disefie y aplique una politica integral que garantice que los trabajadores
migratorios y sus familiares en situacion irregular tengan acceso a un procedimiento de
regularizacién accesible y asequible en un plazo razonable;

b) Refuerce la legislacion y la politica basadas en los derechos humanos en
materia de gestion de la migracién y las fronteras, teniendo en cuenta los derechos y las
necesidades de los trabajadores migratorios, asi como los beneficios de la movilidad
organizada, y fomente la migracion laboral regular, abierta y facilitada;

c) Elimine los obstaculos econémicos y de otra indole que impiden a los
trabajadores migratorios y a sus familiares obtener permisos de residencia de larga
duracién, en particular flexibilizando los requisitos de documentacion;
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d) Recopile datos estadisticos sobre los permisos de residencia expedidos,
desglosados por nacionalidad, sexo, edad y situacion (regular o irregular) de los
migrantes;

e) Conciencie a los trabajadores migratorios en situacion irregular sobre
eso0s procedimientos;

f) Proporcione informacion al respecto en su proximo informe periddico.

Trata de personas y trafico de migrantes

53.  El Comité toma nota de las medidas adoptadas por el Estado parte para combatir la
trata de personas y la explotacién de extranjeros, en particular la aprobacién de la Ley
nam. 22-2019 de Lucha contra la Trata de Personas, de 17 de junio de 2019. El Comité
observa con inquietud que el Estado parte es un pais de origen, destino y transito de la trata
de personas. También le preocupa:

a) La magnitud del fenémeno de la trata interna de personas, especialmente con
fines de explotacién sexual;

b) La explotacion de mujeres y nifias, en particular de las procedentes de Beniny
la Republica Democratica del Congo;

c) La escasa informacion sobre el numero de investigaciones realizadas,
enjuiciamientos incoados y condenas dictadas por trata de personas y explotacion sexual, asi
como sobre los mecanismos de prevencion y proteccion, incluidos los programas de
rehabilitacidn, que se han creado para atender a las victimas.

54.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Ponga en marcha servicios para proteger, rehabilitar y reintegrar a las
victimas de la trata y vele por que dichos servicios dispongan de recursos suficientes y
por que las victimas tengan acceso a recursos juridicos;

b) Imparta a los agentes de policia, guardias de fronteras, jueces, abogados
y demas personal pertinente una formacioén adecuada que les permita detectar a las
posibles victimas de la trata y derivarlas inmediatamente a los servicios de asistencia, y
se asegure de que en ningun caso las victimas de la trata sean consideradas delincuentes;

c) Vele por que la trata de personas y la explotacion de la prostituciéon sean
debidamente sancionadas y elabore y apruebe un plan nacional de accién contra la
trata, con indicadores y objetivos mensurables;

d) Recopile datos sobre la magnitud del fendmeno de la trata de personas y
sus causas fundamentales, desglosados por edad, sexo y origen étnico y centrados en los
flujos de la trata hacia, desde y a través del territorio del Estado parte.

Difusion y seguimiento

Difusién

55.  El Comité solicita al Estado parte que se asegure de que se difundan de manera
oportuna las presentes observaciones finales, en el idioma oficial del Estado parte, entre
las instituciones publicas pertinentes, a todos los niveles, lo que comprende a los
ministerios gubernamentales, el poder legislativo y el poder judicial y las autoridades

locales, asi como a las organizaciones no gubernamentales y otros miembros de la
sociedad civil.

Asistencia técnica

56. ElI Comité recomienda al Estado parte que siga recabando asistencia
internacional e intergubernamental para aplicar las recomendaciones que figuran en
las presentes observaciones finales en consonancia con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Recomienda asimismo al Estado parte que siga cooperando con
los organismos especializados y los programas de las Naciones Unidas. EI Comité queda
a disposicién del Estado parte, en particular para cuestiones relacionadas con el
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seguimiento de las presentes observaciones finales y con la preparacion de su segundo
informe periddico.

Seguimiento de las observaciones finales

57.  El Comité solicita al Estado parte que le proporcione, en el plazo de dos afios (es
decir, a mas tardar el 1 de julio de 2026), informacion por escrito sobre la aplicacion de
las recomendaciones que figuran en los parrafos 17 (politica y estrategia), 25 (formacion
y difusién de informacion acerca de la Convencion), 42 (inscripcion de los nacimientos
y nacionalidad) y 52 (medidas relativas a los trabajadores migratorios en situacion
irregular) supra.

Préximo informe periddico

58.  El Comité solicita al Estado parte que presente su segundo informe periédico a
mas tardar el 2 de julio de 2029. Aprobara una lista de cuestiones previa a la
presentacion del informe, con arreglo al procedimiento simplificado, en uno de sus
periodos de sesiones anteriores a esa fecha, a menos que el Estado parte opte
explicitamente por el procedimiento tradicional en relacion con su segundo informe
periddico. El Comité sefiala a la atencion del Estado parte sus directrices armonizadas
para la presentacion de informes a los 6rganos de tratados®.

59. El Comité invita al Estado parte a que presente una version actualizada de su
documento basico comudn, que data de 1996, de conformidad con los requisitos
enunciados en las directrices armonizadas sobre la preparacién de informes con arreglo
a los tratados internacionales de derechos humanos, incluidas orientaciones relativas a
la preparacion de un documento basico coman y de informes sobre tratados especificos,
aprobadas en la quinta reunién de los comités que son érganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos, celebrada en junio de 2006. A la luz de la
resolucién 68/268 de la Asamblea General, el Comité insta al Estado parte a que respete
el limite de 42.400 palabras para esos documentos.

GE.24-12232
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