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Introduction

Comme 1'indique sa Loi fondamentale (Conmstitutiorn), la République fédérale
d'Alleragne est un Etat constitutionnel et social doté d'un régime libéral et
dépocratique. La dignité humaine et la justice sociale constituent deux des
valeurs fondamentales par lesquelles l'ordre public est et doit €tre rérsi. Du
point de vue de la volitique sociale, il s'agit donc non seulement d'€liminer
toute crainte de géne matérielle et de déchéance soziale, mais aussi d'introduire
dans la société davantage de justice et de réelle literté.

Le présent rapvort fait suite au rapport sur les droits é@conomiques, sociaux
et culturels en République fédirale d'Allemagne présenté en avril 1974 et
couvrant la période qui va jusqu‘au 30 juin 1973 1/. Durant la période suivante.
qui fait 1'objet du présent rapport, il a falllu s'attacher principalement &
parantir, consolider et étendre encore le progrés et les réalisations dans le
domaine social, comute tenu de la situation difficile qu'avaient créée 1le
ralentissement de la croissance &conomique et 1l'ausmentation du chdmage par
rapport aux années précédentes. Dens la pdriode couverte par le présent rapport,
les prestations sociales sont passées de 252 milliards 634 millions de deutsche
Mark en 1973 & 356 millierds 900 millions de deutsche Mark en 1976. Durant la
meéme période, le pourcentage des prestations sociales par rappvort au PNB est
passé de 27,2 p. 100 3 31,4. Entre 1973 et 1976, la masse salariale est passée
de 423 milliards 800 millions de deutsche Mark 3 510 milliards 600 millions de
deutsche Mark et le revenu annuel moyen des salariés est passé de 18 782 deutsche
Mark & 24 OCO deutsche Mark.

1/ E/CE.4/1155/A44.5.
78-02666 ' /...
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Article 6 : le droit au travail

femarcues llrlngég s

I1 cornvient de se renorter su rapport sur les droits Ccoromigues. sociaux et
crlturels nrisenté en avril 19T4. Les remargues qui y figurent restent
réndralement valables (voir sect. I, IIT A, IIT A 1 et III A 3 du ranport) et
sont complétées par les indications ci-aprés 2/ :

A le suite de la récession &conomique mondisle oui s'est amorcée en
autorme 1973 en prrtie 3 cause de la crise &uergftique, les possibilités d‘'erploi
““‘ont 'diminu? er République fédérale corme eilleurs. Ainsi, la proportion des:

¢ .:chdneurs a nettereat suzrenté en 1974 et en 1975. lLe taux annuel moyen, qui se
.chiffrait 5 2,6 p. 100 en 1974, a atteint 4,7 p. 100 en 1975, pour passer 2

L6 p. 100 en 1976. En outre. on a enreristré un nombre important de travailleurs
ermloyds 3 teups vartiel, qui 2 atteint son maximum en 1975, avec une moyenne
anntelle d= nlus de 770 OO0 personnes (tandls cu'au méme moment le nombre des
chdr.eurs dévessait le million).

En 1976, le nombre ennuel moyen des travaillewrs amployés & terps partiel se
chiffrait 2 277 000. C'est pourouoi le Gouvernement fédéral place le rétatlis-
sement du vlein emploi au premier ranz de ses priorités. A cette fin, il a adopté
au cours des dernifres années un norbre considérable de mesures conjoncturelles
et budgete;res de caractére excentionnel qui ont &té complétées en partie par des
mesures concretes relevent de la politique de l'emploi. On trouvera un résumé
de ces mesures 3 l'annexe 1 3/.

Turant la méme pfriode, 1'Institut f&déral pour l'emploi a auzrenté son
budget, cui est pass? de 6 milliards 800 millions de deutsche Mark en 1973 &

" 17 milliards 800 millions de deutsche Mark en 1975. pour faire face au nombre

aceru de derandes d'allocations &ranant de travailleurs au chdmage total ou partiel

et surtout pour prendre les mesures qu'appelle une politique active de 1l'emploi

(crdation d'erplois, aide % la réintégration des chdmeurs. incitations diverses

destin3es 3 encouragzer la mobilité des travailleurs, formation professionnelle).

Les mesures prises ver le Gouvernement fédéral et l'Institut £édéral pour

i 1'erploi ont considérablement amflioré la situation sur le marché du travail. Une
i s8rie de r3zlements prévoyant l'augmentation des prestations a été adoptée, donnant
- ainsi 3 1'Institut plus de latitude pour prendre des mesures palliatives. Dans

- ce contexte, il faut signaler l'intrcduction de dispositions garantissant le
naiement des créances salariales en cas de faillite (voir art. 9, annexe 1).

2/ E/CR.4/1155/A44.5.

/ Une liste des annexes mentionnées est JOlnte au rapport. Les documents
de référerce, dans leur langue d'origine, peuvent €tre consultés dans les dossiers
du Secrétariat.
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I1 conviert de menticnner ern prrticulier les lois sui mntes :

e)

b)

c)

Pl

-—

e)

1)

Loi sur le prc-otion de la stabilité et de 12 croissance &cononmiques
(voir le renmport de 1974, sect. I) L/:

Ioi vour la promotion de la msin-d*oeuvre (voir le rapport de 197k,
sect. I et III A 3) L/.

La version oririnzle de cette loi. oui a étZ rodifife plusieurs fois,
deruis son adoption, fipure dans le série législetive de 1'0OIT, sous la
rubricue Rénutlique fZd*rale d'Allemasne, 1959 lo 1:

Loi sur la formation professionnelle (voir annexe 2);

loi sur la promotion de la formation professionnelle;

L'article 12 de la Loi fondamentale exclut le travail obliratoire et forc:

et garantit le droit fondamental de l'indivicu de choisir sa profession,
son lieu de travail et l'établissenent ol il veut recevoir une formation.

la République fédérale d'Allemegne a ratifié les conventions de 1°0IT

No 29, 88. 105 et 122, qui ont pour objet de garantir le éroit de choisir
librement une profession.

I1 corvient de se reporter au rapport de 1974 (sect. III A 1), complété
par les remarques suivantes :

Le paragravhe 2 de l'article 3 de la Loi fondamentale pgarantit 1'€galité
des droits et des hormes et des fermes dans le travail. En 1976,

L8 p. 100 des fermes &gfes de 15 3 65 ans exergaient un erplci lucratif.
L'objectif de la politique appliocufe par le gouvernmement dans ce domaine
est de permettre en 7énéral aux fermes ayant des responsabilités
fariliales d'occurer un emploi.

A l'heure actuelle 1,9 million de travailleurs &trangers se prévalent de
la possibilité@ qui leur est offerte de nagner leur vie par un travail
librewent choisi et accepté.

Au dé&dut de 1977 un rrogramme concerté pour l'emploi des travailleurs
étransers a ét€ mis au point par iz Fédération et les Linder. Ce
prorrarme met l'accent en particulier sur l'intégratioa des &trangers qu
résident d8j3 en Rénublique fédérale. L'interdiction de recruter des
travailleurs &trangers, qui avait été décrétée en aout 1573, a été
pleinemant maintenue dans l'int&reét des travailleurs allemands et des
travailleurs étrangers résidant en Rérublique fédérale.

L/ ®/CW.4/1155/A44.5.

/...
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2)

3)

L)

La République fédérale d'Alleragne a ratifié ls Convection No 111 de
1'0IT concernant la discririna‘ion en matiére d'erplci et de profession.

I1 convient de se reporter aux remarques lirinaires relatives &
l'article 6.

L'Institut fédéral pour l'erploi supervise w= résesu de bureaux et
services de placement & l'échelle netionale, Il existe su total

146 bureaux de placement et 532 services secondaires qui s'occupent du
placenent des travailleurs en général et sont tous facilement accessibles.
Il y a en outre des bureaux de placement spéciaux au service des

. demandeurs d'emploi qui possédent un niveau de qualification €levé.

'Pbufhlgs_employés comme pour les erployeurs tous les services de

placement sont gratuits. Les bureaux de placement sont indépendants

et neutres. Ils respectent le caractére confidentiel des renseignements
qui leur sont commumniqués afin que chaque travailleur bénificie
pleinement des possibilités d'emploi qui lui sont offertes.

Depuis la présentation du dernier rapport, les mithodes et l'organisation
de l'orientation professionnelle se sont an2liorées. Les. étrangers ont
accés & l'orientation professionnelle tout comme les nationaux.

Les allocations versées pour encourager l'acquisition d'une formation
profcssionnelle en vertu de l'article UO de 1la loi pour la promotion de
1'emploi ont été adaptées & 1l'évolution de la situatior économijue. A
compter du ler aolGt 1974, les enfants de persomnes qui ne sont pas
ressortissantes des pays de la Communauté européenne ont été admis powr la
premidre fois 3 participer au prograrme de formatior 3 condition gqu'un

de leurs psrents au moins ait été légalement domicilié et erployé en
République fédérale d'Allemagne durant les trois annfes précédant
imrédiatement Je commencement de la période dursat laguelle les
allocations doivent €tre versées.

La situation de 1l'emploi étant restée défavorable, les conditions requises
pour participer aux programmes de formation professiomnelle (période
minimm de travail) ont été assouplies en vertu de rérlements spéciaux
applicables depuis le début de 1976. Cette mesure a profité en
particulier aux jeumes.

Au cours de la récession économique, 1'Institut f£édérel a considérablement
accru les activités qu'il a entreprises pour encourager la formation
professionnelle des jeunes travailleurs. A 1l'heure actuelle, environ

30 000 jeunes participent aux programmes de formaticn professionnelle.

Le plan de formation professionnelle est exrosé en détail & 1'annexe 3.
Le texte de la loi sur la formation professiomnelle figure & 1l'annexe 2.

/..
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La. loi sur la protectiorn cortre le licenciement protépe les employés
contre un licenciere~t socialerent injustifié. In cas ce licenciement,
ils peuvent former un recours devaont des tribunaux snécizux. Le Comité
d'entrevrise doit étre consult? avant toute notification de licerciement,
sinon celle-ci n'est pas valable.

Une protection spécisle contre le licenciement est essurée & certains
groupes de personnes, comme par exemple les rrands handicapés. Des
conventions collectives spfciales visant le protection des employés '
contre le licencierent ont &été conclues afin de protéger les employés
contre les conséquences des changerents qui peuvent intervenir dans les
procédés de production et les méthodes de travail. Parmi les mesures
edovtées & cet effet, on peut citer les clauses interdisant le
licencierent des emnloyés @gés ayant beaucoup d'ancienneté. En outre,
des conventiocas collectives spéciales visant la protection des employés
@cés ont été conclues au cours des derniéres années, entre autres pour
prévenir les licencierents de routine et garantir le salaire de tous les
emnloyés couverts par ces conventions collectives qui ont atteint un
certain dge et accormpli un certain nombre d'années de service.

Voir les remarques liminaires concernant l'article 6, ainsi que les
remerques concernant les articles 9, 2 h) et 3 sur la protection sociale
contre les conséquences du chomage.

les remarques liminaires concernant l'article 6.

L'importance accordée 3 la réadaptation des handicapés et la protection
sociale des grands handicapés a été mentionnée dans le rapport de 197h.
Le texte de la loi sur les grands handicapés figure & l'ammexe 4. On
peut ajouter les remarques ci-aprés :

Durant la période considérée, les établissements de réadaptation
professionnelle ont été encore dévelopnés. Le systéme des centres
permanents interentreprises destin?s & former les jeunes gens et &
recycler les adultes hanlicapés a été étendu et a ainsi contribué a
accroitre considérablement le nombre des établissements de formation et de
recyclage existants. Durant la méme période, le nombre d'emplois

réservés aux handicapés dans les atelliers a atteint environ 33 000.

La contraction du marché de 1'emploi, qui a aggravé la situation des
grands. handicapés, doit &tre compensée par des prograrmes spécdiaux de
subventions visant & réduire le chdmage parmi les grands hendicapés
(voir en particulier annexe 1, point 6).

Pour faire face & la situation actuelle dans le dcmaine de l'emploi,
il a été décidé de modifier la loi sur la promotion de l'emploi compte
tenu de la loi de décembre 1975 sur l'amélioration de la structure
budgétaire, afin d'adapter les allocations destinées & encourager la

/...
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forzation professionnell~ aux bescins actuels du marché du travail et &
1'évolution récente. Lz charge financidre qui vése sur le systére
d'essurance chdnige sera allégie du fzit du placement plus rapide des
chomeurs, les procédures administratives seront simplifies efin de héter
le versement des allocations et les dismositions récissant le placemert
des réserves seront modifées vour réduire les délais et étendre la portée
des interventions financicres du Gouvernerent fé&déral.

ArticXe 7 :« droit & des conditions de traveil justes et favorables

Remaraues liminaires

"En’ Republ1que fédérale d'Allemeene, 1l'un des obJect1fs primordiaux de la

" politique socidle est d'assurer aux personnes vourvues d'un emploi des conditions
....-de travsil justes et favorables. Cela se traduit & la fois par des .textes

.l8gisletifs et par de nombreuses conventions collectives que les syndicats

concluent avec les associations d'employeurs ou les erployeurs concernés, dans les
limites de la liberté de négociation que la loi garantit aux partenaires sociaux
De plus., pendant la pfriode considérée, un certain nombre de conventions collectives
ont &té conclues qui, dans l'ensemble, ont permis dfaméliorer réguliéremert les
conditions de travail.

Les lois et réclements nationaux ont éralement contribué 3 améliorer la
situation des travailleurs., Outre diverses lois qui seront traitées ultérieurement,
il faut noter les vrogrés réalisés en ce qui concerne la protectior des travailleurs
contre les licencierents injustifiés d'un point de vue social, les congés payes
- et le maintien du salaire en cas de maladie et durant les jowrs fériés.

Le rapport de 1974 mentionnait d4jd les droits de perticipation des comités
d'entreprises (sect. I et III A 2). Un exemplaire de la loi sur l'organisation
interne des entreprises qui réglemente ces questions est joint au présent rapport
(annexe 1). Depuis les annfes 50, des représentants des travailleurs librement
élus peuvent participer & la prise de décision 2 1'échelon de l'entreprise. La loi
sur la perticipation des travailleurs est entrée en visueur le ler juillet 1976.
Elle accroit sensiblement les droits des travailleurs dans les grandes entreprises,
ses vrincipales dispositions étant les suivanties :

-~ La part1c1nat1on du personnel s'applicue & toutes les entrenrises jouissant
de la nersonnalité juridicue et employant nlus de 2 000 travailleurs.

- Elle s'appligue.aussi aux groupes de sociétés et 3 leurs &léments
constitutifs, si l'ensemble des entrenrises du groume ermloient vlus de
2 000 travailleurs.

- Le conseil de surveillance des entrenrises est ccrrosé d'un nombre égal de
reprisentants des actionnaires et de représentants des travailleurs.

= Les syndicats sont remrésent@s de mani®re appropriée au conseil de
surveillance.

- Ta particivation dans les industries.du charbon, du fer et de l'acier n'est
vas modifiée. La représentation d'un tiers, conformément & la loi sur
1'orgunisation interne des entreprises de 1952, continue d'étre appllauee
dans les entreprzses moins importantes. _ S /
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Un exerplaire de cette loi est joint av rrésent raorort (znnexe 2).

Les trzvailleurs étrcnegers vivant en EZnutligque f2dérale d'Alleragme jouissent
de tous les avantares et priviléges corférés vzr 1a 1ésislation allermznée du
trevail. Ils ont le éroit de participer et de se présenter aux €lecticns des
corit3s d'entreprise et & celles des représertants des travailleurs aux conseils
de surveillence. De plus, toute discriminaticn fondfe sur une des raisons
mentionnées au paragsranhe 2 de l'article 2 du Pacte est irterdite. I1 faut _
mertionner ici 1'interdiction de toute discririration figurant au paragraphe 3 de
1'article 3 de la loi fondamentale, dens la section 75 ée la loi sur 1l'organisation
interne des entreprises et dans les lois de la fédlration et des Linder relatives
& la reorésentation du personnel dans les entreprises. C'est pourquoi la
République fédérale d'Allemarne a ratifil non seulement la Convention internationsle
sur 1'élimination de toutes les fnrmes de discrimination raciale en dste du
7 mars 196G, mais eussi la Convention Fo 111 de 1'Orgenisation internationale du
Travail concernent la discrimination en matiére d'ervloi et de profession. Durant
la piriode examinfe, la République fédérale d'Allemagne a de plus ratifié la
Conventicn Yo 135 de 1'0IT concernant lz protection des reorésentants des
travailleurs dans l'entreprise et les facilités & leur accorder. .

Il faut noter enfin le prograrme d'action intitulé "Recherche sur 1'humani-
setion du travail™ qui a. été adonté en m2i 197L. Il recormande une planification
de la recherche axée sur les besoins des trayailleurs,et visant 2 humaniser la '
vie de travail. Des projets de recherche ont &tZ &laborés en vue de déterminer
les principaux facteurs de tension dans les lieux de traveil et d'Eliminer
les facteurs déj2 identifiés. Un exemplaire de ce programme est joint au présent
rapport (annexe 3). ’ :

A. Rémmération , o N

1) En République fédérale d'Allemagns, le respect du nrincipe d'une
rémunération équitable, qui est consscré dans la constitution de
plusieurs l&nder, est assuré avant tout gréce & un réseau de conventions
collectives conclues sur la base de 1la loi sur les conventions
collectives. Des dispositions réglemertaires spéciales ont é&té prises
en ce qui concerne le travail & doricile et, dans certaines conditiors.
un salaire minimum peut €tre fix% dams d'autres secteurs.

2) les traitements et salaires fix€s par l=s conventions collectives
servent & déterminer la rémumération de la majorité des travailleurs.
En génfral, des conventions collectives sont conclues pour chaque
secteur industriel et non pour un ernloi domné. Actuellement, il n'y
a res de salaire minimm fixé par 1'Ftat. '

Les conventions collectives actuellerent en vigueur en République
fédérale d'Allemagne couvrent la pluvert des secteurs de 1l'industrie et
des services et comportent une série de dispositions relatives aux
conditions de travail dans des doraines qui ne sont pes réglementés par
le législateur mais dont 1l'organisation est laissée aux partenszires
sociaux, dans les limites assignées £ la liberté& des salaires, ou dans de:
domaines pour lesquels le législateur a fixé des conditions minimums mais
ol les conventions collectives constituent souvent un progrés consi-
dérable pour les travallleurs intéressés.

/e-.
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Si les concitions générales de trevail sont définies dans des conventions
collectives de tase ou dans des conventions particuliéres, les taux de
rérunération sont déterminés dans des conventions collectives relatives
aux traitements et salasires. Ces traitements et salaires, ainsi cue

le traitement des employés en formation sont en 7énéral augmentés chaque
année lors de la conclusion de nouvelles ccaventions collectives, alors
oue les dispositions relatives aux conditions générales de travail
restent en viguewr plus lonrtemps, la durée de validité des conventions
collectives de bese étant plus longue. Mais il n'est pas rare que des
amfliorations soient apportées aux conditions de travail grice &
1'adoption d'armendements, la convention collective de base restant en

U Uwigueur.

_Au fil des ans. donc, bien des dispositions des conventions collectives

sont améliorées et assurent un mieux-étre 3 de nombreux travailleurs.

Depuis la naissance de la République fédérale d'Allemagne et la promul-
gation de la loi sur les conventions collectives en 1949, environ

148 000 de ces conventiors ont été conclues jusqu'2 la fin de 1975, dont
30 000 sont encore en vigueur actuellement. Ces dernidres annfes. de

7 000 & 8 000 nouvelles conventions collectives ont €té conclues
annuellem=nt, dont une partie remplace d'anciennes conventions.

Pour ce qui est des persomnes travaillant & domicile, auxguelles en

général la législation du travail s'applique de la méme maniére qu'aux
autres travailleurs (parfois avec certaines modifications), la rémmération
et les autres conditions du contrat de travail sont déterminées.par des
conventions collectives et, dans la mesure ol ces conventions née sont

pas applicables aux travailleurs & domicile, par des décisions de

caractére oblipatoire prises par des comités mixtes du travail & domicile
avec l'anprobation des autorités compétentes. Ces décisions oblipfatoires
exercent les méres effets qu'une convention collective d'application
générale. Elles s'appliquent donc aussi & tous les employeurs et

profitent & tous les travailleurs 8 domicile, qu'ils soient ou non
syndiqués. La loi modifiant les conditions de travail & demicile, du

29 octobre 1974, a permis d'apporter d'importantes améliorations au sort
des travailleurs 3 domiocile; elle &tablit er particulier une relation

plus étroite, du point de vue de la rémunération et des conditions de
travail, entre cette catégorie de travailleurs et ceux qui ténéficient

de conventions collectives. De plus, la protection des travailleurs &
domicile contre les licenciements a été considérablement renforcée.

Le comité d'entreprise doit, entre autres té@ches, s'assurer que les lois,
réglements, conventions collectives et conventions d'entreprises sont
appliqués au profit des travailleurs et recommander & 1'employeur
1'adoption de mesures favorables & l'entreprise et au personnel. En
1l'absence de dispositions législatives ou de conventions collectives, le
comité d'entreprise a son mot & dire sur les questions suivantes :

/...
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- Le roment, le lieu et le mode de prier2nt de la rérunération.

- Les aquestions ayant trzit aux disnositions concernant le ré&nuniration
dans 1l'entreprise, notarment la formulation de principes y relatifs
et 1l'introduction et l'anplication de nouvelles mithodes de rému-
nération, ou la modification des méthodes existantes.

- la détermination des taux de rémunération 3 la pidce et des prires
ainsi que des autres &léments de salaire 1iZs au rendement, y compris
les coefficients monétaires (c'est-d-dire le sorme & verser par unité

de terps). :

Le rémunéretion des travailleurs fixée dens les conventions collectives
corprend dans la plupsrt des cas le traiterent de base plus des
indemnités ou des primes pour certaines sctivités. FEn sus de la
réounération propreuent dite, les conventions collectives prévoient

des avantages divers tels qu'un jJour férié supplémentaire, le treiziéme
mois ou une contribution de l'eployeur en vue de la comstitution

d'un capital. le travailleur peut demander 2 son erployeur de lui
expliquer le mode de calcul et la composition de sa rérunération

Les revenus ont. progressé comme: suit :

/...
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Fiveau moyen des salaires nom réris prr des
conventions ccllectives
Revenu brut Revenu net
Annuel Vensuel Annuel J‘ensuel
Pourcentare . Pourcentare

Année D~  d'suvmentation DY D A'eummentetion DI

1950 3 239 27k 2 615 218
1951 3 8177 0 46,1 ‘ 316 2 994 +14.5 250
1952 Lk 121 +3,0 383 - 3 207 + 7,1 267
1953 L4 376 +6,2 385 3 k10 + 6,3 284
1954 L 595 +5,0 383 3 599 + 5,5 300
1955 b 969 +8.1 L1k 3 877 + 71,7 323
1956 5 365 +8,0 LuT L 170 + 7,6 348
1957 5 718 +6,6 uTT L 413 + 5,8 368
1958 6 138 +7,3 512 L 649 + 5.3 387
1959 6 LéC +5.2 538 4 012 .+ 5,7 - koo
1050 T 059 +9,3 538 5 300 + 7.9 Ly2
1960- T 051 588 5 294 kL
1961 T T43 +9,0 645 5 705 + 9,3 L82
1962 8 L39 +9,0 T03 6 218 + 8,5 523
1963 8 957 +6,1 745 6 630 + 5,6 553
196k 9 701 +8,3 808 T 177 + 8,3 598
1965 10 571 +9,0 €81 T 885 + 9,9 657
1966 11-3Th +7,6 ou8 8 346 + 5,8 596
1067 11 TTh *+3,5 981 & 586 + 2,9 76
1968 12 572 +6,8 108 9005 * 49 750
1965 13 798 +9,8 1 150 9 678 *+ 7.5 8oT
1970 15 877 15,1 1 323 10 863 +12.2 205
1971 17 856 12,5 1 k88 11 934 + 9,9 995
1972 19 STk +9,6 1631 13 009 + 9,0 1 o84
1973 22 093 12,9 1 k2 1L 092 + 8.3 117k
19TLp 2h €78 11,7 2 057 15 482 +9.9 1290
1975p 26 577 7.7 2 215 16 593 *+ 1,2 1 383
1976p 23 T30 +8,1 2 394 17 336 + 4,5 1 Lus

Yars 1977
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Indice des traitements et salaires fixCs par ccnvention -

collective , .
Salaires 1/ 2/ Traitecents 1/ 3/
Année Tommes Femmes Hormes Fermes
1970 = 100
1951 30,3 25,0 3L.L 33,3
1952 32,0 20,3 36,6 35,3
1953 33.3 29,5 30,0 37,6
1954 34,0 30.4 | Lo,k 39.0
1955 35.9 32,0 : 42,7 u1,6
1956 36,8 35,6 45,9 Ls5,1
1957 41,€ 38,6 47,8 47,3
1958 Lk,0 ' 42.0 50,4 40,0
1959 45,7 Lk,0 52.0 51,6
1960 L3.8 LT,7 55,€ 55.1
1961 52,7 52,1 50 . f 59,6
1962 57,9 57,6 64,3 64,0
1963 _ 6,6 - 61,9 - 67.9 67,9
1964 65,7 66,0 71,0 71,1
1965 70,8 70.3 75,6 75,€
1966 75,9 T6.5 80,3 80,4
1967 79,3 80,0 : 82,7 - 83,0
1963 82,5 83,1 85.4 85,7
1969 88,2 88,6 20,7 90,8
1970 100,0 100,0 100,0 100,0
1971 113,5 11,7 1,k -111,2
1972 124,2 126.4 121,0 120,9
1973 136,2 ik,0 132,8 133,2
167h 152,1 15¢ .6 147,8 148,5
1975 165,7 IT4,8 160,1 160,9
1976 174,9 184,7 168.7 189,2

1/ Groupe d'age le plus &levé couvert par les conventions collectives.
2/ A 1l'exclusion du secteur egricole.

3/ A 1l'exclusion du secteur agricole et des services.

Mhotit 1977
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Szlnire horaire royen brut dens l'industrie 1/
Salerids
Annéz 2/ Formes Fermes Eormes et fermes
. ’ Pourcentage
o d'aupmentation 1970 = 100
1950 1,42 0,86 1,20 21,2
1951 1.63 0,99 1,L8 #aL.7 24,3
108 1,76 1,04 1,5 +8,1 26,2
1953 . 1,33 1.09 1,66 + 3.8 27,5
o5 1,88 1,12 1,72 + 3,6 28,2
1955 2,01 1,19 1,83 +6.L 30,1
1956 2.12 1,31 1,99 +8,7 33.1
1657 2,37 1,44 2,17 +9,0 36,0
1953 2,52 1,58 2,32 +6,9 38,4
1959 2,65 1,67 2,L4 +5,2 ko,s
1960 2,90 1,87 2,68 +9,8 Ly .3
1961 3,18 2,1 2,95 +10,1 48,8
1962 3.54 2,37 3,29 +11,5 Sb.b
1963 3.8 2,67 3,54 +7,8 58.5
1064 k12 2,79 3,88 +9,8 63,4
1065 L,53 3,03 k.27 +10,1 69,6
1966 k,88 3,32 4,58 + 6,56 T4.2
1967 "301 3:"5 h,TO + 3,1 7696 ‘
196F 5,20 3,59 4,89 + L0 80,0
1969 5,73 3,98 5,39 +10,2 87,1
1970 6,52 b, 47 6,11 +13,k 100,0
1971 7,28 5,03 6,84 1,9 m,o
1972 71,92 5,51 ~ T,h4b + 8,3 120,56
1973 8,75 6,18 8,23 +10,6 133,5
]»97h ) 9, 63 6 +90 9,13 +10,9 147 »1
1975 10,L0 7,62 9,85 +7.9 158,7
1976 11,03 8,02 10,49 + 6,5 168,8

1/ Y compris les travaux publics (et la construction).
2/ Sur la base de le répartition applicable depuis 1973.

Aott 197T.
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Saleire heblomedrire moyen hrut dans i'inlustrie 1/

Année 2/ Bo—es Fermes Formes et fermes
Pourcentace

D d'su-mentation _1070 = 1
1950 70 33 €2 23,0
151 7° Ly T0 2.9 26.3
1052 os g 7€ +8.4° 8.3
1953 89 Lo 30 +5.3 2¢.8
1954 c3 - 51 8z +2.5 30,9
1955 go st 38 -+ 7,3 33,1
1956 107 5¢ 25 +5.,0 35.7
1957 111 €L 100 +5.3 37,6
1052 1R &7 105 +5.0 39,k
1955 122 T2 111 +c.7 L1.4
1060 13% 8o 120 <+ 5,1 45,3
1061 LT 0o 133 4108 Lo,o
19€2 161 o2 1L6 +0.0 56,0
1063 172 106 157 + 7,5 58,7
1964 187 115 172 +0,6 63,4
19€5 203 127 120 +10,5 60,5
1066 217 135 201 +5,0 73,5
1967 26 137 200 - 0,% T73.4
1968 220 145 212 + 6.0 - 78,4
1959 257 162 ' 238 412 3 86,9
1670 3 132 . 269 +413.0 100,0
1°71 321 203 295 +10,0 108,86
1972 3ks 222 320 +81 17,4
1973 332 248 353 +10,3 129,7
197k L12 2713 382 +P2 1%0.0
1975 L30 289 Lo2 +5,2 1k6,3
197€ Lé9 319 438 +9,0

153,6

——— - S——

1/ Y compris les travcux publics (et la constructior)

2/ Sur la base ée la rérartition epplicable denuis 1973.

Aot 1977
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Revenu réel des hormes et das fermes
Indice des traitements réels
des erployés de 1l'industrie,
Indice des salaires réels du commerce. de la banque
dans_1'industrie 1/ et _des assurances
. Salaire Salaire
Année horaire hebdomadaire » " Traitement mensuel
1970 = 100

1950 . . .32,9 35,7 -
1851 . 34,9 37,8 -
1952 36,9 39,9 -
1953 © © - 39,L ' k2,7 -
1954 40,3 Ly, 2 -
1955 2,4 48,6 -
1956 45,5 - k49,0 -
1957 L8,k 50,6 55.5
1958 50,6 51,9 5T7.4
1959 52,8 54,0 59,2
1960 56.9 52,2 62,6
1961 61,3 62.7 66,5
1962 66,4 67,2 70.1
1963 69.3 69,5 12,5
1964 73.4 73,4 75,5
1065 7.9 13,2 79,1
1966 80,3 19,9 . 81,9
1967 81,7 78,3 83,9
1968 84,2 82,5 88,
1969 89,9 89,7 ) 91,7
1970 - 100,0 100,0 100,0
1971 105,6 1C3,5 104,9
1972 106, 2 108,21 103.,3 -
1973 112,0 109,7 111,8

- 197h 118,6 : 10,8 . 115.4
1975 113,k 109,2 117,5
1976 120,4 113,11 119,5

1/ Calculéd sur la base de l'indice du coilit de la vie pour les ménages de
travailleurs de dimension moyenne.

Aotit 1977
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Des dismositions de la Loi fondementale rzlatives 3 1'€ralité des

droits 4e l'hormre et de la femme. le Tribunal fédéral du travail a

tir3, pour l'adrinistration de la justice. une gzarantie ccnstitutionnelle
du »nrincipe de 1'épalité de traitenent et de rémunération rour les

homme et les fermes. Ce principe ne s'‘impose pezs seulerment 2 1'Ctat,
mais aussi aux deux partenaires qui, en République fédérale d'Allemagne.
rérlent les ouestions relatives aux salazires. Depuis lonstemps, les
conventions collectives ne contiennent nlus de formules tyrpes
d'abattement de salaire ou de classifications spéciales pour les
fermes. A travail égal, il n'y & donc plus dans les conventions
collectives de différence entre les saleires des hommes et des femmes.
Pour nlus de déteils, voir le rapport de 19TL (sect. III A 5).

Dans le cadre de la primaut? reconnue & la liberté de négociestion

en matidre de salaires, l'emnloyeur et le comité d'entreprise pzuvent
réglementer les conditions de traveil par des conventions d'entreprise
qui s'appliquent directement aux travailleurs intéressé@s. Dans tous ces
domaines, l'ervloyeur et le conseil d'entrerrise doivent s'assurer que
toutes 1les personnes employees par l'entreprlse sont traitées
confornement aux prlnclnes du droit et de 1'équité et, en partlculler,
gu'aucune personne n'est victime d'une discrimination en raison de sa
race, de sa relizion, de sa nationalité. de son origine. de ses

activités ou de ses convictions polxthues ou syndicales, ou de son sexe.

Pour ce qui est des progrés réalisés, voir les remarques liminaires
relatives & l'article 7 et le section A.2. Aucune difficulté du type
mentionné dans les directives sménérales n'est apparue. Le probléme
des "catdpories & faible salaire” intéressant les fermes (voir la
section V du ranport de 197Th), est &tudié de prés. L'étude
ergonomique mentionnée dans le renport de 197k a &té entre—temps
soumise au Parlement. Elle a été approuvée par le patronat et les
salariés.

B. Sécurité et hypiéne du travail

1)

En République fédérale d'Allemagne, la sécurité et l'hygiéne du travail
sont garanties par de nombreux réglements du Gouvernement fédéral et

des l&nder, édictés en application notarment de la loi relative aux
professions et de lois spécifiques visant & protéger les méres, les
jeunes travailleurs, les employés de 1l'industrie nucléaire, etc.,

et par les réglements relatifs £ la prévention des accidents publiés

par les orpanismes 4'assurance contre les accidents. Les comités
d'entreprise aussi veillent & l'application de ces normes.

Une compilation des reéglements applicables fisure dans le rapport
concernant la privention des accidents qui a &té presente aux organes
1législatifs en octobre 1976.

Au cours de la période considérée, les lois et réglements suivants sont
entrés en vigueur :

/..
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1. TLa loi relative sux conditiors mirnirmrles d'héberremermt des
traveillew's. 2ux termes de lequelle l'e:inloyeur est teru de
veiller * ce ouve les lorerernts collectifs mis I la disposition
des trevcilleurs soient conforres 3 des rorrss nrécises. Ceux-ci
doivent &tre suffiszrment nrands et ne pas €tre surpeunlés.
Nertzines conditions minimales énivent €tre re:mlies concernent
1'4claira-e, l'a%restion, la »rotecticn contre 1'humidité et le
bruit, l'soprovisionnement en eau et en électricité, les
installations sanitaires. .

2. Le décret concernant les lieux &: trevail qui déter—ine la fegon
dont les usires et les lieux de trzveil, les bureaux, les mermasins
et les eteliers doivent étre concus. les coOnditions Z rermolir
sont les suivantes : :

- loceux correctement couinéds éu point de vue ventilation,

Adclairage et climstisation:

- Tspace suffisant pour vermettre ure certaine liberté de
mouverent sur le lieu de travail

- Protection coatre les bruits rocifs:
- Des toilettes décentes.
Un exerpleire de ce décret est joirt en annexe (ennexe 4).

3. la loi concerment les riédecins d'ertreorise., les in~énieurs de
s8curité et les autres spécialistes de la sécurité du travail, aux
termes de lacuelle les emnloyeurs sont tenus d'engarer des médecins
d'entreprise, des ingénieurs et d'eutres conseillers char~és de la
sécurité. In appliquant les rézles et découvertes de la sécurité
industrielle et de la mfdecine du treveil, ces spfcialistes nmowrront
utiliser au mieux les méthodes existartes de sécurité vrofessionnelle
et de privention des accidents.

Un exerplaire de cette loi est joint en annexe (annexe 5).

~

4. La loi relative 3 la protection des jeunes traveillewrs qui fixe
notamment les oriorités suivantes :

- Semaine de cing jours comportant 40 heures de travail;

- [lnélioration des soins mtdicaux-

- Extension ces conrfs vayls annuels:

- FElévation de 14 E 15 Ans de 1'dge minimum pour occuper un emploi-
- Amélioration de l'hyriéne et de la sécurité du travail grace

8 des restrictions concernant 1'affectetion des jeunes 3 des
travaux d2ngereux.

. ' o _ /--.
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tu cours de 12 p’ricde considérée, la Républicue fédirele a
ratifié les Convertions Mos T3. 92. 113. 120, 126 133,

134, 135 et 130 de 1°0IT gui rortent sur la s3curité et 1l'hyricre
du travail.

™n Dérublinue fAd%rale d'Allempene, la loi relative aux yrofessions

et le Cod~ des essurances du Peich stinulent que les inspecteurs
d'entreprisz et des contrdleurs qualifiés des organismes <'assurznces
veillent 2 l'anplication des mesures de sécurité et des dispositions
relatives 3 la sdcurité du travail. Un réglement adrinistratif de
nortée générele essure la coordination entre les deux services
d'inspection.

Le comité d'entreprise contribue &calement 3 la s€curité et & 1'hyziéne
du travail. Il collabore avec les autorités chargées de le sécuritl

du travail et les organismes d'assurance contre les accidents en
epportant des sugrestions, des avis et des inforrations. L'employeur,
les autorités commétentes en matiére de securlte du trava11 les
or~anismes d'assurances et les autres orpanismes commétents sont tenus
d'inviter le conité d'enireprise ou les renresentants de ce dernier 3
varticiper 2 toutes les inspections et & 1l'examen de toutes les questions
portant sur la securitﬂ'professicnnelle ou la. prévention des accidents
einsi qu'aux enquétes sur les accidents. L‘ewnloyeur doit informer
irmédiatement le comité d'entreprise des conditiors imposées et des
instructions données per les arganismes charpés de la sécurité du
travail pour ce qui est de la sécurité et de la nrévention des
accidents.

L'employeur doit informer le comité d'enmtreprise des plans concernznt :

1. la construction; la modification ou l'extensiqn des ateliers,
bureeux ou autres locaux eppertenant & l'établissement:

2. L'outillage:
3. L'organisation du travail;
L. Les postes de travail.

L'employeur doit consulter le comité d'entreprise sur les mesures
envisazées, prenant en narticulier en considération les effets quielles
auront sur le nature du travail et les efforts exigés de la part des
travailleurs. Dans leurs consultations, l'ecmployeur et le comité
d'entreprise tiendront compte des conclusions de l'ergoncmie concernant

LS

1l'adaptation des emplois 3 1'homme.

/-..
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3)

L)

lorsqu'interviennent des changements dans les emnlois, les opérations
ou le milieu de treavail, ouli contreviennent aux r<sles établies de
l’erronormie concernant 1l'‘sdeptation du travail aux besoins de 1'homme
et qui entraeinent des servitudes particuliéres pour les travailleurs,
le comité A'entreprise veut dermander que des mesures anoroprifes soient

>rises pour 3viter. alléger ou compenser la tension supplémentaire

irposée.

¥n République fédérale d'Allemarne., la sécurité@ et la salubrité des
conditions de traveil pour tous les travaillewrs sont rcaranties par des
dispositions 1%pgislatives et réglementaires et par le contrdle de leur
aonlication.

.. Le dernier rapvort sur la prévention des eccidents de seotembre 1976

donne les chiffres suivants pcur 1975 :

Fn 1975. on a enrezistré un total de 1,97 millions d'acecidents de travail
(accidents sur le lieu de travail, accidents de trajet, maladies
nrofessionnelles).

tinsi, vour la prermiére fois depuis 1953, les accidents de travail n'ont
pas dépassé le cap des deux millions: cela représente. par rapport &
1974, une diminution d'environ 240 000 accidents. Depuis 1970, le
pombre d'accidents de trevail a diminué de 700 000, soit 26 p. 100.

In 1975, 4 724 accidents mortels et maladies professionnelles mortelles
ont été emrepistrés. soit 495 cas (ou 9,5 p. 100) de moins qu'en 197L.

tinsi, le nombre des accidents du travail et des accidents de trajet est
descendu 3 son nivezu le plus bes depuis 1953. les accidents graves ayant
enregistré une dinminution particuliérement importante, et le nombre des
meladies professionnelles mortelles n'a jamais #tZ aussi bes depuis la
création de la Réoublique féiérale d'Allemagne. Les maladies suivantes
sont les plus fréguentes : :

a) Troubles de l'audition imputables au bruit : 12 418 cas enregistrés
et 2 028 cas eyant donné lieu 3 une prerilre indemnisation-

b) valadies graves de la peau : 7 778 cas enregistrés et 390 cas ayant
donné lieu & une premiére indemnisation:

c) Silicose : 6 324 cas enregistrés et 1 092 cas ayant donné lieu &
’ une premiére indernisation.

' Eralité des chances de uromotion

L'article 75 de la loi sur l'organisation interne des entrecrises
consacre le principe de 1'égalité de traiterent, qui est &galement
reconnu par les tribunaux du travail comme un prirncipe non &crit de droit
du travail. ‘Il incombe au comité d'entreprise d'assurer 1l'application
de ce principe.

/e
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Tn outre. le travasilleur veut derznder 3 l'e:mloyeur d'exzminer avec lul
12s smprécizticns nortfes sur son comborte"ent rrofessionnel et ses
rossibilit?s ée promotion. N

le comité d'enirenrise z le droit de narticiver & 1°€laboration de
directives rour la sélection des travailleurs en vue de leur promotion
professionnelle. L'e-ployeur et le comité d'entreprise doivent prozouvoir
la forrmaticn wrofessionnelle des emnloyés dans le cedre du vlan de

gestion du personnel au sein de 1'établissement, en collaboration avec les
organes charrfs d'encourager et d'assurer la formration professionnelle des
travailleurs. A le derande du cormité d'entreprise. l'erployeur doit
consulter ce dernier sur les questions relatives au perfectionnement du
personnel. Le corité d'entreprise peut faire des propositions 3 ce

sujet. Pour ce qui est de la formation professionnelle, le conité
d'entreprise a un certein nombre d'autres droits qu'il exerce =u profit

des travailleurs de 1'établissement, bar exermle, il participe & la nrise
des décisions sur l'epplication des vrocrammes de formation vrofessionnelle
ders l'entrerrise.

I1 faut éralement souligmer que 1'Institut f2déral pour 1l'emploi encourage
le perfectionnerent professionnel au moyven d'aides financiéres. Ainsi.

les perticipents 2 des sessions de perfectionnemert ont droit 2 une
indermit? de subsistance pendant la période de formation, outre le
rerboursement des droits d'inscription, des frais de voyage, du coit du
matériel, des véterents de travail, de l'assurance contre la maladie et

les accidents. Les travailleurs ayant des personnes 2 charse peuvent

se faire rembourser les frais de lorenent s'il sont oblisés de s'absenter
de chez eux nendant le starge. )
Finalement, les services publics de placerent gratuit prennent en
considération les aspirations légitimes des demandeurs d'erplois qui
recherchent une promotion professionnelle. Ces services sont également
ouverts aux travailleurs qui occument encore leur emploi mais qui

. souhaitent avancer dans leur carriére. Afin de perantir 1'égalité des

chances aux hormes et aux fermmes sur le marché du travail, le

principe réslementaire en vigueur denuis 1969 qui prévoyait que les
services de placement et d'orientation destinés aux fermes serait assuré
uniquement var des fermes, a été rtoli. Le placement commun des hommes
et des femmes s'est r3vélé extrémement satisfaisant.

D. Repos. loisirs. limitation de la durée du traveil et connés payés

1)

Dans la plupcrt des secteurs en Rénublique fédérale d'Allemagne, ces
questions sont répgies par les instruments suivants : loi fédérale sur

les jours firiés, loi relative aux grands handicapés, loi relative a la
protection des jeunes travailleurs. loi relative au paiement du salaire
pendant les jours férifs officiels, réslement sur la durée du travail et
loi sur la protection de la maternité. UNombre de conventions collectives
comportent des dispositions sur les coneés et la durée du travail
nettement plus favorables que celles qui sont prévues »er la loi.

/...
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2)

Le comité d'entreprise a voix au chanitre sur les questions suivantes,
vour autant qu'elles ne sont pos régies par la loi ou les conventions
collectives :

- Le comrence:ent et la fin de la journée de travail. y corrris les
nauses et la rénartitior hebdoradaire des heures de travail-

- Toute réduction ou prolonration teroorzire de la durée normale cu
traveil dans l‘établisserent. :

Au cours de la piriode considérie, les Co*ventlors Fos 132 et 1U40 de
1'Orranisation internationzle du Travail concernsnt les con”és annuels
(révisdes) et le congé éducation payé ont été ratifides.

i) 7n ce qui concerne la durée Au renos hebdomadeaire. il convient tout

d'abord de sigmaler qu'en ~&néral aucun traveil ne se fzit les
dimanches et les jours féri”s. DPans lez mesure ol le travail est
excentionnellement autoris® ces jours~1l3d, 24 heures de revos

au moins doivent €tre accordes p~r dimanche ou jour f‘r1e_
lorsqu'un ermloys est arseléd & traveiller deux dirmanches ou deux
jowrs f£2riss consécutifs, la période de repos doit €tre portée 3
25 heures. et dars le cas Ae No2l, Pdgues et Pentecdte, &

48 heures. Zn outre, il y a une période de repos journaliérp de
11 heures cui peut €tre réduite dans certaines circonstances 1}
10 heures nour le personnel des restaurants, des etabllssements
rublics, de l'industrie hdteliére et des transports.

Le réplement (CEE) Do 543/69 du Conseil des cormunautés europlennes
prescrit en régle ;;énérale pour les conducteurs de transport par
route, un repos hebdomadaire de 24 heures. qui doit €tre précédé ou
suivi d'un repos journalier (en général de 11 heures meis qui, dans
certaines circonstances, peut &tre ramené.d 9 ou 8 heures).

la durée normale de la journée de travail ne doit pas d%passer
8 heures ou, dans certaines circonstances, 10 heures.

[O5
[T
S

le riglement susmentionné de 1a CET prescrit un maximue de

8 heures de conduite effective par jour qui, dans certalns cas. peut

étre porté 3 9 heures.

A la fin de 1975, environ 92 p. 100 des travailleurs bénéficiaient,

en anplication de conventions collectives, de le semaine de 40 heures;

en 1973. 69 p. 100 seulement des travailleurs étaient dans ce cas.

Pour les autres travailleurs, & savoir ceux de l'agriculture, de
1'industrie hételiére et de la restauration ainsi que de certeins
secteurs de 1l'industrie alimentaire et des transports, les
conventions collactives applicebles prévoient encore 41 heures &
L5 heures de travail por semaine. En 1976, il y a eu des réductions
dans 1l'horaire de travail d'environ 1,4 p. 100 des salariés. Pour
l'ensemble des travailleurs, la semaine normale de traveil est
ectuellement de LO,24 heures en movenne (1975 : 40,27).

/eoo
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iii) Le durée 1épale des congés payés est d= 1€ jours ouvrz-les et, nour
les jeunes de roins de 18 ens, de 2% & 30 jours ouvrables.

Fnviron 35 p. 100 des travzilleurs bénificient, en annlicztion de
conventions collzctives, de corz®s znnuels 3d'au roins cuatre
semaines: 36 p. 100 d'entre eux bénéficient méme e conrés de
cino serzipes ou plus.

Ia nlunart des conventions collectives ne stirulent nas une déricce
uniforme de conzé. mais uniquement un cone{ nininum qui doit étre
accordé 3 tous les travaillevrs adultes et dont la durte aurmente
prorressiverment jusqu'au maximur de connmé eutoris’. Les critlres
répissant ces ausmentations sont 1°8ze et/ou 1l'ancienneté. Par
exermle en vertu des conventions collectives nassées dans
1'industrie métallurgique en Rhinanie-lesphelie, tous les traveailleurs
adultes ont droit & au moins 21 jours ouvrables (soit 25 jours de
con7? peyé). au-deld de 25 ans ils ont droit 2 2k jours ouvrables
(soit 28 jours de conzé payé), et au-dell de 30 sns X 27 jours
ouvrables (soit 32 jours de conmé vpavé).

La durée m~xirum de conré payé nrévue dans les conventicas collectives
est le plus souvent de 31 jours ouvrables puis, por ordre de fréquence
décroissante. de 30, 32 et 27 jours ouvrables. Tour environ

66 p. 100 des travailleurs (67 ». 100 des selariés et GG p. 100 des
employes) les conventions collectives prévoient un congé maximum
autorisé de cing semaines 2u roins. Au cours de l'annie précédente,.
seuls 58 p. 100 des travailleurs se trouvaient dans ce ces.

la najorité des traveilleurs ont droit au con~é meximal autorisé 3
1'dre de 30 ou 40 ans, la moyenne &étant de 35 ans. Lorsaue
1l'ancienneté est vrise en considération, il faut en génfral 10 ans -
pour ottenir le consé maxinal.

De nombreuses conventiorns collectives cortiennent également des
disrositions sur des congfs supnlérmentzires rour certains
travailleurs ou certaines cat?pories de travailleurs. Certaines
conventions prévoient des confés supvlémentaires allant jusou'e
six jours (rmais le plus souvent trois jours) en cas de traveil
pénible ou dengereux: ces dispositions intéressent enviroa 23 p. 100
des travailleurs. D'autres conventions prévoient des congés
supplérentaires nour les travailleurs (environ 3¢ ». 100) qui, .
2 la demande de l'eimloyeur, doivent »rendre leurs consés en hiver.
Dans lz plupart des cas. ils ont droit I ure journfe surmlérmentaire
nar sersine de conré.

iv) le selaire doit €tre versé pouwr les heures e travail perdues rendant

les jowrs férils officiels, dont le norbre varie entre 10 et 13 per
an, selon le Land.
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3)

L)

Les me:bres de la volice sont, en régle génfrale. des fonctionnaires

des Lander et, en tant que tels, ils sont soumis aux lois et réglements
respectifs des Ttats. Fn Rhénanie-ihesphalie per exemple, la duree
normale éu travail pour la police est d'environ 4O heures par seraine.
Ia journ3e normnle de travail ou la durée d'une reléve varie entre

sent et neuf heuwres. Lorsque c'est possible. le nersonnel de la police
doit evo'r deux jours de revos cons3cutifs par semaine. Sur une période

-~
~

de cuctre semaines il a droit £ eu moins ur dimanche de congé.

Des disvositions snéciales s'amnliquent au versonnel infirmier : la
durée du travail peut atteindre 60 heures par semaine, mais la journée
normale de travail ne doit pes. en részle gérérale, dépasser 10 heures et

. elle doit comporter des pauses a~propriles. A cet &gard, les conventions

collectives contiennent encore une fois des dispositions bien plus
favorables : dans les hopitaux publics. le durée normale de travail est de
1Lk heures sur une »friode de trois semaines, soit une moyenne de

LB heures per seraine (avec des wvarictions possibles dans les deux

sens). Dans les hopitaux privés, les conventions collectives applicables
stipulent une durée normale de travail de 120 heures sur trois semaines,
soit une moyenne de Ul heures par semaine. ‘

Pas d'autres observations.
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Article 8 : Troits syndicaux

A.B. La liberté d'association est consacrée dans la lui fondamentsale de la
République fédérale d'Allemagne au paragraphe 3 de l'article 9.
Cette disposition garantit pour tous et pour toutes les professions
- et donc €zalement pour les membres des forces armees, de la police
ou de la fonction publique qui peuvent &tre assujettis 8 des restrictions
spéciales en vertu du paragraphe 2 de 1'article 8 du Pacte - le droit de
former des associations en vue de sauvegarder et d'améliorer les
conditions du travail et les, avantages €conomiques. Le paragraphe 3 de
1'article 9 garantit donc le droit de former des syndicats ou de s'y
affilier. Ce dr01t ect également accordé aux travailleurs étrangers
et peut &tre exercé par les hormes et les femmes sur un pied d'égalité.
Ce droit fondamental est uniquement restreint par le paragraphe 2 du
méme article 9 de la loi fondamentale qui interdit les associations dont
les buts ou l'activité sont contraires aux lois pénales ou qui sont
dirigées soit contre l'ordre constitutionnel, soit contre 1'idée de
1l'entente entre les peuples.

La loi sur les conventions collectives régit les questions intéressant les
principaux domaines d'astivité des syndicats et la loi sur l'organisation
interne des entreprises régle les questions qui concernent la position des
syndicats dans 1'entreprise.

L'existence juridique d'un syndicat ne dépend ni de sa reconnaissance par
1'Etat ni de son inscription dans un registre d'associations ou ailleurs.

C. Les syndicats ont le droit de former, sans aucune restriction, des
associations ou des confédérations nationales et celles-ci. peuvent,
& leur tour, constituer des organisations syndicales internationales
ou se joindre & de telles organisations. Les syndicats font usage de
ces droits.

D. Les syndicats ont des droits ct un charp d'ccticn €tendus. Par le biais
des conventions collectives, ils organisent la vie du travail; ils sont
aussi consultés dans la préparation des lois sociales, ils envoient des
représentants aux organismes autonomes d'assurance sociale et & l'Instztut
fédéral pour l'emplol et, par l'intermédiaire de juges honoraires proposés
par eux, participent & l'oeuvre des tribunaux du travail et des tribunaux
sociaux; ils sont des partenalres respectés du gouvernement fédéral dans
les d;scu551ons €conomiques, en particulier dans le cadre de l'action
concertée et du cycle de négociations sur la politique socin'e. Ils
envo.~nt des représentants aux conseils de surveillance des entreprises
dont la structure prévoit la participation des travailleurs (voir remarques
liminaires relatives & l'article 7) et coopérent &troicement avec les
comités d'entreprises dont les membres sont en régle générale des:
syndicalistes.
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~ Le droit de grdve est paranti. A quelques exceptions prés, il n'existe pas

de dispositions lémislatives en République fédérale d'Allemagne régissant
les conflits du travail. Dans ce domaire, qui n'est pas résglementé par la
loi, un certain nombre de normes se sont dégagées des d€cisions judi~iaires

- en particulier de celles du Tribunal fédéral du travail - qui sont utilisées

comme critéres pour déterminer si une gréve est 1égale ou non. Ainsi, les
gréves doivent avoir un caractére "raisonnable" et on ne peut y avoir recours
qu'en dernier ressort pour régler un conflit d"intéréts; elles doivent &tre
organisées par un syndicat et doivent porter sur les conditions de travail
et la situation &conomique des travailleurs.

Les membres des forces armées, de la police, de la fonction publique et les
juges, dont les conditions d'emploi et la rémunération sont déterminées var
la loi et non pas, comme dans le cas des autres personnes employées dans les
services publics, par des conventions collectives, n'ont pes le droit de
gréve. Ils sont toutefois libres de s'affilier & un syndicat de leur choix
et les orzanes directeurs de leur syndicat doivent &tre consultés lors de
1'élaboration des dispositions générales régissant la fonction publique.
C'est 18 la pratique habituelle. : '

Jusqu'd présent, l'exercice des droits syndicaux n'a pas suscité@ de
difficultés. Comme la pratique des tribunaux se fonde en partie sur la
jurisprudence et comme il n'existe pas de dispositions lé€gislatives
détaillées, des tentatives ont €t& faites pour préciser certains aspects
des droits syndicaux sur lesquels des doutes subsistent. A cet égard, il
convient de mentionner ce qui suit : .
1. L'insertion de la section 12 a) dans la lci sur les conventions
collectives de 19T4 donne aux "quasi-salari&s" la liberté de négocier
leurs conditions de rémunération. Les personnes de cette catégorie
qui corprend en particulier les personnes qui travaillent & titre
temporaire pour la radio et la télévision, les journalistes indé-
pendants travaillant pour des journaux et des revues, les écrivaine
et les persomnes exergent des activités artistiques, peuvent
constamment améliorer leur situation sur le plan juridique, social
et économique par les moyens prévus par la négociatiorn collective
et dans les limites de celle-ci, et rattrapper ainsi les salariés
sur les plans de la législation du travail et de la sécurité sociale.
Les conventions collectives conclues jusqu'ici sur la base de la
section 12 a) de la Loi sur les conventions collectives de méme
que les négociations en cours sont conformes & cet objectif du
législateur.

2. Le 2k mai 1977, la Cour censtitutionnelle fédérale a confirmé la
constitutionnalité de 1l'article 5 de la loi sur les conventionms
collectives, selon lequel les normes négociées qui réglementent
les rapports entre employeurs et employés peuvent étre déclarées
d'application générale. Ainsi, les normes juridiques des conventions
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collectives s'imnosent épalement aux erployeurs et aux travailleurs qui
n'étaient pas 1iés auparavant par ces conventions. Cette décision est
d'une irportance considérable sur le plan pratique. Les conditionms
d'emploi d'un travailleur sur cing en République fédérale d'Allermagne
sont régies, au moins en partie, par une convention collective
d'application générale. ‘

Article 9 : le droit & la sécurit@ sociale

1) n Republ:.que federale d'Allemagne, le droit & la sécurité sociale est garanti
par un régime de sécurité sociale qui s'applique a presque toute la population
de la Republlque fédérale, sans distinction de nationelité, en cas de maladle,
de maternité, d'accident du travall de maladie professionnelle, d'invalidité,
de v1e111esse et de déces.

Dans le domaine de l'e.ssurance sociale, les textes législatifs de base
suivants méritent particuliérement d'@tre mentionnés :

1. Code des assurances du Reich (assurance-maladie et assurance-accident;
régime de retraite des salariés):

2. Loi sur les assurances des salariés (régime de retra:.te des emplaoyés
salariés);

3. Loi du Reich sur les mineurs (assurance-malsdie et régime des retraites
dans l'industrie miniére);

L. Toi sur l'assurance des artisans (régime de retraite);
5. loi sur l'allocation-vieillesse des agriculteurs indépendants;
6. Loi sur 1l'assurance-maladie des agriculteurs.

Une série d'autres lois régle certains problémes spécifiques, ou s'applique
8 la sécurité sociale de certaines categones de versonnes (membres des
professions libérales, ramoneurs de quartier, etc.). D'autres dispositioms
ont été prises sur la base des lois et des conventions collectives.

La loi fédérale sur l'assistance aux victimes de la guerre constitue la
législation de base en matiére d'indemnisation sociale. A l'origine, elle
portait uniquement sur l'assistance aux victimes de le guerre, mais plus
récemment elle a &té &tendue aux personnes ayant subi un préjudice corporel
par suite d'une vaccination ou e&ux victimes 4'actes de violence. Elle est
incorporée dans le Code social qui sera mentionné plus loin.

Les personnes auxquelles s'applique la loi fédérale sur l'assistance aux
victimes de la guerre et les réglements d'application s'y rapportant
bvénéficient de la gratuité des soins médicaux pour les suites d'une
blessure ou les maladies ou infirmités reconnues comme étant les séquelles
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2)

d 'une blessure. Conformérent & ces dispositions, les invelides dont le taux
d'incapacité permanente est d'au moins 50 p. 100 (grands invalides)
bénéficient égalerent de la gratuité des soins midicaux vour les maladies
qui ne sont pas reconaues comme &£tant le résultst d'une blessure, si cette
gratuité ne leur est pasczzcordée & un autre titre. La gratuité des soins
hospitaliers est ‘également accordée si les mémes conditions sont réunies aux

- membres de la famille des grands invalides, aux bénéficiaires d'ume

allocation de garde-malade de méme qu'aux veuves, orphelins et parents
ayant droit & des allocations.

WDuvfait“que‘les prestations versées en vertu de la loi f&dérale sur
‘l'assistance aux victimes de la guerre sont rézulilrement ajustées sur
‘celles 'qui sont versfes au titre du régime général des retraites,

1l'accroissement des pensions a été d'environ 139 p. 100 entre 1970
et 1977, allant méme jusqu'd 156 p. 100 pour les pensions de veuves;

. le taux d'augrentation de ces pensions a donc €t€ nettement plus €levé

que celui des salaires nets pour la méme période.

Le droit relatif d la sécurité@ sociale sera regroupé dans ua Code social
uniforme dont certsines parties sont d€j3 entr€es en vigueur. Le but de

ce code est de réunir en un seul instrument les différents aspects,

souvent compliqués, du droit social, en en simplifiant et en en clarifiant
les dispositions. Il s'agit en particulier de la législation concernant

les encouragements & la formation et la promotion de 1'emploi, 1l'assurance
sociale, 1'indemnisation sociale, les allocations familiales, les allocations
de logement, 1l'assistance sociale et l'assistance & la jeunesse, ainsi que
des procédures & suivre par les institutions qui versent les prestationms.

A l'heure actuelle la "Partie générale" et les "Dispositions communes en
matiére d'assurance sociale” sont entrées en vigueur. Elles ont trait au
régime général d'assurance-maladie, d'assurance-accidert et d'assurance~-
vieillesse, y compris 1l'assistance sux vieux agriculteurs.

Les prestations versées au titre de l'assurance socisle, de 1'indemnisation
sociale et des régimes de retraite de= entreprises (voir ci-sprés point 3)
sont complétées par une assistance sociale régie par la loi fédérale sur
1'assistance sociale (Bundessozialhilfegesetz). La présente section ne
traite pas de l'assurance sociale ni des allocations familiales qui seront
examinées dans le cadre des remarques relatives & l'article 10 du Pacte.

Pour ce qui est des principales caractéristiques du systéme actuel, on se
reportera aux observations présentées dans le rapport de 19T4 (sect. III B).
Les travailleurs étrangsers employés en République fé€dérale d'Allemagne et
les personnes & leur charge bénéficient des mémes prestations de sécurité
sociale que les travailleurs allemands et les persomnes @ leur charge.
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Les soins médicaux ainsi que d'autres prestations en nature sont

prévus au titre du régime general d'assurance-maladie. Les assurés
peuvent librement choisir un médecin imscrit sur la liste de la
séeurité sociale comme praticien indépendant ou comme médecin d'hopital.
Les traitements médicaux et denteires et le cas échéant les traitements
hospitaliers sont gratuits.

Pour ce qui est de 1l'achat de produits pharmaceutiques et d'appareils,
médicaux, une somme d'un deutsche liark reste en gfnéral 3 1= charge de
l'assuré. Les mesures relatives au diagnostic précoce des maladies
ont déjd été mentionnées dans le rapport de 1974 (sect. III B).

les assurances, y compris les prestations visées sous b) et c), sont
financées par des cotisations vers€es & parts égales par l'assuré et
l'enmloyeur. Le teux des cotisations est variable, la moyenne &tant
environ de 11 p. 100 de la rémunération prise en compte pour le calcul
des cotisations dont ‘le plafond est fixé actuellement &

2 550 deutsche Hark par mois.

En cas de maladie, le travailleur continue de recevoir de son employeur
la totalité de son salaire pendant six semaines (voir sect. IIT A 4

du rapport de 1974). Par la suite, 1'assuré touche une prestation de
maladie, prelevee sur le “czés du régime général d'assurance-maladie
correspondant & 80 p. 100 du manque & gagner pour incapacité de travail.
Cette prestatlon est versée en outre aux personnes bénéficiant d'un
congé spécial & court terme pour s'occuper d'un enfant malade.

Les prestations relevant du reglme général d'assurance-maladle comprennent
une allocation de maternlte qui est normalement versée six semaines avant
et huit semaines aprés 1'accouchement (en cas d'accouchement prématuré

ou de naissances multiples, l'allocation de maternité est maintenue 3

12 -semaines aprés l'accouchement). Le montant de cette allocation varie
entre 3,50 et 25 deutsche Mark par jour selon le salaire pergu
précédemment. Si l'allocation de maternité est inférieure au salaire
journalier, 1'employeur verse la différence.

Les assurées qui n'ont pas droit & l'allocation de maternité@ (par exemple
les personnes qui se sont volontairement affilies au régime général
d'essurance-maladie) ont droit & un montant forfaitaire de

150 deutsche Mark et les personnes & leur charge couvertes par leur
essurance, & un montant variant entre 35 et 150 deutsche Mark.

Remarques préliminaires concernant les points d) et e)

Les cas visés aux points d) et e) relévent du régime général des pensions qui
s'applique & plus de 80 p. 100 de la population de la République fédérale
d'Allemagne. A cet &gard, il convient de mentionner que les membres de la
fonction publique, par exemple, ont leur propre régime de pensions, indépenden
du systéme d'assurance sociale. Le régime général des pensions est alimenté a
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1'aide des cotisations versées 3 part &gale per l'essuré et l'empl?yeu{.
La cotisation est fixfe 3 environ 18 p. 100 de la rémunération soumise a
retenue (dont le plafond est actuellement de 3 L0OO deutsche Mark per mois).
En outre, 1'Etat verse des subventions importantes qu s'élévent & 1'heure
actuelle & 15 p. 100 environ des dépenses du régime général des pensions.

a)

En ce qui cdncerne le calcul des pensions, il convient de se reporter
au rapport de 1974 (sect. III B). In récle générale, la période_

d’affiliation minimum est de 60 mois. Ce minimum n'est pas exigé en
cas d'invalidité due & un accident du travail ou dans certains autres
cas précisés par la loi.

" Une-distinction est faite entre deux types d'invalidité : 1'incapacité

e)

f)

g)

d'exercer tel emploi déterminé et l'incapacit€ de travail pure et
simple.

En ce qui concerne les catégories de persomnes visées et le f‘inam.:ement,
voir point d) ci-dessus, et en ce qui concerne le calcul des pensioms,
voir le rapport de 1974 (sect. III B). La période d'affiliation
minimale est de 180 mois.

Une pension de survivant est payable aux veuves et, dans certaines .
conditions, aux veufs et aux conjoints divorcés ainsi qu’ aux orphsllns
jusqu'd 1'dge de 18 ans. Lorsqu'un orphelin n'a pas terminé ses &tudes
ou sa formation vrofessionnelle, ou lorsqu'il est frappé d'invalidité,
la peusion d'orphelin est payable jusqu'd l'dge de 25 ans; dans certains
cas (circonstances justifiant une prorogation), elle peut €tre payée
au-deld de 25 ans. Les pensions de veuves, dc veufs et de conjoints
Qivurcés se montent & 60 p. 100 de la pension d'invalidité, sous réserve
que 1l'assuré uuwrait été en droit d'y prétendre au moment de son déces.
La taux correspondant pour les orphelins de pére et mére est de 20 P. 100
et pour les urphelins ayant perdu un seul parent de 10 p. 100. Dans 1le
cas de la pension d'orphelin, il est versé un supplément forfaitaire qui
est de 152,90 deutsche Mark par mois. La somme de toutes les pensions
de survivant ne doit toutefois pes dépasser le montant de la pension
d'invalidité qui aurait été payable au moment du décés. »

Les accidents du travail (y compris les accidents de trajet) et les
maladies professionnelles sont couverts par le régime général d'assurance-
accident du travail (voir rapport de 197k, sect. III B); ce régine est
entiérement Pinancé & 1'aide des cotisations des employeurs.

I1 s'agit donc 18 aussi de Prestations "dynamiques" (voir par. 1 point 3).
Le montant de la pension de retraite est calculé sur la base du traitement
ou salaire annuel de 1'irtéressé et du taux d'incapacité, qui doit &tre
d'au moins 20 p. 100. Dans les cas d'incapacité de travail totale, le

‘montant de la pension est de deux tiers du traitement ou du salaire annvel

rris en ccmpte aux fins dc 1'assurance, dont le placnd, pour la plupart
des caisses, est de 48 000 deutsche Mark par an; quelques organismes
vont méme gu-deld de cette limite. Dans certains cas, des suppléments-
pour enfant & charge peuvent &tre accordés em plus de la pension.
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Une pension de survivant est payable en cas de décés dl aux suites d'un
accident du travail. Peuvent venir s'y ajouter, jusqu'd concurrence

d'un montant maximum, des pensions versées en vertu du régime général
d'essurance-vieillesse. Les prestations versées au titre de l'assurance-
accident peuvent &tre €gales aux prestations de 1' assurance-maladie, en
partlculler dans les cas ol l'intéressé n'a pas été aff1119 au reg1me
général d'assurance-maladie.

h) C'est 1'Institut fédéral pour l'emploi qui sert les prestations en cas
de chBmage, les cotisations provenant & part &gale de 1'assuré et de
son employeur (1,5 p. 100 de la rémunération pour 1'un et 1l'autre).

Pour avoir droit & 1'allocation de chdmage, l'intéressé doit compter au
moins six mois d'affiliation. Les prestations sont versées pendant une
année au maximum. Elles se montent & 68 p. 100 de la rémunération nette.
Outre 1'allocation de chémage, il pcut €tre accordé une assistance aux.
traveillewrs sans emploi, dont le montant maximum est de 58 p. 100 de
la rémunération nette. Cette assistance est de durée illimitée mais
elle n'est accordée qu'aux travailleurs qui ont prouvé que leurs
ressources sont insuffisantes. L'allocation de chdmage et 1l'assistance
aux travailleurs sans emploi ont &té récemment rendues "dynamiques",
c'est-d-dire qu'elles font l'objet d'ajustements périocdiques, comme

les pensions versées au titre du régime général d'assurance-vieillesse..

i) Ce point est tra;te dans les observations relatives a 1'article 10 -
du Pacte.

Pendant la période considérée, les faits nouveaux suivants sont & signaler :

Assurance-maladie

Depuis le ler janvier 197k, le versement de la prestation de traitement
hospitalier n'est plus assorti d'aucune limite de durée. Par conséquent
la période maximum de 78 semzines n'est plus arplicable. En méme temps,
une nouvelle forme de prestation a &€t€ introduite; il s'agit de 1'indemmité
de maladie qui est vers@e aux assurés contraints de prendre des jours de
congé pour s'occuper de leur enfant malade 8gé€ de moins de huit ams. Un
autre type nouveau de prestation est la possibilité de bénéficier des
services d'une aide ménagére. Un ménage a droit & une aide ménagere
lorsqu'un des parents est & 1'hOpital, & la maternité ou suit une cure
médicale. A la suite de la réforme du Code pénal, les diverses
prestations prévues en vertu du régime général d'assurance-maladie sont
étendues aux cas de stérilisation ou d'avortement légaux, et ceci 2 partir
du ler décembre 1975.

Depuis le ler juillet 1975, les grands invalides ont la possibilité de
s'affilier au régime général d'assurance-maladie. En méme temps,
1'affiliation obligatoire est étendue aux handicapés occupant des emplois
"protégés" reconnus ou travaillant dans d'autres institutions. Depuis le
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début de 1'amnnée scclaire 1975/76, les &tudiants d'université et les apprentis
sont érslerent adzis au bénéfice du récime géniral d'assurance-paladie.

Assurence-nensions

Au cours de la nériode considérée, les nensions du régime général d'assurance
(selariés, appointés et mineurs) ont &t€ relevées comme suit :

- De 11,35 p. 100 3 campter du ler juillet 1973 (162me loi sur 1'ajustement
des pensions en date du
8 juin 1973)

compter du ler juillet 1974 (173me loi sur 1l'ajustement
des pensions en date du
ler avril 197L)

...-De 11,2 p. 100

o

- De 11,1 p. 100 3 compter du ler juillet 1975 (18&me loi sur 1'ajustement
des pensions en date du
26 avril 1975) -

- De 11 p. 100 & conpter du ler juillet 1976 (198me 1loi sur 1'ajustement
s des pensions en date du
3 juin 1976)

- De 9,9 p. 100 & compter du ler juillet 1977 (20&me loi sur 1'ajustement
des pensions en date du
27 juin 1977) -

La 20éme loi sur l'ajustement des génsions prévoit que les dates des ,
ajusterents seront avancées du ler juillet au ler janvier de chaque année,
a4 campter du ler janvier 1979. '

En vertu de la loil sur la sécurité sociale des personnes handicapées, en date
du 7 rai 1975, les handicapés travaillant dans des ateliers pour handicapés

ou pour aveugles, dans des centres ou autres &tablissements, ou participant

i des prograrmes de formatian professionnelle dispensé@s par des instituts
spécialis@s sont couverts par les régimes généraux d'assurance-pensions et
d'assurance-maladie. En outre, les personnes inaptes au travail sont admises
au bénéfice d'une pension d'invalidité au titre du régime général d'assurance-
pensions, & condition qu'elles =ient &t& affiliées au régime pendant ume
période totale de 240 mois civils (périodes de cotisation et périodes de
substitution) avant de présenter leur czmande.

La premiére loi portant modification de la Loi sur le mariaze et la famille,
du 1L juin 1976, dont la plupart des dispositions sont entrées en vigueur le
ler juillet 1977, a des incidences sur le régime légal des pensions et ses

dispositions en ce qui concerne le partage des droits & pension. En cas de
divorce, les droits & pension doivent &tre partagés, lorsque les deux
conjointsquzk'un d'entre eux ont acquis pendant le mariage des droits

L
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3 une pension de retraite, d'incapacité professionnelle ou d'invalidité.
Celui des deux conjoints qui a droit esux prestations les plus &levéss est
tenu de les partager avec l'autre. Ce dernier a droit 3 la moitié de la
différence en valeur. On procéde @ la péréjuztion en transférant et en
ouvrant des droits dans le cadre du régime général d'assurance-rensions.
C'est aux tribunaux de la famille qu'il appartient de régler ces cuestions.

Aux termes de la loi de 1972 sur la réforme des pensioms, les organismes ,
d'assurance sont tenus de faire conneltre aur assur3®s ayant atteint 1l'dge

de 62 ans le montant de la retraite 3 laquelle ils ont droit. En vertu

d'un décret du 22 décembre 1975, entré en vigueur le ler janvier 1976,

ils sont désormais tenus d'en informer les assurés ayant atteint 1'@sge

de 59 ans.

La 208éme loi sur l'a,Justement des pensions, du 27 juin 1977, contient des
dispositions visant & améliorer la base financiére du régime général
d'assurance~pensions. Il est particuliéremert intéressant de noter les
aspects suivants :

a)

b)

c)

a)

e)

Au ler janvier 1979, les chdmeurs seront obligatoirement couverts

aux frais de 1'Institut fédéral pour 1'emploi, cela pour renire le
systéme moins vulnérable aux influences du marché du treveil.

Aux termes de la loi actuelle, les périodes de chdmage sont géné-

ralement considérées comme des périodes non contributives.

Au ler juillet 1977, les bénéficiaires d'une retraite modulée

(& partir de 62 ou 63 ans) ou d'une retraite anticipée (dans
certains cas 3 partir de 60 ans) pourront prendre un emploi
supplémentaire, & condition de ne pas travailler plus de deux mois
ou 50 jours ouvrables par an. Les bénéficiaires d'une retraite
modulée syant un emploi permanent supplémentsire ne devront pas
gagner plus de 1 000 deutsche lark et les bénéficiaires d'une
retraite anticipée, pas plus de LSO deutsche Mark.

L'indemnité pour enfants & charge, gui jusqu'd présent était liée a

la base de calcul général et par conséquent ajustée, a &té fixfe 3

152,90 deutsche lMark par rois 3 compter du ler juillet 1977. Cette mesure
vise & harmoniser la péréquation des charges familiales, commencée

avec la réforme fiscale de 1975, et la réforme connexe des

prestations pour enfants & charge.

Les orphelins ayant atteint 1'age de 18 ans n'cnt plus droit 3 la
pension d'orphelin si, titulaires d4'un contrat de formationm, ils

gasnent au moins 1 000 deutsche 'lark par mois ou s'ils pergoivent
une allocation d'entretien de 730 deutsche llark par mois em vertu

de la loi sur la promotion de 1l'emploi.

Dens le cas des pensionnés gyant contracté une assurance-maladie
facultative ou privée, l'organisme légal d'assurance-pensions est
tenu, depuis le ler juillet 1977, de verser ume subvention de
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cotisation &quivalant & 11 p. 100 de la pension; & partir du
ler juillet 1978, cette subvention sera limitée au montant effectif
de la cotisation versée par l'assuré pour son assurance-maladie.
Assurance-accident .

Au cours de la période considér@e, les pemsions versées au titre du régime
- - ” .
général d'assurance-accident ont été relevées comme suit :

- De 9,4 p. 100 & compter du ler janvier 1974 (168me loi sur 1'sjustement
des pensions)

o

- De 11,9 p. 100 & cocpter du ler janvier 1975 (17&me loi sur 1l'ajustement
des pensions)

compter du ler janvier 1976 (18&me loi sur l'ajustement
des pensions)

[0

De 11,7 p. 100

De 7 p. 100 & compter du ler janvier 1977 (19&me loi sur l'ajustement
des pensions’)

Au ler janvier 1978, le taux d'ajustement sera porté a T,4 p. 100
(208me loi sur l'ajustement des pensionms).

Le traitement orthopédique des victimes d'accidents, y compris la fourniture
de membres artificiels et autres appareils, a été amélioré par le réglement
du 18 juillet 1973. Celui-ci contient des dispositions relatives a2 _la
fourniture de membres artificiels, de fauteuils roulants et de subventions
pour l'acquisition d'une automobile.

Le réglement du 8 décembre 1976 portant modification du septiéme réglement
sur les maladies professionnelles en ajoute quatre & la liste existante.
Celle-ci comprend maintenant 55 maladies professionnelles ouvrant droit

4 indemnisation.

Assistance vieillesse aux exploitants agricoles

La septiéme loi sur l’ajustement permanent des pensions de retraite au titre
du régime des allocations versées aux personnes agées du secteur agricole,
du 19 décembre 1973,pr°v01t un relévement important de ces prestaxxons.

A dater du ler janvier 1975, les allocations devaient &tre ajustées
perallélement aux ajustements du régime genéral des pensions, sur la base
des taux applicables en 197h aux retraites des exploitants agricoles et

aux retraites anticipées ainsi qu aux indemnités d'expropriation fonciére.
Selon un systeme progressif, aprés 15 ans de cotisations, le montapt de base
de la pen51on de retraite dans le secteur agricole est relevé de 3 p. 100
par année supplementalre pour laquelle la cotisation a &té intégralement
versée., Au ler janvier 1975, on a créé un systéme de pensions d'orphelin
qui sont ajustées comme toutes les autres prestations.

/eoo
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Plans d'assurance complémentaire .

Le Plan d'assurance complémentaire des mineurs de la Sarre a €té modifié par
la loi du 22 décembre 1971. Le plan s'applique aux employés des mines et de
plusieurs autres entreprises de production, traiterent et transformation du
fer de l'industrie sarroise qui, le ler décembre 1970, &taient affiliés &
1'sncien régime d'assurence-vieillesse des mineurs. Les employés d'autres:
entreprises de ces branches de 1l'industrie peuvent obtenir sur demande
1'affiliation obligatoire & ce plan, & condition que les deux tiers du
personnel y soient favorables. .

Les prestations versées au titre de ce plan ne peuvent que compléter les
prestations comparsbles versées au titre du régime général. Les conditions
du régime général d'assurance sont appliquées avec les changements
nécessaires. Les prestations ont €té relevées comme suit :

- De 9,5 p. 100 & compter du ler janvier 1973 (1l&re ordonnance de la Sarre
sur l'ajustement des pensions
complémentaires,
du 15 décembre 1972)

- De 35,58 p. 100 & compter du ler janvier 1975 (2&me ordonnance de la Sarre
' sur 1'ajustement des pensions
complémentaires,
du S novembre 197h4)

- De 67,2 p. 100 & compter du ler janvier 1977 (3&me ordonnance de la Sarre
sur l'ajustement des pensions
complémentaires,
du 11 novembre 1976)

Les calculs d'ajustement tiennent compte des montants de base applicebles
avant 1973.

Un plan de retraite complémentaire pour les exploitants agricoles et
forestiers a €té institu€ par la loi du 31 juillet 197hk. Cette loi est
destinée a compléter la convention collective conclue le 20 novembre 1973
par les employeurs et employés du secteur agricole et forestier. Les
personnes ayant longtemps travaillé dans le secteur agricole ou forestier et
leurs survivants ont droit, sous certaines conditions, & des versements de
compensation qui portent le montant de leurs prestatioms au niveau de celles
du régime général d'assurance-pensions et de la convention collective
susmentionnée. Le plan de retraite complémentaire est financé au moyen

de fonds publics.

1
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Réadapteation

Le loi, entrfe en vigueur le ler octobre 1974, sur l'harmonisatior des
prestations de réadaptation dans les diverses branches d'assurances sociales
(régimes généraux 4'assurance-maladie, d'assurance-aeccident et d'assurance-
pensions, prcmotiod de 1'emploi, plan de retraite des invalides de guerre)
prévoit l'extension des différentes prestations de réadaptation et leur
harmonisation en valeur et en portée. En général, ceux qui participent &
un programme de réadavtation regoiveuat 1l'équivalent du montant net de leur

. derniére rémunération sous forme d‘allocations d'entretien ajustées

. chaque année compte tenu de la situation &conomique. -On a sm&lioré les

procédures d'organisation et d'exécution de programmes de réadaptation

dans 1'intérét des personnes handicap€es; les médecins sont en outre

maintenent tenus de signaler les cas de personnes handicapées.

Prestations au titre de la loi sur la promotion de l'emploi

Ces derniéres années, le chdmage et le travail pour des périodes de courte
durée ont montré clairement 1l'importance des prestations prévues par la loi
sur la promotion de l'emploi. A cet &gard &galement, le régime de sécurité
sociale a été encore amélioré au cours de la période considérée. Il est
intéressant de noter les changements ci-aprés :

a) Depuis le ler octobre 1974, les allocations de chdmage, l'aide aux
travailleurs sans emploi et les allocations d'entretien ont été
allignées chaque année sur les pensions du régime général d'assurance-~
pensions.

b) Dans les cas ol une situation d'emploi donné (ch3mage ou chdmage

: irminent et absence de qualifications professionnelles) exige la
participation 8 des cours de formation, les allocations d'entretien
qui sont versfes aux personnes qui suivent des cours de formation
professionnelle représentent 80 p. 100 de la rémunération nette,
Dans tous les autres cas, cette allocation représente 5{ p. 100,
soit 1'équivalent de 1'allocation de chOmage. Comme dans le cas
des allocations de chdmage, les allocations d'entretien ne sont
maintenant attribuées qu'aprés une période minimm d'emploi.

¢) Jusqu'd présent, pour bénéficier de l'assistance aux travailleurs sans
emploi en complément de 1l'allocation de chdmage, il fallait soit evoir
regu précédemment 1'allocation de chdmage, soit avoir accompli au moins
10 semaines de travail salarié au cours de 1'année écoulée. Les
périodes de formation professionnelle ou la perception de certaines
prestations sociales peuvent désormais tenir lieu de la période de
travail salarié normalement requise pour pouvoir bénéficier de
1l'assistance aux travailleurs sans emploi. En outre, 1l'enquéte sur
les ressources financiéres autorise maintenant des exonérations
beaucoup plus importantes.
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d) La durée maximale de verserent de 1l'indermité de chd=mace partiel était
de six mois, avec possibilité d'extermsion & &ouze mois en cas de
situation exceptionnelle sur le merch& du traveil. Le durée maximale
légale a maintenant &té portée & :

-~ 12 mois dans le cas de situations exceptionnelles dz2ns certeaines
branches de 1'industrie ou dans certaines régions et

~ 24 mois en cas de situation exceptionnelle sur l'ensemble du marché ,
du travail.

Cette mesure a déjd été appliquée dans plusieurs cas.

e) En 1974, on a institué un systéme de garantie des salaires en cas de
faillite. La gerantie couvre les créances salariales n€es au cours
des trois mois syant précédé immédiatement 1l'ouverture de la procédure
de faillite. Les versements sont effectués jusqu'a €puisement de
1l'arriéré de selaire. Les cotisations sociales sont €galement garanties
dans les mémes limites de texmps. Le plan est financé€ gréce & une taxe
versée par les employeurs. Les dettes salariales sont ainsi mises 3 la
charge de 1'Etat. Copie de la loi est jointe en annexe I.

L'importance des plans de prévoyance d'entreprise a déjd &té mentionnée dans
le rapport de 1974 (voir sect. III B). Depuis, la loi du 15 décembre 1974
tendant & améliorer les plans de prévoyance d'entreprise a considérablement
amélioré la situation juridique des salariés dont le contrat de travail
prévoit des pensions de vieillesse, d'invelidité ou de swvivant (plans de
prévoyance d'entreprise) :

a) Conserve ses droits & pension tout employé &gé de 35 ans au moins pour
autant que se soient &coulés dix ans depuis la date de 1l'engagement
pris envers lui ou qu'il ait &té employé dans 1'éteblissement pendant
douze ans et que trois ans au moins se soient &coulds depuis la date
de l'engagement pris envers lui.

b) Une clause de protection conmtre 1l'érosion des prestations a &té adoptée
pour garantir que les augmentations d'autres prestations par suite
d'ajustements &concmiques ne réduisent pas les prestations de -
prévoyance de l'entreprise.

¢) Les prestations dues au titre du plen d'entreprise cormmencent & &tre
versées en méme temps que les prestations de retraite modulée ou
anticipée du régime général d'assurance-vieillesse (voir sect. III B du
rapport de 1974). ’

d) En cas d'insolvabilité de l'employeur, les droits acquis sont protégés
par une assurance.

e) L'employeur est tenu d'examiner tous les trois ans s'il y a lieu
d'ajuster les prestations servies au titre du plan de prévoyance
de l'entreprise et de prendre une décision équitable.

Copie de la loi est jointe & 1'ammexe 2 L/.

4/ Voir note de bas de pege 3/- - /...
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Documents de référence annexés au rapportx ¥
Annexes

Article 6

1. ‘Programmes spéciauv du gouvernement fédéral pour meintenir l'emploi
2. _Loi»suf la formation professiofnelle, en date du 1k aolit 1969
3. Observations sur l'article 6 relatif aux programmes.de formation professionnelle

L. Avis de promulgation d'un texte consolidé de la loi sur les grands handicapé:
datée du 29 avril 197k

Article T

1. Loi sur l'organisation interne des entreprises

2. loi sur la participation des travailleurs, en date du 4 mai 1976

3. Recherche sur l'humanisation du t;avail (programme d'action du Ministre

fédéral de la main-d'ceuvre et des affaires sociales et du Ministre
fédéral de la recherche et de la technique)

4, Ordonnances sur les lieux de t:avail datées du 20 mars 1975

5. Loi concernant les médecins d'entreprise, les ingénieurs de sécurité
et les autres spécicistes de la sécurit@ du travail

Article 9
1. Loi sur la garantie des salaires en cas de faillite (loi No 3 portant
amendement de la loi sur la promotion de 1l'emploi), en date du

17 juillet 197L

<
2. Loi destinée & amfliorer les plans de prévoyance d'entreprise, en date
du 19 décembre 1974

% Ces documents de référence peuvent &tre consultés au Secrétariat dans la
langue dans laguelle ils ont ét& transmis par la République fédérale d'Allemagne.
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