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Comité contra la Tortura

Observaciones finales sobre el octavo informe periodico
de Suiza*

1. El Comité examiné el octavo informe periddico de Suiza! en sus sesiones 20152
y 20182, celebradas los dias 12 y 13 de julio de 20232, y aprob6 en su 20302 sesidn, que tuvo
lugar el 24 de julio de 2023, las presentes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité expresa su reconocimiento al Estado parte por haber aceptado el
procedimiento simplificado de presentacion de informes y haber presentado con arreglo a
este su informe periddico, puesto que ello mejora la cooperacion entre el Estado parte y el
Comité y centra el examen del informe y el didlogo con la delegacion.

3. El Comité expresa su reconocimiento también por la calidad del didlogo mantenido
con la delegacion del Estado parte y las respuestas facilitadas oralmente y por escrito a las
cuestiones e inquietudes planteadas durante el examen del informe.

B. Aspectos positivos
4. El Comité acoge con beneplécito la ratificacion de los siguientes instrumentos
internacionales por el Estado parte o su adhesion a ellos:

a) La Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas, en diciembre de 2016;

b) El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a un procedimiento de comunicaciones, en abril de 2017;

c) El Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930
(nim. 29), de la Organizacidn Internacional del Trabajo, en septiembre de 2017;

d) El Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la
Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica, en diciembre de 2017.

5. El Comité también acoge con satisfaccion las iniciativas emprendidas por el Estado
parte para revisar su legislacién en ambitos relacionados con la Convencién, a saber:

a) Las modificaciones introducidas en el procedimiento de naturalizacién para los
extranjeros de tercera generacion, en 2018;
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b) Las modificaciones introducidas en marzo de 2019 en la Ley de Asilo en
relacién con el procedimiento de asilo y el objetivo del Estado parte de establecer un
procedimiento acelerado;

C) Las modificaciones introducidas en la Ley Federal de Extranjeria e
Integracion, en junio de 2019;

d) La aprobacién de una ley sobre la creacion de una institucion nacional de
derechos humanos, en octubre de 2021;

e) Las modificaciones introducidas en el Cédigo Civil relativas al reconocimiento
del matrimonio entre personas del mismo sexo, en julio de 2022.

6. El Comité celebra ademas las iniciativas del Estado Parte para modificar sus politicas,
programas y medidas administrativas con el fin de aplicar la Convencion, en particular:

a) La adopcidn de un plan de accién nacional sobre prevencion del suicidio, en
noviembre de 2016;

b) El inicio de las actividades del Centro Suizo Especializado en la Ejecucion de
Sanciones Penales, en 2018;

C) La adopcion del Plan de Prevencion de la Violencia en los Centros Federales
de Asilo y el establecimiento de un mecanismo interno de denuncia, en abril de 2021;

d) La adopcion de la Estrategia de Igualdad de Género 2030, en abril de 2021,

e) La adopcion del plan nacional de accién sobre la aplicacion del Convenio del
Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la
Violencia Domeéstica, para el periodo 2022-2026, en junio de 2022;

f) La adopcidn del tercer Plan de Accion Nacional de Lucha contra la Trata de
Personas, para el periodo 2023-2027, en diciembre de 2022;

0) La adopcién del Plan de Accién Nacional de Lucha contra la Radicalizacion y
el Extremismo Violento para los periodos 2018-2022 y 2023-2027;

h) La creacion de la Institucién Suiza de Derechos Humanos, en mayo de 2023.

7. El Comité encomia el compromiso del Estado parte con el Fondo de Contribuciones
Voluntarias de las Naciones Unidas para las Victimas de la Tortura y lo alienta a seguir
contribuyendo al Fondo y a considerar la posibilidad de aumentar la cuantia de sus
contribuciones.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

Cuestiones de seguimiento pendientes del anterior ciclo de presentacion
de informes

8. En sus anteriores observaciones finales?, el Comité solicité al Estado parte que
proporcionara informacion sobre la aplicacion de las recomendaciones del Comité relativas
a: la violencia policial y, en particular, la necesidad de enviar los informes médicos sobre
lesiones que indicasen malos tratos al mecanismo independiente encargado de examinarlos;
el principio de no devolucion; los menores no acompafiados solicitantes de asilo; y las
condiciones penitenciarias, en particular la necesidad de investigar todos los actos de
violencia cometidos en los centros penitenciarios. A la luz de la informacion recibida del
Estado parte en el marco del sequimiento a esas observaciones finales*, el octavo informe
periodico del Estado parte y la informacion adicional proporcionada por la delegacion
durante el didlogo, el Comité considera que las recomendaciones en cuestion, formuladas en
los parrafos 10, 13, 16 y 19 de las anteriores observaciones finales se han aplicado
parcialmente. Las cuestiones abordadas en dichas recomendaciones se tratan en los parrafos
19, 25, 31y 33 de las presentes observaciones finales.

3 CAT/CICHE/CO/7, para. 22.
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Definicién de tortura

9. El Comité reitera su preocupacion de larga data por el hecho de que la tortura ain no
se haya integrado en la legislacion nacional como delito especifico con una definicién de
aplicacion general que corresponda a la definicion de tortura consagrada en el articulo 1 de
la Convencién. Por consiguiente, el Comité acoge con beneplécito la iniciativa legislativa
destinada a colmar esta laguna mediante un proceso de dos afios, que concluira el 29 de marzo
de 2024, para rectificar la falta de definicion y tipificacion de la tortura como delito especifico
en el Codigo Penal. EI Comité recalca la importancia de investigar y enjuiciar como tortura
todo acto que corresponda a la definicion de ese delito tal como figura en la Convenciéon —
en lugar de, por ejemplo, como delitos de “abuso de autoridad” o como algun otro delito mas
general, como exigiria la legislacién actual, al menos para los actos de tortura que no se
califican como crimenes de guerra o crimenes de lesa humanidad— y sefialar de ese modo la
importancia cardinal de la prohibicion de la tortura, el especial oprobio que se le atribuye y
el firme compromiso de tratar la tortura como delito para el que no se tolerara la impunidad
(arts. 1y 4).

10.  El Comité alienta enérgicamente al Estado parte a que adopte todas las medidas
apropiadas para garantizar la aprobacion, a més tardar el 29 de marzo de 2024, de una
ley que establezca una definicion de tortura aplicable en todas las situaciones, y
asegurarse de que la ley que se apruebe incluya todas las formas de tortura descritas en
la Convencidn.

Incorporacion de otras obligaciones de la Convencién en la legislacién nacional

11.  El Comité recalca que la Convencion establece otra serie de elementos que los Estados
partes deben abordar con respecto a cualquier conducta que se califique de “tortura” para
estar en conformidad con la Convencion.

12.  El Estado parte debe velar por que la ley referida en el parrafo 10 del presente
documento se ajuste a todas las disposiciones pertinentes de la Convencion, en
particular asegurando:

a) Que la prohibicion de la tortura se establezca con caracter absoluto e
inderogable en la legislacion nacional, y que no puedan utilizarse circunstancias
excepcionales, incluido el estado de excepcidn o la amenaza de guerra, para justificar el
uso de la tortura;

b) Que no pueda invocarse la orden de un superior jerdrquico o de una
autoridad publica como justificacién de la tortura, y que no exista ninguna excepcién a
la regla en virtud de la cual una persona acusada no puede alegar que no era consciente
de que el acto constituia un delito;

c) Penas minimas para los responsables de torturas que sean proporcionales
a la gravedad del delito, como se establece en el articulo 4, parrafo 2, de la Convencion,
entre otras cosas aumentando las penas para los superiores que sean conscientes de que
un subordinado est4 llevando a cabo o podria llevar a cabo un acto de tortura pero no
tomen las medidas adecuadas para impedir el acto, y para los actos de tortura que
equivalgan a crimenes de guerra o crimenes de lesa humanidad;

d) Que, dado que la prohibicion de la tortura es absoluta, los actos de tortura
no prescriban, de modo que las personas que cometen o son complices de tales delitos
puedan ser investigadas, enjuiciadas y castigadas;

e) La aplicacion de las sanciones penales no solo a los funcionarios que
cometan directamente torturas, sino también a los que actien con el consentimiento o
la aquiescencia de un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones
publicas, y la aplicacién de esas sanciones no solo a la comisién directa de actos de
tortura, sino también a cualesquiera actos que constituyan complicidad o participacion
en la tortura;

f) El establecimiento de la jurisdiccién sobre el delito de tortura en toda
situacién en que el presunto autor se encuentre en su territorio, aunque la conducta en
cuestion se produjese fuera del territorio del Estado parte y ni el autor ni ninguna de
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las victimas tuvieran la ciudadania del Estado parte, y la aprobacion de disposiciones
para que, en cualquier caso en que se encuentre en la jurisdiccion del Estado parte a
una persona que presuntamente haya cometido torturas, se someta el caso a las
autoridades competentes a los efectos de su enjuiciamiento en el Estado parte si no se
procede a la extradicion;

)] Que las victimas de actos de tortura puedan obtener reparacion y tengan
el derecho exigible a una indemnizacion justa y adecuada, incluidos los medios para su
rehabilitacion lo mas completa posible.

Salvaguardias legales fundamentales

13.  EIl Comité sigue preocupado por los informes segin los cuales el derecho a recibir
asistencia letrada desde el inicio de la privacion de libertad no estd garantizado a nivel
cantonal y no estd suficientemente protegido en virtud del articulo 215 del Codigo de
Procedimiento Penal (art. 2).

14.  Recordando la recomendacion contenida en sus anteriores observaciones
finales®, el Comité exhorta al Estado parte a que adopte las medidas adecuadas para
gue las personas privadas de libertad gocen de todas las salvaguardias legales
fundamentales desde el inicio de la privacién de libertad, incluidos los derechos a ser
asistidas por un(a) abogado(a) independiente de su eleccidn y a tener acceso a asistencia
letrada profesional, independiente y gratuita.

Institucién nacional de derechos humanos

15.  El Comité acoge con beneplacito la creacion de la Institucion Suiza de Derechos
Humanos en mayo de 2023 como institucion nacional de derechos humanos del Estado parte.
Sin embargo, preocupa al Comité que dicha Institucién no disponga de recursos humanos y
econdmicos suficientes para cumplir su mandato de conformidad con los principios relativos
al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y proteccion de los derechos
humanos (Principios de Paris). El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el
Estado parte sobre la capacidad de la Institucién para acceder a financiacion adicional
mediante acuerdos de pago por servicio, pero cualquier financiacion de este tipo se dirigira,
necesariamente, a un proyecto concreto y no a las actividades que la propia Institucion defina
como sus méximas prioridades. Al Comité le preocupa que la Institucion no esté facultada
para recibir, examinar y resolver quejas individuales de violaciones de derechos humanos,
incluidas las torturas o los malos tratos (art. 2).

16.  El Estado parte debe proporcionar a la Institucion Suiza de Derechos Humanos
los recursos humanos, técnicos y econdémicos necesarios para que desempefie sus
funciones con eficacia y plena independencia, de conformidad con los Principios de
Paris, y reforzar el mandato de la Institucién para que pueda recibir y tramitar quejas
individuales, incluidas las alegaciones de torturas o malos tratos.

Mecanismo nacional de prevencion

17.  Preocupan al Comité los informes que indican que la Comisiébn Nacional de
Prevencion de la Tortura carece de la independencia suficiente para cumplir sus funciones
como mecanismo nacional de prevencion en virtud del Protocolo Facultativo de la
Convencién, a saber, visitar todos los lugares del territorio del Estado parte en el que haya o
pueda haber personas privadas de libertad, incluidas las instituciones psiquidtricas y los
centros de atencion social, y los informes que indican que la Comisidn carece de personalidad
juridica independiente y de autonomia presupuestaria®. EI Comité esta preocupado también
por el limitado presupuesto asignado a la Comision y la ausencia de planes para aumentar el
presupuesto en un futuro proximo. Segln el Subcomité para la Prevencion de la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la falta de recursos financieros de
que adolece la Comision constituye un obstaculo importante para su funcionamiento eficaz
y eficiente, como demuestra el escaso nimero de visitas realizadas en relacion con el nimero

5 CAT/CICHE/CO/7, parr. 8.
6 CAT/OP/CHE/ROSP/1, pérrs. 17 a 27.
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de lugares de privacion de libertad’. EI Comité esta preocupado ademas por la insuficiente
informacion disponible sobre las medidas concretas adoptadas por el Estado parte para
asegurar la adecuada aplicacion de las recomendaciones emitidas por la Comisién8. Por
altimo, el Comité expresa su especial alarma por la informaciéon segin la cual la
documentacion en poder de la Comision —incluidas potencialmente las actas de las
entrevistas realizadas por la Comision a personas privadas de libertad, muchas de las cuales
no estarian dispuestas a proporcionar informacion con franqueza a la Comision si no se les
garantizara la privacidad— puede ser divulgada a peticion de periodistas u otros particulares
en virtud de la Ley Federal sobre la Libertad de Informacion (art. 2).

18.  El Estado parte debe:

a) Adoptar todas las medidas apropiadas para que se asignen fondos y otros
recursos suficientes a la Comision Nacional de Prevencion de la Tortura a fin de que
esta pueda cumplir su mandato de forma eficaz e independiente, de conformidad con el
articulo 18, parrafos 1y 3, del Protocolo Facultativo;

b) Velar por que se establezcan mecanismos eficaces para garantizar que las
recomendaciones de la Comisién sean atendidas plena y adecuadamente por todos los
destinatarios y efectuar las revisiones necesarias de la legislacion y la normativa para
gue se mantenga el nivel adecuado de confidencialidad respecto de la documentacion
en poder de la Comisién.

No devolucion

19.  Altiempo que toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte durante
el di&logo sobre la reestructuracién de su sistema de asilo, el Comité sigue preocupado por
el hecho de que, en lugar de realizar evaluaciones individualizadas centradas en la situacién
de las personas afectadas, el Estado parte al parecer se basa en el hecho de que los Estados a
los que han de ser expulsadas, segin lo determinado en virtud del Reglamento (UE)
nam. 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013 (Reglamento
Dublin 111), tienen obligaciones juridicas formales de dispensarles un trato adecuado. El
Comité observa también que, segln la informacion que ha recibido, las autoridades del
Estado parte, cuando examinan las solicitudes de asilo, rara vez o nunca ofrecen o aceptan
sufragar los costos de las evaluaciones elaboradas de conformidad con las normas del Manual
para la Investigacion y Documentacion Eficaces de la Torturay Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (Protocolo de Estambul) y conceden una importancia insuficiente
a dichas evaluaciones incluso cuando se presentan (art. 3).

20.  El Estado parte debe:

a) Velar por que ninguna persona pueda ser expulsada, devuelta o
extraditada a otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que correria un
riesgo personal y previsible de ser sometida a tortura;

b) Garantizar que todos los solicitantes de asilo tengan la oportunidad de que
su caso sea examinado individualmente y estén efectivamente protegidos contra la
expulsion, la devolucion o la extradicion si corren el riesgo arriba mencionado;

c) Asegurar la aplicacién coherente y cabal del Protocolo de Estambul en el
proceso de evaluacién de las solicitudes de asilo.

Uso de la fuerza en las expulsiones

21.  Aunque toma nota de la informacidn proporcionada por la delegacion del Estado parte
segln la cual la Comision Nacional de Prevencion de la Tortura vigila todos los “vuelos
especiales” y vuelos fletados para repatriaciones, el Comité sigue preocupado por los
informes sobre personas encadenadas o sujetas a sillas de ruedas con multiples medios de
inmovilizacién o el caso de una madre embarazada que tuvo que amamantar a su hijo estando
esposada. EI Comité sefiala la importancia de las recomendaciones de la Comisién relativas

" 1bid., parr. 31.
8 CAT/C/CHE/QPR/S8, parr. 5.
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a la practica persistente de poner grilletes a los padres en presencia de sus hijos menores, la
utilizacion de hijos menores de edad como intérpretes de sus padres, el hecho de que los
escoltas policiales que entran en contacto con las personas devueltas por la fuerza lleven
armas, el uso de esposas aunque las personas en cuestion cooperen y el esposamiento de
personas en celdas (art. 3).

22.  El Estado parte debe eliminar todas las practicas que entrafien el uso de la fuerza
y Nno sean estrictamente necesarias y proporcionales, incluida la aplicacion de grilletes
a padres en presencia de sus hijos menores de edad, proporcionar intérpretes para
evitar que los hijos menores de edad se vean en la necesidad de interpretar para sus
padres, limitar claramente el uso de la fuerza o de medios de sujecion a los casos en que
exista una amenaza inminente para la seguridad de los agentes o de otras personas,
limitar el recurso a la inmovilizacion completa al menor tiempo posible, y renunciar al
uso de esposas en el caso de las mujeres embarazadas y madres lactantes, de acuerdo
con las recomendaciones de la Comisién Nacional de Prevencion de la Tortura.

Asistencia juridica a los solicitantes de asilo

23. Al Comité le preocupa que, habida cuenta de las disposiciones legislativas del Estado
parte en virtud de las cuales se pone fin a la representacion juridica gratuita de cualquier
solicitante de asilo si su abogado(a) de oficio llega a la conclusién de que la interposicion de
un recurso no tiene perspectivas de prosperar, a las que se suman las disposiciones que prevén
los mismos honorarios para el abogado(a) —interponga o no un recurso—, los profesionales
en cuestion no tengan incentivo alguno para apelar. A este respecto, el Comité observa que,
segun la informacion que ha recibido, casi un tercio de los recursos que se interponen sin la
participacién de dichos profesionales acaban prosperando, lo que arroja serias dudas respecto
de la objetividad de sus evaluaciones sobre las perspectivas de prosperar de dichos recursos.
El Comité observa con preocupacion que, segun el articulo 102k de la Ley de Asilo, los fines
para los que los defensores de oficio pueden representar a una persona que solicita asilo estan
estrictamente limitados, y no incluyen la posibilidad de emprender acciones legales en
situaciones graves que los solicitantes de asilo pueden sufrir con frecuencia, como la
violencia ejercida contra ellos por los funcionarios, la violencia doméstica y el perfilamiento
racial (arts. 2, 3y 13).

24.  El Estado parte debe velar por que los solicitantes de asilo que necesiten recurrir
decisiones adoptadas en su contra dispongan de representacion juridica gratuita, y por
gue dicha representacién se les proporcione también para que emprendan acciones
legales respecto de situaciones graves que pueden sufrir con frecuencia, como la
violencia ejercida contra ellos por los funcionarios, la violencia doméstica y el
perfilamiento racial.

Condiciones de reclusion

25.  El Comité toma nota de los esfuerzos realizados por el Estado parte para mejorar las
condiciones de reclusién, incluida la renovacion y ampliacién de centros de detencion. No
obstante, sigue preocupado por el hacinamiento crénico en las cérceles, en particular en los
cantones de Ginebra y Vaud. El Comité toma nota de que, segln afirmo la delegacion del
Estado parte, la prision de Champ-Dollon se cerrard de aqui a 2030, pero observa con
preocupacion que, a pesar de las peticiones de que se cierre dicho centro de detencion antes
de esa fecha, se sigue utilizando. Ademas, la falta de acceso a la atencion de la salud mental
en los centros de detencion y el nimero insuficiente de psiquiatras en el sistema penitenciario,
a pesar de que los trastornos de salud mental estan muy extendidos, siguen siendo problemas
graves. EI Comité toma nota con preocupacion de los informes que indican lagunas en las
estrategias de prevencién del suicidio en los centros penitenciarios. Le preocupan también
los informes que indican un acceso limitado a actividades sociales, educativas y recreativas,
asi como al aire libre. El Comité ha recibido informes de que hay detenidos que permanecen
varios dias en celdas de seguridad por falta de espacio en las clinicas psiquiatricas y de que
no siempre se establece claramente la distincién entre las medidas disciplinarias y las de
seguridad. Segun la informacién de que dispone el Comité, los cantones de Berna y ZUrich
han internado a menores de 15 afios en centros de detencién junto a sus familias, a pesar de
que, en virtud del articulo 80 (4) de la Ley Federal de Extranjeria e Integracion, los cantones
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no pueden detener a menores de 15 afios. Por Gltimo, el Comité expresa preocupacion por el
hecho de que, en los cantones de Vaud y Neuchatel, la duracion maxima de la reclusion en
régimen de aislamiento es superior a 20 dias, lo que no se ajusta a las normas internacionales
(arts. 2, 11y 16).

26.  El Estado parte debe:

a) Seguir velando por que las condiciones de detencion se ajusten plenamente
a las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
(Reglas Nelson Mandela) y tratar de eliminar el hacinamiento en las instituciones
penitenciarias y otros centros de detencion, especialmente en los cantones de Ginebra 'y
Vaud, en particular mediante la aplicacion de medidas no privativas de la libertad. A
este respecto, el Comité sefiala a la atencion del Estado parte las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio) y las
Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No
Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok);

b) Garantizar la presencia de un nimero suficiente de psiquiatras en el
sistema sanitario penitenciario de todos los cantones y que los reclusos tengan un acceso
frecuente, rapido y de bajo umbral a atencién psiquiatrica basica prestada por personal
cualificado y con experiencia en la atencion a personas privadas de libertad;

C) Adaptar sus leyes y préacticas relativas a la reclusion en régimen de
aislamiento a las normas internacionales, en particular las reglas 43 a 46 de las Reglas
Nelson Mandela.

Detencién administrativa de migrantes indocumentados

27. Al Comité le preocupa que las normas y procedimientos que sigue el Estado parte
para tomar decisiones sobre la detencion de inmigrantes no cumplan el principio de
proporcionalidad. Los migrantes en situacion de detencion administrativa suelen ser
recluidos en centros penitenciarios o de detencién preventiva, y se han sefialado
considerables diferencias entre las précticas e instalaciones de detencién administrativa de
los distintos cantones. Al Comité le preocupan los informes segln los cuales solo tienen
acceso a representacion legal gratuita algunas personas en situacion de detencion
administrativa, que la duracion méxima de la detencion administrativa sea de 18 meses para
los adultos y 12 meses para los menores, que las condiciones que imperan en esos centros
sean duras y que se siga deteniendo a menores de entre 15 y 18 afios por motivos relacionados
con la inmigracién. EI Comité toma nota con preocupacién de las condiciones del centro de
detencién administrativa de Favra, situado en el cantdn de Ginebra, que se considerd
incompatible con las disposiciones nacionales e internacionales (arts. 2, 11 a 13y 16).

28.  El Estado parte debe:

a) Limitar estrictamente el uso de la detencién administrativa a los casos en
gue sea necesario y proporcionado, entre otras cosas reduciendo la duracién méxima
de la detencion administrativa de solicitantes de asilo autorizada por la Ley de Asilo al
periodo mas breve posible, adoptando todas las medidas necesarias para evitar la
reclusion de nifios en centros de detencién de inmigrantes, en particular mediante el uso
de alternativas a la detencion, y velando por que en ningln caso se impongan medidas
o condiciones a las personas recluidas en los centros para inducirlas a adoptar medidas
gue puedan hacer peligrar sus derechos o intereses;

b) Reformar las condiciones presuntamente carcelarias de la detencion
administrativa, que incluyen la limitacion del derecho de visita y la confiscacion de los
efectos personales;

c) Garantizar a las personas sometidas a detencion administrativa el acceso
a representantes legales;

d) Garantizar la coherencia en la aplicacién de la detencion administrativa
por todos los cantones.
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Centros federales para solicitantes de asilo

29.  El Comité toma nota de la informacién proporcionada por el Estado parte sobre la
investigacion iniciada a raiz de las denuncias de uso excesivo de la fuerza y trato abusivo en
los centros federales de asilo y las diversas medidas de respuesta que las autoridades han
adoptado o estan considerando la posibilidad de adoptar. Al mismo tiempo, el Comité sigue
preocupado por los informes de que las personas siguen sufriendo malos tratos en los centros
federales de asilo, como palizas a manos de los guardias de seguridad, confinamiento en
pequefios contenedores habilitados como celdas (“salas de reflexién”), también en el caso de
los menores, uso irrestricto de medidas disciplinarias por los guardias, uso habitual de
términos racistas, el hecho, habitual, de que no se informe de ciertos sucesos o se dé
informacion erronea al respecto, la falta de claridad en cuanto a las posibilidades de presentar
denuncias o la inexistencia de tales posibilidades y obstaculos al acceso a la justicia por las
victimas. EI Comité estd preocupado por la informacion relativa a la violencia sexual,
incluidas violaciones. Por Gltimo, el hecho de que se encomienden las tareas de seguridad a
contratistas privados y, en particular, el hecho de que estos carezcan de una formacion
adecuada, es otro motivo de preocupacion (arts. 2, 10, 11y 16).

30. El Estado parte debe:

a) Garantizar que todos los presuntos casos de malos tratos en los centros
federales de asilo sean investigados sin demora de forma independiente e imparcial, que
los presuntos autores sean debidamente juzgados y sean castigados de forma
proporcional a la gravedad de sus actos, en caso de ser declarados culpables, que las
victimas obtengan una reparacion y una indemnizacion adecuadas;

b) Mejorar y reforzar la proteccion independiente y la supervision proactiva
en los centros federales de asilo;

C) Establecer mecanismos de denuncia independientes, confidenciales y
eficaces en todos los centros federales de asilo;

d) Revisar la practica de encerrar a las personas recluidas en los centros
federales de asilo en “salas de reflexién”, lo que supone, entre otras cosas, que se
prohiba la reclusién de menores de edad en régimen de aislamiento;

e) Velar por que, si se pretende seguir recurriendo a contratistas de
seguridad privados en los centros federales de asilo, estos no se encarguen de tareas de
seguridad delicadas, incorporar requisitos més estrictos en materia de normas de
calidad y formacion en sus contratos y asegurarse de que las empresas de seguridad
privada contraten a personal de seguridad experimentado y cualificado, y de que ese
personal reciba una formacion especifica para cumplir sus tareas en los centros
federales de asilo.

Menores no acompafiados solicitantes de asilo

31. Al Comité le preocupa la informacion relativa a la situacion de los menores no
acompafados, en particular la que da cuenta de condiciones de acogida y medidas de
proteccion inadecuadas. Es especialmente preocupante la informacion segun la cual el
nimero de funcionarios de los centros federales de asilo es insuficiente con relacion al
namero de menores, con el resultado de que los menores no acompafiados, en particular las
nifias, reciben una atencion y una proteccion insuficientes. Algunos informes indican que,
debido a la falta de personal y al aumento del nimero de menores no acompafiados, cada
funcionario esta encargado de supervisar a entre 70 y 100 menores. Segun la informacion de
que dispone el Comité, la proteccidn y la atencion a los menores no acompafiados solicitantes
de asilo varian en funcidn de la edad: se considera que los nifios y las nifias de 16 afios 0 méas
requieren menos cuidados y, al parecer, se los trata como a adultos. Al Comité le preocupa
asimismo la informacion sobre los menores que se fugan de los centros de acogida para
solicitantes de asilo y otros centros. Otros motivos de preocupacidon son los actos de violencia,
las deficiencias del alojamiento, los obstaculos al acceso a la educacion y la baja calidad de
los alimentos suministrados. Por Gltimo, al Comité le preocupa la informacion de que, en la
practica, no se establece ninguna distincién entre menores y adultos en los procedimientos
en frontera, lo cual es contrario a la legislacion nacional (arts. 3, 11y 16).
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32.  El Estado Parte debe respetar el principio del interés superior del nifio en los
procedimientos de repatriacion y velar por que todos los menores no acompafiados, en
particular las nifias, reciban atencion y proteccion continuas y por que se investiguen
las denuncias de desapariciones de menores durante el procedimiento de asilo.

Uso excesivo de la fuerza, incluida la violencia por motivos raciales

33.  Aunque se siente alentado por los esfuerzos realizados por el Estado Parte para luchar
contra la violencia policial, al Comité le preocupan las denuncias de uso excesivo de la fuerza
y otros abusos por la policia, en particular contra personas pertenecientes a determinados
grupos raciales y étnicos, y las denuncias de muertes ocurridas como consecuencia de la
actuacion policial®. También preocupan al Comité las denuncias de perfilamiento racial y el
uso de insultos racistas (arts. 2, 12, 13 y 16)%°.

34.  El Estado parte debe:

a) Velar por que todas las denuncias de uso excesivo de la fuerza y de
conducta indebida con una motivacion racial por parte de la policia se investiguen sin
demora y de manera exhaustiva e imparcial, y que los autores comparezcan ante la
justicia y, de ser declarados culpables, se les castigue de una manera acorde con la
gravedad de sus actos;

b) Procurar en mayor medida que todos los agentes del orden reciban
sistematicamente capacitacién sobre el uso de la fuerza, teniendo en cuenta los
Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

Mecanismo independiente de denuncia

35. Al Comité le preocupa que no haya un mecanismo independiente y universalmente
accesible que permita presentar denuncias contra agentes de policia y otros funcionarios que
tienen trato con personas privadas de libertad. El Comité celebra la creacion de la Inspeccion
General de los Servicios en el Cantdn de Ginebra, pero lamenta que la institucion dependa
administrativamente de la Policia Cantonal de Ginebra y que no haya instituciones similares
en los demés cantones del pais (arts. 12 y 13).

36. El Estado Parte deberia considerar la posibilidad de establecer, en todos los
cantones, mecanismos de investigacion que se encarguen de forma independiente de la
investigacion y la persecucion penal de las denuncias de violencia policial y violencia
contra personas privadas de libertad y que funcionen de manera auténoma, sin que
haya ninguna relacion institucional o jerarquica entre sus investigadores y los presuntos
autores de esos actos. EI Comité recomienda al Estado parte que vele por que se
recopilen datos estadisticos actualizados, centralizados y desglosados sobre todas las
denuncias, enjuiciamientos y condenas relacionados con casos de violencia policial y
violencia contra personas privadas de libertad.

Personas intersexuales

37.  El Comiteé sigue preocupado por la informacion relativa a intervenciones quirargicas
innecesarias e irreversibles y otros tratamientos médicos a los que se ha sometido a nifios
intersexuales sin que ellos hayan dado su consentimiento informado ni hayan recibido
asesoramiento imparcial. Al Comité le preocupa que estos procedimientos, que pueden
causar sufrimientos fisicos y psicoldgicos perdurables, no hayan sido objeto de investigacion,
sancion o reparacion, y que no existan disposiciones legales especificas sobre el otorgamiento
de reparacion a las victimas. EI Comité toma nota de la mocidn nim. 22.3355, por la que se
propone prohibir penalmente las intervenciones quirdrgicas destinadas a cambiar el sexo
bioldgico de los nifios intersexuales (arts. 2, 12, 14 y 16).

® CERDI/C/CHE/CO/10-12, parr. 17.
10 A/HRC/51/54/Add.1, parrs. 35 a 43.
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38.  El Estado parte debe velar por que:

a) Los nifios no sean sometidos sin su consentimiento, durante la primera
infancia o la nifiez, a procedimientos médicos o quirdrgicos innecesarios destinados a
decidir su sexo;

b) Los padres o tutores de menores intersexuales reciban servicios de
asesoramiento profesional y apoyo psicologico y social, incluida informacion sobre la
posibilidad de aplazar cualquier decision sobre tratamientos médicos o quirdrgicos
innecesarios hasta que dichos tratamientos puedan llevarse a cabo con el
consentimiento pleno, libre e informado de la persona afectada;

C) Se puedan consultar las historias clinicas e iniciar investigaciones en todos
los casos en que se haya tratado u operado a personas intersexuales sin su
consentimiento efectivo;

d) Se proporcione una reparacion adecuada por el sufrimiento fisico y
psicologico que hayan causado esas préacticas a personas intersexuales;

e) Se adopten medidas legislativas y de politica para proteger los derechos
de las personas intersexuales, en particular los nifios;

f) Se imparta formacién a quienes trabajan con personas intersexuales, en
particular nifios, 0 para esas personas.

Trata de personas

39.  Si bien toma nota de los esfuerzos del Estado parte por eliminar la trata de personas,
el Comité observa con preocupacion que la definicion de trata de personas que figura en el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres
y Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, no se ha incorporado plenamente al ordenamiento juridico
interno. Ademas, la irrelevancia del consentimiento en el contexto de la explotacién de las
victimas de la trata de personas no se menciona explicitamente en el articulo 182 del C6digo
Penal. Preocupan al Comité las bajas tasas de enjuiciamiento y condena por trata de personas,
en particular en casos de explotacion laboral, y la insuficiencia de las medidas adoptadas para
detectar a las victimas de la trata (arts. 2, 12 a 14 y 16).

40.  El Comité recomienda al Estado Parte que redoble sus esfuerzos de lucha contra
la trata de personas adoptando medidas legislativas para que la definicion de trata de
personas se ajuste plenamente a las normas internacionales, enjuiciando y castigando a
los autores, y proporcionando a las victimas proteccion y reparacién adecuadas,
incluidas medidas de indemnizacion y rehabilitacion. EI Comité también recomienda al
Estado Parte que mantenga una oferta continua de actividades de fomento de la
capacidad en materia de prevencién de la trata de personas y deteccion de las victimas,
en particular para los funcionarios judiciales y los agentes de las fuerzas del orden, asi
como para los funcionarios encargados del control de la inmigracién y vigilancia de las
fronteras. Por ultimo, el Estado parte debe promover y realizar campafas de
sensibilizacién a escala nacional, poniendo el acento en la deteccidn de las victimas.

Formacion

41.  El Comité reconoce los esfuerzos realizados por el Estado Parte para elaborar, poner
en marcha y asignar recursos a programas de formacion destinados al personal de las fuerzas
del orden y los funcionarios de los centros federales de asilo. No obstante, el Comité observa
con pesar que ha recibido poca informacion sobre la formacion impartida a otros funcionarios
publicos que entran en contacto con solicitantes de asilo y personas privadas de libertad,
incluidos los funcionarios encargados del control de la inmigracién y la vigilancia de las
fronteras, los guardias de seguridad contratados para trabajar en centros federales de asilo y
el personal médico empleado en las prisiones y los centros de asilo. EI Comité sigue
preocupado por la falta de informacidn sobre las evaluaciones del impacto de esos programas
(art. 10).
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42,  El Comité reitera sus recomendaciones anteriores'!, concretamente de que el
Estado redoble sus esfuerzos por ofrecer programas de formacion a todos los
funcionarios pertinentes acerca de las obligaciones que le incumben en virtud de la
Convencidn, asi como una formacion sistematica y practica sobre la aplicacién del
Protocolo de Estambul, y por elaborar metodologias especificas de evaluacién de los
programas de formaciéon impartidos al personal policial y penitenciario sobre la
prohibicion absoluta de la tortura y los malos tratos.

Reparacion

43.  El Comité lamenta que la delegacion no haya podido proporcionar informacion
actualizada sobre la reparacion, incluidas las indemnizaciones decretadas por los tribunales
u otros 6rganos del Estado y efectivamente proporcionadas a las victimas de tortura o sus
familiares desde el examen del anterior informe periddico del Estado parte. EI Comité
observa con preocupacion que el Estado parte no ha proporcionado ninguna informacion
sobre los programas de reparacion o las medidas adoptadas para apoyar y facilitar la labor
de las organizaciones no gubernamentales dedicadas a la rehabilitacion de las victimas de
tortura y malos tratos. EI Comité sefiala a la atencién del Estado parte su observacién general
nam. 3 (2012), relativa a la aplicacion del articulo 14, en la que el Comité explica el tenory
el alcance de las obligaciones de los Estados partes de ofrecer una reparacion plena a las
victimas de torturas (art. 14).

44.  El Estado parte debe velar por la aplicacién de medidas destinadas a defender,
en la legislacion y en la préctica, el derecho a la reparacion de todas las victimas de
tortura y malos tratos, incluido el derecho juridicamente exigible a una indemnizacién
justa y adecuada y los medios para su rehabilitacion lo mas completa posible. El Estado
Parte debe alentar, apoyar y facilitar la participacion de las organizaciones no
gubernamentales en la rehabilitacion de las victimas y su contribucion a esta. El Estado
parte debe recopilar y proporcionar al Comité informacion sobre la reparacion y sobre
las medidas de indemnizacion —incluidos los medios de rehabilitacibn— decretadas
por los tribunales u otros 6rganos del Estado y efectivamente proporcionadas a victimas
de torturas o malos tratos.

Reunion de datos

45.  El Comité sigue preocupado porque la recopilacién de datos sobre tortura y malos
tratos en los diversos cantones se hace en forma dispersa y poco coherente, porque no hay un
sistema centralizado para la recogida de datos estadisticos relevantes y porque no se dispone
de datos desglosados sobre las victimas, especialmente datos desglosados por edad, sexo,
nacionalidad y origen racial y étnico (arts. 2, 12 a 14, y 16).

46.  El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para aumentar su capacidad de
reunir, desglosar y analizar, de manera mas especifica y coordinada, los datos
estadisticos pertinentes relativos a la vigilancia de la aplicacion de la Convencién,
incluidos datos sobre las denuncias presentadas, las investigaciones y los
enjuiciamientos realizados y las condenas dictadas en casos de tortura y malos tratos,
trata de personas y violencia de género, sobre los recursos, incluidas la indemnizacion
y la rehabilitacion, ofrecidos a las victimas y acerca de otras cuestiones sobre las que el
Comité haya solicitado informacion en su lista de cuestiones previa a la presentacion
del informe.

Procedimiento de seguimiento

47.  El Comité solicita al Estado parte que proporcione, a mas tardar el 28 de julio
de 2024, informacion sobre el seguimiento dado a las recomendaciones del Comité sobre
la definicién de la tortura, el mecanismo nacional de prevencidn, la creacion de un
mecanismo independiente de denunciay la reunién de datos (véanse los parrafos 10, 18,
36 y 46). En ese contexto, se invita al Estado parte a que informe al Comité sobre sus
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planes para aplicar, durante el periodo correspondiente al siguiente informe, algunas
de las demas recomendaciones formuladas en las observaciones finales o todas ellas.

Otras cuestiones

48.  Se solicita al Estado parte que dé amplia difusion al informe presentado al
Comité y estas observaciones finales, en los idiomas pertinentes, a través de los sitios
web oficiales, los medios de difusién y las organizaciones no gubernamentales, e informe
al Comité sobre las actividades realizadas a tal fin.

49.  El Comité solicita al Estado parte que presente su proximo informe periédico,
gue sera el noveno, a mas tardar el 28 de julio de 2027. Con ese proposito, y habida
cuenta del hecho de que el Estado parte ha convenido en presentar su informe al Comité
con arreglo al procedimiento simplificado, el Comité transmitirda oportunamente al
Estado parte una lista de cuestiones previa a la presentacion. Las respuestas del Estado
parte a esa lista de cuestiones constituiran su noveno informe periédico en virtud del
articulo 19 de la Convencidn.
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