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Introduccion

1. El Pakistan ratificé la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (en adelante, “la Convencion™) el 23 de junio de 2010. De
conformidad con el articulo 19 de la Convencion, el Gobierno del Pakistan se complace en
presentar al Comité contra la Tortura su segundo informe relativo a este instrumento, que se
centra en los motivos de preocupacion y las recomendaciones sefialados durante el Gltimo
examen del Estado, realizado en 2017.

2. Conviene destacar que, desde que presento su Gltimo informe, el Pakistan ha adoptado
una gran variedad de medidas legislativas, normativas e institucionales para cumplir las
obligaciones internacionales que le incumben en virtud de la Convencion, en consonancia
con el interés renovado del Gobierno por defender los derechos de sus ciudadanos, incluidos
las minorias y otros sectores de la sociedad.

3. Aunque el Proyecto de Ley de Prevencion y Castigo de la Tortura y la Muerte durante
la Detencion, de 2021, todavia se encuentra en proceso legislativo, este instrumento
representa un paso significativo para dar legitimidad juridica a los derechos y protecciones
que otorga la Convencion. No obstante, se han logrado otros avances importantes gracias a
la promulgacién de leyes sobre la familia relativas a las mujeres y los nifios, al fortalecimiento
de las fuerzas del orden, al aumento de la capacidad de las instituciones nacionales de
derechos humanos y a la colaboracién con miembros de la sociedad civil.

4, También se ha reafirmado el interés por sensibilizar acerca de cuestiones relacionadas
con la tortura y otras formas de violencia, como los actos de violencia contra presos, los casos
de violencia doméstica y los castigos corporales. El Gobierno Federal, en colaboracion con
los gobiernos provinciales, trabaja ininterrumpidamente para erradicar esas lacras y
establecer diversos mecanismos de seguimiento, apoyo y rehabilitacion para las victimas de
la tortura y otras formas de violencia.

5. El Pakistan otorga una importancia capital a la defensa de los derechos fundamentales
de sus ciudadanos, motivo por el cual los ha consagrado en la Constitucion. Uno de esos
derechos fundamentales se refiere expresamente a la “inviolabilidad de la dignidad de las
personas”, en virtud del cual nadie puede ser sometido a torturas con el fin de obtener
pruebas.

Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
Denuncias de practica generalizada de la tortura por la policia

Informacién relativa al parrafo 7 a) de las observaciones finales
(CAT/C/IPAKI/COI1)

6. Ademaés de condenar publicamente tales practicas, tanto el Gobierno Federal como
los gobiernos provinciales trabajan con denuedo para combatir la amenaza de tortura. En
virtud de la politica de tolerancia cero, los jefes de las dependencias de Policia de los distritos
han logrado reducir considerablemente los incidentes de tortura contra las personas sujetas a
detencion policial.

7. En la provincia de Punyab, por ejemplo, los funcionarios competentes han dado
instrucciones a todas las dependencias sobre el terreno de la Policia provincial para que se
atengan a la ley en la investigacion de los casos y utilicen métodos forenses y técnicas de
investigacion modernas a fin de frenar esta practica nefasta. Ademas, se han dictado 6rdenes
estrictas contra el uso de los interrogatorios bajo tortura y contra el establecimiento de
dependencias privadas de tortura por parte de agentes de policia, y la Policia ha adoptado una
politica de tolerancia cero respecto de tales actos. A fin de garantizar el estricto cumplimiento
de las citadas instrucciones, todos los agentes y funcionarios implicados en actos de tortura
son enjuiciados en virtud de las disposiciones legislativas pertinentes. EI Departamento de
Policia cuenta con un mecanismo solido y riguroso de rendicién de cuentas. Cuando el Jefe
de la Policia regional, urbana o de distrito constata que un agente ha vulnerado alguna de las
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normas o reglamentos, se toman inmediatamente las medidas departamentales
correspondientes contra el agente en cuestion.

8. En el caso de los agentes subalternos, lo que comprende las categorias que van de
Oficial de policia a Inspector, las respectivas regiones y distritos adoptan las correspondientes
medidas departamentales en virtud del Reglamento de la Policia de Punyab sobre Medidas
Disciplinarias y Eficiencia, de 1975, mientras que en el caso de los funcionarios ministeriales
y los agentes de la Policia provincial de rango de Comisionado Adjunto de policia o superior,
las medidas aplicables estan recogidas en el Reglamento de Funcionarios de Punyab sobre
Medidas Disciplinarias y Eficiencia, de 1999. Tras la debida investigacion dentro del
departamento pertinente, el agente acusado es escuchado por la autoridad competente y
recibe la correspondiente sancién departamental por haber infringido la ley o las
instrucciones dictadas. Solo en 2021, en Punyab se sancion6 a 624 agentes de policia por
delitos de tortura o mala conducta. Los gobiernos de Sind y Baluchistdn también han
adoptado las medidas necesarias para frenar la amenaza de tortura y han remitido
instrucciones estrictas a las dependencias sobre el terreno para que utilicen el método
cientifico en la interrogacion de los detenidos y no recurran a la tortura. En la provincia de
Baluchistan se ha sancionado a dos Subcomisarios de policia por mala conducta e ineficiencia
en el marco del mecanismo interno de rendicion de cuentas de la Policia.

9. Del mismo modo, en el Departamento de Policia de Jaiber Pastunjud se ha adoptado
una politica de tolerancia cero contra el uso de la tortura por parte de los agentes. La Policia
urbana de Peshawar, capital de la provincia, también ha sentado precedente en este sentido
al destituir a todos los agentes implicados en un caso de tortura contra una persona llamada
Amir Tahkalle. Por su parte, la Policia de Jaiber Pastunjua ha tomado medidas estrictas contra
los agentes implicados en casos de tortura.

Informacion relativa al parrafo 7 b) de las observaciones finales

10.  En Jaiber Pastunjug, tanto el Departamento del Interior y Asuntos Tribales como el
Departamento de Policia ya han empezado a aplicar las leyes pertinentes y han remitido
instrucciones estrictas de manera periddica a todos los agentes sobre el terreno para
advertirles contra el uso de la tortura y prohibir tales précticas. Ademas, en 2017 se promulgé
la Ley de la Policia de Jaiber Pastunjud, que tipifica como delito la tortura y los actos de
violencia contra la poblaciéon. De la misma manera, los gobiernos de Punyab, Sind y
Baluchistan han ordenado a todas las dependencias de la Policia sobre el terreno abstenerse
de someter a las personas sujetas a detencién policial a torturas o tratos inhumanos, de
conformidad con las leyes pertinentes. Las autoridades competentes toman estrictas medidas
departamentales contra todos los agentes implicados en actos de tortura, mala conducta u
otros delitos similares.

Informacién relativa al parrafo 7 ¢) de las observaciones finales

11.  Tanto el Gobierno del Pakistan como los gobiernos provinciales velan por sensibilizar
a todas las dependencias de la Policia sobre el terreno y dictarles drdenes estrictas para que
se atengan a la ley. Como se ha destacado anteriormente, las autoridades competentes toman
medidas estrictas y proporcionales a la gravedad de los delitos contra los agentes o
funcionarios que hayan sido declarados culpables durante las acciones judiciales entabladas
en virtud de las leyes pertinentes relativas a la funcién publica y los reglamentos sobre
eficiencia y disciplina. Las sanciones que se imponen a los agentes que han infringido la ley
pueden ser leves o severas, y van desde la retencion de subidas salariales o la suspensién de
ascensos hasta la destitucidn, en los casos mas graves.

12. También se emprenden acciones penales contra los autores de tales actos, de
conformidad con las disposiciones de la legislacion penal. En 2019 se denunciaron
aproximadamente 20 casos de tortura contra personas sujetas a detencion policial, 9 de los
cuales fueron remitidos a los tribunales competentes. En 2020 solo se registraron 4 casos,
ninguno de los cuales tenia como victima a una mujer o un nifio. Las autoridades competentes
determinaron que una de las denuncias de brutalidad y tortura era falsa, mientras que otros
2 casos fueron impugnados y estan siendo examinados por los tribunales competentes. Los
agentes acusados de cometer actos de tortura recibieron castigos proporcionales a la gravedad
del tipo de tortura infligido: asi pues, 3 fueron destituidos mientras que 1 sufriéd un descenso
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de categoria, de conformidad con el Decreto de la Policia de 2002. Las causas penales
registradas contra los cuatro agentes se encuentran en proceso de juicio.

13.  Las provincias también han aprobado leyes para combatir y penalizar el uso de la
tortura por parte de los agentes de policia. Por ejemplo, de conformidad con el articulo 119
de la Ley de la Policia de Jaiber Pastunjud, de 2017, en casos de tortura se puede imponer
una pena de hasta cinco afios de prision y una multa.

Informacion relativa al parrafo 7 d) de las observaciones finales

14.  Tanto a nivel federal como provincial se han puesto en marcha diversas iniciativas
para impartir formacion a jueces, abogados y agentes del orden sobre cuestiones de derechos
humanos, lo que incluye la erradicacion de la tortura en los lugares de detencion, de
conformidad con la legislacién nacional y la Convencion contra la Tortura.

15.  Anivel provincial, los gobiernos de las distintas provincias han comenzado a impartir
formacion a jueces, abogados y fiscales. La Academia Judicial de Punyab organiza
periddicamente programas de formacion sobre los derechos que asisten a los acusados
durante el proceso de investigacion policial, judicial y fiscal. También ha llevado a cabo otras
sesiones de capacitacion sobre la coordinacion entre la Policia y la Fiscalia, la deteccion de
problemas y desafios y la basqueda de soluciones.

16.  Ademés, entre 2017 y 2018 la Academia Judicial de Punyab puso en marcha el
Programa de Formacion General dirigido a jueces de lo civil y lo penal de rango inferior, en
el marco del cual organiz6 una actividad de formacién integral sobre el acceso a pruebas
periciales (medicolegales y forenses). En ella se trataron diversos subtemas, entre ellos la
valoracién de los informes medicolegales y forenses.

17.  En 2017 se organiz6 un simposio de cinco dias para jueces de lo civil y lo penal con
competencia sobre los distritos orientado a sensibilizar a los funcionarios judiciales en
materia forense , en el que se trataron temas como el papel de los jueces en la admisibilidad
de las pruebas forenses, la inspeccion del lugar en que se cometi6 el delito y las actuaciones
judiciales en las que se presentan pruebas forenses, y se ofrecié una introduccién al ADN,
las huellas dactilares y las pruebas videograficas digitales y oculares.

18.  Con el objetivo especifico de formar a los jueces de lo civil y lo penal con competencia
sobre los distritos, en 2018 la Academia Judicial de Punyab organiz6 un simposio de tres dias
sobre la sensibilizacién en materia forense de los funcionarios judiciales. En este programa
de formacion se trat6 el papel que desempefian los jueces a la hora de admitir y entender las
pruebas forenses y se ofrecié una introduccion a las pruebas fisicas, las pruebas forenses, el
ADN, las huellas dactilares y las pruebas digitales. En 2020, la Academia Judicial de Punyab
cred un programa de formacion previa al empleo para los jueces de lo civil y lo penal con
competencia sobre los distritos sobre el tema “Las ciencias forenses al servicio del sistema
de justicia penal del Pakistan™, en el que se tratd la cuestion de la valoracion de los partes de
lesiones y los informes medicolegales.

19.  EnPunyab, entre los periodos 2019-2020 y 2020-2021, el Departamento de Derechos
Humanos y Asuntos de las Minorias organizé cuatro sesiones de capacitacion anuales para
los agentes de policia de Lahore y Faisalabad, que se impartieron en colaboracién con
organizaciones no gubernamentales (ONG) como Strengthening Participatory Organization,
Sathi Foundation y Bargad Organization, para sensibilizar a los agentes acerca de cuestiones
de derechos humanos. Uno de los objetivos de estos médulos de capacitacion era difundir
informacion sobre el Plan de Accidn Nacional para Mejorar la Situacién de los Derechos
Humanos en el Pakistéan, la Politica de Derechos Humanos de Punyab, de 2018, y el plan de
accion para ejecutar dicha politica, las obligaciones internacionales que incumben al Pakistan
en virtud de los tratados y convenciones internacionales que el pais ha ratificado o a los que
se ha adherido y la relacion entre los derechos humanos y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Los agentes también recibieron formacién sobre los derechos fundamentales
garantizados por la Constitucién del Pakistan de 1973 y todas las leyes pertinentes, entre ellas
la Ley de Modificacion del Codigo Penal (Segunda Enmienda), de 2016.

20.  En 2019, la Academia Judicial de Punyab también organizé un taller de capacitacion
conjunto de un dia de duracién para jueces, agentes de policia y fiscales y un taller de
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capacitacion de cinco dias para agentes de policia. El objetivo de estos programas, en los que
participaron tanto agentes britdnicos como pakistanies, era mejorar el sistema de justicia
penal, detectar los problemas existentes y proponer soluciones a fin de mejorar la
administracion de justicia de los tribunales penales, para lo cual se proporcionaron
orientaciones a los investigadores de la Policia sobre el uso de las técnicas modernas de
investigacion para la presentacion de pruebas en los tribunales y se impartieron a los
participantes los conocimientos necesarios para formar de manera efectiva a otros
investigadores de la Policia sobre la reunién, conservacion y presentacion de pruebas
cientificas y el uso de las pruebas forenses.

21.  Ademés, el Departamento del Interior de Punyab ha ordenado a todas las
dependencias de la Policia provincial sobre el terreno reunir pruebas forenses en todos los
casos denunciados a fin de encontrar a los delincuentes.

22.  EI 26 de abril de 2019 el Ministerio de Derechos Humanos y la Academia Judicial de
Sind firmaron un memorando de entendimiento para colaborar en la capacitacion de los
jueces del Tribunal Superior de la provincia a fin de familiarizarlos con la legislacién
nacional e internacional, los derechos humanos, los programas y los mecanismos y ayudarlos
a desempefiar sus funciones con eficacia ateniéndose a dichas leyes, programas y
mecanismos. En el marco de este memorando de entendimiento, se han organizado
programas de capacitacion basados en las recomendaciones de expertos en derechos humanos
con el objetivo de garantizar la participacion activa de los jueces mediante técnicas probadas
destinadas a mejorar el desempefio de sus funciones. Los cursos de capacitacion dirigidos a
jueces de lo civil ya se han puesto en marcha a fin de sensibilizar a los miembros de la
judicatura competentes que trabajan en los tribunales inferiores de la provincia de Sind.

23.  El Ministerio de Derechos Humanos también ha empezado a impartir formacién a
todos los integrantes de los tribunales inferiores de Sind y Baluchistan. En Sind esta previsto
impartir formacion a 360 jueces (150 de los cuales ya han completado el curso) y a
360 fiscales. En Baluchistan, esta previsto formar a 175 jueces y a 150 fiscales. Ademas, en
Sind, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) ha organizado
sesiones de capacitacion en el marco del programa “Rule of Law Roadmap” (hoja de ruta
sobre el estado de derecho) para formar a agentes de la Policia, miembros de la Judicatura y
funcionarios de la Fiscalia. EI Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
también ha puesto en marcha programas de formacién para las autoridades judiciales en
Punyab y Jaiber Pastunjué. En la provincia de Jaiber Pastunjua se han organizado 75 sesiones
de formacion, 63 de ellas dirigidas a jueces y 12 a funcionarios judiciales, gracias a las cuales
se ha impartido capacitacién a un total de 2.167 personas (1.536 jueces y 631 funcionarios
judiciales).

24.  Otra de las medidas adoptadas por las autoridades competentes ha sido la creacién de
tribunales especializados en violencia de género y derechos del nifio en todo el pais, y se han
organizado actividades de formacion para sensibilizar a los jueces acerca del funcionamiento
de estos tribunales. En relacion con los tribunales especializados en violencia de género, la
Academia Judicial de Punyab formo a 88 jueces en julio de 2019 y a otros 38 jueces, junto
con 104 fiscales, en diciembre del mismo afio. Por lo que respecta a los tribunales
especializados en derechos del nifio, se ha impartido formacién a 160 jueces, 23 fiscales y
5 funcionarios gubernamentales a fin de asegurar que estén debidamente capacitados y
apliquen adecuadamente las leyes de proteccién de la infancia.

25.  De conformidad con su plan de trabajo anual para 2020, la Academia Judicial de
Baluchistan ha organizado programas de formacion y fomento de la capacidad, que se
centraron especialmente en el concepto de las técnicas de investigacién, las ciencias forenses
y su metodologia. En el marco de estos programas, se han organizado, entre otras cosas,
sesiones formativas sobre técnicas de investigacion para los investigadores del Organo de
Lucha contra la Corrupcién, actividades de fomento de la capacidad para cadies designados
como jueces de lo civil y lo penal de rango inferior, un programa de formacién y orientacion
para jueces titulares y auxiliares de lo civil y lo penal con competencia sobre los distritos, un
programa de fomento de la capacidad para los investigadores de las comisarias de Policia de
Quetta y actividades de fomento de la capacidad sobre los derechos del nifio, la proteccion
de la infancia y la justicia juvenil para jueces.



CAT/CIPAK/2

26.  LaAcademia Judicial de Jaiber Pastunjua también ha organizado diversas actividades
de formacion para jueces y otras partes interesadas, como agentes de policia, fiscales y
abogados. Esta institucion prioriza el fomento de la capacidad de todas las partes interesadas
concernidas a fin de garantizar la aplicacion de las disposiciones de la Convencion relativas
a la prohibicion de la tortura.

27.  Ensus sentencias, las maximas instancias judiciales siempre han instado a los agentes
de policia a cumplir las disposiciones legislativas relativas a la detencién y la presentacion
del acusado ante los tribunales en el plazo debido.

Informacion relativa al parrafo 9 a) de las observaciones finales

28. Todas las provincias han adoptado medidas eficaces para eliminar las préacticas
nocivas y garantizar la proteccion frente al acoso o las intimidaciones en represalia por haber
presentado una denuncia. En Punyab, Sind, Jaiber Pastunjua y Baluchistan se investigan
todas las denuncias de acoso y se proporciona proteccion individualizada a las victimas y sus
familias. El Gobierno del Pakistan también ha preparado un proyecto de ley (Proyecto de Ley
de Prevencion y Castigo de la Tortura y la Muerte durante la Detencién, de 2021) para
tipificar la tortura como delito. Cuando se apruebe, esta ley protegerd a las victimas y a sus
familias frente al acoso y la intimidacion. A continuacion se enumeran algunas de las
principales caracteristicas del proyecto de ley sobre la tortura:

i) Definicion de tortura: En el articulo 2 del proyecto de ley, el término “tortura”
se define como todo acto por el cual se inflijan intencionadamente a una persona dolores o
sufrimientos fisicos graves con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o una
confesién, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de
intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, 0 por cualquier razén basada en cualquier tipo
de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario
publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su
consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos que
sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a
estas.

i) Inadmisibilidad de las declaraciones obtenidas mediante tortura. El
proyecto de ley estipula claramente que toda declaracién, informacion o confesion obtenida
por un funcionario publico mediante tortura u otro trato cruel, inhumano o degradante sera
inadmisible como prueba en las actuaciones emprendidas contra la persona en cuestion.

iii)  Juicio. De conformidad con el proyecto de ley, el tribunal de lo penal tendra
competencia exclusiva para juzgar los delitos tipificados en dicho instrumento. Ademas, el
juicio no podra suspenderse a menos que ello redunde en interés de la justicia, en cuyo caso
el periodo de suspensidn no debera ser superior a 30 dias.

iv)  Penas. El proyecto de ley establece distintas penas, a saber:

i Pena por tortura. Segun lo estipulado en el capitulo XVI del Cédigo Penal
del Pakistan para cada tipo de dafio;

ii. Pena por muerte durante la detencion. Segun lo estipulado en el articulo 302
del Cédigo Penal del Pakistan;

iii.  Pena por violacion durante la detencién. Quien cometa o incite a cometer el
delito de violacidon contra una persona recluida sera enjuiciado y castigado de
conformidad con la legislacion y el procedimiento previstos para casos de violacién.
Asimismo, las disposiciones de esta ley también serdn aplicables al acusado,
mutatis mutandis.

Informacién relativa al parrafo 9 b) de las observaciones finales

29. Tanto el Gobierno Federal del Pakistan como los gobiernos provinciales velan por
sensibilizar a todas las dependencias de la Policia sobre el terreno y dictarles 6rdenes estrictas
para que se atengan a la ley. Todos los agentes de policia sospechosos de haber cometido
actos de tortura son suspendidos durante la investigacion de las denuncias de tortura a la
espera de los resultados. En el parrafo 7 se ofrece mas informacion al respecto.
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Informacion relativa al parrafo 9 c) de las observaciones finales

30. Desde 2006 existe una Comisiéon Nacional de Seguridad Publica presidida por el
Ministro del Interior federal. La Comision, cuyo secretario es el Director General de la
Oficina de la Policia Nacional, esta integrada por seis miembros de la Asamblea Nacional y
otros seis de la sociedad civil. Las principales funciones de la Comisién Nacional de
Seguridad Publica son las siguientes:

 La Comision Nacional de Seguridad Publica desempefiard sus funciones en calidad
de comision.

+ La Comision supervisard el funcionamiento del Organismo Federal de Investigacion,
la empresa de ferrocarriles del Pakistan, la Brigada de Estupefacientes, la Policia
Fronteriza y la Policia Nacional de Tréfico.

» La Comision remitira al Gobierno Federal un listado con tres recomendaciones para
ocupar los puestos de Jefe de la Policia Urbana de la Capital Islamabad y Jefes del
Organismo Federal de Investigacion, la empresa de ferrocarriles del Pakistan, la
Policia Nacional de Trafico y la Policia Fronteriza (art. 11).

» La Comision Nacional de Seguridad Publica podra recomendar el traslado anticipado
del Jefe de la Policia Urbana de la Capital Islamabad, el Organismo Federal de
Investigacion, la empresa de ferrocarriles del Pakistan, la Brigada de Estupefacientes,
la Policia Fronteriza o la Policia Nacional de Trafico en caso de que alguno de ellos
no desempefie sus funciones satisfactoriamente (art. 12).

» La Comisién formulard recomendaciones para la modificacion y modernizacion de
las leyes y procedimientos relativos a la Policia, la Fiscalia, el servicio penitenciario
y los servicios de libertad condicional.

» La Comisidn facilitara el establecimiento y funcionamiento de los Comités de Enlace
entre la Policia y la Ciudadania, de conformidad con el articulo 168.
Reuniones

30 bis. Desde su creacién el 6 de junio de 2006, la Comisién Nacional de Seguridad Publica
ha celebrado 46 reuniones. La Comisidn est4 plenamente operativa y ha empezado a ofrecer
vias de recurso a la poblacién. La Comisién Nacional de Seguridad Publica se centra
especificamente en denuncias relacionadas con actos de tortura cometidos por agentes de
policia y toma las medidas necesarias contra los responsables.

Otros mecanismos de rendicion de cuentas a nivel federal:

Teléfono de asistencia (1099)

31.  El Ministerio de Derechos Humanos ha creado el teléfono de asistencia 1099 para
brindar apoyo y atender las denuncias interpuestas contra agentes de policia y las
relacionadas con otras violaciones de los derechos humanos.

Oficiales de Derechos Humanos

32.  Todas las comisarias de Policia de Islamabad cuentan con Oficiales de Derechos
Humanos para atender a la poblacion. Sus funciones son las siguientes:

« Supervisar las actividades en la comisaria de Policiay rendir informes al Comisionado
Jefe Provincial para la Infancia y al Comisario Superior de Operaciones de la Policia
por conducto de los Comisarios de policia zonales.

« Supervisar y garantizar la detencion oficial del acusado y su comparecencia ante un
tribunal en un plazo de 24 horas.

» Velar por que todas las personas detenidas permanezcan en el lugar de detencién
temporal.

« Proporcionar asistencia y asesoramiento juridicos gratuitos cuando el acusado asi lo
solicite.
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« Velar por que las mujeres sean derivadas a una comisaria de Policia especializada en
mujeres a los efectos de la investigacion y la reclusion.

33.  La Ley de la Policia de Jaiber Pastunjua, de 2017, preveia la creacion de nuevas
comisiones de seguridad pdblica, tanto a nivel provincial como de los distritos, cuyos
miembros tendrian mandatos de tres afios. De conformidad con dicha ley, el Gobierno de
Jaiber Pastunjué ha anunciado la creacion de Comisiones Distritales de Seguridad Publica.

34.  LaComisién Provincial de Seguridad Publica esta integrada por 13 miembros, a saber:

i) 4 miembros de la Asamblea Provincial, designados por el Portavoz de la
Asamblea Provincial: 2 pertenecientes al partido gobernante, nombrados en consulta con el
lider de la Camara, y 2 pertenecientes a la oposicion, nombrados en consulta con el lider de
la oposicion; de estos 4 miembros, 1 debe ser mujer;

i) El Abogado General de Jaiber Pastunjua, como miembro ex officio;

iii) 8 miembros independientes, recomendados por el Comité Provincial de
Investigacion, pertenecientes a las siguientes categorias:

a) 1 juez jubilado del Tribunal Superior;

b) 1 oficial jubilado de las fuerzas armadas, de rango equivalente a General de
Division;

C) 1 funcionario jubilado de categoria BPS-21 o superior;

d) 1 agente de policia jubilado de categoria BPS-21 o superior; y

e) 4 miembros de la sociedad civil, de los cuales 1 debe ser una mujer y
1 pertenecer a una minoria.

35.  El 14 de abril de 2006 se cre6 la Comision Provincial de Seguridad y Denuncia
Publicas de Baluchistan, que comenzé a funcionar tras el establecimiento de la Secretaria
provisional en octubre de 2006. En la actualidad, tanto el Parlamento como la sociedad civil
estan representados en la Comision. Durante su reunion, la Comision de Seguridad Publica
examino todas las denuncias, incluidas las relativas a torturas policiales.

36.  Se han asignado suficientes recursos para tal fin y se toman medidas oportunas para
evitar que se produzcan retrasos. A nivel provincial, la Comision de Seguridad y Denuncia
Publicas realiza una gran labor, y el Gobierno esta adoptando medidas enérgicas para acelerar
el anuncio, establecimiento y puesta en funcionamiento de Comisiones Distritales de
Seguridad y Denuncia Publicas. Tanto los miembros independientes como los miembros
electos de la Comision han contribuido a planificar y supervisar la labor de la Policia y otras
fuerzas del orden, gracias a lo cual la poblacion ha ganado confianza en los cuerpos
policiales. Para realizar sus funciones, la Comision depende, en gran medida, de las
aportaciones de la poblacion y del contundente liderazgo de su Presidente y sus miembros.

37.  Tras latransformacion de las fuerzas paramilitares en un cuerpo policial, la Policia ha
pasado a controlar casi la totalidad del territorio de la provincia de Baluchistan. La Comisién
Provincial de Seguridad y Denuncia Publicas desempefia un papel muy importante en este
contexto, ya que sirve de puente entre la poblacion y la Policia al recibir las denuncias de la
poblacion para que la policia desempefie sus funciones de manera adecuada y sin causar
dafios o perjuicios a ninguna comunidad.

Mecanismos internos de rendicion de cuentas en el seno de la Policia

38.  En Punyab, la Oficina de Rendicion de Cuentas sobre Asuntos Internos, un érgano
regional, y la Oficina Central de la Policia, ubicada en la capital, Lahore, se encargan de
atender las denuncias que reciben y de adoptar medidas para otorgar reparacion. Ademas,
existe una linea telefonica (8787) en la que las personas perjudicadas pueden presentar la
correspondiente denuncia, que es investigada de manera exhaustiva e imparcial. Todos los
distritos cuentan con funcionarios encargados de atender las denuncias y solicitudes
recibidas, y las autoridades emprenden las acciones judiciales necesarias, asi como las
medidas departamentales precisas, contra los funcionarios responsables de actos de tortura.
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39.  Asimismo, el gobierno de Jaiber Pastunjua esta examinando las modificaciones
introducidas en la Ley de la Policia, de 2017, a fin de crear leyes distintas para el
establecimiento de regimenes de vigilancia y denuncia.

40. La Comision de Seguridad Publica de Sind desempefia una labor activa dentro del
Gobierno. En febrero de 2020, la Comision de Seguridad Publica y de Denuncia contra la
Policia de Sind aprobé el plan anual para las operaciones policiales presentado por el
Dr. Syed Kaleem Imam, Inspector General de la Policia. El Inspector General también
presentd una lista de 23 agentes de policia contra los que se habia recomendado emprender
investigaciones o tomar medidas disciplinarias el afio anterior. La Comision de Seguridad
Publica también ha atendido las denuncias presentadas contra agentes de policia y
recomendado las investigaciones necesarias.

Informacion relativa al parrafo 9 d) de las observaciones finales

41.  La Comisién Nacional de Derechos Humanos, creada en 2015, es un 6rgano oficial
independiente con competencia para conocer de casos de violaciones de los derechos
humanos, tanto de oficio como en respuesta a denuncias, y tiene la autoridad para citar a
personas e investigar los casos de violaciones de los derechos humanos. Tiene el mandato
general de promover y proteger los derechos humanos consagrados en la Constitucion del
Pakistan y en los instrumentos internacionales en que el Pakistan es parte. La Comision, que
se guia por los Principios de Paris y la Ley XVI de 2012, es una institucion clave para la
promocion y proteccion de los derechos humanos béasicos y las libertades fundamentales de
todas las personas. La Comisidn esta facultada para conocer de casos de violaciones de los
derechos humanos, lo que incluye la tortura, y tomar medidas al respecto, de conformidad
con el articulo 9, apartados a), b) e i), de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, de 2012:

“9a) investigar, de oficio o en respuesta a una solicitud presentada por una victima
o0 cualquier otra persona en su nombre, las denuncias de:

i. violacién de los derechos humanos o incitacién a tal delito;

ii. negligencia por parte de un funcionario a la hora de prevenir tales
violaciones;

b) intervenir en los procedimientos relacionados con denuncias de violaciones de
los derechos humanos que estén en curso ante un tribunal solicitando la participacion
en tales actuaciones judiciales;

[...]

i) dirigir las investigaciones y pesquisas relacionadas con cualquier caso
de violacién de los derechos humanos.”

42.  La Comision Nacional de Derechos Humanos no solo vigila la situacion de los
derechos humanos, sino que también sirve de puente entre la sociedad civil y los interesados
gubernamentales. Asimismo, ofrece a las victimas una plataforma en la que alzar la voz y
obtener reparacion por las vulneraciones que han sufrido. En Punyab, la Oficina Central de
la Policia, ubicada en la capital, Lahore, atiende las denuncias que recibe de la poblacién y
toma medidas para ofrecerles reparacion.

43.  En Jaiber Pastunjud, la Direccion General de Derecho y Derechos Humanos ha
tomado la iniciativa de crear y poner en funcionamiento una Dependencia de Supervision y
Vigilancia para modernizar el sistema de investigacion penal y hacer un seguimiento de los
casos relacionados con violaciones de los derechos humanos.

44,  En Sind, la Ley de Proteccion de los Derechos Humanos, de 2011, prevé la creacion
de un mecanismo de tramitacion e investigacion de denuncias con competencia para citar a
las partes concernidas a fin de llevar a cabo la correspondiente investigacion. La Comisién
de Derechos Humanos de Sind es la encargada de desempefiar las funciones especificadas en
dicha ley y protege a la ciudadania frente a las vulneraciones de sus derechos fundamentales.
Otros gobiernos provinciales, como los de Baluchistan y Punyab, cuentan con mecanismos
parecidos.
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Informacion relativa al parrafo 9 e) de las observaciones finales

45.  En Punyab, Sind, Jaiber Pastunjua y Baluchistan, cuando una persona recluida es
objeto de torturas, el Superintendente Médico correspondiente constituye una “Junta Médica”
para valorar las lesiones causadas por dichos actos. Nada mas recibir cualquier informacion
o denuncia en ese sentido, se emprenden las acciones judiciales necesarias.

Impunidad de los actos de tortura cometidos por fuerzas militares y paramilitares
y organismos de inteligencia

Informacion relativa al parrafo 11 a) de las observaciones finales

46.  Eljuez de lo penal de rango inferior designado por los jueces de lo civil y lo penal con
competencia sobre los distritos es el encargado de examinar las denuncias de actos de tortura.
Si se determina que un agente o funcionario es culpable de tales actos, se emprenden
actuaciones penales y disciplinarias contra los responsables. El Proyecto de Ley de
Prevencion y Castigo de la Tortura y la Muerte durante la Detencidn, de 2021, se encuentra
en proceso de aprobacion a nivel federal y garantizara que todas las denuncias contra agentes
de las fuerzas del orden sean debidamente enjuiciadas.

Informacion relativa al parrafo 11 b) de las observaciones finales

46 bis. Véase el parrafo 54.

Informacion relativa al parrafo 11 c) de las observaciones finales

47.  El Ejército del Pakistan ha creado un mecanismo juridico y de supervision, al amparo
del reglamento relativo a la Ley del Ejército del Pakistan, para vigilar y castigar las
violaciones de los derechos humanos cometidas por oficiales y soldados. Se trata de un
mecanismo eficaz que funciona de manera vertical y horizontal para disuadir contra posibles
infracciones del codigo de conducta. Ademas, los militares que llevan a cabo operaciones de
lucha contra el terrorismo respetan todos los principios juridicos y se atienen a la ley en sus
actuaciones. Por principio, se hace todo lo posible por que las fuerzas del orden lleven a cabo
sus operaciones de conformidad con la ley. Como parte de su formacion, el personal militar
recibe capacitacion sobre aspectos de derechos humanos.

Informacion relativa al parrafo 11 d) de las observaciones finales

48.  Puesto que tanto los Rangers como la Policia Fronteriza son fuerzas paramilitares,
estan controlados por el Ministerio del Interior y no directamente por las fuerzas armadas.
No obstante, las fuerzas de seguridad, incluidos los Rangers, han formulado estrictos
procedimientos operativos estdndar y atienden todos los casos de violaciones de los derechos
humanos de conformidad con la ley.

Tortura en el contexto de la lucha contra el terrorismo

Informacién relativa al parrafo 13 a) de las observaciones finales

49.  EIl Proyecto de Ley de Prevencion y Castigo de la Tortura y la Muerte durante la
Detencidn, de 2021, se encuentra en proceso de aprobacion a nivel federal. En él, el término
“tortura” se define como todo acto cometido con la intencién de infligir a otra persona dolores
o sufrimientos graves, ya sean fisicos 0 mentales, que no sean incidentales a sanciones
legitimas a fin de, entre otras cosas, obtener de ella una confesidn, intimidarla o castigarla
por un acto que se sospeche que ha cometido.

50. La Ley de Lucha contra el Terrorismo se promulgd en 1997 y se modifico el 24 de
octubre de 1998 en virtud del Decreto de Modificacion de la Ley de Lucha contra el
Terrorismo, después de que el Tribunal Supremo declarara inconstitucionales diversas
disposiciones de la Ley en la causa Mehram Ali v. Federation of Pakistan. Posteriormente,
en agosto de 1999 se aprobd el Decreto de Modificacion de la Ley de Lucha contra el
Terrorismo, con el que se extendié por todo el pais el sistema de tribunales antiterroristas.
Sin embargo, en 2019 el Tribunal Supremo senté las directrices sobre la aplicabilidad de esta
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ley y orden¢ al Parlamento la introduccion de algunos cambios esenciales. En la causa
Ghulam Hussain v. the State, el Tribunal Supremo del Pakistan dict6 una sentencia historica,
firmada por el juez Asif Saeed Khosa, con la que se redujo de manera definitiva el alcance
de la definicion de “terrorismo” y su aplicacion en las causas penales. Después de haber
venido aplicando dos tipos de enfoques diferentes en sus sentencias anteriores, a saber, un
enfoque basado en los efectos y otro basado en el objeto, el Tribunal llegd a una conclusién
definitiva y fallé a favor del enfoque basado en el objeto, con lo que puso fin a la amplia
discrecionalidad que utilizaban la Policia, el Gobierno y la poblacién general a la hora de
invocar la Ley de Lucha contra el Terrorismo de 1997.

51.  Esta sentencia puso coto a las amplias facultades discrecionales de los tribunales por
lo que respecta a las causas de terrorismo y sirvio para prevenir el uso indebido de la Ley de
Lucha contra el Terrorismo. Para invocar las disposiciones de dicha ley, el caso debe
satisfacer los tres criterios siguientes: a) debe haber actus reus; b) debe haber mens rea; y
c)a las dos primeras condiciones se debe sumar la intencién de promover una causa
ideolodgica, politica o religiosa. Por lo general, el enfoque basado en los efectos se centraba
solamente en el primero de esos criterios, pero gracias al anlisis tripartito actual, el &mbito
de aplicacién de la Ley se ha visto considerablemente reducido. Con esta sentencia, el
Tribunal Supremo del Pakistdn ha armonizado esta ley con la nocién imperante de terrorismo
que utilizan los tribunales locales y que recoge el derecho internacional. Asimismo, a fin de
limitar el alcance de la Ley, en la sentencia se recomienda al Parlamento modificar el
predmbulo, para incluir en él solo los actos de terrorismo, y eliminar la Lista I11.

Informacion relativa al parrafo 13 b) de las observaciones finales

52.  Tras lamasacre ocurrida en la Escuela Pablica del Ejército en Peshawar, el Parlamento
aprobd la 212 modificacion constitucional y la modificacién de la Ley del Ejército del
Pakistan de 1952 con el fin de establecer tribunales militares especiales encargados de juzgar
Unicamente casos vinculados con el terrorismo. Esta modificacién fue recurrida ante el
Tribunal Supremo. Tras cinco meses de juicio, el alto tribunal desestimé los recursos contra
las modificaciones 182y 212 de la Constitucion.

53.  Después de la expiracion del mandato de los tribunales militares en enero de 2017,
este se prorrogo por otros dos afios mediante una modificacién constitucional. El mandato de
estos tribunales expird definitivamente en marzo de 2019. La creacion de tribunales militares
estaba en consonancia con la Constitucion del pais y las obligaciones internacionales. En este
sentido, conviene sefialar que el proceso para la tramitacion de las causas que siguen los
tribunales militares ha sido disefiado con frenos y contrapesos. Asi pues, de un total de
869 causas remitidas por las provincias, solo se condend a 59 presos tras el debido proceso
ante los tribunales, incluidos los Tribunales Superiores y el Tribunal Supremo. A fin de
garantizar el derecho a un juicio imparcial, se tomaron las siguientes medidas:

» De conformidad con la ley, todas las causas que habian de ser juzgadas en tribunales
militares debian ser aprobadas primero por el respectivo Comité Superior Provincial.

+ De conformidad con la ley, el Gobierno Federal debia autorizar el enjuiciamiento de
esas causas en tribunales militares.

« Las personas condenadas por un tribunal militar tienen derecho a recurrir la sentencia
ante el Tribunal de Apelacion. También tienen derecho a presentar un recurso ante el
Jefe del Estado Mayor del Ejército y a solicitar un indulto al Presidente en virtud del
articulo 45 de la Constitucién del Pakistéan.

Informacion relativa al parrafo 13 ¢) de las observaciones finales

54.  El Decreto de Medidas (de Ayuda al Poder Civil) de 2011 se ha formulado en estricta
conformidad con las normas internacionales de derechos humanos. Con arreglo a ese decreto,
el abuso o el uso indebido de la fuerza durante las operaciones ha pasado a considerarse un
acto punible y las personas detenidas deben ser recluidas en centros de internamiento
declarados y oficiales. Las Juntas de Supervision nombradas por los gobiernos provinciales
examinan periédicamente los casos de las personas internadas. La Ley contiene disposiciones
detalladas sobre cuestiones como el bienestar de los reclusos, la desradicalizacion, la puesta
en libertad y la tramitacion de las causas. Conviene sefialar que, en virtud de la
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252 modificacion constitucional, de 2018, las Zonas Tribales de Administracion Federal han
pasado a formar parte de la provincia de Jaiber Pastunjud, por lo que ahora toda la legislacion
civil y penal del pais se aplica también a los territorios anteriormente considerados Zonas
Tribales de Administracion Federal.

Definicidn y tipificacion de la tortura

Informacion relativa al parrafo 15 de las observaciones finales

55.  En el parrafo 28 supra se ofrece una respuesta detallada.
Salvaguardias legales fundamentales

Informacion relativa al parrafo 17 de las observaciones finales

56.  En virtud del derecho penal y procesal del Pakistan, toda persona privada de libertad
puede acceder sin demora a un abogado y tiene derecho a impugnar su reclusion en los foros
adecuados. Las autoridades judiciales del Pakistan también trabajan activamente para
tramitar esas causas y se apresuran en impartir justicia y proporcionar a las personas recluidas
articulos de primera necesidad. Los articulos 10 y 10-A de la Constitucion prevén
salvaguardias en relacion con la detencion y reclusion y el derecho a un juicio imparcial.
Asimismo, en virtud del derecho procesal, toda persona que se encuentre recluida en
dependencias policiales debe ser llevada ante un juez en un plazo de 24 horas tras su
detencién o reclusion. Ademas, si una persona recluida no puede costearse un abogado, se le
asigna uno de oficio.

Aplicacién de la Convencion por las autoridades judiciales y acceso a la justicia

Informacién relativa al parrafo 19 de las observaciones finales

57.  Anivel federal, el Ministerio de Derechos Humanos y las instituciones conexas, como
la Comision Nacional de Derechos Humanos, trabajan activamente para vigilar las
violaciones de los derechos humanos y garantizar el cumplimiento de las obligaciones que
imponen los tratados internacionales.

58.  Ademés, a nivel provincial todos los gobiernos cuentan con departamentos,
comisiones y direcciones de derechos humanos analogos encargados de garantizar la
promocion y proteccion de los derechos humanos en sus respectivos territorios, por ejemplo,
revisando las leyes y practicas que atenten contra las libertades fundamentales garantizadas
por la Constitucion del Pakistdn o que infrinjan las obligaciones internacionales contraidas
por el pais.

Comision Nacional de Derechos Humanos

Informacién relativa al parrafo 21 de las observaciones finales

59.  El Estado ha adoptado diversas medidas para garantizar la independencia y eficacia
de la Comision Nacional de Derechos Humanos. La Comision es un drgano oficial
independiente con 175 puestos autorizados en el presupuesto y plena autonomia financiera,
en consonancia con los Principios de Paris. También goza de algunas de las competencias
que tienen los tribunales civiles por lo que respecta a la investigacién de las violaciones de
los derechos humanos y la citacion de testigos.

60.  Asimismo, se ha reforzado el mecanismo de tramitacién de denuncias de la Comision
Nacional de Derechos Humanos mediante la aprobacion del Reglamento de Denuncia de la
Comision Nacional de Derechos Humanos en 2015.

61.  Otra manera en que se ha fortalecido la Comision Nacional de Derechos Humanos ha
sido aumentando anualmente sus asignaciones presupuestarias. En el ejercicio econémico
2018-2019, el presupuesto de la Comision experimentd un aumento del 126 % sobre los
92 millones de rupias pakistanies asignados anteriormente. El presupuesto inicial para el
ejercicio 2019-2020 fue de 93 millones de rupias, a los que se sumé una asignacion adicional
de 20 millones (lo que se tradujo en un total de 112 millones de rupias). El Presidente y los
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miembros de la Comisidn tienen sueldos competitivos que, en algunos casos, son mayores
que los que reciben los funcionarios gubernamentales de categorias superiores.

62. La dltima vez que expird el mandato de la Comision fue en mayo de 2019. En
septiembre de 2019 se puso en marcha el procedimiento para constituir el nuevo cuerpo de
la Comision y, tras el debido proceso, se remitieron los nombres de los candidatos al Consejo
de Ministros y a la oposicion a fin de iniciar las consultas para nombrar a los nuevos
integrantes. Después de la expiracion de su mandato en mayo de 2019, en 2021 se nombr6 a
un nuevo Presidente y a nuevos miembros y la Comision retomd su labor.

63.  Entre las principales funciones y competencias de la Comision se encuentran la
investigacion de las denuncias de conculcaciones de los derechos humanos, tanto de oficio
como en respuesta a peticiones presentadas por ciudadanos o instituciones; el examen de la
legislacion vigente y las leyes propuestas a la luz de los principios de derechos humanos; la
investigacion y asesoramiento sobre cuestiones normativas relacionadas con la situacion de
los derechos humanos en el Pakistan; y la contribucién a los programas nacionales de
promocion y concienciacion en el ambito de los derechos humanos. Ademaés, la Comision
colabora estrechamente con la Alianza Global de las Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos (GANHRI) y el PNUD a fin de reforzar todavia més su capacidad funcional con el
objetivo ultimo de dar respuesta a las quejas de los sectores vulnerables de la sociedad.

64.  La Comision Nacional de Derechos Humanos ha elaborado un plan de trabajo bienal
(2019-2021), que se ha utilizado como base para formular el mandato de la Comision y
establecer un marco de cooperacion entre el Ministerio de Derechos Humanos y la Comision.
Ademas, antes de la expiracion de su mandato, se presento al Parlamento el informe anual de
la Comision Nacional de Derechos Humanos, en el que se recoge informacion detallada sobre
las diversas consultas, talleres, seminarios, debates, misiones de investigacién de los hechos
y actividades de formacion sobre distintas cuestiones de derechos humanos organizados por
la Comisién. En el informe también figura el nimero de denuncias que recibié la Comision
y el nimero de investigaciones que inici6 de oficio sobre distintos asuntos, como el
enfrentamiento simulado con Nageebullah Mehsud y el asesinato de una persona transgenero
en Sahiwal.

65.  En dicho informe también se formulan recomendaciones sobre cuestiones como la
trata de personas, la tortura policial, las desapariciones forzadas y el trabajo en régimen de
servidumbre. Segun el informe anual de 2018, la Comision Nacional de Derechos Humanos
recibié 2.435 denuncias (195 de ellas de oficio), de las cuales 109 procedian del Territorio
de la Capital Islamabad, 1.385 de Punyab, 300 de Sind, 147 de Jaiber Pastunjug, 31 de
Baluchistan y 6 de otros distritos del Pakistan. De ellas, 1.539 estan siendo examinadas por
los tribunales, 520 se encuentran en las primeras fases del proceso de investigacion y 376 han
sido desestimadas.

66. La Comision Nacional de Derechos Humanos también ha formulado las Directrices
de Politica sobre la Proteccion de los Defensores de los Derechos Humanos, que definen las
principales funciones de los defensores de los derechos humanos y contienen disposiciones
sobre el apoyo que ha de prestarles la Comision, la libertad de expresién y el derecho a la
informacion, la libertad de asociacién y de reunion pacifica, la libertad de circulacién, las
restricciones arbitrarias e indebidas a los defensores de los derechos humanos, las amenazas
y los actos de intimidacion, la investigacion y las acciones judiciales y los mecanismos de
reparacion existentes en 2019 a nivel federal, provincial y de distrito.

Informacién relativa al parrafo 23 de las observaciones finales

67.  El Gobierno del Pakistan considera a las organizaciones de la sociedad civil y a los
defensores de los derechos humanos como aliados en su empefio por promover los derechos
humanos y las libertades fundamentales de sus ciudadanos. A nivel federal, en diciembre de
2021 el Parlamento del Pakistan promulgé la Ley de Proteccién de los Periodistas y los
Profesionales de los Medios de Comunicacion, que actualmente se encuentra en proceso de
implementacion. Para ello, se esta elaborando el reglamento relativo a dicha ley y se esta
creando la comision independiente prevista en ella.

68.  Esta ley facilitara la denuncia de todos los casos de intimidacién, acoso, secuestro y
asesinato de defensores de los derechos humanos y periodistas. La comision creada en virtud
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de la ley propuesta tendra competencia para investigar esos casos de manera rapida y
exhaustiva. Esta ley garantizara recursos efectivos para las victimas y sus familias, lo cual
incluye medidas de proteccion de testigos.

69.  Anivel provincial, todos los gobiernos estan tomando medidas para investigar pronta
y exhaustivamente los casos de intimidacion, acoso, secuestro y asesinato de defensores de
los derechos humanos. En Jaiber Pastunjué no se ha denunciado ningdn caso de desaparicion,
intimidacién, secuestro, tortura o lesiones y tampoco hay ningin caso pendiente. Sin
embargo, el afio pasado se registraron dos asesinatos. Con respecto a los 3 casos de asesinato
pendientes de investigacion, ya se han dictado 2 sentencias condenatorias por delitos de
asesinato y 1 sentencia por un delito de dafios. Ademas, hay 10 casos de asesinato y
1 relacionado con un delito de dafios pendientes de juicio. También estan pendientes de juicio
12 casos relacionados con abogados. Asimismo, hay otros 3 casos pendientes de
investigacion: 2 relativos a abogados y 1 relativo a un periodista.

70.  EIl gobierno de Punyab también ha investigado rapida y exhaustivamente los casos
registrados en 2020 en relacion con defensores de los derechos humanos, abogados y
periodistas. En 2020 se registraron 20 casos cuyas victimas eran abogados: 7 de asesinato,
8 de intento de asesinato y 5 de secuestro. Sin embargo, no se registré ninglin caso contra
periodistas o defensores de los derechos humanos.

71.  Por lo que respecta al bienestar de los periodistas en la provincia de Jaiber Pastunjua,
ya se ha aprobado la Ley del Fondo de Dotacién para el Bienestar de los Periodistas
(Modificacion), de 2019, a fin de asegurar el bienestar de los periodistas veteranos mayores
de 60 afios en caso de, entre otras cosas, fallecimiento o lesiones.

Desapariciones forzadas

Informacién relativa al parrafo 25 de las observaciones finales

72.  En marzo de 2011, el Gobierno Federal cre6 la Comision de Investigacion de las
Desapariciones Forzadas en ejercicio de las facultades que le conferia la Ley de Comisiones
de Investigacion del Pakistan de 1956 (sustituida por la Ley de Comisiones de Investigacion
del Pakistan de 2017). La Comision, integrada por un Presidente y dos miembros, estd
dirigida por un antiguo juez del Tribunal Supremo del Pakistan. La Comisién de
Investigacion de las Desapariciones Forzadas funciona como foro juridico ante el que las
familias de personas supuestamente desaparecidas pueden presentar la correspondiente
denuncia. Durante la investigacion de los casos, la Comision mantiene a las familias
informadas de los avances de las pesquisas, y las audiencias de las causas se celebran en su
presencia. Se trata de un sistema completamente gratuito, pues los denunciantes no deben
abonar ninguna tasa por presentar la denuncia ni contratar a un abogado para comparecer
ante la Comision. Ademas, las audiencias se celebran en las capitales provinciales a fin de
que los denunciantes no tengan que incurrir en gastos para viajar a la capital federal. Durante
la investigacion de los casos, la Comision colabora plenamente con todas las partes
interesadas, incluidos el Gobierno Federal, los gobiernos provinciales, los servicios de
inteligencia y las fuerzas del orden.

73.  Gracias a la colaboracion y los esfuerzos concertados con las partes interesadas, la
Comisidn de Investigacion de las Desapariciones Forzadas ha podido tramitar la mayoria de
los casos. Al mes de agosto de 2021, la Comisidn habia recibido un total de 8.122 denuncias
de presuntas desapariciones forzadas, de las cuales habia tramitado 5.853. De los 56 casos
denunciados en agosto de 2021, se dio con el paradero de 45 personas —de las cuales 35
fueron trasladadas a su hogar, 5 estaban recluidas en centros de internamiento, 4 se
encontraban en prision y 1 habia fallecido— y se desestimaron 11 denuncias por no tratarse
de casos de desaparicion forzada. Por consiguiente, al 31 de agosto de 2021 habia pendientes
2.269 presuntos casos de desaparicion forzada. Durante ese mismo mes se celebraron en todo
el pais 371 procedimientos judiciales, de los cuales 180 tuvieron lugar en Islamabad, 72 en
Lahore, 58 en Karachi y 61 en Quetta.

74.  El Decreto de Medidas (de Ayuda al Poder Civil) de 2011 se ha formulado en estricta
conformidad con las normas internacionales de derechos humanos. Con arreglo a ese decreto,
el abuso o el uso indebido de la fuerza durante las operaciones ha pasado a considerarse un
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acto punible y las personas detenidas deben ser recluidas en centros de internamiento
declarados y oficiales. Las Juntas de Supervision nombradas por los gobiernos provinciales
examinan periédicamente los casos de las personas internadas. La Ley contiene disposiciones
detalladas sobre cuestiones como el bienestar de los reclusos, la desradicalizacion, la puesta
en libertad y la tramitacion de las causas. Ademas, se tiene debidamente en cuenta el estado
de salud de los detenidos, tanto por lo que respecta a las condiciones de higiene como a la
salud mental. Por otro lado, el 7 de junio de 2021 el Gobierno del Pakistan presentd el
Proyecto de Ley de Desapariciones Forzadas o Involuntarias (Modificacion del Cddigo
Penal) a la Asamblea Nacional, que lo aprob¢ el 8 de noviembre de 2021. El proyecto de ley
ha sido presentado al Parlamento a fin de continuar el proceso legislativo.

Vigilancia de los lugares de detencion

Informacion relativa al parrafo 27 a) de las observaciones finales

75.  Los Departamentos Penitenciarios provinciales han adoptado medidas para garantizar
un control adecuado de los presos robusteciendo el componente dindmico de los sistemas de
seguridad. Se ha ordenado a los directores de todos los centros penitenciarios que adopten
una politica de tolerancia cero respecto de la tortura. Ademaés, en 2020 el Ministerio de
Derechos Humanos, bajo las 6rdenes del Tribunal Superior de Islamabad, elaboré un informe
para examinar la situacion de las prisiones del pais, en el que también se analizaba el estado
de hacinamiento en los centros penitenciarios. La Comision ha transmitido amplias
recomendaciones a todas las prisiones del Pakistadn a fin de que tomen medidas integrales
para mejorar y modernizar las instalaciones y adopten una politica de tolerancia cero respecto
de la tortura.

Informacion relativa al parrafo 27 b) de las observaciones finales

76.  Los jueces de lo civil y lo penal con competencia sobre los distritos inspeccionan las
prisiones de los territorios de su jurisdiccion. Es frecuente que el Inspector General y el
Subinspector General de Prisiones lleven a cabo inspecciones sin previo aviso a fin de
garantizar el cumplimiento de la legislacion y los manuales penitenciarios.

77.  EIl Departamento Penitenciario de Punyab también vela por mantener vigilados a los
presos y disuadir a los funcionarios de cometer excesos. Son varios los funcionarios del
Departamento de Derechos Humanos y Asuntos de las Minorias de Punyab que tienen
autoridad para hacer visitas sin previo aviso a las prisiones de la provincia. Se han realizado
nueve visitas a las prisiones de distrito de Sheikhupura y Toba Tek Singh, la prision central
de Lahore, el reformatorio e institucién para menores de Bahawalpur, la prision central de
Bahawalpur, la prision de distrito de Lahore y las prisiones centrales de Faisalabad y
Gujranwala. A recomendacién del Departamento de Derechos Humanos y Asuntos de las
Minorias de Punyab, se han realizado mejoras en la prisidn central de Lahore, entre las que
se encuentran la construccién de siete nuevos pabellones para presos con enfermedades
mentales, que aln esta en curso, la contratacién de psic6logos superiores y adjuntos para el
tratamiento de esas personas, la colaboracién con psicélogos de hospitales externos para que
realicen visitas periddicas a estos centros, la sefializacion clara en los menus de los platos
alternativos para los no musulmanes, de acuerdo con su fe, y la provision a los presos de
uniformes adecuados a las condiciones meteoroldgicas. Todos los funcionarios de las
prisiones reciben formacion periddica sobre las visitas que realizan los oficiales de derechos
humanos a los centros penitenciarios a fin de aumentar sus conocimientos sobre la cuestion
y mejorar la coordinacion en beneficio de la poblacién.

78.  En el siguiente enlace se puede consultar un informe detallado sobre la situacion de
las prisiones preparado por la comision constituida por orden del honorable Tribunal Superior
de Islamabad: https://www.mohr.gov.pk/Sitelmage/Misc/files/PrisonsReforminPakistan.pdf.

Informacién relativa al parrafo 27 c) de las observaciones finales

79. Al igual que en otros paises democraticos, la decision de adherirse a un tratado
internacional o a su protocolo facultativo se toma tras amplios debates y deliberaciones entre
todas las partes interesadas. La propuesta de ratificar el Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre la Tortura sigue en proceso de debate interno.
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Condiciones de reclusién

Informacion relativa al parrafo 29 a) de las observaciones finales

80. El Gobierno ha adoptado diversas medidas para que las muertes de reclusos se
investiguen de manera rapida y eficaz. En virtud de la regla 735 del Reglamento Penitenciario
del Pakistan, de 1978, cuando una persona recluida fallece, un juez de lo penal emprende una
investigacion para determinar la causa de la muerte. El informe resultante se remite a todas
las partes interesadas, incluidos el tribunal de primera instancia, el tribunal de apelacién, el
Ministro del Interior y el Inspector General de Prisiones. Lo mismo ocurre a nivel de distrito,
donde los jueces de lo penal de los distritos son los encargados de investigar exhaustivamente
todas las muertes de reclusos. Conviene destacar que, entre 2018 y 2021, en Sind no se
registré la muerte de ningln recluso. En cambio, en Jaiber Pastunjud, entre 2019 y 2021 se
registro solo un caso, y los autores tuvieron que rendir cuentas por el suceso. En Punyab y
Baluchistan, por su parte, tampoco se registrdé ninguna muerte durante la detencién policial.
Al mismo tiempo, se denuncian e investigan exhaustivamente todos los casos de tortura
cometidos por la Policia en todo el territorio pakistani, y los responsables reciben el
correspondiente castigo. En el Proyecto de Ley de Prevencion y Castigo de la Tortura, la
Muerte y la Violacion durante la Detencidn, de 2021, se estipulan castigos més severos para
los delitos de muerte y tortura de personas recluidas.

Informacion relativa al parrafo 29 b) de las observaciones finales

81.  Se han establecido Dependencias de Distrito para la Presentacion de Denuncias para
investigar esos sucesos. El Departamento Penitenciario de Punyab ya ha instaurado en todas
las prisiones un sistema de denuncia independiente y confidencial y ha creado la Inspeccién
de Prisiones de Punyab para ofrecer reparacién a la poblacion en general por los perjuicios
sufridos.

82.  El Inspector General de Prisiones examina las quejas de la poblacion y dicta las
Ordenes necesarias al momento. Ademas, se ha ordenado a los directores de los centros
penitenciarios de todo el pais que, cada dia, establezcan un puesto en el exterior de sus
respectivas prisiones, en un lugar conveniente, para atender durante por lo menos una hora
las quejas de la poblacién penitenciaria general. Tanto en el interior como en el exterior de
las prisiones se han instalado buzones de reclamaciones, cuya llave no se encuentra en
posesion del equipo administrativo de la prision, para establecer una comunicacion directa
entre los presos. Sin embargo, los directores de los centros penitenciarios realizan visitas
diarias a las prisiones para escuchar las quejas de los presos. Cuando se recibe una denuncia
de agresion fisica, se toman medidas disciplinarias contra el funcionario, el agente o el preso
responsable. Las inspecciones sin previo aviso que llevan a cabo el Inspector General y el
Subinspector General de Prisiones también contribuyen a mantener vigilados a los presos y
disuadir a los funcionarios de cometer excesos. Por ejemplo, se determiné que las denuncias
contra agentes de policia por actos de tortura cometidos en las prisiones de Punyab habian
sido el resultado directo de la implantacion del sistema confidencial de denuncia. Gracias al
sistema de atencion de denuncias, en el periodo comprendido entre 2020 y 2021 se
impusieron castigos leves y severos a 12 agentes. Asimismo, en Jaiber Pastunjué se sancion6
a 24 agentes por denuncias de tortura. Del mismo modo, en Sind y Baluchistan también se
imponen castigos a los policias en el marco del sistema de atencion de denuncias.

Informacién relativa al parrafo 29 c) de las observaciones finales

83.  En 2020, el Ministerio de Derechos Humanos, bajo las érdenes del Tribunal Superior
de Islamabad, elabor6 un informe para examinar la situacion de las prisiones del pais, en el
que también se analizaba el estado de hacinamiento en los centros penitenciarios. Los datos
recopilados revelaron que, en la actualidad, el Pakistan tiene una poblacion penitenciaria de
aproximadamente 77.000 presos.

84.  Las prisiones del Pakistan, en cambio, solamente tienen capacidad para 56.634
personas, lo que contrasta con la cifra de presos real. No obstante, todas las mujeres cuentan
con una cama para dormir, y en las prisiones y pabellones femeninos no hay problemas de
hacinamiento. Solo en Punyab, 29 de las 41 prisiones presentan problemas de hacinamiento,
mientras que en Sind son 8 las prisiones en tal situacidn.
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85. A fin de resolver este problema, los respectivos departamentos y ministerios han
tomado diversas medidas. En Punyab, entre 2012 y 2018 se construyeron 8 prisiones de
distrito, 1 centro penitenciario de alta seguridad y 1 centro de detencién. Ademas, se estan
construyendo otras 2 prisiones, a saber, la prision de distrito de Lodhran y el centro
penitenciario de alta seguridad de Mianwali. También se ha puesto en marcha el proceso para
convertir 2 cérceles judiciales en centros de detencion. Gracias a estas medidas, el
hacinamiento carcelario se reducira todavia mas, del 42 % al 30 %.

86.  Por lo que respecta a las medidas alternativas a la prision, el gobierno de Punyab se
ha propuesto reducir el hacinamiento carcelario poniendo en libertad condicional a los
condenados por delitos leves que depositen la correspondiente fianza. También se ha
completado la conversion de la Direccion de Libertad Condicional y a Prueba en el Servicio
de Libertad Condicional y a Prueba, y en breve se empezara a aplicar la nueva Ley de
Libertad Condicional, de 2019, y la Ley de Libertad Condicional de Presos con Buena
Conducta, de 1926 (aprobada por el gobierno provincial). El proceso de elaboracion del
Reglamento para la Libertad Condicional previsto en dicha ley ha concluido y la Junta de
Libertad Condicional ha sido constituida. EI gobierno provincial también ha aprobado las
modificaciones del Decreto de Libertad Condicional, de 1960.

87.  Progresivamente, se ha ido dando respuesta al problema del hacinamiento carcelario
en Jaiber Pastunjud y Baluchistan. En Jaiber Pastunjué, la prision de Peshawar ha abierto sus
puertas recientemente y la de Swat lo hara en breve. A fin de prevenir los problemas de
hacinamiento, cada viernes los jueces de lo penal de rango inferior celebran juicios en los
centros penitenciarios a fin de juzgar los delitos leves. Gracias a este sistema se han resuelto
unos 2.860 casos. Ademas, se ha puesto en libertad a 29 condenados pobres previo pago de
la diyat (una compensacién econdmica). EI Departamento Penitenciario de Jaiber Pastunjua
también ha realizado un censo de la poblacién penitenciaria para determinar qué presos
podian ser puestos en libertad condicional. Ademas, en 14 prisiones de Jaiber Pastunjué se
ha instalado el Sistema Informético de Gestion de los Reclusos, en el que se han digitalizado
seis modulos de los registros penitenciarios, hospitalarios, del inventario y del personal.

88.  En Sind se estdn construyendo varias prisiones y se estd ampliando la prisién de
distrito de Malir para reforzar su muro. También esté previsto construir nuevas prisiones con
capacidad para 500 reclusos en el distrito de Thatta. Ademas, se estan construyendo
10 nuevos pabellones en la Prision de Malir, en Karachi, y 4 pabellones adicionales en la
prisién de distrito de Shikarpur. En 2019 se promulgé la Ley de Servicios Penitenciarios y
Correccionales de Sind para proteger los derechos fundamentales de todos los presos,
asegurar una reclusién en condiciones de seguridad y contribuir a su reinsercion en la
sociedad como ciudadanos respetuosos de la ley. En virtud de dicha ley, el gobierno
provincial ha comenzado a poner en libertad a los infractores de edad que han cumplido la
mitad de su condena y a aquellos que estdn gravemente enfermos y que no han sido
condenados por ningln delito grave ni por terrorismo.

Informacién relativa al parrafo 29 d) de las observaciones finales

89.  En 2020, el Ministerio de Derechos Humanos, bajo las 6rdenes del Tribunal Superior
de Islamabad, elabord un informe para examinar la situacion de las prisiones del Pakistan y
armonizar las condiciones penitenciarias con las Reglas Nelson Mandela. El informe
contenia diversas recomendaciones para las autoridades penitenciarias competentes a fin de
humanizar las condiciones de las prisiones.

90.  Ademés, un comité creado por el Primer Ministro realizé un estudio bajo la direccidn
del Ministerio de Derechos Humanos para examinar la dificil situacién de las reclusas en el
Pakistan y revisar el Reglamento Penitenciario a la luz de las Reglas de Bangkok.

91.  En el informe del comité se presentaban los resultados del estudio y se formulaban
recomendaciones para mejorar la situacion de las reclusas, por ejemplo, agilizando la revisién
de la legislacién vigente de acuerdo con las normas internacionales, reduciendo el nimero de
presas preventivas, formulando medidas alternativas a la condena y programas
postpenitenciarios para estas mujeres, combatiendo los problemas de salud mental y
formando al personal penitenciario para que traten a estas reclusas de manera mas humana.
En el informe se mencionaban especificamente determinadas disposiciones del Reglamento
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Penitenciario del Pakistan, de 1978, y se sefialaba como se podian modificar a la luz de las
normas internacionales.

92.  El comité también indico que las presas preventivas representaban el 66,7 % de la
poblacidn penitenciaria femenina y sefial6 la urgente necesidad de resolver ese problema. En
el informe se reconocia la posibilidad de que algunas mujeres tuvieran responsabilidades
parentales adicionales, lo cual se debia tener en cuenta a la hora de decidir si enviarlas a
prision. Ademas, en abril de 2020 el Tribunal Supremo orden6 poner en libertad a algunos
presos debido a los problemas derivados de la pandemia de la enfermedad por coronavirus
(COVID-19), entre los que figuraban las presas preventivas. Entre los requisitos establecidos,
el Tribunal Supremo determiné que se debia contemplar la puesta en libertad condicional de
todas las personas acusadas de delitos que no se inscribieran en una clausula que prohibiera
la libertad condicional o en la legislacion relativa al vagabundeo o de delitos punibles con
menos de tres afios de prision, y que esto se extenderia a todas las mujeres y menores en
prision preventiva. ElI comité también recomendé la puesta en libertad y el indulto de
15 mujeres extranjeras encarceladas. Se ha considerado la posibilidad de excarcelar a
aproximadamente 450 mujeres y menores presos que cumplian los requisitos mencionados.

93.  LaLey de Servicios Penitenciarios y Correccionales de Sind se aprobo el 11 de junio
de 2019 y el Reglamento Penitenciario de Sind se reviso y publicé el 14 de mayo de 2020.
Estos instrumentos legislativos han introducido un nuevo marco juridico que tiene en cuenta
las cuestiones de genero y prevé reglas progresistas por lo que respecta al ingreso en prision,
la clasificacién de los presos, las iniciativas de rehabilitacion y otros derechos. Punyab
también se encuentra en la Gltima fase de revision y modificacion de la Ley de Prisiones y el
Reglamento Penitenciario.

94.  En Sind, por ejemplo, todas las prisiones cuentan con funcionarios médicos para
ofrecer servicios sanitarios a los presos. Ademads, distintos especialistas médicos del
Departamento de Salud de Sind visitan las prisiones de manera semanal o quincenal para
reconocer a los presos y brindarles los servicios de salud necesarios.

95.  Ademés, el Reglamento Penitenciario del Pakistan, de 1978, contiene disposiciones
que obligan a brindar una asistencia médica adecuada a todos los presos independientemente
de la pena que se les haya impuesto, lo cual incluye a los presos condenados a muerte. En el
Reglamento se estipula que todos los Departamentos Penitenciarios del Pakistan deben estar
adecuadamente equipados y contar con funcionarios médicos y psicélogos. Segun el Informe
sobre Reformas Penitenciarias en el Pakistan, las prisiones de Punyab cuentan con
42 funcionarios medicos y 37 psicologos, las de Sind con 17 funcionarios médicos, las de
Jaiber Pastunjud con 17 funcionarios médicos y 9 psicélogos y las de Baluchistan con
9 funcionarios médicos.

Informacién relativa al parrafo 29 e) de las observaciones finales

96. De conformidad con las reglas 227 y 231 contenidas en el capitulo 9, sobre la
clasificacion y separacion de los presos, del Reglamento Penitenciario del Pakistan, de 1978,
las personas en prisién preventiva se mantienen separadas de las personas condenadas, las
mujeres separadas de los hombres y los menores separados de los adultos.

97.  En Punyab, todos los centros de detencion, céarceles y prisiones cuentan con celdas
separadas para hombres y mujeres. En Multan hay una cércel exclusivamente femenina,
mientras que otras carceles disponen de mddulos separados para la reclusion de mujeres. Los
pabellones femeninos estan gestionados por mujeres y ningln funcionario de sexo masculino
puede entrar en ellos. Una vez condenadas, estas mujeres son trasladadas a la carcel femenina
de Multén, la prision central de Sahiwal, Lahore, Rawalpindi o Gujranwala o la prision de
distrito de Faisalabad, segun el caso.

98.  Gracias a los ultimos avances en la legislacion relativa a la violacion y los delitos
sexuales, las reformas introducidas en el Codigo Penal y el Cédigo de Procedimiento Penal
y las sentencias dictadas por las maximas instancias judiciales estan teniendo efectos
positivos. En 2020, el Teléfono de Asistencia a la Mujer de Punyab (1043) recibid
5.530 llamadas relativas a actos de violencia y tortura, lo que incluye casos de violacién y
abuso sexual, mientras que en 2019 esa cifra ascendié a 9.316, lo que muestra cierto descenso
en los casos de violencia contra la mujer.
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99.  Elteléfono de asistencia de la Comisiéon de la Condicion Juridica y Social de la Mujer
de Punyab (1043) trabaja activamente para hacer frente a los problemas relacionados con la
mujer.

Informacion relativa al parrafo 29 f) de las observaciones finales

100. EI Gobierno del Pakistan se compromete a garantizar la seguridad de sus ciudadanos
y a velar por que ninguna persona sea recluida en régimen de aislamiento en las prisiones
del pais.

Informacion relativa al parrafo 29 e) de las observaciones finales

101. En Punyab, Sind, Jaiber Pastunjua y Baluchistan los directores de los centros
penitenciarios no tienen competencia para colocar grillos a los presos. No obstante, los grillos
se utilizan para garantizar la reclusion segura de los presos implicados en delitos atroces
previa autorizacion del Inspector General de Prisiones de Punyab, en Lahore, y siempre y
cuando el juez de lo civil y lo penal que conozca del caso confirme tal decisién.

La violencia contra las mujeres y los llamados “asesinatos por honor”

Informacion relativa al parrafo 31 a) de las observaciones finales

102. En los Gltimos afios se han aprobado diversas leyes para reducir al maximo todas las
formas de violencia contra la mujer, entre las que cabe mencionar las siguientes:

« Ley de Proteccion de las Mujeres frente al Acoso en el Lugar de Trabajo, de 2010.

« Ley de Modificacién del Cédigo Penal (Segunda Enmienda), de 2011 (Ley de Control
de Acidos y de Agresiones con Acido).

» Ley de Modificacion del Cédigo Penal (Tercera Enmienda), de 2011 (Ley para la
Prevencion de las Practicas Nocivas para las Mujeres).

» Ley de Modificacién del Cédigo Penal (Delitos de Violacién), de 2016.

« Ley de Modificacion del Codigo Penal (Delitos Relacionados con los Asesinatos por
Honor), de 2016.

+ Ley de Aplicacion de los Derechos de las Mujeres a la Propiedad, de 2020.
« Leyes provinciales contra la violencia doméstica.

103. Ademas, el Gobierno del Pakistan ha promulgado el Decreto para la Investigacion y
Enjuiciamiento de los Delitos de Violacién, de 2020, que, en su articulo 3, estipula el
establecimiento de tribunales especiales, cuyos jueces tendran las mismas competencias que
los jueces de lo penal. EI Decreto también prevé la creacion de Dependencias de Atencién
Urgente en caso de Violacién para atender estos delitos, que llevardn a cabo un
reconocimiento forense en un plazo de seis horas tras recibir la informacién de la Policia.
También esta previsto que las victimas de violacidn reciban asistencia letrada por conducto
de la Autoridad para la Justicia y la Asistencia Letrada, establecida en virtud de la Ley de la
Autoridad para la Justicia y la Asistencia Letrada, de 2020. De conformidad con el Decreto,
el tribunal debera dictar sentencia, preferiblemente, en un plazo de cuatro meses.

104. EIl Gobierno del Pakistan también ha modificado la Ley de Proteccidn de las Mujeres
frente al Acoso en el Lugar de Trabajo (Modificacién), de 2022, con lo cual se ha ampliado
la definicidon de “acoso”. Asimismo se han ampliado las definiciones de “empleado”, para
incluir a estudiantes, intérpretes, artistas, deportistas, pasantes, trabajadores domésticos y
personas que trabajan en su domicilio; “lugar de trabajo”, para incluir instituciones
educativas, representaciones, conciertos, estudios, salas de espectaculos, tribunales,
carreteras e instalaciones de apoyo; y “entorno hostil”, para incluir las actitudes o ideas
discriminatorias y prejuiciosas que den lugar a comportamientos discriminatorios por
motivos de género.

105. El pais ha pasado ahora a centrarse en aplicar de manera efectiva las leyes
mencionadas a fin de erradicar los delitos de violencia contra la mujer en todo su territorio.
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Ademas, se estan formulando una serie de leyes que ofrecen proteccion y otros derechos
basicos a las mujeres, y que se aprobaran a la mayor brevedad, entre ellas:

« El Proyecto de Ley de Atencion y Derechos en materia de Salud Reproductiva,
de 2013.

« El Proyecto de Ley del Territorio de la Capital Islamabad de Prevencion y Proteccion
contra la Violencia Domeéstica, de 2020.

106. La Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de Jaiber Pastunjua ha
ayudado al gobierno provincial a redactar y finalizar la Ley de Prevencién y Proteccion contra
la Violencia Doméstica contra la Mujer, que se aprobd en enero de 2021. La Ley prevé la
formacién de comités de proteccion, que contribuiran a detectar a las mujeres que sufren
violencia y facilitaran el acceso de las supervivientes de la violencia a servicios juridicos y
psicoldgicos y a centros de acogida. Conviene destacar que 25 mujeres que sufrian distintas
formas de violencia han acudido a la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer
de Jaiber Pastunjua, quien, con la asistencia del Consejo de Solucién de Controversias de la
Policia, ha resuelto todos los casos. Ademas, algunas de las disposiciones del Cédigo Penal
del Pakistan forman parte de los cursos de capacitacion bésica y continua de los agentes de
policia y del plan de estudios de la Escuela de Investigacion. Todas las comisarias y oficinas
de la Policia en los distritos cuentan con un servicio gestionado por agentes de sexo femenino
para atender a las mujeres que deseen interponer una denuncia. Los casos de violencia contra
la mujer se notifican inmediatamente al Inspector General de la Policia de Jaiber Pastunjua y
son llevados a los tribunales por la Fiscalia del correspondiente distrito. Las mujeres victimas
y testigos son responsabilidad de las comisarias de Policia que se encuentran bajo la
jurisdiccion de los Jefes de policia de los distritos, y estan supervisadas por la cadena de
mando. Se han disefiado seminarios y cursos especiales de capacitacion para los agentes de
policia encargados de investigar los casos relacionados con las mujeres. También se
organizan visitas periédicas a escuelas, escuelas superiores y universidades y actividades
para el publico en general con el fin de sensibilizar e informar a la poblacion sobre como y
donde denunciar los casos de violencia contra la mujer.

Informacién relativa al parrafo 31 b) de las observaciones finales

107. La Dependencia de Delitos de Género de la Oficina de la Policia Nacional recopila
datos sobre los delitos cometidos contra mujeres, en particular los relacionados con la
violencia sexual, las agresiones con acido, la violencia doméstica, los asesinatos por honor y
el acoso en el lugar de trabajo, y las fuerzas del orden utilizan estas estadisticas para formular
politicas adecuadas de proteccion de los derechos de la mujer, supervisar la aplicacion de la
legislacién y tomar las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento. Los datos que
se recopilan provienen de mdltiples fuentes, entre las que se encuentran los casos
denunciados en las comisarias de Policia (denuncias informativas iniciales), las causas
iniciadas en los juzgados y las naticias sobre delitos contra la mujer publicadas en los medios
de comunicacion. Segun los datos recogidos, entre enero de 2018 y junio de 2021 se
denunciaron en el pais un total de 1.710 casos de asesinatos por honor, 6.527 casos de
asesinato y 14.456 casos de violacion. Entre las medidas destinadas a frenar la violencia de
género se encuentran las siguientes:

a) Acceso a la justicia y asistencia letrada: A fin de que las mujeres reciban la
asistencia y apoyo juridicos necesarios y tengan acceso a vias de recurso, en 2020 se aprobd
la Ley de la Autoridad para la Justicia y la Asistencia Letrada, que prevé la prestacion de
asistencia juridica, financiera y de otra indole a los sectores pobres y vulnerables de la
sociedad para que puedan acceder a la justicia en los procesos penales y los procedimientos
conexos. La Autoridad para la Justicia y la Asistencia Letrada prevista en la Ley ya esta
constituida y plenamente operativa. Asimismo, se ha establecido la correspondiente Junta de
Gobernadores y se ha nombrado a un Director General, que es el jefe administrativo de la
Autoridad. EI Gobierno del Pakistdn también ha creado un fondo de dotacion oficial: el
Fondo de Fomento del Acceso a la Justicia. Uno de sus objetivos es promover el
empoderamiento juridico proporcionando financiacién a través de la Ventanilla de
Financiacion para el Empoderamiento Juridico, parte de la cual se utiliza para ofrecer
asistencia letrada a los litigantes que cumplan los requisitos. Los fondos se desembolsan por
conducto de los Comités de Distrito para el Empoderamiento Juridico. Hasta la fecha, se han
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otorgado 60 millones de rupias a los Comités de 114 distritos y se ha prestado asistencia
juridica a 2.832 litigantes de todo el pais. Ademas, el Fondo Rotatorio de Ayuda para
Cuestiones de Derechos Humanos, administrado por el Ministerio de Derechos Humanos,
proporciona asistencia financiera por un monto de hasta 50.000 rupias a las mujeres
necesitadas que cumplan los requisitos. EI Fondo para Mujeres en Situaciones de Desamparo
y Detencion ofrece rehabilitacion a las mujeres que salgan de prision o de hogares de acogida
y centros de crisis; el Ministerio de Derechos Humanos ha reservado 46 millones de rupias
para el desembolso de ayuda con cargo a este fondo. A nivel provincial, el Departamento
para el Desarrollo de la Mujer de Sind, en colaboracién con el Centro de Karachi para la
Resolucion de Controversias y abogados que trabajan a titulo gratuito, ha puesto en marcha
amplios programas provinciales de solucion de controversias por vias alternativas dirigidos
a mujeres, en el marco de los cuales 1.200 mujeres han recibido apoyo para la solucion de
controversias civiles y familiares por vias alternativas. Ademas, gracias a la alianza pablico-
privada con la Sociedad para la Asistencia Letrada, se proporcionan servicios gratuitos de
asesoramiento y asistencia juridicos en 11 distritos de Sind. También hay cuatro centros de
crisis que ofrecen asistencia letrada, los cuales cuentan con equipos especializados de
abogados que trabajan a titulo gratuito. Por otro lado, el Departamento de Asistencia Social
de Baluchistdn ofrece asistencia juridica gratuita y una compensacién econémica a las
victimas de la discriminacion, las mujeres con discapacidad y las minorias religiosas. La
Sociedad para la Asistencia Letrada del Consejo de la Abogacia de Punyab ofrece asistencia
juridica a hombres y mujeres marginados.

b) Tribunales: Ademés, el Comité Nacional para la Formulacion de Politicas
Judiciales ha ordenado a los Tribunales Superiores del Pakistan crear 116 tribunales
especializados en violencia de género en todo el pais. En este contexto, los casos de violencia
de género se asignan a los jueces titulares o suplentes de lo penal que hayan recibido la
correspondiente formacién que ofrece la Academia Judicial de Punyab en colaboracion con
el Banco Asiatico de Desarrollo. Ademas, se han establecido 16 juzgados de familia en la
capital de algunos de los distritos de Punyab, y el Tribunal Superior de Lahore inauguré en
2016 el primer tribunal del Pakistan especializado en violencia de género. Punyab cuenta con
36 tribunales y 36 jueces especializados en violencia de género; en la provincia de Sind, estas
cifras ascienden a 27 tribunales y 46 jueces; Jaiber Pastunjué cuenta con 29 tribunales de
violencia de género y 32 jueces especializados en esta cuestion; en la provincia de
Baluchistan hay 1 tribunal de violencia de género y 1 juez encargado de estas causas; Y el
Territorio de la Capital Islamabad cuenta con 2 tribunales de este tipo y 1 juez asignado a
estos casos.

c) Comisarias de Policia y servicios de asistencia: En Punyab, el 98 % de las
comisarias de Policia cuentan con servicios de asistencia a la mujer y hay tres comisarias
integradas por mujeres (en Lahore, Rawalpindi y Faisalabad). Todas las comisarias de
Islamabad disponen de servicios de asistencia a la mujer. En Jaiber Pastunjua se han
establecido servicios de asistencia especializados en derechos humanos y derechos de la
mujer en las comisarias de Policia de m&s de 15 distritos. En esa misma provincia, con el fin
de establecer una red con los proveedores de servicios pertinentes (comisarias de Policia,
hospitales, centros sociales de acogida, etc.), se ha creado también la Red Integrada de Apoyo
a las Victimas, que se introducird en cinco distritos, a saber, Swat, Peshawar, Mardan,
Charsadda y Abbottabad. Por otro lado, en Sind y Baluchistan las Dependencias de Distrito
para la Presentacion de Denuncias, las Dependencias de Mujeres para la Presentacion de
Denuncias, los hogares de acogida, los teléfonos de asistencia policiales y las comisarias de
Policia cuentan con mecanismos especificos para atender los asuntos relacionados con la
mujer. Asimismo, Sind dispone de un teléfono de asistencia (0800-70806) y del Centro de
Llamadas de Asesoramiento Juridico de Sind para ofrecer asesoramiento juridico a las
mujeres y a las victimas de la violencia de género. Por su parte, en enero de 2021 el gobierno
de Baluchistan cre6 el Teléfono de Asistencia a la Mujer de Baluchistan (1089) para recoger
las denuncias de los casos de acoso contra la mujer ocurridos en el hogar y en el lugar de
trabajo. Las mujeres que lo deseen pueden denunciar a través del teléfono de asistencia casos
de hostigamiento, violencia doméstica y acoso en el lugar de trabajo y asuntos relacionados
con la propiedad.

d) Centros de acogida: Tanto a nivel federal como provincial existen distintos
hogares de acogida (Dar-ul-Amans), centros de crisis para mujeres y refugios que
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proporcionan alojamiento y servicios de rehabilitacion a mujeres marginadas. El hogar de
acogida para mujeres dependiente del Ministerio de Derechos Humanos ofrece albergue a
mujeres y nifios. En el Territorio de la Capital Islamabad se ha creado también un Centro de
Rehabilitacion y Proteccién Familiar para Mujeres que proporciona asesoramiento, asistencia
juridica y atencién médica a mujeres. En particular, el Centro ofrece, entre otras cosas,
servicios psicosociales, asesoramiento juridico, psicoterapia individual y en grupo para
superar la depresion y el trauma, atencion médica, asistencia juridica y servicios de
reconciliacion, reintegracion y readaptacion social, y también organiza visitas informativas.
Ademaés, proporciona alojamiento temporal, alimentos, educacion béasica y formacion
profesional y gestiona su propia linea de asistencia telefonica gratuita (111-12-13-14). En
Baluchistan hay tres Centros Shaheed Benazir Bhutto para Mujeres —en Sibi, Khuzdar y
Quetta— y esta previsto crear otros tres en los distritos de Ketch, Loralai y Naseerabad, y los
hogares de acogida Dar-ul-Aman también prestan asistencia a centenares de mujeres cada
afio. Tambien se est4d construyendo una residencia de ancianas con capacidad para
50 personas. Por su parte, el gobierno de Sind ha instaurado Centros de Denuncia para
Mujeres y Centros Shaheed Benazir Bhutto para Mujeres, a través de los cuales, durante los
altimos dos afios, se ha prestado asistencia juridica y sociopsicolégica a més de 500 mujeres,
entre ellas victimas de violencia doméstica, asesinatos por honor, violacion y agresiones con
4cido y mujeres con problemas relacionados con la custodia de los hijos y la disolucion del
matrimonio. Asimismo, en estos centros 154 mujeres victimas de la violencia han recibido
asistencia psicosocial; 150, psicoterapia; 64, asesoramiento juridico; y 27, asistencia letrada
gratuita. También se han creado siete dependencias de denuncia para atender a las victimas
de la violencia de género. Ademas, en Sind se han establecido hogares de acogida y centros
de proteccién a nivel de distrito, dependientes de los Comisionados Adjuntos de los distritos,
para ofrecer alojamiento y asistencia a las mujeres victimas de la violencia. Los 36 distritos
de Punyab cuentan con hogares de acogida para mujeres (Dar-ul-Amans), que ofrecen
alojamiento y servicios sociales y de rehabilitacion a las supervivientes de la violencia. Una
investigacion sistemética de los hogares de acogida realizada por la Comision Provincial de
la Condicion Juridica y Social de la Mujer ha revelado una mejora sustantiva de los servicios
que se prestan en estos Dar-ul-Amans, en particular por lo que respecta a los servicios
juridicos, sanitarios y psicoldgicos. En marzo de 2017 se cre6 en Multan un Centro para la
Violencia contra la Mujer, por un costo de 232 millones de rupias, que ofrece, bajo un mismo
techo, servicios policiales —para el registro de la denuncia informativa inicial y la
interposicion de la correspondiente denuncia—, judiciales, sanitarios —lo que incluye
primeros auxilios y reconocimientos médicos—, forenses y de rehabilitacion postraumatica,
entre otros, todos ellos disponibles las 24 horas del dia, todos los dias de la semana. Todos
estos equipos estan gestionados y dirigidos por mujeres. Inicialmente, se estimaba que en el
marco de este proyecto se prestarian servicios de proteccidn y rehabilitacion a 1.200 mujeres
al afio, pero en los Ultimos dos afios ya se ha proporcionado asistencia a 3.078 victimas. El
personal del Centro cuenta con la formacion necesaria para prestar servicios profesionales a
las victimas de delitos relacionados con la violencia doméstica, la violacién, el acoso y las
controversias familiares, entre otros. El gobierno de Jaiber Pastunjua ha establecido cuatro
hogares de acogida para mujeres en los distritos de Peshawar, Mardan, Swat y Abbottabad,
y tiene previsto crear otros dos en Haripur y Mansehra. EI Departamento de Asistencia Social
también gestiona nueve centros de asistencia social para nifios pobres y huérfanos, y la
provincia cuenta ademés con dos centros de asistencia social para nifias, en los distritos de
Nowshehra y Malakand. La Comisidn de la Condicién Juridica y Social de la Mujer de Jaiber
Pastunjué realiz6 visitas de control a los Dar-ul-Amans y hogares de acogida para mujeres
de Peshawar y Swat. Mediante un taller de un dia de duracién, se prest6 apoyo a la Entidad
de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres) y al Departamento de Asistencia Social y Empoderamiento de la Mujer para
el examen y modificacion de los procedimientos operativos estandar de los Dar-ul-Amans y
los hogares de acogida para mujeres.

e) Asistencia médica: La Comisién Nacional de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer ha presionado a los gobiernos provinciales para crear un servicio de ventanilla
Unica en los principales hospitales del pais para las mujeres victimas de la violencia. El
gobierno de Sind ha ordenado a todos los distritos la creacion de servicios de ventanilla Gnica
para las mujeres victimas de la violencia, los cuales se han implantado en dos hospitales,
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concretamente los de Karachi y Khairpur. En este contexto, se estan realizando esfuerzos
para ofrecer servicios de ese tipo en todo el pais.

f) Teléfonos de asistencia: Para ofrecer asesoramiento juridico en relacion con
violaciones de los derechos humanos, el Ministerio de Derechos Humanos ha establecido un
teléfono de asistencia (1099), y se han creado servicios analogos a nivel provincial. Jaiber
Pastunjua cuenta con una linea gratuita de asistencia telefonica llamada BOLO (“hablar”)
para prestar asistencia a las supervivientes de la violencia de género y a las mujeres con
discapacidad. Punyab también ha creado un teléfono de asistencia para mujeres (1043) a
través del cual estas pueden registrar sus denuncias y quejas. Asimismo, el Departamento de
la Fiscalia de Punyab ha creado 17 Centros de Asesoramiento Juridico para mujeres a nivel
de distrito en los que mujeres fiscales ofrecen asistencia letrada. Del mismo modo, Sind
dispone de un teléfono de asistencia (0800-70806) y del Centro de Llamadas de
Asesoramiento Juridico de Sind para ofrecer asesoramiento juridico a las mujeres y a las
victimas de la violencia de género. Por su parte, en enero de 2021 el gobierno de Baluchistan
cred el Teléfono de Asistencia a la Mujer de Baluchistan (1089) para recoger las denuncias
de los casos de acoso contra la mujer ocurridos en el hogar y en el lugar de trabajo.

) Comites especiales: El Decreto de Investigacion y Enjuiciamiento de los
Delitos de Violacion, de 2020, estipula que el Ministerio de Derecho y Justicia tiene la
responsabilidad de designar un comité y nombrar a los miembros que considere necesarios,
los cuales trabajaran a titulo gratuito u honorario. EI comité adoptard todas las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento efectivo del Decreto y podré solicitar a los
funcionarios de las autoridades federales y provinciales que le proporcionen informacién o
[leven a cabo determinadas acciones.

Informacién relativa al parrafo 31 c) de las observaciones finales

108. Con arreglo a la Ley de Proteccién de la Mujer, de 2005, el delito de asesinato por
honor ha pasado a inscribirse en la categoria de fasad-fil-arz, en virtud de la cual el tribunal
no puede permitir que los parientes consanguineos de la victima revoquen la condena o
acuerden no acudir a los tribunales a cambio de una suma de dinero, lo que impide que los
responsables eludan el castigo. Con arreglo al articulo 311 del Codigo Penal del Pakistan, los
tribunales pueden imponer un castigo tazir (pena secular) aun cuando los herederos legales
de la persona fallecida perdonen al asesino en virtud de la ley de gisas o de diyat.

109. En 2012, la Comisién Nacional de la Condicion Juridica y Social de la Mujer present6
una peticion ante el Tribunal Supremo del Pakistan en relacién con los jirgas y panchayats
en la que solicitaba al alto tribunal que emitiera una declaracion general sobre la legalidad de
este sistema informal y lo proclamara ilegal y ultra vires por infringir la Constitucion del
Pakistan y sus disposiciones relativas a la dignidad, la vida y la libertad del ser humano. La
Comisién habia venido promoviendo enérgicamente esta causa desde 2012 y, gracias a sus
esfuerzos, en enero de 2019 el Tribunal Supremo declaré el jirga, el panchayat y otros
sistemas paralelos de justicia ilegales y nulos de pleno derecho.

110. Como consecuencia de esa sentencia, los gobiernos provinciales han empezado a
elaborar directrices de politica y procedimientos operativos estandar.

Informacién relativa al parrafo 31 d) de las observaciones finales

111. Laviolencia contra las mujeres y las nifias incluye el abuso y la explotacidn fisicos,
sexuales, psicoldgicos, emocionales, politicos y econémicos. El Estado ha aprobado diversas
leyes para hacer frente a distintas formas de violencia, como el acoso, la privacion del
derecho a heredar, la violencia doméstica, las agresiones con &cido, la violacion, etc. Todas
las provincias, excepto el Territorio de la Capital Islamabad y Jaiber Pastunjud, cuentan con
leyes especificas contra la violencia doméstica. En Jaiber Pastunjua, el gobierno ha aprobado
el Proyecto de Ley de Violencia Doméstica, que ha sido remitido a la Asamblea provincial
por el Departamento de Derecho y se promulgaré tras el debido debate en la Asamblea. Una
vez aprobado, se establecerd un mecanismo adecuado en la provincia para ayudar a las
supervivientes y las victimas de la violencia doméstica y enjuiciar y castigar a los acusados.

112. En 2013 se aprohd la Ley de Prevencion y Proteccion contra la Violencia Doméstica
de Sind. En 2014, Baluchistan promulgé la Ley de Prevencion y Proteccion contra la

23



CAT/CIPAK/2

24

Violencia Doméstica de Baluchistan, y Punyab aprobo6 la Ley de Punyab para la Proteccion
de las Mujeres frente a la Violencia en 2016. El objetivo de estas leyes es proteger a las
mujeres contra el maltrato en el hogar, el maltrato psicoldgico, el abuso sexual y econémico,
el acoso criminal y la ciberdelincuencia.

113. La Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer de Jaiber Pastunjua, en
colaboracion con ShirkatGah, ha celebrado consultas politicas con seis parlamentarios y
organizaciones de la sociedad civil sobre el matrimonio infantil y precoz a fin de promover
la aprobacion del Proyecto de Ley de Restriccién del Matrimonio Infantil de Jaiber Pastunjua.
La Comision ha examinado desde una perspectiva de género la Politica de Trabajo de 2018
del gobierno de Jaiber Pastunjua, y forma parte del equipo de tareas integrado por miembros
de la Asamblea provincial y del Departamento de Trabajo que esta encargado de elaborar el
Proyecto de Ley de Personas que Trabajan en su Domicilio para proteger a las trabajadoras
frente a la violencia y la explotacién. Ademas, el gobierno ha promulgado el Decreto para la
Investigacion y Enjuiciamiento de los Delitos de Violacidn, de 2020, que se explica en mayor
detalle en el pérrafo 103.

Informacion relativa al parrafo 31 e) de las observaciones finales

114. En 2016, el Gobierno del Pakistan introdujo modificaciones en la legislacion penal,
en particular el Codigo Penal del Pakistan de 1860, el Codigo de Procedimiento Penal de
1898 y el Decreto Qanun-e-Shahadat de 1984, y aprobo la Ley de Modificacion del Codigo
Penal (Delitos Cometidos en Nombre del Honor o con el Pretexto de Defenderlo) y la Ley
de Modificacion del Cadigo Penal (Delitos de Violacion). Asimismo, el Gobierno organiza
amplias camparfias de concienciacion y actividades de formacion dirigidas a las fuerzas del
orden para garantizar la aplicacion efectiva de estas leyes. Por su parte, las comisarias de
Policia, las lineas telefénicas de asistencia, los centros de denuncia para mujeres y los
servicios de atencion a la mujer de la Policia también contribuyen a las labores de vigilancia
y a aplicar esas leyes, en particular las leyes de violencia doméstica y de lucha contra los
asesinatos por honor, la violacion, etc.

115. Ademas, la Dependencia de Delitos de Género de la Oficina de la Policia Nacional
recopila datos sobre los delitos cometidos contra mujeres, en particular los relacionados con
la violencia sexual, las agresiones con &cido, la violencia doméstica, los asesinatos por honor
y el acoso en el lugar de trabajo, y las fuerzas del orden utilizan estas estadisticas para
formular politicas adecuadas de proteccion de los derechos de la mujer, supervisar la
aplicacion de las leyes y tomar las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento. Los
datos que se recopilan provienen de multiples fuentes, entre las que se encuentran los casos
denunciados en las comisarias de Policia (denuncias informativas iniciales), las causas
iniciadas en los juzgados y las noticias sobre delitos contra la mujer publicadas en los medios
de comunicacion.

116. La Comisién Nacional de la Condicion Juridica y Social de la Mujer tiene la funcién
general de supervisar, examinar y analizar las politicas gubernamentales por lo que respecta
a los derechos de la mujer en el pais, lo que incluye la violencia contra la mujer. Mediante
un enfoque sistémico, la Comisidn ha elaborado una serie de indicadores normalizados sobre
la violencia contra la mujer, a partir de los cuales ha creado una plantilla que ha transmitido
a la Dependencia de Delitos de Género de la Oficina de la Policia Nacional para que
proporcione informacion trimestral sobre los casos de violencia contra la mujer denunciados
en todo el pais.

117. Como parte del proceso de vigilancia, la Comision también realiza visitas a las
prisiones para registrar el nimero de mujeres recluidas en las prisiones y la naturaleza de los
delitos que han cometido y hacer el seguimiento necesario con el fin de elaborar un estudio
y crear una base de datos sobre las reclusas. Asimismo, colabora con el Ministerio de
Derechos Humanos para formular los indicadores (entre otras cosas sobre violencia
domeéstica) del Sistema de Informacién sobre la Gestién de los Derechos Humanos, que
ayudaré al Estado en la formulacién de politicas.

118. La Comision ha observado con preocupacion que el Gnico tipo de violencia doméstica
que se reconoce es la violencia conyugal. De acuerdo con la Encuesta Demografica y de
Salud del Pakistan, el 34 % de las mujeres casadas han sufrido violencia conyugal, fisica,
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sexual o emocional. El tipo de violencia conyugal mas comun es la violencia emocional
(26 %), seguida de la violencia fisica (23 %). En consecuencia, el Parlamento esta
examinando el Proyecto de Ley de Violencia Doméstica y ha propuesto ampliar la definicion
de “violencia doméstica”.

119. La Comisién Nacional de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, en colaboracion
con una ONG llamada Fundacion de Supervivientes de Ataques con Acido, también ha
venido midiendo la incidencia de las agresiones con acido cometidas en el pais y ha
observado una reduccién del 50 % en este tipo de ataques y un aumento en la tasa de denuncia
de esos delitos desde la modificacion de la Ley de Agresiones con Acido en 2011. La
Comision también supervisa la aplicacion de la Ley de Ciberdelincuencia, de 2016,
especialmente en los casos en que las victimas son mujeres. Asimismo, ha realizado un
estudio sobre el acceso de las victimas de agresiones sexuales a la justicia con arreglo a la
Ley de Proteccion de la Mujer, de 2006, en el que se analizan en profundidad una serie de
casos de violacién escogidos al azar que se enjuiciaron en los Tribunales Superiores de
Lahore e Islamabad.

120. Las leyes de lucha contra la violacion se han aplicado activamente en todo el pais para
dar respuesta a los casos de violacion de menores. Por ejemplo, en Jaiber Pastunjué se ha
logrado detener a los responsables de un presunto caso de violacién y asesinato de una nifia
ocurrido en enero de 2020 en el distrito de Nowshera y de un caso similar denunciado en
Hangu en febrero del mismo afio. Asimismo, en 2018, un tribunal antiterrorista condeno a
prisién perpetua a los autores de la violacion y asesinato de una nifia del distrito de Mardén.
Ademas, en una iniciativa histérica, el gobierno de Jaiber Pastunjua ha creado tribunales de
menores en la provincia, y recientemente los Tribunales Superiores de Peshawar han
designado a 21 jueces para encargarse de los casos de violencia de género hasta que se
establezcan los tribunales especializados en esta cuestion.

121. El gobierno de Jaiber Pastunjua ha adoptado algunas medidas para aprobar leyes; por
ejemplo, en 2018 modifico la Ley de Proteccion de las Mujeres frente al Acoso en el Lugar
de Trabajo, de 2010, a fin de colmar la laguna existente por lo que respecta al establecimiento
y la puesta en funcionamiento de la Defensoria prevista en dicha ley; en 2019 aprobd la Ley
de Aplicacion de los Derechos de las Mujeres a la Propiedad; y ha modificado la Ley de la
Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de Jaiber Pastunjua, de 2009, para
conferir a la Comision autonomia financiera y administrativa.

Trata y trabajo forzoso

Informacién relativa al parrafo 33 a) de las observaciones finales

122. A nivel federal, en 2018 se promulgaron dos nuevas leyes, a saber, la Ley de
Prevencion de la Trata de Personas y la Ley de Prevencion del Tréfico Ilicito de Migrantes,
a fin de prevenir y combatir la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios, y poner
freno a la trata de personas y al tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire. Con esto, el
marco juridico del Pakistdn se ha armonizado con las normas y mejores practicas
internacionales. En virtud de dichas leyes, los responsables son enjuiciados y se les imponen
penas proporcionales a la gravedad de los delitos.

123. En el articulo 3, parrafo 2, de la Ley de Prevencion de la Trata de Personas, de 2018,
se estipulan las penas para las personas implicadas en la trata de personas. A continuacion se
reproduce dicho articulo: “Si el delito de trata de personas descrito en el parrafo 1 se comete
contra un nifio 0 una mujer, la persona responsable sera castigada con una pena de entre 2y
10 afios de prision, una multa de hasta 1 millén de rupias 0 ambas”.

124. Elarticulo 4 de la Ley describe las circunstancias agravantes, como el hecho de causar
a la victima o a otra persona perjuicios graves, una enfermedad potencialmente mortal o la
muerte; la actividad de un grupo delictivo organizado; la confiscacion o destruccion de los
documentos de viaje de la victima; o la reincidencia. En estos casos, el responsable podra ser
castigado con una pena de prisién de entre 3 y 14 afios y una multa de hasta 2 millones de
rupias.

125. El Organismo Federal de Investigacion, en colaboracion con la UNODC, ha elaborado
los reglamentos relativos a las mencionadas leyes, en los que se describe en detalle el
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procedimiento para darles aplicacion. Durante la fase de examen, los reglamentos se
remitieron a las Direcciones Zonales del Organismo Federal de Investigacion, el Ministerio
de Asuntos Exteriores, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Derechos Humanos, el
Departamento para el Desarrollo de la Mujer, los Inspectores Generales de los cuerpos
provinciales de la Policia, la Oficina para la Proteccion de la Infancia, el Departamento de
Asistencia Social y los miembros del Equipo de Tareas Interinstitucional. EI Consejo de
Ministros aprob6 los reglamentos el 12 de enero de 2020.

126. A fin de combatir el problema del tréfico ilicito de migrantes, la Oficina de
Emigracion y Empleo en el Extranjero toma medidas contra los promotores de empleo en el
extranjero que incumplan las condiciones estipuladas en el Decreto de Emigracion de 1979
y su reglamento, también en respuesta a denuncias presentadas por particulares.

127. La Oficina de Emigracion y Empleo en el Extranjero ha obligado a los agentes de
contratacion a cumplir las normas de migracion. Ademas, ha puesto en marcha una campafia
de sensibilizacion sobre la migracion segura y legal de ciudadanos pakistanies en los medios
de comunicacién impresos y electronicos y los medios sociales a fin de informar a las
personas que deseen emigrar del proceso legal de migracion. Asimismo, ha derivado més de
900 casos al Organismo Federal de Investigacion para que adoptara las medidas necesarias
contra los agentes de contratacion ilegales, y en los ultimos cuatro afios ha revocado
50 licencias y suspendido otras 19.

128. El Organismo Federal de Investigacion ha creado una Division de Inmigracion para
regular la entrada y salida de los pasajeros que accedan al Pakistan o abandonen el pais a
través de los 26 puestos de control de inmigracion oficiales. Asimismo, ha reforzado su
capacidad para interceptar todo el contrabando ilegal que pase por los puntos oficiales
mediante la instalacion de equipos para detectar la documentacion falsa o fraudulenta, y
también ha impartido amplia formacién a su personal para detectar el contrabando ilegal que
se haga usando documentacién falsa.

129. El Organismo Federal de Investigacion utiliza tecnologias avanzadas —como el
Sistema de Informacidn para la Gestion de Fronteras, luces ultravioletas, lupas, escaneres y
camaras de television en circuito cerrado— en todos los puestos de control de inmigracion
que tiene en los puntos de entrada y de salida con el objetivo de combatir la trata de personas.

130. Asimismo, ha constituido el Centro de Investigacién y Andlisis en su sede principal
para analizar las tendencias mas recientes y las Gltimas rutas que estan tomando los
inmigrantes ilegales. El Organismo Federal de Investigacion y la Policia han mejorado
considerablemente el proceso de registro de casos con arreglo a la nueva legislacion sobre la
trata y el Codigo Penal del Pakistan, y han brindado a las victimas el apoyo necesario en
funcion de sus necesidades. La Policia provincial informé de 15 casos y 2 condenas
relacionados con la trata durante el afio 2020. EI Organismo Federal de Investigacion registro
18 casos con arreglo a la Ley de Prevencion de la Trata de Personas, de 2018, en los que
estaban implicados 26 hombres y 4 mujeres tratantes y cuyas victimas eran 16 hombres y
7 mujeres. En este contexto, 8 casos han sido impugnados, 8 estan siendo enjuiciados y 10 se
encuentran en proceso de investigacion. En 2 casos, 3 de los acusados fueron condenados.
Esto constituye un importante avance con respecto a 2019.

131. El Organismo Federal de Investigacion también ha establecido 26 Circulos contra la
Trata de Personas y comisarias de Policia especializadas en ese delito en siete de sus
Direcciones Zonales a fin de investigar y enjuiciar a los tratantes de personas. En este
contexto, se han enjuiciado con éxito seis casos internacionales de trata de personas, en el
marco de los cuales se ha detenido a todos los acusados y cuyas victimas han sido trasladadas
de vuelta al Pakistan para reunirse con sus familias.

132. En estos casos, ademas de detectar a 23 victimas de la trata, el Organismo Federal de
Investigacion ha derivado a seis de ellas para que recibieran asistencia letrada, y también se
ha brindado asistencia a las mujeres victimas de la trata en el extranjero. La oficina de enlace
del Organismo en Mascate ha sido la que se ha ocupado de los casos internacionales de trata
y ha ofrecido diversos servicios a las victimas.

133. El Organismo Federal de Investigacion es un miembro activo del equipo de tareas
interinstitucional creado con el objetivo de coordinar los esfuerzos de los distintos 6rganos
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federales y provinciales para poner freno a la amenaza de la trata de personas y la inmigracion
ilegal a través de la permeable frontera occidental. En 2020, el equipo de tareas
interinstitucional detuvo a 1.524 personas durante el periodo que abarca el informe en
intervenciones fronterizas ilegales asociadas con la trata de personas y el tréfico ilicito de
migrantes. Las fuerzas policiales provinciales llevaron a cabo una intensa campafia de
represion contra los tratantes de personas, lo que se tradujo en una reduccién de los casos de
trata en todo el pais. Gracias a la respuesta eficiente y atenta de las fuerzas del orden, los
acusados fueron detenidos y las victimas, rescatadas y trasladadas a un lugar seguro.

134. El Organismo Federal de Investigacion también ha creado un teléfono de asistencia a
través del cual las victimas pueden presentar denuncias y recibir apoyo las 24 horas del dia,
todos los dias de la semana. Con la asistencia de la UNODC, el Organismo ha elaborado un
plan nacional de accion para 2020-2025 que le servird de guia para coordinar su labor y hacer
un seguimiento de los resultados logrados en la lucha contra la trata de personas. El plan de
accion también proporcionard una estructura y una serie de medidas para alcanzar los
objetivos fijados por el Organismo y aplicar las recomendaciones de los asociados
internacionales.

135. La estrategia 5P (prevenir, proteger, alianza, perseguir y enjuiciar, por sus siglas en
inglés) permitira al Organismo Federal de Investigacion ilustrar claramente sus principales
objetivos, sus indicadores clave del desempefio y su adhesion a un enfoque centrado en las
victimas y con el mandato claro de perseguir y enjuiciar a los delincuentes, los tratantes y los
traficantes de migrantes, tanto en el Pakistan como a nivel internacional. Las oficinas de
enlace en Grecia, Oman y el Irdn han desempefiado un papel activo en la deteccién y
derivacion de las victimas de la trata y el trafico de personas. Nada més recibir la denuncia
de siete victimas de la trata, la oficina de enlace en Oman actu6 con prontitud, rescaté a las
victimas y facilito la detencion de los acusados.

136. En colaboracién con la UNODC, el Organismo Federal de Investigacion ha
organizado sesiones de formacion sobre la lucha contra la trata especificamente disefiadas
para agentes de investigacion de sexo femenino de la Policia y el Organismo. El objetivo de
esas actividades era contar con investigadoras que conocieran en profundidad el proceso de
investigacion de los delitos de trata, las necesidades especiales de las victimas y la necesidad
de derivar a las victimas y ofrecerles rehabilitacion. El Pakistan ha establecido las siguientes
relaciones de cooperacién policial bilaterales, multilaterales y regionales en materia de trata
de personas.

137. El Pakistan tiene relaciones de cooperacién policial bilaterales en materia de trata de
personas con Australia, Azerbaiyan, Oman y el Reino Unido; acuerdos trilaterales con el Iréan
y Turkiye, por un lado, y Grecia y Turkiye, por el otro; y acuerdos cuadrilaterales con el
Afganistén, el Irdn y Turkiye, por un lado, y Grecia, el Irdn 'y Turkiye, por el otro.

138. Tanto a nivel federal como provincial, se han puesto en marcha diversas iniciativas
para erradicar y combatir las causas de la trata y del trabajo forzoso en el pais. EI Gobierno
del Pakistan también ha puesto en marcha el programa “Ehsaas”, cuyo objetivo es reducir la
desigualdad, invertir en las personas y dar impulso a los distritos menos avanzados. El
programa esta disefiado para las personas en situacién de pobreza extrema, los huérfanos, las
viudas, las personas sin hogar, las personas con discapacidad, las que corren el riesgo de
sufrir pobreza médica, las personas desempleadas, los agricultores pobres, los campesinos,
las personas enfermas, las personas subalimentadas, los estudiantes procedentes de familias
con pocos ingresos y las mujeres y personas de edad pobres, asi como las minorias. Durante
el ultimo afio y medio (entre julio de 2020 y diciembre de 2021), 10.528.494 personas se
beneficiaron de los subsidios del programa “Ehsas Kafaalat”, lo que supuso un desembolso
total de 128.426 millones de rupias.

Informacién relativa al parrafo 33 b) de las observaciones finales

139. El Gobierno del Pakistan también ha modificado la Ley de Proteccidn de las Mujeres
frente al Acoso en el Lugar de Trabajo (Modificacion), de 2022, y ha ampliado la definicion
de “acoso”. También se ha ampliado la definicion de “empleado” para incluir a los
trabajadores domésticos y a las personas que trabajan en su domicilio. Ademas, el trabajo
domeéstico infantil se ha incluido en las ocupaciones proscritas recogidas en la parte | de la
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lista que figura en la Ley de Empleo de Nifios, de 1991, medida que fue aprobada por el
Consejo de Ministros el 16 de junio de 2020 y publicada el 30 de julio de 2020.

140. Anivel provincial, el gobierno de Jaiber Pastunjua ha promulgado la Ley de Abolicion
del Sistema de Trabajo en Régimen de Servidumbre de Jaiber Pastunjua, de 2015, con el fin
de erradicar el trabajo en régimen de servidumbre.

141. De conformidad con dicha ley, toda persona que obligue a alguien a realizar trabajos
en régimen de servidumbre sera castigada con una pena de entre 2 y 5 afios de prisién, una
multa de entre 50.000 y 200.000 rupias o ambas.

142. No obstante, en Jaiber Pastunjua se producen muy pocos casos de trabajo en régimen
de servidumbre y, cuando se da alguno, se resuelve de forma amistosa mediante el sistema
del jirga. El Departamento de Derecho de Jaiber Pastunjud esta examinando el reglamento
para la prevencion del trabajo en régimen de servidumbre, que se publicara pronto. Una vez
formulado el reglamento relativo a la Ley de Abolicion del Sistema de Trabajo en Régimen
de Servidumbre, de 2015, el Departamento reactivard y restablecerd los Comités de
Vigilancia de los Distritos. Estos comités, cuyo establecimiento serd debidamente anunciado,
garantizaran la aplicacién de la legislacion a nivel comunitario.

143. Con el fin de dar aplicacidon efectiva a esta ley, el Departamento de Trabajo también
ha creado la Dependencia de Trabajo Infantil y en Régimen de Servidumbre en el seno de la
Direccion de Trabajo.

144. Dicha dependencia ha sido dotada con 12 puestos, de los cuales 7 estan reservados
para movilizadores sociales. El proceso de contratacién para algunos de esos puestos estaba
pendiente de la formulacion del reglamento del servicio. Puesto que el reglamento ya se ha
publicado, se remitiran las vacantes a la comision de administracion publica para que ponga
en marcha el proceso de seleccién.

145. Ademas, se han creado oficinas de facilitacion laboral en 13 distritos para prestar
asistencia a los trabajadores que tengan cualquier tipo de problema, también en relacién con
la servidumbre por deudas. Este mecanismo ayuda al Departamento a tomar medidas
oportunas y efectivas contra los responsables. En el pasado, siempre que el Departamento
recibia alguna denuncia de este tipo, la resolvia con la ayuda de otros departamentos
concernidos. Ademas, el Departamento tramita con celeridad las denuncias que recibe a
través del Portal de Atencion al Ciudadano del Primer Ministro.

146. Aparte de las medidas legislativas, la Institucion de Seguridad Social de los
Trabajadores de Jaiber Pastunjué también ha comenzado a trabajar para ampliar el &mbito de
proteccion de las redes de seguridad social a fin de incluir a los trabajadores de las fabricas
de ladrillos de la provincia. Esta es una de las iniciativas mas importantes que ha emprendido
el Departamento para garantizar los derechos de los trabajadores. Cuando la Institucion de
Seguridad Social de los Trabajadores logre incluir a los trabajadores de las fabricas de
ladrillos en el &mbito de proteccidn de las redes de seguridad social, la Direccion de Trabajo
iniciard el proceso para registrar esas fabricas. Por el momento, no es facil llevar a cabo dicho
registro puesto que estos trabajadores tienen méas de un empleador. Sin embargo, cuando
estén inscritos en la red de seguridad social, estaran empleados por una fabrica concreta, lo
que facilitard al Departamento la tarea de registro.

147. En Baluchistan estan en vigor la Ley de Abolicién del Sistema de Trabajo en Régimen
de Servidumbre, de 1992, y su reglamento, de 1995, los cuales se aplican en el lugar de
trabajo por medio de inspecciones laborales periddicas, cuyos informes se presentan
debidamente al inspector jefe de la Inspeccion de Fabricas (autoridad central).

148. Ademas, el Departamento ha empezado a registrar las fabricas de ladrillos. En el
marco de este proceso, también se efectlan inspecciones laborales y se contacta
personalmente con los trabajadores para determinar si se encuentran en condiciones de
servidumbre.

149. Hasta la fecha no se ha informado de ningln caso. En la actualidad, hay 34 fabricas
de ladrillos registradas, con una plantilla de 776 hombres y 48 mujeres, pero todavia quedan
por registrar 148 fabricas con mas de 1.000 empleados en total.
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150. Ademas, la Asamblea provincial esta examinando el Proyecto de Ley de Abolicion
del Sistema de Trabajo en Régimen de Servidumbre de Baluchistan, de 2021, en el que se
prevén mayores multas, asi como penas de prision. Asimismo, se esta reforzando el sistema
de inspeccion laboral; cada mes se presentan informes de inspeccion y se fijan objetivos para
todos los inspectores a fin de mantener el caracter continuado de las inspecciones.

151. En Punyab, el Departamento de Trabajo y Recursos Humanos ha tomado diversas
medidas, como el establecimiento de 50 centros de educacién no formal en Gujrat,
Faisalabad, Sargodha y Bahawalpur en el marco del proyecto “EBLIK-4D”. La iniciativa,
dirigida a los nifios victimas de las peores formas de trabajo infantil, uno de los sectores
vulnerables de la sociedad, esta en consonancia con el articulo 25-A (relativo a la educacion
obligatoria) de la Constitucion de la Republica Islamica del Pakistan.

152. Cabe sefialar que el proyecto prevé incentivos econdémicos consistentes en el pago de
1.000 rupias mensuales a cada nifio matriculado en la escuela y de 2.000 rupias a su familia,
previa verificacion de su asistencia a la escuela por las autoridades escolares competentes. El
gobierno de Punyab cree sinceramente en esta realidad y se guia por el lema “cada nifio
empleado representa un futuro destrozado”.

153. A fin de erradicar y combatir la trata y el trabajo forzoso, el gobierno de Punyab ha
constituido en todos los distritos de la provincia Comités de Vigilancia de los Distritos,
presididos por el Comisionado Adjunto, al amparo de la Ley de Abolicién del Sistema de
Trabajo en Régimen de Servidumbre, de 1992.

154. Por otra parte, en aplicacion de lo dispuesto en un plan anual de desarrollo de la
Direccion del Trabajo, el Departamento de Trabajo de Punyab ha establecido la Dependencia
de Recursos y Sistema de Notificacion por un costo de 25,197 millones de rupias. Antes de
la creacion de esta dependencia, la provincia carecia de mecanismos de este tipo.

155. Por lo que respecta al fortalecimiento del Sistema de Inspeccién Laboral, el programa
“Reingenieria Empresarial y Fortalecimiento de la Inspeccion de Trabajo”, previsto en el
plan nacional de desarrollo (2019-2020) del Departamento de Trabajo y Recursos Humanos
de Punyab, busca reforzar el Sistema de Inspeccion Laboral introduciendo un proceso de
inspeccion de trabajo en tiempo real, basado en tabletas con sistema operativo Android, y
desarrollar la capacidad de los inspectores de trabajo proporcionandoles la formacién
necesaria. Se ha designado a 225 inspectores (tanto hombres como mujeres) para llevar a
cabo inspecciones de trabajo, a cada uno de los cuales le corresponde un nimero determinado
de inspecciones.

156. En Punyab se ha puesto en marcha un nuevo sistema de inspeccion de trabajo en el
que los informes sobre las inspecciones han pasado a presentarse de manera digital. Esto
ayudaré a los altos cargos a examinar y analizar la labor de los inspectores de trabajo y reducir
las probabilidades de explotacion.

157. Al mismo tiempo, el fomento de la capacidad de los inspectores de trabajo ha pasado
a ocupar un lugar prioritario. Para facilitar la tarea a los empleadores, se les brinda asistencia
para utilizar un sistema de declaracion voluntaria. Ademas, se ha limitado al 20 % el nimero
de establecimientos sujetos a inspeccién, los cuales se seleccionan mediante un proceso
imparcial de votacion. No obstante, se seguirdn realizando inspecciones en respuesta a
denuncias sin generar ningun temor ni sentimiento de acoso.

158. Por lo que respecta al fomento de la capacidad de los inspectores de trabajo, el
Instituto de Relaciones Industriales y el Centro Saeed Ahmad Awan para la Mejora de las
Condiciones y el Entorno de Trabajo son dos instituciones de formacion punteras que se
utilizan de manera efectiva para fomentar la capacidad de los inspectores y los interlocutores
sociales.

159. Estas instituciones prestan servicio a aproximadamente 23.000 industrias y
establecimientos de Punyab para fomentar la capacidad del personal de inspeccién laboral,
los empleadores, los trabajadores y los enlaces sindicales en los ambitos de la seguridad y
salud ocupacionales, la legislacion laboral y la mejora del entorno de trabajo en las industrias.
Asimismo, ofrecen servicios de asesoramiento y orientacién a los trabajadores y se encargan
de elaborar materiales de formacidon e informacién para sensibilizar acerca de los derechos
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laborales. Durante el periodo comprendido entre 2018 y 2019, organizaron 33 sesiones de
formacion en las que participaron mas de 1.503 personas.

160. Por lo que respecta a la provincia de Sind, en 2015 se aprob6 la Ley de Abolicién del
Sistema de Trabajo en Régimen de Servidumbre de Sind, que prevé la total abolicion del
trabajo en régimen de servidumbre en la provincia.

161. Ademas, se ha anunciado la creacion de 15 Comités de Vigilancia de los Distritos
encargados de supervisar el cumplimiento de la mencionada ley, los cuales estan integrados
por representantes electos de las correspondientes zonas y por miembros de la administracion
y los colegios de abogados de los distintos distritos, la prensa y los Departamentos de
Servicios Sociales y Trabajo. La Direccion General de Trabajo de Sind ha inscrito
715 fabricas de ladrillos de la provincia a fin de combatir la amenaza del trabajo en régimen
de servidumbre.

Informacién relativa al parrafo 33 c) de las observaciones finales

162. El Pakistan ha proseguido sus iniciativas legislativas, administrativas, de aplicacion
de la ley, de concienciacion publica, de investigacion y de fomento de la capacidad a fin de
controlar la trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes. La promulgacion de legislacion
federal con perspectiva de género sobre la lucha contra la trata, la aprobacién de leyes
provinciales relativas a grupos vulnerables y la rapida respuesta de las fuerzas del orden en
los casos relacionados con la trata han sido los sellos distintivos de la campafia nacional de
lucha contra la trata.

163. LalLeydePrevencion de la Trata de Personas, aprobada recientemente, en 2018, prevé
la provision de reparacion, indemnizaciones y rehabilitacion a las victimas de la trata. La Ley
contiene diversas disposiciones para alentar a las victimas de la trata a participar
voluntariamente en los procesos de investigacion y enjuiciamiento. Estas disposiciones se
refieren a cuestiones como la provision de medidas de seguridad, asistencia juridica, primeros
auxilios y asistencia médica (segln sea necesario), alimentos, refugio, proteccion policial y
privacidad a fin de que las victimas puedan participar en la investigacion y enjuiciamiento de
los casos relacionados con la trata de personas.

164. En virtud de la Ley, las victimas no deben ser tratadas como delincuentes, pero si
pueden comparecer como testigos en las causas. Cuando la seguridad de las victimas o
testigos corra peligro, el Gobierno tiene la obligacion de proporcionarles la proteccion
adecuada salvaguardando su integridad fisica, tomando las medidas necesarias para
reubicarlos o estableciendo restricciones respecto de la divulgacién de su nombre, direccién
y otra informacién de identificacion personal.

165. También se ha aprobado el reglamento relativo a la Ley, que contiene disposiciones
detalladas en relacion con la proteccion y seguridad de estas victimas, entre otras cosas por
lo que respecta al proceso de deteccion de victimas de la trata, la provision de tratamiento
médico y psicolégico, la prestacion de asistencia juridica mediante medidas estrictamente
probatorias, como la celebracion de las actuaciones a puerta cerrada, la adopcion de medidas
especiales para la toma de declaracién por videollamada y la restriccion de la exposicion de
estas victimas en los medios de comunicacion. Ademas, la Ley prevé la posibilidad de que
un tribunal ordene al responsable el pago de una indemnizacion a la victima en virtud del
articulo 545 del Cédigo de Procedimiento Penal.

166. A nivel federal, el Organismo Federal de Investigacion también ha suscrito
memorandos de entendimiento con distintas ONG locales para la provision de alimentos,
ropa y servicios de asistencia psicosocial a las victimas del trafico y la trata de personas.
Durante la primera fase del proyecto, cuatro de los principales aeropuertos del pais —a saber,
los aeropuertos de Islamabad, Lahore, Karachi y Peshawar— se beneficiaran de lo acordado
en los memorandos de entendimiento, tras lo cual las disposiciones se aplicaran a todos los
aeropuertos.

167. Durante la primera fase de aplicacion del memorando de entendimiento suscrito por
el Organismo Federal de Investigacion y Allah Walay Trust, se facilitaran alimentos
saludables y salubres a las personas objeto de una orden de devolucidn que lleguen a los
aeropuertos de Karachi (JIAP), Islamabad (11AP), Lahore (AIIAP) y Peshawar (BKIAP).
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También se instalaran frigorificos y un microondas para facilitar el almacenamiento y la
preparacion de los alimentos, y Allah Walay Trust se asegurard de reponer los alimentos
seglin sea necesario. EI Organismo Federal de Investigacion preparara un lugar en el que
servir la comida, facilitard a Allah Walay Trust el calendario de vuelos con antelacién y
permitira al equipo de esta ONG acceder a los aeropuertos para entregar los alimentos.

168. El memorando de entendimiento suscrito por el Organismo Federal de Investigacion
y la fundaciéon Akhuwat tendré por objeto facilitar la rehabilitacion de los emigrantes y las
personas objeto de una orden de devolucidn, incluidas las victimas de la trata. En virtud de
este memorando de entendimiento, se ofrecera a los inmigrantes pobres y necesitados que
Ileguen al Pakistan oportunidades para el desarrollo de competencias y acceso a los servicios
de préstamos de la fundacion Akhuwat para lograr su rehabilitacion. La organizacion
Akhuwat les proporcionara ropa y calzado adecuados a las condiciones meteorolégicas, Kits
de higiene, alimentos no perecederos, como galletas y zumos, apoyo psicolégico, estipendios
para costear los gastos de transporte en que incurran para trasladarse desde el aeropuerto
hasta su casa y un folleto con informacién sobre los préstamos sin intereses que ofrece la
fundacion Akhuwat y los cursos de formacién profesional que imparten el Organismo de
Capacitacién Técnica y Formacién Profesional y el Consejo de Formacion Profesional de
Punyab.

169. Durante el periodo sobre el que se informa, 6 victimas de la trata de personas
recibieron asistencia juridica, refugio y documentacion, 26 recibieron alimentos y articulos
de higiene personal, 84 recibieron ropa y 8 recibieron asistencia medica, y todas ellas
recibieron asistencia psicolégica.

170. La Policia provincial ha derivado a 799 victimas de la trata, entre ellas 756 mujeres,
41 nifios y 1 adulto. En 2020, el Departamento de Trabajo, el Organismo Federal de
Investigacion y las fuerzas policiales provinciales detectaron 36.697 victimas de la trata, lo
que supone un 60 % mas, en casos relacionados con la trata interna registrados con arreglo a
la Ley de Prevencion de la Trata de Personas y distintos articulos del Codigo Penal.

171. El nimero de victimas derivadas a centros de atencién en 2020 ascendi6 a 11.803, lo
que supone un aumento considerable con respecto a los afios anteriores.

172. También se ha observado una evidente mejora en el sistema de deteccion de victimas
y el mecanismo de derivacion. En colaboracion con la UNODC y la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), se ha puesto en marcha un sistema nacional de
derivacion de las victimas. Asimismo, en colaboracion con la UNODC, la OlIM, el Programa
Internacional de Asistencia a la Formacion en Investigaciones Criminales (ICITAP), el
Centro Internacional de Formulacion de Politicas Migratorias y distintas ONG locales, se han
adoptado medidas especificas de fomento de la capacidad para todos los interesados que
atienden casos relacionados con la trata.

173. También se han asignado recursos financieros para proteger a los sectores vulnerables
de la sociedad, y el Gobierno ha seguido priorizando la organizacion de campafias a gran
escala para concienciar a la poblacion general sobre la trata. Los departamentos provinciales
informaron de la asignacién de 1.186.075.000 rupias a los servicios de apoyo a las victimas,
5.228.563.000 rupias para la realizacién de encuestas y estudios, 1.677.268.000 para el
desarrollo de infraestructuras y 904.889.000 para gastos operacionales. La UNODC ha
asignado 5,3 millones de rupias para investigaciones, 24 millones para tareas de
concienciacion y 26 millones para actividades de fomento de la capacidad. Previamente, se
habian asignado 33 millones de rupias al Centro de Facilitacion y Apoyo a las Victimas.

174. Gracias a las buenas relaciones diplomaéticas con las autoridades competentes de
Oman, a saber, la Policia Real de Omén y el Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos, el
Organismo Federal de Investigacion ha establecido en el pais una oficina de enlace para
detectar, prevenir y enjuiciar los casos de trata, especialmente aquellos cuyas victimas sean
mujeres o nifios, e identificar a las victimas.

175. Los respectivos organismos de Oman colaboran con la oficina de enlace y le facilitan
informacion basica sobre esos casos, gracias a lo cual estos se han podido resolver
satisfactoriamente. Las personas que sean objeto de drdenes de devolucidn reciben
inmediatamente documentos de viaje, con lo que el tiempo de espera para la repatriacion se
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ha logrado reducir de tres meses a una semana. Ademds, se ha cambiado el modo de
transporte, que ha pasado a ser por via aérea en lugar de por via maritima. La oficina de
enlace colabora ininterrumpidamente con la Policia y las administraciones de trabajo e
inmigracion para garantizar la provision oportuna de servicios a las victimas. Las victimas
también tienen acceso a un servicio de crédito ilimitado que les permite ponerse en contacto
con sus familias en el Pakistan durante el periodo de reclusién en centros de retencion.

176. En 2020, la oficina de enlace del Organismo Federal de Investigacion en Mascate
(Oman) proporciono financiacidn para costear los gastos de repatriacion de las victimas de
la trata de personas, incluidos los pasajes aéreos de ida y los gastos médicos. También se
brindo asistencia juridica a las victimas, para lo cual se contrataron los servicios de abogados
para que defendieran las correspondientes causas en los tribunales omanies, de conformidad
con las directrices dictadas por el honorable Tribunal Supremo del Pakistan.

177. Asimismo, la Embajada del Pakistan ha proporcionado articulos de higiene, como
jabén, detergente en polvo, pasta y cepillos de dientes, papel, boligrafos, etc., a las personas
objeto de una orden de devolucién que se encontraban recluidas en centros de retencion y
prisiones de Oman.

178. Recientemente, el Organismo Federal de Investigacién ha iniciado operaciones
similares en sus nuevas oficinas de enlace en Teheran (Irdn) y Atenas (Grecia).

179. En 2021, el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica de Noruega y la oficina de la
UNODC en el Pakistdn ampliaron su programa de asistencia en colaboracion con distintos
organismos encargados de hacer cumplir la ley, en particular el Organismo Federal de
Investigacion, el Organismo de Aduanas y las fuerzas paramilitares encargadas del control
fronterizo en la provincia de Baluchistan. Se esta construyendo un Centro de Facilitacion y
Recepcion de Victimas en la zona fronteriza de Taftan (Baluchistan), que contribuira a
mejorar los procesos judiciales mediante la proteccién de las victimas de la trata para que
comparezcan como testigos en las causas penales, la priorizacién del desmantelamiento de
las redes delictivas y el enjuiciamiento de los agentes, transportistas, tratantes y traficantes.
Asimismo, mejorara las actividades de recopilacidn e intercambio de informacién.

Refugiados y no devolucién

Informacién relativa al parrafo 35 a) a c¢) de las observaciones finales

180. En el Pakistan hay inscritos mas de 1,4 millones de refugiados afganos, quienes
poseen documentos de registro validos que facilitan su libre circulacion por el pais y les
permiten acceder a los servicios y oportunidades basicos, como el empleo, la atencion de la
salud, la educacién, el agua y otros servicios publicos, en las mismas condiciones que los
ciudadanos pakistanies. En 2018, en el marco del proyecto para la expedicion de la Tarjeta
de Ciudadano Afgano, el Gobierno del Pakistan otorgé documentos de identidad a
aproximadamente 84.000 refugiados indocumentados. Las autoridades competentes tratan
sin demora todas las denuncias de acoso u hostilidad y adoptan las medidas de proteccién
correspondientes. El Pakistan nunca ha discriminado a los nifios afganos refugiados en lo que
respecta al acceso a la educacion, y considera esencial invertir en capital humano. A pesar de
las dificultades, el Gobierno del Pakistan ha fomentado y apoyado generosamente el acceso
de los nifios afganos a las instituciones educativas publicas y privadas.

181. Actualmente, los Gobiernos del Pakistan y el Afganistan estan estudiando la manera
de garantizar el retorno digno de los refugiados afganos en el marco del Plan de Acci6n del
Afganistan y el Pakistan para la Paz y la Solidaridad. Aunque el Pakistan no ha ratificado la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951, ni su Protocolo, de 1967, el
Gobierno aplica a los refugiados afganos el principio de no devolucién consagrado en el
derecho internacional. El Pakistan trata a los refugiados afganos residentes en el pais de
conformidad con la politica nacional de gestion y repatriacion, el Acuerdo Tripartito, la
Estrategia para Solucionar la Situacidn de los Refugiados Afganos y el Plan de Accién del
Afganistan y el Pakistan para la Paz y la Solidaridad. Asimismo, recientemente el Primer
Ministro del Pakistan autorizé la apertura de cuentas bancarias por los refugiados afganos.
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Informacion relativa al parrafo 35 d) de las observaciones finales

182. El Pakistan ha tratado a los refugiados afganos con una hospitalidad, generosidad y
compasion ejemplares. Desde hace cuatro décadas el Pakistdn ha dado hogar a més de
3 millones de refugiados afganos (cifra que alcanz6 los 5 millones en el punto algido de la
crisis) y les ha proporcionado toda la proteccion y servicios béasicos necesarios. Ademas, a
diferencia de muchos paises desarrollados, que incluso han llegado a cerrar sus fronteras a
poblaciones de refugiados muy pequefias, las comunidades locales de acogida en el Pakistan
han tratado a los afganos como hermanos.

183.  Se han puesto en marcha diversas iniciativas, como el Plan de Accion del Afganistan
y el Pakistan para la Paz y la Solidaridad y el Acuerdo Tripartito (entre la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Afganistan y el
Pakistan), para facilitar el retorno digno y seguro de los nacionales afganos a los lugares que
el Gobierno afgano ha determinado como zonas prioritarias. Recientemente se ha creado la
Plataforma de Apoyo a la Estrategia para Solucionar la Situacion de los Refugiados Afganos,
en consonancia con el Pacto Mundial sobre los Refugiados, con el fin de maximizar los
recursos internacionales para la proteccion de los refugiados afganos residentes en el Pakistan
y el Irdn y reforzar el marco para su regreso voluntario y seguro al Afganistan. Con el fin de
disponer de datos fiables sobre los refugiados afganos, lo que podria contribuir a brindarles
una mejor proteccion y a prestarles los servicios necesarios, el Gobierno del Pakistan y el
ACNUR estén llevando a cabo una labor considerable para proporcionar tarjetas de registro
a los refugiados afganos inscritos.

184. En general, la comunidad internacional considera que el sistema de gestidn y registro,
el marco de proteccion y los demas servicios que se ofrecen a los refugiados afganos en el
Pakistan son apropiados y ejemplares, y estan debidamente reconocidos por el ACNUR y
otros interesados, incluido el Gobierno afgano.

Ejercicio de la diligencia debida para prevenir la violencia por parte de agentes
no estatales

Informacién relativa al parrafo 37 a) de las observaciones finales

185. El Gobierno ha conferido a la Comision Nacional de las Minorias un amplio mandato.
El Ministerio de Asuntos Religiosos y Armonia Interconfesional también estd preparando
una Politica Nacional de Armonia Interconfesional en consulta con las partes interesadas. La
Divisién de Derechos Humanos del Ministerio de Derechos Humanos presta especial
atencion a la proteccion de los derechos de las minorias en el marco del plan de accion
nacional para mejorar la situacion de los derechos humanos en el Pakistan. La Comision
tendré el cometido de proteger a los miembros de los grupos vulnerables. Ademas, el Pakistan
ha aprobado leyes y tomado medidas administrativas para combatir los problemas a los que
se enfrentan las minorias, con resultados muy satisfactorios. EI Gobierno se toma muy en
serio los casos de violencia tumultuaria y adopta medidas severas contra las personas
implicadas en tales actos, como quedd demostrado después de que una muchedumbre
linchara y asesinara al director de una fabrica en Sialkot, de origen esrilanqués. El Ministerio
de Asuntos Religiosos y Armonia Interconfesional ha formulado una Politica de Armonia
Interconfesional tras celebrar consultas con todas las partes interesadas a nivel federal y
provincial.

Informacién relativa al parrafo 37 b) de las observaciones finales

186. EIl Gobierno del Pakistan, en colaboracion con la Policia, ha actuado con celeridad
para dar respuesta a esta cuestion de conformidad con la legislacion y los reglamentos
pertinentes. Todos los gobiernos provinciales permanecen alerta en relacidn con este asunto
y constituyen equipos especiales formados por miembros de la Policia y las instituciones de
inteligencia para investigar estos casos de tortura.
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Castigo corporal

Informacion relativa al parrafo 39 de las observaciones finales

187. El Pakistan ha adoptado medidas tanto a nivel federal como provincial para eliminar
y prohibir explicitamente los castigos corporales en todas sus formas y en todos los entornos.
El Gobierno Federal también esta elaborando el Proyecto de Ley de Prohibicion del Castigo
Corporal. Ademas, el Gobierno Federal y los gobiernos provinciales han dictado érdenes e
instrucciones normativas a todas las instituciones educativas para prohibir los castigos
corporales.

188. El pais ha difundido en los medios de comunicacién electrénicos e impresos una
campafia de concienciacion a gran escala bajo el lema “Maar Nahe Pyar” (“el amor antes que
la violencia”). La Direccion Federal de Educacion en Islamabad ha prohibido los castigos
corporales en las escuelas y estd creando un mecanismo de vigilancia y denuncia para los
alumnos.

189. En este sentido, la Direccién Federal de Educacién ha adoptado una politica de
tolerancia cero respecto de los castigos corporales en las escuelas y escuelas superiores, y los
directores de todas las instituciones educativas han recibido instrucciones detalladas al
respecto. Ademas, se han definido algunos ejemplos de castigos corporales para incluir, entre
otros, todos los castigos que utilicen la fuerza fisica y tengan por objeto causar cierto grado
de dolor o malestar, aunque sea leve (por ejemplo, golpes, manotazos, palizas, bofetadas,
zarandeos, pellizcos, etc.) y otras formas de castigo no fisico que sean crueles y degradantes.

190. El Departamento de Educacién de Punyab ha prohibido terminantemente el uso de los
castigos corporales en todas las instituciones educativas, adoptado una politica de tolerancia
cero respecto de esta cuestion y ordenado el estricto cumplimiento de esta norma. También
estd elaborando mecanismos juridicos y administrativos para poner fin a los castigos
corporales, impartir formacion a los docentes sobre métodos alternativos de disciplina y
sensibilizar a los alumnos sobre el asunto. Ademas, a fin de poner freno a la amenaza de
tortura y al uso de los castigos corporales en Punyab, se ha sensibilizado a todas las
dependencias sobre el terreno para que utilicen el método cientifico y técnicas modernas en
la investigacién de los casos. En Punyab, se ha sancionado a 233 agentes, 88 Jefes de policia,
205 Subinspectores Adjuntos, 189 Subinspectores, 64 Inspectores y 7 Subcomisarios por
distintas infracciones relacionadas, entre otros, con la tortura, la muerte de personas recluidas,
el abuso de poder, la mala conducta y la reclusion ilegal.

191. EIl Departamento de Educacion ha establecido aulas modelo para nifios en todas las
escuelas publicas de Punyab y administra 150 escuelas adaptadas a los nifios en Lahore. El
Departamento ha organizado conferencias y sesiones de concienciacion periodicas para los
docentes en el marco de las actividades de formacién en el empleo y ha hecho de esta cuestion
uno de los temas ordinarios del programa de las reuniones del Departamento.

192. A nivel de los distritos, se ha nhombrado a coordinadores encargados de vigilar el
cumplimiento de la politica de tolerancia cero respecto de los castigos corporales.

193. También se ha trabajado para aprobar legislacion eficaz a nivel federal para prohibir
los castigos corporales. La Ley del Territorio de la Capital Islamabad, de 2021, ha sido
aprobada en una sesion plenaria del Parlamento y esta pendiente de aprobacién por el
Presidente del Pakistan. El Instituto Nacional de Educacién Especial, el Centro Nacional de
Formacion sobre Movilidad e Independencia y el Proyecto de Readaptacion Profesional y
Empleo para Personas con Discapacidad organizan periddicamente sesiones de formacion
para sensibilizar a los progenitores y los representantes legales sobre el uso de formas de
disciplina no violentas y concienciarlos sobre los efectos nocivos de los castigos corporales.
También existen mecanismos institucionales eficaces para garantizar el cumplimiento de
estas normas.

194. Algunos gobiernos provinciales ya han promulgado leyes sobre esta cuestién. En
20186, el gobierno de Sind aprobo la Ley de Prohibicién del Castigo Corporal, que proscribe
todas las formas de castigo corporal y tratos humillantes o degradantes contra nifios,
independientemente de quién sea el responsable.
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195. En 2016 se aprob¢ la Ley de Proteccion de la Infancia de Baluchistan, que prohibe los
castigos corporales hacia nifios en el hogar. Asimismo, tipifica como delito los tratos crueles
o perjudiciales, el maltrato de nifios por parte de sus cuidadores y los actos de tortura fisica
hacia adultos u otros nifios. En Baluchistan, se han impuesto 818 castigos severos a
Subcomisarios, Inspectores, Subinspectores, Subinspectores Adjuntos y agentes de la Policia
por negligencia en el desarrollo de sus funciones, tortura, ausencia del trabajo y causas
penales. Ademas, se ha amonestado a 1.418 funcionarios de distintos servicios por diferentes
motivos. EI Departamento Penitenciario de Baluchistan imparte sesiones de concienciacion
a su personal sobre la prohibicién de la tortura. Ademas, el Departamento Penitenciario solo
recluye a los ciudadanos que han sido condenados por un tribunal competente.

196. EI gobierno de Jaiber Pastunjua también ha prohibido los castigos corporales en las
escuelas publicas. Toda persona que infrinja el articulo 34 de la Ley de Proteccion y Bienestar
de la Infancia de Jaiber Pastunjud, de 2010, se enfrentara a una pena de prision de seis meses
y una multa de hasta 50.000 rupias. Ademas, Jaiber Pastunjua ha remitido instrucciones
estrictas de manera periédica a todos los agentes de policia sobre el terreno para advertirles
contra el uso de la tortura y prohibir tales practicas. En 2017, la cAmara legislativa provincial
de Jaiber Pastunjué aprobd la Ley de la Policia con el objetivo de proteger la vida, los bienes
y el honor de los ciudadanos. El articulo 119 de dicha ley prevé una pena de hasta cinco afios
de prisién y una multa para quien inflija tortura o violencia contra la poblacién. A fin de
frenar la amenaza de tortura, las autoridades competentes toman estrictas medidas
departamentales contra los funcionarios implicados en ese tipo de actos. Los acusados que se
encuentran detenidos en dependencias policiales son tratados de conformidad con los
articulos 61 y 167 del Codigo de Procedimiento Penal. Las dependencias de denuncia de los
distritos, controladas por comisarios de policia, han comenzado sus operaciones y empezado
a recibir denuncias. Toda persona declarada culpable es tratada con mano dura. Por ejemplo,
en Jaiber Pastunjué se ha castigado a 4.605 agentes, 667 Jefes de policia, 507 Subinspectores
Adjuntos, 423 Subinspectores, 65 Inspectores y 19 Subcomisarios por distintas infracciones.
En Sind se ha sancionado a 18 agentes, 3 Jefes de policia, 2 Subinspectores Adjuntos,
3 Subinspectores y 1 Inspector por distintas infracciones relacionadas, entre otros, con actos
de tortura, reclusion ilegal y mala conducta. De manera paralela, el gobierno de Jaiber
Pastunjué también ha establecido garantias juridicas en el marco de la legislacion provincial
pertinente para poner fin a la practica de la tortura. Ademaés, el articulo 119, apartado d), de
la Ley de la Policia de Jaiber Pastunjud, de 2017, prevé penas para los agentes que inflijan
torturas u otros actos de violencia contra las personas que se encuentren en detencién policial.
Se han puesto en marcha las debidas camparias a través de los medios sociales y otros canales
para informar a la poblacion sobre este asunto. Conviene sefialar que en 2016 el gobierno de
Gilgit-Baltistan también aprobd la Ley de Prohibicion del Castigo Corporal.

197. El gobierno de Punyab también ha formulado el Proyecto de Ley de Prohibicion del
Castigo Corporal, de 2020, que se encuentra en proceso legislativo. Los Directores Ejecutivos
de las Administraciones Educativas de los Distritos ya han empezado a aplicar rigurosamente
las instrucciones relativas a los castigos corporales en los niveles de ensefianza inferiores de
todas las escuelas de la provincia. El gobierno de Punyab esta elaborando los ulteriores
mecanismos juridicos y administrativos para poner fin a los castigos corporales, formar a los
docentes sobre métodos alternativos de disciplina y sensibilizar a los alumnos sobre la
cuestién. El Departamento de Educacién ha establecido aulas modelo para nifios en todas las
escuelas publicas de Punyab y administra 150 escuelas adaptadas a los nifios en Lahore.
Ademaés, en Punyab se ha sensibilizado a todas las dependencias sobre el terreno para que
utilicen el método cientifico y técnicas modernas en la investigacion de los casos. En Punyab
se ha sancionado a 233 agentes, 88 Jefes de policia, 205 Subinspectores Adjuntos,
189 Subinspectores, 64 Inspectores y 7 Subcomisarios por distintas infracciones
relacionadas, entre otros, con la tortura, la muerte de personas detenidas, el abuso de poder,
la mala conducta y la reclusién ilegal.

198. Lacampafia de sensibilizacion sobre los efectos nocivos de los castigos corporales ya
se ha extendido por todas las escuelas publicas y privadas, que han colgado en la entrada
pancartas con el lema “Maar NahiPiyar”. También se han colocado en lugares destacados
de las escuelas los nimeros de teléfono de las jerarquias provinciales y de los distritos por si
se produjese alguna incidencia. Asimismo, se toman medidas contra los infractores, de
conformidad con las normas pertinentes aplicables.
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Justicia juvenil

Informacion relativa al parrafo 41 de las observaciones finales

199. A fin de intensificar los esfuerzos para establecer mecanismos eficaces para
determinar la edad de los jévenes infractores y mecanismos de apelacion respecto de tales
determinaciones, el Pakistan ha sustituido el Decreto sobre el Sistema de Justicia Juvenil, de
2000, por la Ley del Sistema de Justicia Juvenil, de 2018. De conformidad con las
obligaciones internacionales, la Ley prohibe imponer la pena de muerte a las personas que
fuesen menores de 18 afios cuando cometieron el delito.

200. Se esta trabajando expresamente para garantizar que todo menor acusado de un delito
reciba asistencia letrada independiente y eficaz. En virtud de la Ley del Sistema de Justicia
Juvenil, todos los jovenes infractores o nifios victimas de un delito tienen derecho a recibir
asistencia letrada a cargo del Estado. Asimismo, la Ley estipula la obligacion de informar de
ese derecho al joven infractor en un plazo de 24 horas tras su detencion.

201. La Ley del Sistema de Justicia Juvenil también prevé el establecimiento de un Comité
de Justicia Juvenil encargado de resolver las causas abiertas mediante un mecanismo de
derivacion. De conformidad con este sistema, se debera poner en marcha un proceso
alternativo para determinar la responsabilidad del joven infractor y establecer el trato que
debe recibir en funcion de sus antecedentes sociales, culturales, econémicos, psicolégicos y
educativos sin recurrir a procedimientos judiciales formales. Ademas, el Comité de Justicia
Juvenil debe resolver los casos mediante dicho mecanismo de derivacion en un plazo de un
mes desde la fecha de recepcion.

202. Ademés de la Ley del Sistema de Justicia Juvenil, el Gobierno del Pakistan también
ha aprobado la Ley de la Autoridad para la Justicia y la Asistencia Letrada, de 2020, que
preveé la prestacién de asistencia juridica gratuita a todas las personas vulnerables, incluidos
los jovenes infractores.

203. Encuanto a ladeterminacion de la edad, la Ley del Sistema de Justicia Juvenil estipula
que, cuando la persona que presuntamente ha cometido un delito parezca menor de edad o
afirme serlo a los efectos de esta ley, el agente al mando de la comisaria de Policia o el
correspondiente funcionario de la Policia judicial llevar4 a cabo una investigacion para
determinar la edad de esa persona a partir de su certificado de nacimiento, sus certificados
educativos u otros documentos pertinentes.

204. A falta de tales documentos, se podré determinar la edad del acusado a partir de un
parte médico emitido por un funcionario médico.

205. Ademaés, cuando un acusado que parezca menor de edad a los efectos de esta ley sea
Ilevado ante un tribunal en virtud del articulo 167 del Cédigo de Procedimiento Penal, antes
de ordenar la continuacion de la reclusion, el tribunal deberd dejar constancia de sus
conclusiones en relacion con la edad basandose en los documentos disponibles, incluidos el
informe presentado por la Policia y el parte médico emitido por un funcionario médico.

206. El reglamento relativo a la Ley del Sistema de Justicia Juvenil, que esta en proceso de
formulacién, prevé un mecanismo de apelacion. En caso de disconformidad con la decision
del funcionario médico por lo que respecta a la determinacion de la edad, el joven infractor,
o cualquier otra persona en su nombre, podra solicitar al tribunal de menores que emita una
orden para que una junta especial lleve a cabo el proceso de determinacion de la edad.

207. El reglamento relativo a la Ley ya se ha formulado y esta siendo examinado por todos
los ministerios competentes.

Reparacion

Informacién relativa al parrafo 43 a) de las observaciones finales

208. EIl Gobierno del Pakistan esta determinado a combatir los casos de tortura cometidos
por agentes de las fuerzas del orden. El Gobierno ha introducido diversas reformas para
mejorar la capacidad operativa, los mecanismos de rendicién de cuentas y la profesionalidad
del Departamento de Policia. EI Departamento de Policia cuenta con mecanismos solidos de
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rendicién de cuentas y los sistemas de control necesarios, y se esta trabajando para reforzarlos
y garantizar su plena aplicacién. Puesto que el Pakistan es una democracia parlamentaria con
un poder judicial independiente, una sociedad civil dindmica y unos medios de comunicacion
libres y abiertos, los presuntos casos de torturas o mala conducta policiales salen
inmediatamente a la luz y son objeto de una investigacion exhaustiva.

209. También existen diversos mecanismos de rendicion de cuentas para garantizar que
nadie sea sometido a tortura. La Comision Nacional de Derechos Humanos, creada en 2015,
es un érgano oficial independiente con competencia para conocer de casos de violaciones de
los derechos humanos, tanto de oficio como en respuesta a denuncias, y tiene la autoridad
para citar a personas e investigar los casos de violaciones de los derechos humanos. Tiene el
mandato general de promover y proteger los derechos humanos consagrados en la
Constitucién del Pakistan y en los instrumentos internacionales en que el Pakistan es parte.
La Comision, que se guia por los Principios de Paris, es una institucion clave para la
promocion y proteccion de los derechos humanos bésicos y las libertades fundamentales de
todas las personas. Asimismo, ofrece a las victimas una plataforma en la que alzar la voz y
obtener reparacién por las vulneraciones que han sufrido.

210. A fin de facilitar el acceso de las victimas de violaciones de los derechos humanos a
vias de recurso, y teniendo en cuenta la importancia de que existan tales medios de reparacion
a nivel provincial, la Comision ha establecido cinco oficinas regionales en las capitales
provinciales y en el Territorio de la Capital Islamabad. Estas oficinas estdn plenamente
operativas, atienden y resuelven las denuncias de las victimas de violaciones de los derechos
humanos, incluidos los casos de tortura, y contribuyen a mejorar la situacion de los derechos
humanos a nivel provincial.

211. Por medio de las academias de Policia y otras instituciones, los Departamentos de
Policia también han centrado sus esfuerzos en impartir formacion a los funcionarios y agentes
de la Policia y capacitarlos para que puedan ofrecer servicios policiales modernos de base
comunitaria y eviten recurrir a métodos de investigacion tradicionales. Las academias
judiciales a nivel federal y provincial también imparten formacién periddica a los jueces y
fiscales para frenar la amenaza de tortura y reforzar los mecanismos de rendicion de cuentas.

Informacién relativa al parrafo 43 b) de las observaciones finales
212. Todos los presos reciben el mismo trato y los correspondientes Departamentos
Penitenciarios les proporcionan servicios sin discriminacion.

Reunion de datos

Informacién relativa al parrafo 45 de las observaciones finales

213. La Oficina de la Policia Nacional del Pakistan recopila datos sobre la prevalencia de
la tortura y los malos tratos, entre otros delitos y practicas delictivas, y los desglosa de
acuerdo con distintas categorias. A lo largo del informe, se han destacado debidamente los
datos relativos a las investigaciones de las denuncias, las investigaciones y las condenas que
se inscriben en el ambito de la Convencidn sobre la Tortura.
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