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Cener al i dades

1. El cuarto informe periddico de Finlandia acerca de |a aplicaci 6n del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Econoém cos, Sociales y Culturales abarca el periodo
conprendido entre junio de 1995 y junio de 1999. Los infornmes anteriores son |os
Si gui ent es:

E/ 1978/ 8/ Add. 14 Prinmer informe periddico sobre los articulos 6 a 9

E/ 1980/ 6/ Add. 11 Prinmer informe periddico sobre los articulos 10 a 12
E/ 1984/ 3/ Add. 28 Prinmer informe periddico sobre los articulos 13 a 15
E/ 1984/ 7/ Add. 14 Segundo i nfornme peri 6dico sobre los articulos 6 a 9
E/ 1986/ 4/ Add. 4 Segundo i nforme periddico sobre los articulos 10 a 12
E/ 1990/ 7/ Add. 1 Segundo i nforme periddico sobre los articulos 13 a 15
E/ 1994/ 104/ Add. 7 Tercer informe periddico sobre los articulos 1 a 15

2. Una reforma | egislativa inmportante que se hizo en el periodo exam nado

es la reforma de | os derechos fundanental es, en el contexto de la cual |as

di sposiciones rel ativas, entre otras cosas, a |los principales derechos

econdm cos, sociales y culturales se incorporaron en |la Constitucién de

Finl andi a. Esta reforma, que estaba debati éndose en el Parlanento cuando se
presentd el tercer informe periddico al Comté de Derechos Humanos, se exani na
con mas detalle en dicho inforne. Tanbi én se ha tratado en | as respuestas a |as
preguntas adi ci onal es hechas por el Comté de Derechos Econdm cos, Sociales y
Culturales antes de |a audiencia del informe cel ebrada el 25 y el 26 de

novi enbre de 1996. En junio de 1999 estas di sposiciones sobre | os derechos
fundanent al es se trasladaron casi sin canbios a |a Constituci 6n de Finlandia,
para que entraran en vigor el 1° de marzo de 2000. Las disposiciones de |la Ley
de la Constitucion de Finlandia y |as disposiciones de |a Constitucio6n de
Finlandia relativas a | os derechos fundanental es, y tanbi én |as disposiciones
sobre discrimnaci6n y discrimnaciéon en el trabajo incluidas en el Codigo Pena
(Codigo Penal, capitulo 11, art. 9, y capitulo 47, art. 3, 578/1995) se anexan
al presente informe en fornma de textos |egislativos (apéndices 1, 2 y 3).

3. En el periodo exam nado se han puesto en vigor, por ejenplo, |os
si gui entes acuerdos i nternacional es:

el Convenio Marco para |l a protecci 6n de |las nminorias nacionales (Treaty
Series 2/1998),

| a Carta Europea de Lenguas Regionales y Mnoritarias (Treaty Series
23/1998),

el Conveni o Nordico de Asistencia Social y Servicios Sociales (Treaty
Series 69/1996),

el Convenio de La Haya sobre |la Proteccidn de |los N fios y |a Cooperaci 6n
en materia de Adopci 6n Internacional (Treaty Series 29/1997) y

el Segundo Protocol o Adicional a |la Carta Social Europea relativo a un
sistema de recl anaci ones col ectivas (Treaty Series 76/1998).
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Sugerencias y reconendaci ones del Comté (E/C 12/Add.8; 5 de dicienbre de 1996)

4, Ademas de | o que se dice mas adelante bajo |l os articul os pertinentes, se
observa | o siguiente con respecto a |l as reconmendaci ones del Comté:

5. (D 10; E 18) Las cuestiones de derechos humanos son una de |las materias de
| os cursos de formaci 6n conpl enentaria de | os jueces, y entre |os temas
especi al es tratados en estos cursos han figurado, por ejenplo, |os derechos
econém cos, sociales y culturales y la adnministraci én de justicia. Desde 1995 | a
| egi sl aci 6n de Finlandia incluye una secci 6n aparte sobre | os derechos
fundamental es y | os derechos humanos formada por | os principales instrunentos de
derechos humanos. Antes |os tratados internacional es obligatorios para Finlandia
se publicaban s6lo en una serie de tratados aparte de | a recopilaci6n de |eyes.
Gracias a este canbio, es mas féacil para | os funcionarios publicos y |os
abogados tener en cuenta en su |l abor |os tratados de derechos humanos que son
parte de la | egislacion aplicable en Finlandia y, ademds, |os tratados son nejor
conoci dos por los legos. En relacio6n con |a refornma sobre | os derechos
fundament al es, se sanci onaron di sposiciones relativas a |as tareas del Orbudsnman
Parl anentario y del Canciller de Justicia, con especial mencidén de su funci én de
asegurar que se cunplan | as di sposiciones sobre | os derechos fundanentales y |os
derechos humanos. Los dos guardi anes supremps de |la |ley presentan cada afio una
rel aci 6n al Parlamento, con una secci 6n especi al dedicada a | a aplicacién
préactica de | os derechos fundanentales y | os derechos hunanos.

6. (D 11; E 19) Las |l amadas prestaci ones de igualdad y de remuneraci 6n baja
i ncluidas en | os acuerdos sobre la politica de ingresos de 1996 y 1998 tenian
por objeto reducir la diferencia de remuneraci én entre | os sexos. El Mnisterio
de Trabajo particip6é en |la preparacion y el seguimento del Plan de Acci én para
| a I gual dad, adoptado por el Gobierno en febrero de 1997.

7. El Mnisterio de Trabajo se ha conmpronetido a aplicar el principio de la
i ncorporaci 6n de una perspectiva de género en su rano de |a adm nistraci én
particul armente en su politica de enpleo. La perspectiva de género se tiene en
cuenta, por ejenplo, en el desarrollo de |a legislaciodn |aboral, en |la
orientaci 6n profesional y en | os proyectos rel aci onados con | os fondos
estructurales de la Uni6n Europea (UE). El espiritu de enpresa de la nujer se
apoya en cooperaci 6n con otros ranos de |a adm ni straci 6n

8. (D 12; E 21) El crecimento econdém co que siguidé a |la depresion ha
reduci do conti nuanmente el desenpl eo, conb se indica bajo el articulo 6 infra.
La reducci 6n del desenpleo juvenil ha sido uno de | os principales objetivos de
la politica laboral de |os afios 90. En cuanto a |l a poblaci6n inmgrante, uno de
| os objetivos del Programa de la Politica de Inmgracién y Asilo, adoptado en
1997, es ofrecer cursos de orientaci 6n para el enpleo a |los inm grantes.

9. El aunento del enpleo reduce | as diferencias de renmuneraci 6n. Por otro

| ado, | os cambios de | as transferencias de ingresos pueden haber agravado |a
situaci 6n de | os hogares que dependen de esas transferencias. El interval o de

i ngresos que da derecho a la prestacion de vivienda se anplié en 1998. Al misno
tienpo, el ajuste de la prestaci 6n de subsi stencia produjo un enpeoram ento
correspondi ente de |la situaci 6n econénica de | os hogares que tienen que recurrir
a esa asistencia. Sin enbargo, el efecto final de | os canbi os depende de |a

situaci 6n de enpleo futura de | os que reciben |a prestacio6n
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10. El nunero de hogares que dependen de transferencias de ingresos aunentd en
la primera mtad de | os afios 90. Los jd6venes y |os padres jOvenes con hijos
pequefios fueron particul arnente afectados. El ingreso nedio de |a poblacién en
edad de trabajar subi6 al nivel anterior a |la depresi 6n a nedi ados del decenio.
En el grafico de la distribucién de ingresos, pobreza relativa significa una
situaci 6n en que el ingreso disponible del hogar es inferior ala nmtad de |la
nmedi ana del ingreso disponible de todos | os hogares. Segun estos calculos, |a
pobreza relativa no aunentd en Finlandia en la prinmera mtad del decenio de
1990, a pesar del aunmento del desenpl eo; pero después de nedi ados del deceni o,
el namero de | as personas en pobreza relativa aunent6. El aunento de | os

i ngresos de | a poblaci 6n enpleada y el aunento del enpleo elevaron el unbral de
| a pobreza relativa. Michas de | as prestaci ones que son inportantes para | os
grupos de bajos ingresos se redujeron o sus aumentos indizados se suprimeron
En 1996 cerca de 2,9% de | os hogares finlandeses estaban debajo del unbral de
pobreza rel ativa

11. Los hogares denasi ado endeudados son uno de | os grupos que han tenido
probl emas de ingresos. El desenpleo en masa, |las dificultades de | as enpresas,

| as fluctuaci ones del nmercado de la vivienda y el aumento de |os tipos de

i nterés pusieron a nmuchos hogares nuy endeudados en una situaci 6n intol erable.

Di versas estadisticas sobre las dificultades de pagos de | os hogares indican que
ha habi do una evol uci 6n positiva. El nunero de casos presentados para |a

sol uci 6n de deudas tanbi én enpezd a bajar en 1996, antes de |la nodificacién de
la Ley de sol uci 6n de deudas. Cuando se conparan |as deudas y |os ingresos de

| os hogares, se ve que el problenmn estéa atenuandose.

12. El nunero de hogares que reci ben asistencia social conmp Gltinp recurso
casi se duplicé en la prinera mtad de | os afios 90, pero en 1997 dej 6 de
aunentar e incluso enpezdé a dismnuir. Las razones por |as cuales se presta ese
ti po de asistencia se indican bajo el articulo 11

13. El Programa Nacional para |os Trabaj adores de Edad, que tiene por objeto
ayudar a | os trabaj adores de edad a permanecer en el nercado de trabajo y
nej orar sus perspectivas de enpleo, se exam na bajo el articulo 6 (seccién 2b).

14. (D 13; E 20) Una comisién tripartita de contratos de enpleo esta
preparando una propuesta de reforma general de la Ley de contratos de enpl eo.

15. (E 23) La Ley de reforma del Cddi go Penal (563/1998) esta en vigor desde
enero de 1999. La reforma se refiere, entre otras cosas, a | os delitos sexual es
rel aci onados con la pornografia infantil y el abuso sexual de nifios (Cbddi go
Penal , capitulo 17, articulos 18, 19 y 20, y capitulo 20). Se dieron més
detalles de la reforna en el segundo infornme periddico sobre | os derechos de

ni io, presentado en julio de 1998.

16. (E 24) En el otofio de 1999 |as instituciones profesional es enpezaran a

Il evar un registro detallado y estadisticas de | as personas inscritas conp
estudi antes, con |lo cual ofreceran informaci 6n valiosa a | os encargados de

eval uar |las razones de deserci én. Segun | as estadisticas, casi todos |os

finl andeses de edad escolar term nan | a escuel a general. En 1998 nenos de 1% de
| os que term naron | a escuel a general (unos 100 al utmos) no aprobaron | os
exanenes finales. La margi naci 6n puede evitarse mediante un servicio eficaz de
apoyo y consejo para | os al ummos.
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17. Se han hecho al gunas i nvestigaciones a nivel nacional de |as razones por

| as cual es | os alumos no term nan sus estudi os. En investigaci ones encam nadas
a la prevenci 6n de | a narginaci 6n, el Consejo Nacional de Educaci 6n ha anali zado
| as razones de |l a no conclusi6on de | os estudios en instituciones profesionales y
exam nado | as nedi das de apoyo ofrecidas a | os que abandonan | os estudi os. En
1996 y 1998 | as razones nmas conunes fueron |a el ecci 6n de estudi os i nadecuados
(16,1-54,5%, dificultades de aprendizaje y estudio (0-42,6% y razones
personal es (0-35,5% . Conp la investigaci édn se hizo en 12 instituciones
educativas del sur de Finlandia, |os resultados no son representativos de todo
el pais. El Consejo Nacional de Educaci 6n, en col aboraci 6n con escuel as y
nmuni ci pi os, ha ejecutado varios proyectos para reducir |la tasa de desercidn

18. El Mnisterio de Educaci 6n ha iniciado el proyecto Talleres |Innovadores en
I nstituci ones Profesionales, subvenci onado por el Fondo Social de |a UE, que
tiene por objeto evitar la marginaci6n y alienta a | os estudiantes a termn nar

| os estudios para adquirir una calificaci én profesional basica. El Mnisterio
esta tratando de determ nar el mejor nodo de seguir |a evolucion de |a desercion
en |l as instituciones profesionales.

Articulo 1

19. El estatuto de la regi6n autonoma de las islas Aland y | a nodificaci 6n de
la Ley de autononia de Aland (1144/1991) se trataron en el tercer inforne

peri 6di co. Las razones histoéricas de |a autononia de las islas Aland residen en
| a necesidad de mantener la tradiciodn cultural y otras tradiciones locales de |a
pobl aci 6n de | engua sueca de | a regidn

20. El estatuto auto6nono de las islas Aland se tuvo especial mente en cuenta
cuando Finlandia entr6 en | a Uni 6n Europea en 1995. En el tratado constitutivo
de |l a Conuni dad Europea se introdujo una disposiciodn seguin |a cual |os acuerdos
de la Conunidad no se aplicarian a las islas Aland a menos que Finlandia hiciera
una notificacion en contrario a su ratificacion. El Presidente de |a Republica
hi zo una notificaci6n en ese sentido después que | a cuestion se hubo tratado
debi damente en las islas. Las disposiciones de | a Conmuni dad son aplicables a |as
islas Aland conforme al Protocolo 2 del documento de adhesi 6n. Las excepci ones
tienen que ver con |a ciudadania regional y se refieren, entre otras cosas, a
restricciones de la adquisicion y |a propiedad de bienes innmuebles y a ciertas
formas de inmpuestos indirectos.

21. Los sanmi s son un puebl o indigena de Finlandia, que vive principal mente en
el norte del pais y que, conmp grupo nminoritario, tiene un estatuto especia
cl aramente definido por la ley.

22. En relacidon con la reforma de | a | egislacion sobre | os derechos
fundanent al es, se afiadi 6 una disposicion a la Ley de |a Constituci 6n de
Finlandia (art. 14, parr. 3) segun la cual los sam's, conp puebl o i ndigena,

ti enen el derecho de mantener y desarrollar su lengua y su cultura.

Anal oganente, |a Constitucion de Finlandia garantiza al pueblo sam el derecho
de usar su idioma ante |las autoridades conforne a la ley. Al ratificar la Carta
Eur opea de Lenguas Regionales o Mnoritarias, Finlandia especifico |la |lengua
sam comp una de |l as | enguas que deben protegerse por acuerdo y que deben
desarrol |l arse en consecuenci a. Adenmés, |a propuesta del Gobierno acerca de |la
admi ni straci 6n sam , nencionada en el inforne anterior, ha conducido a una
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reforma de | a Constitucion de Finlandia. Segun la Ley de |a Constituci éon de
Finlandia, articulo 5la (973/1995), se garantiza al pueblo indigena sam |a
autonom a en cuanto a su lengua y cultura en el territorio sam conforme a la
| ey. Estas disposiciones constitucionales se trasladaron después a la
Constituci 6n de Finlandia. La Ley sobre |a Asanbl ea (Thing) sam (974/1995)
conti ene di sposiciones mas detal |l adas sobre | a autonom a cultural. La Asanbl ea
sam , que se estableci6 por ley, reenplaz6é el Parlamento sam , que habia sido
un cuerpo el ectivo representativo del pueblo sam . Si dispuso tanbi én que |as
aut ori dades tienen que negociar con |a Asanbl ea sam todas |as nedidas

i nportantes que proyecten tomar en el territorio sam, relativas a | os asuntos
nenci onados en la |l ey, que puedan, directa o especificanente, afectar e
estatuto de | os sam conp pueblo indigena. El Gobierno hace una donaci 6n
especi al cada afio para fomentar la cultura sam y l|las actividades de
organi zaci ones sanmis. Conforme a |la autononia cultural del pueblo sam, la
donaci 6n se dirige a |a Asanbl ea sam .

23. La definicion de sam, que aparece en la Ley sobre |la Asanblea sam vy

se usa para determinar quién tiene derecho a votar en la eleccidn de |os

m enbros de | a nueva Asanbl ea sam, se anplidé en el exanmen parlanmentario de |a

| ey. El Gobierno se proponia anpliar |a extensién del térmno “sam” para
abarcar no soélo |as personas consideradas sam s por razones |inglisticas, sino
tanbi én |l as que tenian un padre o antepasado cuyo nonbre y titulo de | ap6n de
nont afla, de bosque o pescador se hubiera registrado en 1876 o después en e
catastro, el registro tributario o el registro de poblacién; pero este limte se
elimné en el Parlanmento, de nmanera que | as personas cuyos antepasados sam s son
mas anti guos tanbi én tienen derecho a inscribirse en el registro de votantes
para elegir los menbros de |a Asanbl ea sani. La Asanbl ea sam considero
injustificada la extension y pidié que se restableciera la definicién
lingUistica anterior de |os samis. El Mnisterio de Justicia inicid un proyecto
de ley en ese sentido, pero decidi 6 abandonarlo por el nonento en agosto de 1998
por que, después de negociar con | os sams y con otros habitantes de | a regi 6n

se hizo evidente que las partes no podian |l egar a un acuerdo satisfactorio
sobre la direccién y el contenido de la reforma. En | a decisién de abandonar e
proyecto tanbi én influydé el hecho de que, conp la eleccidn de |a Asanbl ea sani
se habia basado por primera vez en |la Ley de |a Asanbl ea sam, todavia no se
tenia experiencia sobre tales el ecciones.

24, Aln después de esto, |a Asanblea sam, en su opinién de 7 de octubre de
1998, pidi 6 que se restableciera |la definicion linguistica anterior de |os
sam s. La Com si 6n Europea contra el Racisnmo, |a Xenofobia, el Antisemtisno y
la Intolerancia, en su opinién de 11 de septienbre de 1998, tanbi én notdé que la
definicion linglistica de | os sam s debia exanm narse conp asunto urgente. Por
tanto el Mnisterio de Justicia esté siguiendo el proceso anterior a |la el eccion
de la Asanblea sam y la eleccion msnma y volvera a considerar si es necesario
reiniciar |as nedidas encani nadas a nodificar |la |egislaci6n sobre este asunto.

25. Fi nl andi a todavia no ha podido ratificar el Convenio No. 169 de la OT
sobre puebl os indigenas, reconendado incluso por el Comté de |as Naciones

Uni das para la Elimnacién de la Discrimnacion Racial en su declaraci 6n de

14 de marzo de 1996. La razdn de esta denpbra es que |la | egislacién finlandesa
sobre derechos de propiedad territorial no se ha considerado confornme a lo

di spuesto en el Convenio. El Comté de |as Naciones Unidas sobre |la Elimnacidn
de la Discrimnacion Racial volvid a expresar su preocupaci 6n por |a cuestiodn
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el 16 de marzo de 1999, y el Comté de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das
tanbi én notd, el 8 de abril de 1998, que | a cuesti én no se habia resuelto. La
Conmi si 6n de Derecho Constitucional del Parlamento, a la cual el Mnisterio de
Justicia y el Mnisterio de Trabaj o pidieron asesoram ento, todavia no ha dado
su dictanen. En su respuesta a una carta de |la Asanblea sanmi, el Canciller de
Justicia adjunto propuso, el 10 de dicienbre de 1998, que el Mnisterio de
Justicia considerara si era posible tomar nmedi das ahora, en forma conveniente y
adecuada, para enpezar a aclarar el titulo del pueblo sam sobre la tierra.

26. El Mnisterio de Justicia, habiendo consultado a | os representantes de
varios mnisterios y a la Asanblea sam conforme a | o dispuesto en el articulo 9
de la Ley de | a Asanbl ea sam, ha nonbrado un relator para que aclare, a mas
tardar el 30 de septienbre de 1999, si es posible hacer uso en el territorio
sami de la tierra adm nistrada conp territorio estatal. La aclaraci 6n se ha
consi derado i ndi spensabl e porque se han expresado a través de | os afios opi ni ones
di vergentes sobre | os derechos en el territorio sam a la tierra, el agua vy
otros recursos naturales y tanbi én a | os nedi os de subsistencia tradicional es de
los samis. El relator debe determ nar, en particular: i) cono se protegera e
derecho del pueblo sam de usar, en el territorio sam, |os nmedios natural es de

subsi stencia propios de su cultura, ii) cono se asegurara al msno tienpo e
derecho del resto de | a poblacion |Iocal al uso de sus nedios natural es de
subsi stencia, de acuerdo con el principio de igualdad, y iii) si el titulo sobre

las tierras situadas en el territorio sam y adm nistradas conp territorio
estatal puede basarse en una soluci én que elimne todas |as activi dades que
puedan inmpedir o perturbar el uso de |os nedi os de subsistencia tradicionales en
el territorio sam, a nenos que nmedie una razén inportante. La aclaraci 6n

t anbi én es necesaria para elimnar |os obstaculos a la ratificaci6n del Convenio
de la O T sobre | os pueblos indigenas. El relator debe tener en cuenta |la

opi ni6n de la Asanblea sam y |la de representantes de | os habitantes | ocal es,
segun estinme conveniente. El relator no debe influir en I a | abor enprendi da por

| a Asanbl ea sam para aclarar el titulo del pueblo sam sobre la tierra, el agua
y demds recursos naturales. Se ha invitado al Presidente del Tribuna

Admi nistrativo Suprenp a servir de relator, y |la Asanblea sam |0 ha aceptado
para esta tarea

27. El Protocolo sami al Tratado constitutivo de |a Comuni dad Europea
(Protocolo No. 3) reconoce que puede concederse al pueblo sam el derecho
exclusivo de ejercer |a ganaderia del reno si se desea hacer tal reforna a nive
naci onal . El Consejo Europeo puede, por unani m dad, a propuesta de |la Com sion y
después de oir | as opiniones del Parlanento Europeo y del Conité de |as

Regi ones, nodificar el Protocolo para anpliar su anbito a fin de que sea
aplicable a otros nmedi os tradicional es de subsistencia de los sams y a |os
derechos excl usi vos conexos.

Articulo 2

28. Uno de | os objetivos de la reforna de |a |egislacidn sobre | os derechos
fundanental es era conplenentar la Ley de |a Constitucion de Finlandia de 1919
para incluir nas explicitanente | as obligaciones de Finlandia en nateria de
derechos humanos. Por tanto la Ley de |a Constituci én de Finlandia nodificada
conti ene una di sposici én general que prohibe la discrimnacioén (art. 5, parr. 2)
y que, sobre |a base de | as disposiciones sobre discrimnaciédn enunci adas en
tratados de derechos humanos, especifica ciertas razones de discrimnaci 6n que
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est an prohi bidas. Conp puede verse en | os proyectos |egislativos, la intencion
era preparar una disposicion general que prohibiera todos |os tipos de

di scrimnaci 6n, y por tanto abarca lo que se |l ama discrininacion en el parrafo
2 de la parte introductoria de este articulo. Una disposicién senejante se
introdujo en |la Constituci 6n de Finlandia en junio de 1999. En 1995 |l a
discrimnacion y la discrimnacién en el trabajo en una oficina publica se

i ncluyeron en el Cbdi go Penal conmp actos punibles (Cédigo Penal, art. 11

parr. 9, y art. 47, parr. 3).

29. El Gobi erno tomd una decision en principio el 6 de febrero de 1997 sobre

| as nmedi das admini strativas que debian tomarse para fonmentar la toleranciay
prevenir el racisnmo. El Gobierno subraya, entre otras cosas, que no s6lo |la
direcci6on y el personal supervisor tienen el deber de tomar medi das en caso de
raci sno, sino que todo menbro del personal de un lugar de trabajo debe poder
intervenir. Esto tiene por objeto reducir el unbral de intervencién en |os

i ncidentes de racisnp en |la adm nistraci 6n estatal. Las nedi das que se han

i ntroducido en | as diversas ramas de | a adm nistraci 6n se han descrito en e
primer informe al Consejo de Europa sobre | a aplicaci6n del Convenio Marco para
| a proteccion de las nminorias nacionales (articulo 6), presentado por Finlandia
en febrero de 1999 (apéndice 4).

30. La Ley de igualdad del honmbre y la mujer (en |lo sucesivo |l amada Ley de

i gual dad 609/ 1986; reforma general 206/ 1995) prohibe la discrimnacion directa o
i ndirecta por razén del sexo. Con respecto al Consejo de lgualdad y a | as

aut ori dades que supervisan |la aplicacién de |la Ley de igualdad, se remte a

i nfornme peri édico anterior, porque no hay novedades sobre este punto.

31. Véase ademds el segundo inforne periédico sobre | os derechos del nifio,
articulos 2 y 23.

Articulo 3

1. Canbi os | egislativos

32. En los parrafos 2 y 4 del articulo 5 de Ia Ley de |la Constituci én de

Fi nl andi a se garanti zan derechos iguales a |los honbres y a las nujeres. Se ha
i ncluido una di sposici6n aparte sobre |la igual dad de | os géneros en |la
Constituci 6on de Finlandia (art. 5, parr. 4) a pesar de que |la Ley de igual dad,
que entro6 en vigor en 1987 (609/1986; apéndice 6), por si misma satisface |as
normas de igual dad fijadas, por ejenplo, en | a Convenci 6n sobre |la elim nacio6n
de todas las formas de discrimnacién contra la nujer. En la Constitucién de
Finl andi a que entraréa en vigor en 2000 | a disposicion estd en el parrafo 4 de
articulo 6.

33. Se han hecho varias nodificaciones de | a nueva Ley de igual dad (206/1995)
que entro en vigor el 1° de marzo de 1995. La |ey nodificada prohibe
expresanente |la discrimnacion indirecta y el trato desigual de |a nujer por
razon de enbarazo o parto. Ademés, se subraya el deber de |as autoridades y |os
enpl eadores de pronover |a igual dad de | os géneros, se destaca |la participacién
equi | i brada de honbres y nujeres en el proceso de adopci é6n de deci siones y se
fortalece la protecci6n juridica de |os discrin nados.
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34. La di sposicién que restringia la aplicacién de la Ley de igualdad a |Ios
cargos y funciones en la adm nistraci6n mlitar cuando era necesaria una
educaci 6n mlitar se aboli6 en 1995. Se dio a las nmujeres |a oportuni dad de
postul arse para esos cargos cuando el servicio mlitar se abridé a las nujeres
(Ley del servicio mlitar voluntario de la nmujer 194/1995).

35. Para que | as autoridades participaran cada vez mas en |a | abor a favor de

| a i gual dad, se dispuso que tendrian que fijar objetivos concretos y hacer

pl anes para fonentar | a igualdad de | os géneros, en particular medi ante ajustes
en las condiciones que inpiden |a igualdad (206/1995). Tanbi én se incluydé en |a
| ey una di sposici6n sobre cuotas, segln la cual en general |os honbres y |as

nuj eres deben estar representados en | as com siones gubernanmental es, |os conmités
consultivos y 6rganos senejantes o m snmo que en | os 6rganos nunici pal es
(excluidos | os consejos mnunicipales electivos). El sexo menos representado debe
formar por | o nenos el 40% de |os menbros. Tanbi én debe haber una participaci 6n
equi | i brada de honbres y nujeres en I os 6rganos directivos o adnministrativos de
| as empresas en que el Estado o un municipio sea el propietario principal. Segun
| as deci siones de | os guardi anes maxi nos de |la | ey, parece que estas

di sposi ci ones se han consi derado favorables a |la igualdad y que |as razones
especiales que la ley admite conp justificaci 6n de excepci ones se han aplicado
estrictanente.

36. La discrimnaci 6n de | os trabajadores, que incluye |a discrimnacidn por
género, se penalizo6 nediante una reforma que entrd en vigor en 1995. Las
reformas de |la Ley de igualdad que afectan la vida | aboral se exam nan mas
adel ante bajo el articulo 7.

2. Politica de iqual dad

37. El Programa de |gual dad del Gobierno (1997-1999) tond forma definitiva en
febrero de 1997. El Programa se basa en |a Plataforna de Accién de |la Cuarta
Conferencia Mundi al sobre |la Mijer, adoptada en agosto de 1995. Durante |a
preparaci 6n del Progranme se pidieron declaraci ones, por ejenplo, a organizaci ones
no gubernanental es. Se cel ebrd una audi enci a de organi zaci ones no gubernanent al es
en novi enbre de 1997.

38. El Programa de Igual dad tiene 13 secciones y 30 proyectos. El tema nas
importante es |la prevencion de la violencia contra la nujer. Oro tema

i nportante es la incorporaci 6n de una perspectiva de género, es decir, e
fonmento de | a igualdad mediante |a extension de |la dinension de igualdad a la
etapa preparatoria y a todos |os niveles de adopci 6n de decisiones. El Progranma
subraya la inportancia de |la dedicacién al fonmento de la igualdad y destaca |la
pericia comp uno de | os aspectos prioritarios. El resto del Programa se refiere
a la condicion de la nujer, los nmedios de reducir el desenpleo de la nujer, la
capacitaci 6on y |l a educaci 6n, |la soci edad de informaci 6n, el anbiente, |la
adopci 6n de decisiones, |la seguridad social y la politica de atenci 6n nédi ca.

39. Un G upo de Seguimento, creado para el Programa de |gualdad en mayo de
1997, publicé su prinmer inforne de seguimento y presentd sugerencias de
revisi6n en febrero de 1998.

40. Por iniciativa del Consejo de lgualdad y en cooperaci 6n con Estadisticas
de Finlandia, se construydé un barénetro de igual dad en el otofio de 1998, que es
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parte del Programa de |Igualdad. El barénetro da una idea de | as experiencias de
las nmujeres y | os honbres de Finlandia, particularmente en cuanto a | as

rel aci ones humanas, el trabajo y |a sociedad. Por | o que se sabe, este anplio
estudi 0, que se basa en entrevistas que describen experiencias y actitudes

rel aci onadas con |l a igual dad de | os géneros, es Unico en el nundo.

41. El Mnisterio de Educaci 6n ha iniciado un proyecto de incorporaci 6n de |la
perspectiva de género que esta rel acionado con el Programa de |gual dad de
Gobierno y se concentra en la juventud y |a igualdad. El proyecto esta vincul ado
con un proyecto de incorporaci é6n de | a perspectiva de género relativo a |la

i gual dad iniciado por el Consejo de Mnistros Nordico. El proyecto tiene tres
partes: la igualdad en | as organi zaci ones naci onales, la igualdad en la politica
regional y estructural y la igualdad en el desarrollo del vecindario innediato.
El Consejo de las Artes de Finlandia ha decidi do exam nar especial mente |a
cuesti 6n de si hay una tendencia a favorecer uno de | os sexos en |la distribucion
de donaci ones en el canpo de la cultura.

Articulo 6

42. El articulo 15 de la Ley de |la Constituci én de Finlandia contiene una

di sposi ci 6n sobre el derecho al enpleo y | a protecci 6n del trabajo. El parrafo 2
del articulo 13 de la Ley de la Constitucién (art. 16, parr. 2, de la
Constituci 6n de Finlandia) garantiza el derecho a |a capacitaci 6n en general y
prevé el derecho a | a capacitacion para el enpleo.

1. Acuer dos i nternaci onal es

43. Finl andia ha ratificado todos | os conveni os nenci onados en |a secci 6n
correspondiente de las directrices. Se anexan al presente informe |os infornmes
presentados a la OT en 1995 y 1997 sobre |l a aplicaci6n del Convenio No. 111
(apéndices 6 y 7) y los presentados en 1996 y 1998 sobre | a aplicaci 6n de
Conveni o No. 122 (apéndices 8 y 9).

2. a) Enpleo

44, Gracias al crecimento econénico que ha habido, especial nente en | os dos

ul tinos afios, las cifras de desenpl eo han baj ado rapidanente junto con | a
recuperaci 6n del sector interno de alta densidad de nano de obra. Al fin de 1998
| a tasa de desenpleo era 11,5% (253. 000 desenpl eados), 0 sea unos cinco puntos
porcentual es nenos que |la cifra maxim, registrada en 1994. El rapi do descenso
del desenpl eo en Finlandia en unos pocos afios refleja un fendéneno extraordi nario
que ha ocurrido en todos |os paises de | a OCDE

45, Segun el Mnisterio de Trabajo, se han creado en total 170.000 nuevos
enpl eos desde 1995. En dicienbre de 1998 el nunmero de nuevas vacantes anunci adas
en las bol sas de trabajo ascendia a 13.000.

46. El enpleo a jornada parcial se ha hecho un poco mas comin en Finl andi a,
aunque todavia es raro en conparaci 6n con otros paises europeos. Este aunento
puede explicarse en parte por |la popularidad de la jubilacién parcial y e
aunment o de | as prestaci ones que se conceden a | os que trabajan a jornada
parci al .
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Fuerza de trabajo,

Cuadro 1

enpl eados,

enpl eados a jornada parcia

(de 1 a 29 horas por

sennana) ,

desenpl eados y tasa de desenpl eo

en Finlandia en 1989, 1994 y 1998
Afio Fuerza de Enpl eados Enpl eados | Desenpl eados Tasa de
trabaj o a j ornada desenpl eo (%
parci a
1989 2 588 000 2 507 000 183 000 89 000 3,5
1994 2 463 000 2 504 000 174 000 456 000 18,4
1998 2 507 000 2 222 000 221 000 336 000 10, 2

Fuente: estadisticas del Mnisterio de Trabajo.

Cuadro 2
Desenpl eados en busca de trabajo., por categoria, en 1989, 1994 y 1998

Afio Desenpl eados Honmbr es Muj er es Joévenes* Desenpl eados
en busca de de | arga
trabaj o dat a**
1989 96 000 49 900 46 800 22 200 6 400
1994 467 500 259 900 210 600 92 200 133 600
1998 372 431 190 183 182 248 46 861 112 612
* Entre 15 y 24 afios de edad.
** Que han estado desenpl eados nas de un afio.
47. Juventud. El enpleo de | os jovenes ha nmejorado mucho con respecto a

la primera mtad del decenio. La situaci6n enpezd a canbiar a principios de
1997, cuando se estableci 6 para | as personas nmenores de 25 afios |a obligaci én
de aceptar un enpleo o una plaza de capacitacién o inscribirse en un curso de
capaci taci 6n para tener derecho a subsidios del nercado de trabajo. Al msnmo
tienpo se aumentd el ingreso anual de estudiantes. Mas de la nitad de |as

per sonas nenores de 30 afios estudian, y un tercio de |os estudiantes tienen
enpl eo renmunerado durante el periodo |lectivo. El desenpleo de |os jévenes sigue
si endo superior al de otras categorias de |a poblacioén. Entre | os jovenes e
desenpl eo oculto y el subenpleo son tan conmunes cono el desenpl eo. Los periodos
de desenpl eo se han acortado, pero la proporcién de la juventud en | os

desenpl eados de |larga data no ha variado. Los talleres para |la juventud

(unos 350), establecidos con financiacién de |a UE, han ayudado a nuchos j 6venes
a encontrar una plaza de educaci 6n de adul tos.

48. Los desenpl eados de larga data. La situacion mas dificil es la de |os
gque estan sin enpleo desde hace mucho tienpo, cuyo nunmero es cada vez mayor (ha
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pasado de 51.330 en 1995 a 67.000 en 1998). Se ha el aborado un progranma especia
para | os trabaj adores de edad (véase 2 b) infra) para responder a esta situacidn
Hasta ahora el programa no ha produci do nejoras consi derabl es, porque |as
personas nmayores de 55 afios todavia entran féacilnmente en el |lamado canal de |la
pensi 6n de desenpl eo.

49. Diferencias regionales. El desenpleo no ha dism nuido igual nente en |as
di ferentes partes del pais. La mayor dismnucién se ha registrado en el sur y e
oeste, donde las cifras de desenpl eo han bajado, en al gunas ciudades, a casi la
m tad; en al gunos rmnunicipios del centro de Finlandia y en el este, el desenpleo
no ha variado o ha aunent ado.

2. b) Objetivos y nedios de la politica |abora

50. La Ley de enpleo (275/1987) obliga al Gobierno a pronover |la econonmiay e
enpl eo estables y regional nente equilibrados. El objetivo es al canzar el pleno
enpl eo, sobre la base de la |ibertad de eleccién y garantizando a cada ci udadano
un nivel de vida suficiente.

51. Segln |l a Ley de enpl eo, debe ofrecerse a | os que buscan enpl eo

principal mente trabajo o una plaza de capacitaci 6n, nediante |os servicios de
enpl eo, que, segln la Ley de servicios de enpleo, son la bolsa de trabajo, |la
orientaci 6n profesional, |a capacitaci 6n para el nmercado de trabajo, la

i nformaci 6n sobre capacitaci é6n y profesiones, ademas de |a rehabilitacio6n
profesional. Los servicios de enpleo tanbi én pueden incluir servicios

conpl ementari os y proyectos encanm nados a responder a un problema del nonento o
de una regi 6n ejecutados junto con esos servicios. La asistencia para |la
nmovi | i dad se enpl ea para apoyar |a novilidad regional y profesional de |Ios
trabaj adores. Si no se logra encontrar enpleo para una persona medi ante nedi das
i ntensas e individualizadas, |a persona puede recibir ayuda nmedi ante partidas
presupuestari as de enpl eo.

52. Aunmento de la eficacia de |1 0os nmercados de trabajo nmediante una politica

l aboral activa. A principios de 1998 se introdujo un nuevo sistema de politica

| aboral, que tiene por objeto favorecer |la eficacia de | os nercados de trabajo y
evitar | a exclusién social de | os desenpl eados. El sistema da prioridad a |os
servicios de enpleo individualizados y se concentra en |a calidad de estos
servicios. Junto con esta reforma, se aunentd | a gana de nedidas de politica

| aboral introduciendo, entre otras cosas, entrevistas periodicas, graficos de
excel encia y planes de blusqueda de enpleo. El principal objetivo de la reforma
es desplazar el énfasis de la politica |aboral de |as nedi das pasivas a nedi das
mas activas.

53. Reducci 6n del desenpleo de |larga data y el desenpleo de jo6venes. En e
deceni o de 1990 un objetivo central de la politica de enpleo ha sido reducir e
desenpl eo de |larga data y el desenpleo de jdévenes, y por esta razoén |las partidas
presupuestarias de enpleo tiene por objeto nejorar especialnente la situaci 6n de
| os desenpl eados de larga data y de | os nenores de 25 afios.

54, Para facilitar el regreso al trabajo después de un periodo |argo de
desenpl eo, se ha previsto un plan de blUsqueda de trabajo, y se ha el aborado una
nueva prestaci 6n, |l anada prestaci 6n conbi nada, que se paga durante el periodo

de desenpl eo. La prestaci 6n conbi nada ti ene por objeto principal nente ayudar a
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| os desenpl eados de | arga data a encontrar trabajo en el |lamado tercer sector
Ademas, se ha alentado a | os desenpl eados de | arga data a buscar plazas de
capaci taci 6n.

55. Desde el principio de 1996 una persona no calificada nenor de 20 afios

ti ene que hacer un curso conveni ente de educaci 6n profesional para tener derecho
a recibir prestaciones |aborales durante el desenpleo. La prestaci 6n conpleta se
paga durante el periodo en que |a persona participa en un plan de politica

| aboral . Desde el principio de 1997 esta disposicion es aplicable a | as personas
no calificadas nenores de 25 afios. El ingreso anual de estudiantes y el namero
de col ocaci ones de capacitaci 6n y aprendi zaje han aumentado. Cerca del 90% de

| os j6venes obtienen un certificado de educaci é6n secundaria en Finlandi a.

56. Muchos muni ci pi os han desarrol |l ado sus servicios de asistencia social y
otras activi dades auxiliares para apoyar |os esfuerzos de conseguir enpleo de
| as personas que dependen de una prestaci 6n de subsistencia por razén de
desenpl eo. Sobre | a base de | a acci én voluntaria del desenpleado y de sus

i ntereses, pueden ofrecérsel e capacitaci 6on para el trabajo, estudios o al guna
otra forma de actividad. Los jévenes y | os estudiantes, en particul ar, han
conprobado que estas medi das nej oran consi derabl enente | a probabilidad de
conseguir trabajo. Las oficinas de asistencia social municipales estan
desarrollando | a | abor en esta materia en col aboraci 6n con | as autori dades

| abor al es.

57. Aunento de | a demanda de nmano de obra. La admi nistraci 6on | aboral procura
nej orar | as condiciones necesarias para el crecimento econénico y nmantener

enpl eos vi abl es nedi ante, por ejenplo, el apoyo de |as activi dades enpresari as
gue crean nuevas oportuni dades de enpleo. Oro objetivo es asegurar que | as
calificaciones especial es que necesita el nercado de trabajo estén disponibles a
corto plazo. Los conoci mentos y capaci dades profesional es de | as personas que
corren riesgo de quedar margi nadas se fortal ecen con nedidas de politica |abora
encam nadas a ayudarles a conpetir en condiciones de igual dad con otros en e
regreso al trabajo.

58. Asistencia a |los trabajadores de edad para la retencién del enpleo. Con |la
nejora de |a situaci 6n de enpleo, los jévenes y, en particular, |los jovenes y

| os adultos calificados encuentran trabajo con mas facilidad. Para | os

trabaj adores mayores (de mas de 45 afios) que perdi eron su enpleo durante |la
recesi 6n, el problema es mucho mas dificil. En Finlandia | a edad nedia de

j ubilaci 6n es 59 afios, una de |las mas bajas del nundo.

59. Ciertos planes de jubilacio6n anticipada, introducidos en el decenio de
1980, se usaron durante |la recesién para retirar de la vida activa | os

trabaj adores mayores. Uno de ellos es el Plan de |a Pensi6n de Desenpl eo, con
arreglo al cual una persona nmayor que haya estado desenpl eada durante un periodo
| argo puede recibir una pensi 6n de desenpl eo que se paga hasta que | a persona
cunple los requisitos para recibir la jubilacién. Todavia es dificil para |os
desenpl eados mayores en edad de trabajar encontrar enpleo. La probabilidad de
conseguir trabajo de estas personas es nenor a causa del mayor riesgo de

enf ernedad, |as posi bl es ausencias por enfermedad y el aunmento de | as

obl i gaci ones del enpleador. El trabajo en el decenio de 1990 crea grandes

exi genci as para | os enpl eados, porque tienen que actualizar continuanente sus
habi | i dades y conocim entos; el ritnmo de trabajo tanmbi én ha aumentado. Dudando
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de la continuidad de su enpleo y de sus habilidades, algunos trabaj adores
mayor es han consi derado mas seguro acogerse a una prestaci 6n diaria de desenpl eo
y después a la jubilacién. Uno de |os efectos inconvenientes del Plan de |a
Pensi 6n de Desenpleo es que ha facilitado el despido de |os trabajadores
mayores. El retiro no sienpre se ha basado en la libre eleccio6n del trabajador

60. En caso de discrimnaci én por edad, |la carga de |a prueba recae sobre e
trabaj ador. Por tanto es muy dificil denostrar la discrimnacion en el trabajo,
prevista en el articulo 3 del capitulo 47 del Cbédigo Penal

61. En 1997 el Gobierno inicié un Programa para | os Trabaj adores de Edad

qui nquenal y cred un grupo directivo con representantes de varios mnisterios,

I as principal es organi zaci ones de enpl eadores y de enpl eados e institutos de
pensiones y de investigaci 6n, para aplicar |as nedi das necesarias. La idea es
el evar |a edad nedia de jubilacidn y desarrollar la vida | aboral de manera que
| os trabaj adores nmayores sigan trabaj ando hasta que tengan derecho a |la
jubilacion fijada por ley, y que |os desenpl eados mayores de 45 afios puedan

vol ver a trabajar. Varios estudi os han dempstrado que | as personas de edad

medi ana y mayores manti enen una capaci dad nucho mayor de aprender cosas nuevas y
de adaptarse a |l os canbios del trabajo y son mAs conpetentes y poseen nayores
conoci m entos profesionales de o que suele creerse. Con el aunmento de |la
provi si 6n de capacitaci én, |os trabajadores y | os desenpl eados nayores tienen
una oportuni dad de actualizar sus conocimentos y su conpetenci a profesional
Tanbi én se ofrece capacitaci 6n a vari os grupos basicos de la vida | aboral, conp
| as autori dades de seguridad y salud profesional, |as personas que trabajan en
| os servicios de salud profesional, |a adm nistraci 6n de conuni dades de trabaj o,
autori dades | aborales y el personal de |os centros de enpleo y desarrollo
econém co, lo msno que |as autoridades educacionales y |os profesores de |as

i nstituciones de educaci 6n de adultos. Al principio se ha hecho hincapié en |la
i nformaci 6n y | as conuni caciones. La idea es tratar de canbiar |as concepciones
dom nantes acerca de | os trabajadores mayores para que se aprecie nejor su
contri buci 6n.

62. La tarea de iniciar, seguir y evaluar el Program Naci onal para |os

Tr abaj adores de Edad se ha enconendado a | as organi zaci ones del nercado de
trabajoy al Mnisterio de Asuntos Sociales y Salud. El Mnisterio de Trabajo y
el Mnisterio de Educaci 6n tanbi én tienen ciertas funciones basicas.

2. c) El_nivel de productividad

63. Programa de Desarrollo para la Vida Laboral. En 1995 el Gobierno decidio6
i niciar un progranma naci onal qui nquenal de desarrollo para |a vida | aboral. Los
objetivos eran elevar |a productividad y |la calidad de | a vida |aboral |aboral
nej orando el uso de |la fuerza de trabajo, acumul ando conoci m entos técnicos y
estimul ando practicas innovadoras. Estos objetivos se al canzaran nedi ante e
desarrollo de |l os recursos de personal y estinmulando a |as enpresas y a | os
institutos publicos a reorgani zar sus procesos de trabajo. El programa consta de
280 proyectos de desarrollo, se ejecuta en 450 |ugares de trabajo y abarca

40. 000 trabaj adores. El presupuesto total para el periodo 1996-1999 asci ende a
95 millones de nmarcos finlandeses (Fnk). El programa de desarrollo seguira
funci onando hasta 2003.
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64. Fondos del personal. La Ley de fondos del personal (814/1989) entrd en

vi gor en enero de 1990. Estos fondos tienen por objeto nejorar |a cooperaci6n
dentro de |l as enpresas, estinular el personal a obtener nejores resultados en e
trabajo y asi elevar |a capacidad conpetitiva de |as enpresas. Un fondo de
personal es una organi zaci 6n del personal de una enpresa que adninistra |as

boni fi caci ones por concepto de gananci as que reci be de | a enpresa enpl eadora y

| as ganancias resultantes de |l a inversi6on de |las bonificaciones. Un fondo

regi strado es una persona juridica independi ente con Organos normati vos propi os.
Al fin de 1998 habia 41 fondos en funci onam ento con unos 94. 000 soci os.

65. El 12 de marzo de 1999 el Parl anento adopt6 una propuesta del Gobierno de
reforma de |a Ley de fondos del personal, en virtud de |a cual ahora se pueden
crear fondos en departamentos de |a adm nistraci én publica, instituciones
estatales y enpresas estatales. El plan de pago por resultados vigente en |os
departanentos e instituciones de |a adm nistraci én publica correspondera a

si stema de bonificaci ones por concepto de gananci as que se requiere para e
establ eci m ento de un fondo del personal, y |la renuneraci 6n relaci onada con e
desenpefio en el cargo se considerard senmejante a |l as bonificaciones descritas en
|a Ley de fondos del personal

66. Programa de productividad. Esta ej ecutandose un progranma naci onal de
productividad para el periodo 1996-1999 iniciado por el Consejo Econoém co

Su objeto es elevar |a productividad de | as enpresas y otras organi zaci ones

de Finlandia y asi contribuir a la conpetitividad internacional del pais,
aumentar el enpleo y ayudar a |as conmuni dades de trabajo a elevar su eficacia.

El progranma tiene el apoyo del Gobierno, organizaci ones del nercado de trabaj o,
muni ci pi os y enpresarios. Se han iniciado en total 16 proyectos de desarrollo y
de investigaci 6n, que deben producir canbios del trabajo y de |as comuni dades de
trabajo y elevar el bienestar y |la prosperidad de |la vida | aboral. El Gobierno
actual ha decidido continuar el programa nacional de productividad en el periodo
2000- 2003 y asignar nas recursos a sus objetivos.

2. d) Libre eleccio6n del enpleo

67. Los derechos fundanental es de | os ci udadanos incluyen el derecho de
trabajar y de elegir libremente un enpleo (articulo 15 de la Ley de la
Constituci 6n; articulo 18 de |la Constituci én de Finlandia). Segun |a
Constituci 6n de Finlandia toda persona tiene derecho a ganarse la vida con e
trabaj o, ocupaci 6n u oficio que haya el egi do.

68. La realizaci 6n de esta |ibertad requiere, por supuesto, ciertas
condi ci ones previas (por ejenplo, que haya vacantes, que el interesado tenga e
titulo, la experiencia y | a conpetencia necesarios, las calificaciones
necesarias para el cargo publico, etc.). Ademas, |la Constituci én prevé |la
posibilidad de Iimtar esta |ibertad por ley. De conform dad con | a Ley de
extranjeros (378/1991), |os ciudadanos extranjeros necesitan un perm so de
trabaj o para poder trabajar en Finlandia (segun el Acuerdo sobre el Espacio
Econdém co Europeo (EEE) este requisito no se aplica a | os ciudadanos de Estados
m enbros de la Uni6n Europea (UE) ni a sus famliares). La Ley sobre el derecho
de ejercer un oficio, basada en el reconocimento de la libertad de ejercer un
oficio, prevé restricciones de este derecho, conp en el caso de |os oficios
sujetos a un perm so. Esta |ley da una autorizaci 6n general para sancionar |eyes
o decretos sobre la préactica de |los oficios especificados en ella. En |os
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ul ti nos afios se ha el aborado una | egislaci 6n para reducir el ndnero de |os
oficios que requieren un perniso y nejorar |a base de | a reglamentaci én de | os
ofi ci os, de manera que se rijan por disposiciones |legislativas y no por
decretos. Sin enbargo, |as profesiones relacionadas con |la proteccién de |la
salud y |l a seguridad probabl enente seguiran sujetas a perm sos.

69. La proteccién de la libertad personal, enunciada en el articulo 6 de la
Ley de la Constituci6n de Finlandia, incluye |a idea de que, en general, e
trabaj o debe basarse en una el ecci 6n voluntaria. Entre | as excepciones estan e
trabajo normal de | os presos, el servicio mlitar o alternativo y |as

obl i gaci ones en situaci ones de crisis.

2. e) Programms de capacitaci 6n técnica y profesiona

70. De conform dad con |a Ley de capacitaci 6n profesional (630/1998) el objeto
de |l a capacitaci 6n profesional es elevar |os conocimentos profesionales de |os
trabaj adores en | a sociedad y, teniendo en cuenta en particular |as necesi dades
de la vida | aboral, nejorar la vida | aboral y pronover el enpleo. La

capaci taci 6n profesional basica tiene por objeto dar a | os estudiantes |la

i nformaci 6n y | os conoci m entos técni cos que necesitan para ejercer un oficio.
La capacitaci 6n tanbi én debe ayudar al estudiante a Ilegar a ser un buen

ci udadano y crear |as condiciones necesarias para el desarrollo personal anplio
y el aprendi zaj e permanente.

71. La educaci 6n profesional basica se ofrece en escuel as secundari as
superiores y |la educaci 6n profesional superior en politécnicos. Jovenes y
adul t os pueden inscribirse en cursos de educaci 6n profesional basica sobre

di stintos temas, por ejenplo recursos naturales, ingenieriay traficoy
conuni caci ones, adm ni straci 6n y conerci o, turisnmo, alinmentaciéon y econonia,
bi enestar social y atencién de la salud, cultura, y esparcimento y ejercicio
fisico.

72. En 1997 153.500 estudi antes estaban inscritos en cursos de capacitaci 6n
profesi onal (en escuel as secundari as superiores, educaci 6n de nive
universitario y educaci 6n profesional superior). En 1996 estaban inscritos
166. 000 est udi ant es.

73. La pronoci 6n de |l a igualdad entre | os sexos es uno de | os objetivos de |a
educaci 6n y, en general, no plantea problenmas. La dificultad es que |a educaci 6n
y por tanto tanbi én | os nercados de trabajo todavia estéan claranente divididos
en esferas masculinas y fenmeninas. La segregaci 6n en |a el ecci 6n de educaci 6n y
carrera se evita dando orientacion e informaci é6n anplias y ofreciendo
capacitaci on ulterior y suplenentaria para maestros, e introduci endo nejoras
estructurales y desarrollando el contenido de |a educaci 6n. Se trata de aunentar
el namero de nujeres que estudian materias cono ingenieria electrénica e

i ngenieria en general para poder satisfacer |as necesi dades futuras de persona
de estos sectores.

74. Sobre la base de la Ley (763/1990) y el Decreto (912/1990) sobre la
capacitaci 6n para el nmercado de trabajo, esta capacitaci 6n se da para equilibrar
la demanda y |a oferta de mano de obra y elimnar |a escasez de mano de obra. La
capaci taci 6n para el nercado de trabajo es principal rente una capacitaci én
profesional que |l a adnmi nistraci 6n del trabajo conpra a | os centros de
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capaci taci 6n de adultos, a las instituciones profesionales y a otros proveedores
de servicios de capacitaci 6n. La adm nistraci 6n del trabajo determ na | as

necesi dades de capacitaci 6n, Ilama a licitacio6n, conpra el servicio de
capacitacion y elige | os estudiantes. Los departanentos de trabajo de |os

di versos Centros de Enpleo y Desarrollo Econémi co del pais se encargan de la
mayor parte de |as disposiciones. Sienpre que se considere justificado por
razones de politica |laboral o sea posible por otras razones, se elige una

capaci taci 6n que conduzca a un di ploma o que sea parte de tal capacitacién

75. La persona inscrita en un curso de capacitaci 6n para el nmercado de trabajo
ti ene derecho a una asignaci 6n correspondiente a |a prestaci 6n de desenpleo y
tanbi én a di etas exentas de inpuestos.

1995 1996 1997
Sol i ci tudes 192 530 224 932 256 494
Sol i ci tantes 136 856 162 285 182 754
Est udi antes efectivos 93 086 118 521 134 325
Est udi ant es apr obados 72 678 103 640 122 004
Medi a de estudi antes en capacitaci 6n 33 900 42 300 46 800
76. A causa de la recesidn y de la mala situaci 6n del enpleo en la prinera

mtad del decenio de 1990, el volunmen de capacitaci 6n para el nercado de trabajo
creci 6 nucho durante el decenio. Aunque |a situaci 6n del enpleo ha nejorado
gradual nente, todavia hay fuerte demanda de capacitaci 6n para el nmercado de
trabajo y el ingreso en los cursos es dificil. En 1997 52% de | os solicitantes
consi gui eron una pl aza.

77. La capacitaci 6n para el mercado de trabajo se concentra en |os

desenpl eados. Para evitar |a marginaci 6n de | os desenpl eados de |larga data y
prepararl os para el regreso a la vida |laboral, se ha ofrecido capacitaci 6n cada
vez mas a |l os que tienen una larga historia de desenpleo, a los inpedidos y a

| as personas de edad. En 1997, de los inscritos en cursos de capacitaci 6n para
el nercado de trabajo, 19.900 eran desenpl eados de |arga data y formaban el 21%
de | os desenpl eados en capacitaci 6n. Poco mas de 8.900 de | os que seguian estos
cursos tenian algun inpedinento, frente a 7.200 en 1996. La proporci6n de |as
per sonas mayores de 50 afios ha aumentado nmucho: de 6.900 en 1996 a 10.700 en
1997.

78. En 1997 | a proporci6n de las nujeres entre | as personas que seguian cursos
de capacitaci 6n para el nercado de trabajo era 51% dos puntos porcentual es mas
que el afio anterior. Para pronover la igualdad y elimnar la divisién de |os
enpl eos por sexo, se aconseja al personal de |as oficinas de enpleo que preste
especi al atenci 6n a | os nedi os de poner fin a esa segregaci 6n. Se ha procurado
aunentar el namero de nujeres en esferas tradicional mente nmascul i nas, por

ej enpl o nedi ante | a orientaci 6n profesional y |a capacitaci 6n de adultos para

el nercado de trabajo. Se alienta a las mujeres a elegir carreras, por ejenplo,
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en las industrias metaldrgica y electrénica, que tienen hoy déficit de persona
calificado

79. Sobre | a base de un nenorando preparado por un grupo de trabajo dedicado a
| a pronoci 6n del enpleo fenmenino, creado en 1991 por iniciativa del Mnisterio
de Trabajo, |las autoridades | aborales y educativas establ eci eron un grupo de
trabaj o conjunto para contribuir a ejecutar proyectos relativos a | a educaci 6n
Se formaron redes de cooperaci 6n regional y, conp consecuenci a de sus esfuerzos,
se han creado grupos para activar |las nmujeres desenpl eadas, se han organi zado
cursos de planificacion de la carrera y de aunmento de las calificaciones para
muj eres, se han iniciado proyectos relativos al enpleo de las nmujeres rurales y
a la capacitaci 6n de nujeres enpresarias y se han creado recursos de apoyo para
| as muj eres enpresari as.

80. La capacitaci 6n se hace | o mas cerca posible del lugar de trabajo, con |lo
cual | os enpl eadores tienen oportunidad de influir en el contenido y

pl ani fi caci 6n de la capacitaci 6n y de participar en la ejecuci é6n del proceso en
cooperaci 6n con las instituciones de capacitacion. El objetivo es anpliar y
desarrollar el nodelo de capacitaci én en el trabajo en | os canpos de
contrataci 6n (industrias netal Urgicas, electricidad, tecnologia de |a

i nformaci 6n e industrias de |a construcci én) para establ ecer un nodel o de
capacitaci 6n mas conpleto y dirigido a | a obtenci 6n de un titulo.

81. La capacitaci 6n profesional tanbi én se exam na en |os infornes presentados
ala OT sobre el Convenio No. 122 en 1996 y 1998 (apéndices 8 y 9).

2. f) Obstaculos al pleno enpleo

82. La pérdida de mas de 400. 000 enpl eos durante la recesién de la prinera
mtad del decenio de 1990 ha creado problemas para | a organi zaci 6n de nedi das de
fomento del enpleo. Por ejenplo, |as posibilidades de desarroll o profesional en
enpl eo subvenci onado depende en gran nedi da del proveedor del enpleo

subvenci onado. En nuchos casos es dificil encontrar un enpl eador que pueda

of recer un trabaj o que corresponda a | as necesi dades de desarroll o individual de
| a persona que busca trabajo.

83. Se ha tratado de elimnar el problema de varias maneras, entre ellas

est abl eci endo para el enpleador que desea obtener |a subvenci 6n |a obligacién de
contribuir al desarrollo de | os conocim entos profesionales de | a persona que
enpl eard, por ejenplo, ofreciéndol e capacitaci 6n en el trabajo.

3. a) Prohibicioén de la discrimnmnacion

84. La legislacién relativa a | a prohibicién de I a discrimnacién en e

trabajo se ha exaninado en el tercer informe periddico de Finlandia al Comté de
Der echos Econdni cos, Sociales y Culturales. Tanbién requiere trato igual |a Ley
de protecci6n de la relacién de servicio de | os funcionarios nunicipal es
(484/1996), que entrd en vigor en 1996. Tanbi én se hace referencia a la

prohi bici6n de la discrimnacién en los informes a la OT sobre el Convenio

No. 111, presentados en 1995 y 1997 (apéndices 6 y 7).

85. Sobre | a base del Programa de la Politica de Inmigracidén y Asilo de
Gobi erno (se prevé una decisi6n en 1997), se estéa el aborando en etapas un
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sistemn de seguimento del racisnp y la discrimnacién étnica que estara
establ eci do en 2001

86. Las principales formas de funci onam ento del sistema serén |as siguientes:
i) la cooperaci 6n entre | as autoridades, que incluye |a el aboraci 6n de cursos de
capaci taci 6n sobre relaciones étnicas y la participacién en ellos; ii) la

i ntegraci 6n de | os estudi os sobre actitudes, discrimnacion y victimas en |la

i nvestigaci 6on nacional; iii) el desarrollo de |la cooperaci6n entre |as

autori dades, los inmgrantes, |as organi zaci ones no gubernanmental es y | os nedi os
de informaci 6n; iv) el establecimento de objetivos que apoyen |as nedidas
oficial es necesarias para elimnar la discrimnacién; y v) la acunulacién y e
analisis de informaci 6n sobre racisno y discrinmnacioén y, en particular, e
asesoramiento juridico y de otro tipo para qui enes hayan sido objeto de racisnm
y discrim naci 6n.

87. Se han iniciado varios proyectos de investigacion de |la discrimnacion por
iniciativa del grupo directivo del sistena de seguimento, entre ellos un
estudi o anplio de las actitudes de |los finlandeses hacia las mnorias y |os
inmgrantes, que se termnaréa en junio de 1999, y un estudio de la

di scrimnaci 6n étnica en el trabajo y sus nmanifestaci ones, que se prevé que
estara term nado en el otofio de 1999.

88. En su nuevo programa, de 13 de abril de 1999, el Gobierno presta nmas
atenci 6n a las nedidas contra |a discrimnacién

89. lgual dad de |1 os géneros. En 1998 |l a proporcién de las nmujeres en |la

pobl aci 6n en edad de trabajar (entre 15 y 64 afios) era 50% de | a fuerza de
trabaj o, 47% de | os enpl eados, 50% de | os desenpl eados y 55% de todos | os no
enpl eados. Por tanto | os indicadores generales de |as diferencias entre honbres
y nujeres son “iguales”, es decir, las mujeres forman cerca de la mtad de todos
| os grupos.

90. La mayor diferencia entre | os sexos (cerca de 5% se registra en el grupo
de pobl aci 6n que esta fuera de la fuerza de trabajo. Durante |la recesién
entraron en este grupo mas honbres que nujeres. La recesion afectd prinmero | as
i ndustrias en que predom naban | os honbres y el desenpleo de éstos aunmentd con
relativa rapidez. El desenpleo masculino culmndé en 1993-1994, cuando superd a
femenino en menos de 5% Hacia el fin de |la recesién, el primer signo claro de
crecimento econdm co fue el aumento del enpl eo masculino con el conienzo de |a
recuperaci 6n de | a producci 6n industrial. La situaci 6n de enpleo de | os honbres
nejord con mas rapidez que la de las nmujeres, por lo cual |la tasa de desenpl eo
femeni na es por ahora |igeramente mayor que |la masculina. En 1996 | a proporcién
de nuj eres desenpl eadas super6 por prinera vez |a tasa de desenpl eo mascul i no.

91. En el periodo 1994-1998 el namero de | os honbres enpl eados aumentd en mas
de 115.000 y el de las nujeres s6lo en unas 52.000. De |os nuevos enpl eos
creados desde 1994, sdlo un poco mas de un cuarto beneficiaron a |as mujeres.
En 1998 el nunero de personas entre 15 y 64 afios que estaban fuera de |a fuerza
de trabaj o habia aunmentado desde 1990 en 80.000 rmujeres y 97.000 honbres.

92. En 1997, de todos |os enpl eados, manuales y no manual es, 81% de | os
honbres y 70% de | as nujeres tenian enpleo estable a jornada conpleta. Poco mas
de 3% de | os honbres y de 9% de |las nujeres tenian enpleo fijo a jornada
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parcial; 15% de | os honbres y 21% de |l as nujeres tenian enpleo tenporal y de
ellos 17% de | os hombres y 27% de | as mujeres eran enpl eados tenporal es a
jornada parcial. De todos |os enpleados, 15% trabaj aban a jornada parcial; nenos
de 6% de | os honbres tenian un enpleo a jornada parci al

93. La fuente de estas estadisticas es |a base de datos de |la Oficina de
Onbudsman de lgualdad y el Consejo de |a Igual dad.

3. b) Capacitaci6n para grupos especiales

94. No se ha considerado que el principio de la igualdad de todos |os

ci udadanos esté en conflicto con el hecho de que se haya estimado conveniente
tomar nedi das especial es para mejorar |as perspectivas de enpleo de ciertos
grupos especiales (como los inmgrantes, los gitanos y | os sams).

95. El Programa para la Politica de Innmigraci én y Refugi ados, adoptado por

el Gobierno en 1997, especifica |los objetivos de |a educaci én para adultos conmo
sigue: todo inmgrante adulto tiene acceso a cursos de orientaci 6n sobre la
sociedad y la vida | aboral de Finlandia, si es necesario, y a |la capacitacion
prof esi onal basica y supl enentaria, segin sea conveniente. La capacitaci 6n de
los inmgrantes se organiza y se financia conbp parte de |a capacitaci 6n de

adul tos para el nercado de trabajo.

96. En 1997 10. 000 extranjeros seguian cursos de capacitaci 6n para el nercado
de trabaj o, 8% nas que el afio anterior. Los extranjeros formaban el 9% de |os
estudi antes inscritos en estos cursos y pertenecian a cien nacionalidades.

97. En 1998 vivian en Finlandia 61.500 extranjeros en edad de trabajar, de |os
cual es unos 34.000 (55% tenian enpleo renunerado. Con respecto a |la tasa de
desenpl eo, cabe notar que al gunos de | os extranjeros regi strados cono

desenpl eados siguen cursos de orientaci 6n | aboral organi zados por |a

admi ni straci 6n del trabajo y por tanto todavia no pueden entrar en el nercado de
trabaj o. El desenpleo de | os extranjeros tanbi én depende principal nente de |a
situaci 6n econdém ca general: cuanto mas baja es | a tasa de desenpl eo nmas féci

es tanbi én para | os extranjeros encontrar trabajo.

98. Para satisfacer |as necesi dades especiales de |a poblacién gitana, se han
creado programas de capacitaci é6n para pronover el enpleo de gitanos en sus
ocupaci ones tradi cionales y para nmejorar sus conoci m entos profesionales. Para

| os j6évenes gitanos que no han terninado |a escuel a general, se organi zan cursos
conpl emrent ari os de educaci 6n general. En el marco del |l anado Proyecto Romanko,
que funcionara hasta el afio 2000, se preparan programas de capacitaci 6n para

mej orar | as perspectivas de enpleo de | os gitanos.

99. En Finlandia no hay estadisticas segun origen étnico, y por esta razén no
es posi bl e dar detalles exactos sobre el ninmero de gitanos que solicitan ingreso
en cursos de capacitaci 6n. Ha habido entre 100 y 200 gitanos por afio en estos
cursos. Miuchas gitanas que han seguido un curso han encontrado enpl eos en
enfermeria y restaurantes.

100. En el Centro de Enpleo y Desarroll o Econém co de Laponia tanbi én se
of recen servicios en el idiona sam . Ademas de | os servicios tradicional es de
bol sa de trabajo, |a adm nistraci én del trabajo conpra servicios de capacitacién
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para el enpleo y cursos conbi nados al centro de educaci 6n profesional de
territorio sam situado en Inari. El centro de educaci 6n ofrece una capacitacion
gue a nmenudo incluye estudios del sam y de | as ocupaciones tradicionales de |os
sam's, conb la cria del reno y artesanias. En virtud de un acuerdo de
cooperaci 6n nordi co sobre |la rehabilitaci 6n profesional y |la capacitaci 6n para
el enpleo, |los sam s han podido reci bir capacitaci 6n para el enpleo tanbi én en
Suecia y Noruega. La poblaci 6n sam de Finlandia se estim en 7.000 personas.

3. c) Exenciones de |la prohibicidén de |la discrimnacioén

101. Para ciertos puestos de |la administraci 6n publica rel aci onados con | a
seguridad del Estado o el sistenmm judicial se exige la ciudadania finlandesa y
pl eno dom nio de la |l engua finesa. Ademas, |os enpl eos del servicio municipal
especi al rente en salud y educaci 6n, requi eren buen dom nio practico del finés.
Conp el finés es dificil de aprender, este requisito puede ser una barrera para
ciertos puestos; pero estos puestos representan una proporcion sumanente pequefia
del nmercado de trabajo y por tanto tienen poca inportancia en este sentido. De
conform dad con |la Constituci6n de Finlandia, el ninero de | os cargos que

requi eren | a ciudadania finlandesa se reducira nmucho en el futuro.

4. Enpl eados que tienen mAs de un enpleo a jornada conpl eta

102. No se relnen en Finlandia estadisticas sobre | as personas que tienen nmas
de un enpleo a jornada conpl eta.

5. Oros canbios |legislativos

103. Las principal es disposiciones sobre |a adm nistraci 6n del enpleo figuran
en la Ley de enpleo (275/1987) y sus nodificaciones (en el periodo del inforne:
1326/ 1996, 756/1997, 1081/1997, 1355/1997) y en el Decreto sobre el enpleo
(1363/1997) y sus nodificaciones (1663/1995 y 425/1998).

104. Cuando se nmodificd la Ley de enpleo se suprimeron |as di sposiciones
relativas al plan de enpleo. Pero |a Ley de servicios de enpleo (1353/1997)
conti ene di sposi ciones sobre planes de blUsqueda de trabajo y tanbi én sobre
cooperaci 6n con | os desenpl eados que buscan trabajo.

105. Durante el periodo del inforne se restablecid en la Ley de enpl eo
(1329/1996) el objetivo de dar enpleo a | as personas nmayores de 55 afos, es
decir, a las nacidas en 1942 o antes. Este objetivo se basa en el hecho de que,
segun | as di sposiciones vigentes antes de 1997, esas personas habrian tenido
derecho a prestaci ones de desenpl eo hasta | os 60 afios. Las personas que

sati sfacen este criterio tienen principal nente derecho a inscribirse en cursos
de capacitacion o a recibir rehabilitacién para facilitar su enpleo. Si no puede
of recerse capacitaci 6n adecuada, el nunicipio en que reside |a persona debe
tomar nedi das para darle | a oportunidad de trabajar 10 neses.
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Articulo 7

106. La Constituci6n de Finlandia contiene una disposicién que protege e
principio de | a renmuneraci 6n igual por trabajo igual (parrs. 2y 4 del art. 5 de
la Ley de la Constituci én de Finlandia). Para | os derechos determ nados en ese
articulo, véase el articulo 15 de la Ley de | a Constitucion.

1. Convenios de la OT ratificados por Finlandia

107. Finlandia ha ratificado | os siguientes Convenios de la OT nenci onados en
| as secciones pertinentes de las directrices:

Conveni o sobre igual dad de renuneraci 6n, 1951 (No. 100)

Conveni o sobre el descanso semanal (industria), 1921 (No. 14)

Conveni o sobre | as vacaci ones pagadas (revisado), 1970 (No. 132)

Conveni o sobre |l a inspecci én del trabajo, 1947 (No. 81)

Conveni o sobre |l a inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (No. 129)

Conveni o sobre seguridad y salud de | os trabaj adores, 1981 (No. 155)
2. a) Deterninacién de sueldos y salarios

108. En Finlandia el sueldo o salario de un enpleado se fija mediante un
contrato de trabajo o un convenio colectivo. La Ley de contratos de trabajo
(320/1970) es una ley general que contiene |as disposiciones basicas sobre |a
rel aci 6n de enpl eo, vincul antes para el enpleador y el enpleado. Un enpl eador

vi ncul ado por un conveni o col ectivo esté obligado, seglin |la Ley de conveni os
col ectivos (436/1946), a observar el convenio colectivo con respecto a todas |as
rel aci ones de enpl eo i ndependi entenente de que | os enpl eados estén o no

vi ncul ados por el convenio col ectivo, a nenos que el convenio tenga un al cance
limtado y sea aplicable s6lo a | os que estén vincul ados por él. Si un contrato
de trabajo es contrario, en algun aspecto, al convenio colectivo que rige la
rel aci 6n de enpl eo, deben observarse | as disposiciones pertinentes del convenio
colectivo. En el sector publico |os suel dos se determ nan nedi ante conveni 0s
col ectivos sobre | os sueldos de | os funcionarios publicos.

109. La Ley de contratos de trabajo contiene una disposicién sobre la validez
general del convenio colectivo, segun |la cual el enpleador debe cunplir por |lo
nenos | as condiciones relativas a |la renuneraci 6n y a otros aspectos del enpleo
gue se hayan acordado en un conveni o col ectivo nacional de la industria con
respecto al trabajo en cuestion o a uno nuy senejante. Por tanto el nivel mininop
de las condiciones de remuneraci 6n y otros aspectos del enpleo depende de un
conveni o col ectivo de validez general, sienpre que exista tal convenio. E

obj eto de esta disposiciodn es garantizar una renuneraci 6n parecida y el m snp

ni vel de seguridad en el enpleo a todos |os trabajadores, estén sindicados o no.
Si el enpleador no esté vinculado por un conveni o col ectivo (porque no hay
conveni o colectivo en la industria o porque el convenio colectivo no tiene
val i dez general) el enpleador y el enpleado pueden acordar libre y conjuntanente
I as condiciones relativas a |la renmuneraci én. La Ley de contratos de trabajo
inmplica que el trabajo debe retribuirse nmediante el pago de una renuneraci 6n
normal y justa.
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110. No hay en Finlandia una autoridad conpetente para determ nar qué convenio
colectivo tiene validez general. El cunplimento de | os convenios col ectivos de
val i dez general es supervisado por |a direccién de seguridad y sal ud

ocupaci onal , dependiente del Mnisterio de Asuntos Sociales y Salud, que, a
petici 6n, expi de decl araci ones normativas sobre cuestiones relativas a la
val i dez general de |os conveni os col ectivos.

2. b) Fijaciodn del salario minino y garantia del nive

111. Los criterios seqgun los cuales se fija el salario nmininp. Los grupos de

i nterés formados por asoci aci ones de enpl eadores y de enpl eados constituyen | as
organi zaci ones central es de | as asoci aci ones de enpl eadores y de enpl eados, que
negoci an | os |l amados conveni os marco, que sirven de base a | os conveni os

col ectivos de | os diversos sectores. Un convenio col ectivo sobre sueldos y

sal ari os se concluye entre una sol a asoci aci 6n de enpl eadores o un solo

enpl eador y una asoci aci 6n de enpl eados. Los conveni os nmarco suel en ser parte de
un acuerdo general sobre politica de ingresos aplicable no s6lo a |os sueldos y
salarios sino tanmbi én a | as cuestiones inportantes para el bienestar social y
econém co de | os enpl eados.

112. El Comité de Derechos Econdém cos, Sociales y Culturales ha reconmendado que
se considere la posibilidad de introducir un sistema general de salario ninino
que abarque tanbi én | os enpl eados que no estan protegi dos por un convenio
colectivo. Una comsioén tripartita de la Ley de contratos de trabajo estéa
preparando un proyecto de reforma general de esta |ley. Tanbi én se ha pedido a |la
conmi si 6n | egislativa que aclare el sistema segin el cual se determ nan |as
condi ci ones nininmas de | as rel aci ones de enpl eo.

113. La evolucion del salario nmedio y del salario mninm. En Finlandia no
existe un salario nmininmo anico de aplicaci 6n general; por tanto no hay datos
estadisticos sobre tal salario. Los niveles de renuneraci 6n nini ma de un sector
se determ nan en el respectivo convenio col ectivo.

114. En el cuadro siguiente se indican |os niveles del salario nedio:

i ndice de sal arios i ndice de precios al i ndice de salarios real es
nom nal es consum dor

1989 135, 7 1989 120, 0 1989 113,1

1994 165, 0 1994 140, 4 1994 117,5

1998* 189, 6 1998 146, 4 1998* 129, 5

* Informaci 6n prelimnar basada en los tres prinmeros trimestres del afio
sum ni strada por Estadisticas de Finlandia.

El indice del salario real indica |a evolucioén del nivel nedio de |os
salarios en relacién con | a evoluci 6n del costo de |a vida.

115. Véase el informe sobre | os Convenios de la O T que no se han ratificado
(Nos. 26, 99 y 131) y las reconendaci ones (Nos. 30, 89 y 135) relativas a esos
conveni os, presentado en 1991 y anexo al presente infornme (apéndice 10), que
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i ncl uye una descripcion de la forma en que se fija la renmuneraci 6n minima. No
se han presentado infornmes sobre este asunto desde 1991

2. c) El principio de renuneraci6n igual por trabajo igual o por trabajo
de val or igua

116. En los ultinos afios no ha habi do grandes canbios en | as diferencias de
remuneraci 6n entre las nujeres y |os honbres. Segun | os datos de 1997, obtenidas
de Estadisticas de Finlandia, en el sector estatal |os ingresos brutos de |as
nmuj eres eran igual al 78%de | os ingresos de | os honbres. Alrededor de la mitad
de | as nuj eres ganaban nmenos de Frnk 9. 200 por mes, mientras que | os ingresos
nensual es de | os honbres ascendian a casi Fnk 12.000. El 39% de |as nujeres
ganaba entre Fnk 6.000 y Fnk 9.000 y el 57% de | os honbres entre Fnk 7.000 y

Frnk 13. 000 (Suel dos de | os enpl eados del Estado en 1997, Estadisticas de

Fi nl andi a, Sal arios y suel dos 1998:12).

117. En el sector nunicipal, |os datos correspondi entes indican que |os

i ngresos brutos nmedi os de | os honbres eran Fnk 13.198 y | os de |as nujeres Fnk
10.094. En este sector predom nan las nmujeres: |os honbres forman sélo un 21% de
| os enpl eados nunici pal es a jornada conpleta. La evoluci6n de |la remuneraci 6n
desde 1970 denuestra que |la diferencia de remuneraci 6n entre | os sexos ha

di sm nui do. En el sector rmunicipal en conjunto parece que |las diferencias entre
nuj eres y honbres todavia son grandes, pero un estudio nas detallado de |os
datos indica que las diferencias son en realidad pequefias y tanbi én que hay
ocupaci ones en que | os ingresos nedios de | os honmbres son nenores que |os de |as
nuj eres. Seguln un exanen del sector nunicipal en conjunto, parece haber

ocupaci ones con predonmi nio de honbres y nmejor remuneraci én y ocupaci ones con
predom nio de nujeres y renuneraci 6n inferior (Suel dos en el sector mnunici pal
1997, Estadisticas de Finlandia, Sueldos y salarios 1998:12).

118. Se anexan al presente inforne datos estadisticos que indican |as

di ferenci as de renuneraci 6n entre todos | os enpl eados en 1990- 1998 (apéndi ces 18
y 19). Los datos se basan en el indice de niveles de ingresos y en |as

estadi sticas de distribucio6n del ingreso, obteni dos de Estadisticas de

Fi nl andi a.

119. Segln el acuerdo sobre la politica de ingresos de 1997, se cred un grupo
de seguim ento que eval Ga | os requisitos de cada trabajo. Para pronover e
principio de renuneraci én igual por trabajo igual o trabajo de valor igual

el grupo ha reconendado |a introducci 6n de pl anes de eval uaci 6n analitica de
trabaj o, para que se usen en |la evaluaci én de | os requisitos del trabajo.

El grupo de seguimento ha recopilado una guia (cuya traducci 6n inglesa se
titula “Fromillusion to the real world” (De la ilusién al nundo real)) para
el aborar planes de eval uaci 6n de trabajos. La dinmensi 6n del género se incluye
en la guia conmp tema general, relacionado a la vez con los criterios y con e
proceso de eval uaci 6n del plan. Una de las tareas del grupo de seguimento es
determ nar qué inportancia tienen |os distintos conponentes de |a remuneraci 6n
cuando se determ nan |as razones de | a renuneraci 6n justa.

120. Las organi zaciones central es del mercado de trabaj o siguen estudiando |a
forma de elimnar las diferencias injustas de renmuneraci 6n. En nueve conpafii as
gue representan distintas ramas de actividad se ha iniciado un proyecto de
desarroll o, |Ilamado Conuni dad de Trabajo Equitativa, que tiene por objeto
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pronmover |a igualdad en el lugar de trabajo nediante el aprendizaje por la
experienci a.

121. En cuanto a | as nedi das convenidas en el acuerdo sobre la politica de

i ngresos de 1997 con respecto a |l a pronoci 6n de |la igualdad entre | os sexos,
véase el informe sobre el Convenio No. 100 de la O T, presentado en 1998
(apéndice 11). En ese inforne tanbi én se exam nan | as decisiones de tribunales.

2. d) Distribucién de 10os ingresos entre |os enpl eados del sector publico
y los del sector privado

122. Se anexan al presente infornme estadisticas sobre | os ingresos nedi os por
sector y los ingresos nensual es de | os enpl eados por sector (apéndice 20).

3. Regl anmentaci 6n de la sequridad v la salud en el trabajo

123. E 1° de abril de 1997 |la adm nistraci 6n de seguridad y salud | aboral fue
transferida con sus servicios de apoyo del Mnisterio de Trabajo al Mnisterio
de Asuntos Sociales y Salud. La reorgani zaci 6n se hizo para poner todas | as
cuestiones relativas a la seguridad y la salud en el trabajo bajo una sola

adm ni straci on.

124. Las nodificaciones de |la Ley de protecci 6n |laboral y de la Ley de
supervision de |la protecci 6n |aboral y tanbién de la Ley del procedi mento de
apel aci 6n en materia de protecci 6n |aboral, requeridas por el Acuerdo sobre e
Espaci o Econéni co Europeo, entraron en vigor al principio de 1994. Estos

canbi os, que se refieren al programa de acci 6n para |la proteccion laboral y a la
cooperaci 6n en |l a protecci6n laboral, a ciertos factores de riesgoy a la
supervi si 6n del producto, ya se han tratado en detalle en el inforne presentado
ala OT en 1993 sobre el Convenio No. 155. El anbito de aplicaci6n de |las |eyes
nenci onadas se anplié al misno tienpo. Se introdujeron disposiciones sobre |os
trabaj adores tenporarios y se nodificaron |as disposiciones sobre el trabajo en
I a construcci 6n i nponi endo obligaci ones de protecci 6n |aboral al constructor e

i ncl uyendo | os trabaj adores individual mente en el anbito de la Ley de proteccidn
| abor al

125. Cuando | a Ley de Protecci 6n Laboral se nmodificod el 1° de junio de 1997,

| os enpl eadores estaban obligados a tener en cuenta |a necesidad de hacer altos
en el trabajo, especial nente en activi dades que ejercian mucha presi 6n sobre | os
enpl eados y | os obligaban a permanecer en un misnmo lugar. En enero de 1998 entro
en vigor una disposicién que obliga a tener en cuenta el envejecinento de

enpl eado al tomar deci siones sobre nmedidas de protecci én | aboral. El programa de
acci 6n del enpl eador para |a protecci6n | aboral debe incluir nmedidas que

contri buyan a mantener | a capaci dad de trabajar, conforne al plan de acci6n
recopi l ado por el servicio de salud | aboral para el |ugar de trabajo.

126. Desde principios de 1995 tambi én ha sido posible acordar a nivel |ocal |as
formas de cooperaci 6n en materia de protecci 6n |aboral. La cooperaci é6n acordada
| ocal nent e debe establ ecer un nivel de proteccién |aboral igual que el que se

| ogra nmedi ante | a cooperaci 6n organi zada segun la |l ey o segln | os acuerdos de
protecci 6n | aboral concertados por |as organi zaci ones central es del nercado de
trabaj o.
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127. Varias reformas relativas al enpleo no tradicional entraron en vigor e

1° de febrero de 1997. La Ley de contratos de trabajo, la Ley de protecciodn

| aboral y la Ley de licencia de estudio se nodificaron para reducir la

i nseguridad de | os enpleos de corta duraci 6n o tenporarios. Se nmejord |a
protecci 6n | aboral de |os trabajadores tenporarios aunentando |a responsabili dad
de la parte contratante, que ahora esté obligada a garantizar a |os trabaj adores
tenporarios un nivel de seguridad parecido al que se concede a | os permanentes.
Est os cambi os se hicieron para reducir la inseguridad de |os |l amados enpl eos no
tradicionales y para aproximar la situacion juridica de |as personas que tienen
tales enmpleos a |la de | os enpl eados pernanentes.

4. | gual dad de oportuni dades de desarroll o profesiona

128. Todos | os enpl eadores deben dar trato igual a sus enpl eados, sin
di scri m naci 6n.

129. En relacién con la reforma de | a | egislacidn sobre derechos fundanental es,
la discrimnacién en el trabajo se ha convertido en delito con |a introducci6n
de |l a disposicion pertinente en el Codigo Penal (578/1995; art. 47, parr. 3).

La Organi zaci 6n Central de Sindicatos Finlandeses (SAK) ha prestado atenciodn a
hecho de que, compb en casos de discrimnacion |aboral |la carga de |a prueba
recae sobre el enpleado (salvo en casos de discrimnaci 6n por sexo), es
especi al mente dificil probar la discrimnacién en cuanto al derecho a
desarrol |l o profesional

130. Véanse los infornes sobre el Convenio No. 111 de la O T, presentados en
1995 y 1997 (apéndices 6 y 7).

131. Las medi das tomadas por el Onbudsman de |gual dad para pronover |a igual dad
se han exam nado en el informe sobre el Convenio No. 100 de la O T, presentado
en 1998 (apéndice 13). El infornme nmenciona tanbién | as decisiones judiciales
sobre | a igualdad. Para conpletar esta informaci 6n, cabe notar que en 1996 e
Orbudsman de | gual dad di 6 instrucciones sobre |a planificaci6n para |a igual dad,
que abarcaban no s6l o cuestiones de renuneraci 6n sino tanbi én otras cuestiones
rel aci onadas con | a igualdad. En 1996 el Orbudsman de |gual dad inicid un
proyecto especial de pronoci én para nejorar |os planes de igual dad, que incluia,
por ejenplo, visitas a varias conpafiias y a al gunas organi zaci ones central es de
mercado de trabajo. En ocasi 6n de estas visitas, el Orbudsman de |gual dad ha
dado normal nente una conferencia de prensa. En 1997 el ministro encargado de | as
cuesti ones de igual dad reconpensé a al gunas conuni dades | aboral es por | os
esfuerzos que habian hecho a favor de |a igual dad.

5. Regl anment aci 6n _del horario de trabajo, |as vacaci ones anual es pagadas y
la remuneraci 6n de los dias festivos

132. Cuando la Ley de horarios de trabajo (605/1996) entr6 en vigor en 1996, |la
| egislaci6n relativa a ciertos aspectos de |as di sposiciones sobre horarios de
trabajo se arnoniz6 con la Directiva pertinente de I a Comi sién Europea (CE), de
23 de novienbre de 1993. Oro objetivo era aclarar y arnonizar |la |egislaciodn
relativa a la vida |laboral. La nueva |l ey derogdé la Ley de horarios de trabajo en
establ ecim entos comerciales y oficinas, |la Ley de horarios de trabajo en |a
agricultura, la Ley de horarios de trabajo de conserjes y la parte principal de
la Ley de panaderias. La nueva ley es aplicable a |las rel aciones de enpleo
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menci onadas en |la Ley de contratos de trabajo y al trabajo de funcionarios
publicos y ocupantes de cargos publicos enpl eados por nunicipios, federaciones
nmuni ci pales, la lglesia y otras entidades publicas. La Ley de horarios de
trabaj o tanbi én es aplicable a las rel aci ones de enpl eo basadas en | a

capaci taci 6n de aprendices. El trabajo de |as personas nenores de 18 afios se
rige por la Ley de protecci6n de |os trabajadores jOvenes.

133. De conform dad con una di sposici én general de la ley, el horario de
trabaj o normal no puede ser superior a ocho horas por dia o 40 horas por semana.
El horario de trabaj o semanal tanbi én puede organi zarse de nodo que se trabajen
en pronmedi o 40 horas por semana durante un mAxi no de 52 semanas. El descanso
diario se excluye del horario de trabajo si el enpleado puede salir del |ugar de
trabajo sin restricciones. En el trabajo peridédico, el horario de trabajo puede
desviarse de |la regla basica sienpre que |as horas nornmal es de trabajo no pasen
de 120 horas en un periodo de tres semanas o de 80 en dos semmnas. Los enpl eados
deben poder tener por |o nmenos 35 horas de tienmpo libre ininterrunpido una vez
por semana, incluido si es posible el domingo. Segin |la Ley de horarios de
trabajo, el tienpo |ibre puede ser tanbi én 35 horas senmmnal es en pronedi o por

gui ncena, sienpre que se permta un descanso de no nenos de 24 horas por semmana.
134. Los enpl eados que trabajan en turnos sin interrupci én pueden tener

35 horas de tienpo libre por semana en pronedi o en un periodo no superior a

12 senmmnas, pero hay un requisito nininmo de 24 horas de descanso senanal

Si enpre que | as circunstancias técnicas o |as disposiciones relativas al trabajo
i ncl uyan una sol uci 6n parecida, este procedimento es posible si el enpleado da
su consentim ento.

135. Hay di sposiciones especial es sobre horarios de trabajo, por ejemplo, en |la
Ley de horarios de trabajo de marineros, la Ley de horarios de trabajo de
trafico interior, la Ley de horarios de trabajo y descanso del trafico por
carretera, la Ley de | os trabajadores jovenes y la Ley de las rel aciones de

enpl eo en el trabaj o donéstico.

136. En relaci én con el acuerdo sobre politicas econdm ca, de enpleo y de

mer cado de trabajo para 1996-97, concluido en septienbre de 1995, |as

or gani zaci ones central es del nmercado de trabajo crearon un grupo de trabajo para
det erm nar qué necesi dades de desarrollo en materia de horari os de trabajo se
reconocian en conpafiias y conuni dades de trabajo y entre su personal y tanbién
qué efecto tendria en el enpleo la introducci 6n de | os canbi os necesari os. E
grupo de trabajo reuni ¢ informaci 6n sobre |l as sol uciones vigentes y examné |as
posi bi | i dades que | os diversos nodel os de horario de trabajo ofrecen de el evar
la conpetitividad y el enpleo y de ayudar a apreciar |as necesi dades

i ndi vidual es de | os enpl eados a este respecto. En junio de 1998 se publicd un

i nfornme sobre | os resultados, que tanbi én esta di sponible en inglés (Wrking

Ti me Report, 1999).

137. La Confederaci 6n de Sindi catos de Profesional es Académ cos de Finlandia
(AKAVA) ha publicado su propio estudio del nercado de trabajo, segun el cual e
total de horas de trabajo de sus m enbros ha sido 43 horas por semana en
promedi o, con considerabl e variaci 6n entre |los diferentes sectores.

138. La Ley de vacaci ones anual es (272/1973) es aplicable a | os enpl eadores y
enpl eados a que se refiere la Ley de contratos de trabajo. Segun ella, |os
enpl eados tienen derecho a dos dias | aborabl es de vacaci ones por cada nes de
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acredi taci 6n de vacaci ones. Al térm no del afio de acreditaci 6n de vacaci ones que
precede a | a tenporada de vacaci ones, el enpleado que ha trabaj ado conti nuamente
mas de un afio para un misnmo enpl eador tiene derecho a dos dias | aborables y
nedi o de vacaci ones por cada nes de acreditaci 6n de vacaci ones. Segun |a reform
de |l a Ley de vacaci ones anual es (460/1997), |os enpl eados tienen derecho a
vacaci ones anual es pagadas aun cuando la relaci én de trabajo se basa en seis
horas de trabajo por dia. Se ha hecho una refornma parecida de |la Ley de

vacaci ones anual es de | os marineros (433/1984).

139. A principios de 1999 se aprobd una reforma general de |as vacaci ones
anual es en el sector municipal, que establece condiciones unifornmes para e
derecho a vacaci ones anual es.

140. La legislacidn sobre vacaciones anual es se exanmina con mas detalle en e
i nforme sobre el Convenio No. 132 de la OT, presentado en 1994 (apéndice 13).

141. Sobre |los dias festivos pagados, véase el infornme periddico anterior

5. a) Problemas en la aplicacion de |as disposiciones sobre horarios de
trabajo y vacaci ones anual es

142. En caso de disputa, el enpleador tiene la prerrogativa de interpretar e
contenido y significado de una cl ausula del contrato de trabajo. El enpleado
debe aceptar la interpretaci 6n del enpleador hasta que se haya resuelto |a

di sputa. Este principio, en algunos casos, puede inpedir el ejercicio innediato
de | os derechos del enpleado.

5. b) Enpl eados gue guedan fuera del anbito de la Ley de horarios de trabajo
y de la Ley de vacaci ones anual es

143. La Ley de horarios de trabajo (605/1996) establece qué tipo de trabajo
queda fuera de su anbito de aplicaci 6n. La gesti 6n de una enpresa o conunidad (o
de una parte independiente de ella) u otra actividad senejante es tal tipo de
trabajo. La ley no es aplicable al trabajo en Ia Iglesia Evangélica Luterana, en
la Iglesia Ortodoxa ni a los oficios religiosos de cual quier otra conuni dad
religiosa. El Decreto sobre |los horarios de trabajo en la Iglesia Evangélica
Luterana (33/1998) establece que |la Ley de horarios de trabajo no es aplicable
al trabajo espiritual en la Iglesia Luterana. La Ley de horarios de trabajo no
es aplicable al trabajo hecho en el hogar o en condiciones senejantes y tanpoco
al trabajo a que se refiere la Ley de guarderias. El trabajo de |os menbros de
la famlia del enpleador, el de los funcionarios publicos de |a Adm nistracion
de Defensa (en general) y el trabajo en ciertos oficios de |la producci én
primaria tanbi én quedan fuera del anbito de aplicacion de la ley. Estas esferas
de actividad excepcionales se rigen normal mente por alguna otra | ey sobre
horarios de trabajo, o cual garantiza que el horario de trabajo no quede sin
regl ament ar .

144. La Confederaci 6n de Sindicatos de Profesional es Académ cos (AKAVA) ha
prestado atenci é6n al hecho de que la Ilinmtacio6n incluida en |la Ley de horarios
de trabajo relativa a | os enpl eados encargados de | os oficios religiosos
difiere, en principio, de |las demas |imtaciones, porque |os requisitos se
refieren a | os enpleados y no al trabajo. Por tanto clérigos y chantres quedan
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fuera del anbito de |la Ley de horarios de trabajo, aunque |a mayor parte de su
trabaj o se dedica a actividades distintas de |os oficios religiosos.

145. La Ley de vacaci ones anual es no abarca |l os menbros de |la famlia de un
enpl eador cuya enpresa no tiene otros enpl eados permanentes ni | os de un

enpl eador en la agricultura. La |l ey tampoco es aplicable a un enpl eado cuya
Uni ca renuneraci 6n es una partici paci 6n en | as gananci as.

146. En las rel aciones de enpleo de corta duraci én, |os enpl eados pueden
reci bir una bonificaci 6n de vacaci ones en |ugar de vacaci ones anual es.

147. Los enpl eadores estan obligados a pagar a | os trabaj adores donmésticos una
boni fi caci 6n de vacaci ones en lugar de vacaci ones anual es.

6. Reali zaci 6n de |l a iqgualdad en |l a vida |abora

6. a) Canbios |egqgislativos

148. Segun la reforma de la Ley de igualdad de 1995, el enpl eador est& obligado
a pronmover la igualdad entre | os sexos de nmanera sistematica y dirigida a

obj etivos. El enpleador que tiene por |o nenos 30 enpl eados en su néni na debe
est abl ecer un prograna de acci 6n anual sobre nmedi das de pronoci 6n de |a

i gual dad. La planificacion para |a igualdad debe, por ejenplo, nejorar e

ambi ente de trabajo y producir un desarroll o profesional nas equilibrado,
contribuir a mejorar |os nétodos de contrataci é6n y conducir a una remnuneraci 6n
mas igual. La igualdad se fonenta de nodos diferentes en diferentes |ugares de
trabajo. Entre |l os factores que influyen en | as nedidas que se toman estan | os
recursos del enpleador y otros aspectos concretos del lugar de trabajo y e
sector (tamafio y recursos financieros de | a conmuni dad de trabajo, oferta de mano
de obra y conoci m entos profesionales de |los solicitantes, etc.).

149. La reforma de la Ley de igualdad, al anpliar |as obligaciones de

enpl eador para incluir posibles casos de discrimnacion salarial, aumenté |a
probabilidad de que el solicitante de enpleo y el enpleado obtengan una
explicaci é6n de | as razones de | a conducta del enpleador. El enpl eador tiene que
i ndicar, a peticioén, las razones del sueldo o salario de un enpleado y dar otra
i nformaci 6n sobre el enpl eado, que sirve de base para determ nar si se ha
infringido | a prohibicién de |a discrimnacié6n salarial

150. La ley obliga asim snp al enpleador a tomar medi das que contribuyan a
conciliar el trabajo con la vida famliar tanto para el honbre cono para |la

nuj er. El enpl eador tanbi én tiene que proteger al enpleado, en |lo posible, de |la
introm si 6n o acoso sexual en el lugar de trabajo.

151. Los canbios en la adnministracién de |l a proteccion laboral y en la
seguridad ocupaci onal se han tratado en |os informes sobre el cunplimento de
Convenio No. 81 de la O T, presentados en 1995 y 1997 (apéndices 11 y 12), y en
los informes sobre el Convenio No. 129, presentados en 1996 y 1998 (apéndices 14
y 15).
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Articulo 8

1. Conveni os i nternaci onal es

152. Finlandia ha ratificado todos | os conveni os nmenci onados en | a secci 6n
pertinente de las directrices.

2. a-b) Libertad de asociarse en sindicatos o asoci aci ones profesional es

153. El parrafo 2 del articulo 10a de |la Ley de | a Constituci 6n de Finlandia
garantiza especificanente la libertad de asociaci 6n sindical o profesional. Ese
parrafo incluye una disposicion especial que especifica la clausula genera

sobre la libertad de asociaci 6n, con mencié6n de la |ibertad de asociaci 6n
sindical o profesional conp parte del derecho de formar asoci aci ones. Adengés, |a
i bertad negativa de asoci aci 6n, es decir, el derecho de no afiliarse a una
asoci aci 6n o de separarse de ella, tanbi én se estableci6 en relaci én con reform
de la | egislacion sobre | os derechos fundanentales. El articulo 13 de |la
Constituci 6n de Finlandia contiene una di sposici6n parecida.

154. La violacion de la libertad de organi zaci 6n del enpleado es delito segln
el articulo 5 del capitulo 47 del Cbdi go Penal (578/1995). En el articulo 3 de
m snmo capitulo | a discrimnaci 6n por actividad ocupaci onal se define conp

di scrim naci 6n ocupaci onal puni bl e.

155. El derecho del enpleado a organizarse se ha tratado en | os infornes
presentados en 1994, 1996 y 1998 sobre el cunplimento del Convenio No. 87 de |a
O T (apéndices 23, 24 y 25).

2. c) Restricciones del ejercicio del derecho de |os sindicatos a asociarse
a _organi zaci ones internacional es

156. Las asoci aci ones de enpl eadores y enpl eados son |ibres de fornmar
conf eder aci ones nacional es. La | egislacién finlandesa no inpide que estas
asoci aci ones se afilien a organi zaci ones internaci onal es semnej ant es.

2. d) Restricciones de las actividades de 10s sindicatos y pronocio6n de |os
procedi m ent os de negoci aci 6n col ectiva

157. Los sindicatos son asoci aci ones regi stradas, sujetas a |a Ley de
asoci aci ones, que supervisan los intereses de |os enpl eados, manuales y no
manual es.

158. Cuando se negocia un conveni o col ectivo, un enpl eador o una asoci aci 6n de
enpl eadores regi strada representa al enpleador. Del |ado de | os enpl eados, sélo
una asoci aci 6n regi strada puede ser parte en | a negociaci 6n. Ademés, |as
asoci aci ones pueden negoci ar conveni os col ectivos s6l o si una de sus funciones
princi pal es es supervisar |os intereses de enpl eadores o enpl eados en | as

rel aci ones de trabajo.

159. Las partes en un conveni o col ectivo deben tener derecho a acordar
librenmente entre si todas |as condiciones de trabajo necesarias, dentro de su
conpetencia | egal. La negociaci 6n col ectiva i ncunbe esencialnente a | as

or gani zaci ones, pero el Estado desenpefia un papel inportante conmo enpl eador de
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su propi o personal. Ademds, el Estado esta obligado a mantener | os mecani snos
gue garantizan la paz industrial, el cunplimento efectivo de | os conveni os
colectivos y la solucién de | as disputas que resultan de | os conveni os.

160. Véanse los infornes sobre el Convenio No. 87 de la O T presentados en
1994, 1996 y 1998 (apéndices 23, 24 y 25) y |los presentados sobre el Convenio
No. 151 en 1991 y 1993 (apéndices 26 y 27).

2. e) Estadisticas sindicales y nunero de afiliados

161. El sindicato mas grande de Finlandia, |a O ganizacion Central de

Si ndi cat os Fi nl andeses (SAK), se conpone de 26 sindicatos con un total de
1.083.200 afiliados (al 31 de dicienbre de 1998). Cerca de la mtad de |os
afiliados pertenece a sindicatos industriales, nmenos de un tercio a asoci aci ones
del sector publico y cerca de un cuarto trabajan en el sector de servicios
privado.

162. La Confederaci 6n de Enpl eados de Finlandia (STTK) tiene 653.450 afiliados
(al 1° de enero de 1999), de |l os cual es 95.300 trabajan en el sector nunicipal
176. 200 en el sector, principalnmente nmunicipal, de la atenci 6n nédi ca, 136. 300
en la industria, 88.000 en |la adm nistraci 6n estatal, 80.600 en el sector de
servicios y 62.050 en oficios especiales.

163. La Confederaci 6n de Sindi catos de Profesional es Académ cos de Finlandia
(AKAVA) agrupa 32 sindicatos y tiene un total de 347.000 afiliados (al 1° de
enero de 1998). De los afiliados con trabajo a jornada conpleta, 17% son

enpl eados publicos, 40% enpl eados mnuni ci pal es, 39% trabajan en el sector privado
y 4% tienen otros enpl eos.

164. Veintisiete sindicatos funcionan fuera de | as organi zaci ones central es
menci onadas.

165. Los enpl eadores y enpl eados del Estado, | os municipios, |as federaciones
muni ci pal es y las parroquias tienen sus respectivos 6rganos de negoci aci 6n de
conveni os col ectivos.

3. El derecho de huel ga

166. En Finlandia la libertad de acci6n industrial es una de |las prenisas y
princi pi os fundamental es de |la | egislacion del trabajo. Anbas partes son |ibres
de recurrir a ciertas nedidas de presién, conp |la huelga y el abandono de
trabaj o.

3. a) Restricciones del ejercicio del derecho de huel ga

167. La Ley de conveni os col ectivos conti ene disposiciones sobre el deber de
mantener la paz industrial. Segun la ley, |las partes vinculadas por un convenio
col ectivo estan obligadas a evitar toda accio6n industrial dirigida contra e
conveni o col ectivo en conjunto o contra cual qui era de sus di sposiciones. Las
partes vincul adas por un convenio col ectivo tanbi én deben tomar |as nedidas
necesari as para que |as asoci aci ones, |os enpleadores y | os enpl eados

subordi nados a ellas y vincul ados por el convenio cunplan el deber de mantener

| a paz industrial
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168. Véanse los infornes sobre el cunplimento del Convenio No. 87 de la OT,
presentados en 1994, 1996 y 1998 (apéndices 23, 24 y 25), y del Convenio
No. 151, presentados en 1991 y 1993 (apéndices 26 y 27).

3. b) Prohibicién del ejercicio del derecho de huelga por ciertas personas

169. Véanse los infornmes sobre el cunplimento del Convenio No. 87 de la OT,
presentados en 1994, 1996 y 1998 (apéndices 23, 24 y 25), y del Convenio
No. 151, presentados en 1991 y 1993 (apéndices 26 y 27).

4. Restricciones relativas al personal del ejército o de |la policia o a
enpl eados publi cos

170. Los funcionarios publicos vincul ados por un convenio col ectivo para

funci onari os publicos del Estado no pueden participar, durante el periodo de
val i dez del conveni o, en acciones colectivas relativas a la legitimdad, e
periodo de validez o el verdadero conteni do del convenio. Tanpoco se permiten
acci ones col ectivas para resolver una disputa resultante de una demanda basada
en el convenio, para canbiar un convenio valido o para negociar un nuevo
conveni o. El alcance de |la obligaci 6n de mantener |la paz industrial puede

ext enderse nedi ante un conveni o col ectivo para funcionari os publicos del Estado.

171. De conform dad con |la Ley sobre | os conveni os col ectivos para funcionarios
publicos del Estado, se prohibe recurrir a la huelga para influir en asuntos no
previstos en la ley y que sean negoci abl es segln el convenio, y tanbi én cuando
la | ey contenga di sposiciones especificas sobre huelgas. La prohibiciodn es
aplicable tanbi én a | os asuntos que no sean negoci abl es segin el conveni o cuando
pueda concl uirse un convenio marco 0 un conveni o gener al

172. La fecha fijada para el abandono del trabajo puede apl azarse por acuerdo
entre las partes en la disputa o, nediante iniciativa del arbitro o de la junta
de arbitraje, por decisidn del Mnisterio de Trabajo. El Mnisterio de Trabajo
puede apl azar |l as di sputas sobre contratos de trabajo 14 dias y |as disputas
sobre enpl eos publicos siete dias mas, sienpre que se considere que el abandono
del trabajo proyectado o su intensificacion afectaria funciones vitales de |a
soci edad o causaria perjuicio grave al interés publico.

173. Véanse los infornmes sobre el cunplimento del Convenio No. 87 de la OT,
presentados en 1994, 1996 y 1998 (apéndices 23, 24 y 25), y del Convenio
No. 151, presentados en 1991 y 1993 (apéndices 26 y 27).

Articulo 9

1. Convenios de la OT ratificados por Finlandia

174. Finlandia ha ratificado todos |os convenios de la O T nencionados en |a
secci 6n pertinente de las directrices, y los Ultinos infornes periddi cos que ha
presentado son | os siguientes: inforne sobre el Convenio No. 102 (presentado en
1996), sobre el Convenio No. 121 (1993), sobre el Convenio No. 128 (1996), sobre
el Convenio No. 130 (1998) y sobre el Convenio No. 168 (1998) (apéndices 28

a 31).
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2. Sequridad socia

175. Véase |l a publicaciéon Trends in Social Protection 1998-1999 (Sosiaaliturvan
suunt aukset 1998-99; Tendencias de | a protecci 6n social 1998-1999) de
M nisterio de Asuntos Sociales y Sal ud, anexa al presente informe (apéndice 32).

2. a) Atencién nédica

176. Véase el informe sobre el Convenio No. 130 de la O T presentado en 1998
(apéndi ce 30).

177. Conp ya se ha dicho en el informe periddico anterior, toda persona que
vive en Finlandia tiene derecho a recibir atencion primaria de |la salud en e
muni ci pio en que reside. La atenci 6n médica incluye | a rehabilitacién. Los
enpl eadores tienen | a obligaci én de organi zar servici os médi cos ocupaci onal es
que pueden incluir |los servicios de un médico.

178. Desde el 1° de nayo de 1997, el costo diario de una cama para un paciente
i nternado por poco tienpo en un hospital psiquiatrico se redujo de Fnk 125 a

Fnk 70, porque nuchos paci entes psiquiatricos tenian que recurrir a la

asi stencia soci al para pagarlo. Fuera de esto, |os derechos que se cobran en |os
centros médicos y hospital es nmunicipales no han variado en el periodo de

i nforne.

179. En unos pocos casos, |os derechos de atenci é6n nédi ca ha creado una carga
financi era excesiva para el paciente. Esto ha ocurrido, por ejenplo, entre |os
paci entes de bajos ingresos internados. Si el paciente no puede pagar |os
derechos, el municipio puede reducirlos. En el apéndice 30 se dan estadisticas
sobre visitas a centros nedicos.

180. En el periodo del informe ha habido al gunos canbios en el sector de la
atenci 6n neédi ca. Al gunos paci entes han pasado de | a atenci 6n en instituciones a
la atenci 6n en sal as para pacientes externos. Con |la nmejora de |la situacidn
econdém ca ha aunentado el uso de |os servicios médi cos privados. Al msnp tienpo
ha aunentado el nunero de paci entes que necesitan | os servicios médicos de
sector publico, |lo cual probablenente se debe en parte al envejecimento de la
pobl aci é6n. El tienpo de espera para operaci ones se ha reduci do en general, pero
en al gunas especi al i dades | as colas son aun mas | argas que antes.

181. La atenci én dental se presta en |os centros médi cos nmunicipales y en e
sector privado. Para | os nenores de 19 afios, |la atenci 6n dental basica en |os
centros médicos es gratuita. Por | o demas tienen prioridad | os naci dos después
de 1956, | os veteranos de guerra y |las mujeres enbarazadas. OQros grupos de |la
pobl aci én reci ben atenci 6n dental en |la nedida en que |os recursos |o pernmten
La situaci 6n varia nmucho de un nunicipio a otro.

182. El sector privado es libre de fijar sus tarifas, pero el costo de |os
servicios de un dentista privado es en parte reenbol sable por el seguro médico
naci onal . Contra un pago anual, | os estudiantes universitarios pueden usar |os
servi ci os de una organi zaci 6n de atenci 6n médica propia, que |os atiende a un
costo nmenor que el sector privado.
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Cuadro 1
Gastos de atenci 6n dental en 1995

Gast os M |1 ones de Fnk

En centros médi cos nunici pal es 1 232

En el sector privado

Reenbol sabl es por el seguro nedico 318
No reenbol sabl es 981
Protesis 219
Seguro neédi co estudi anti | 40

Tot al 2 789

183. La atenci én nédica se financia principalmente con la tributacién. Los
muni ci pi os tienen derecho a cobrar inpuestos. El Estado contribuye a sufragar
| os gastos munici pal es pagando subsidi os a | os nunicipios. El subsidio estata
se basa en criterios generales conpo |a poblacioén, la estructura de edades, |a
densi dad de pobl aci 6n, etc.

184. A causa de la profunda recesi 6n econém ca de | os prinmeros afios del decenio
de 1990, la proporcién del total de gastos nedicos en el PIB tuvo una fuerte
tendenci a ascendente (9, 4% en 1992, considerado uno de |los mas altos en
conpar aci ones i nternacional es), pero ha enpezado a bajar ahora que | a econonia
se esté recuperando (la de 1998 se estinma en 7,4%.

Cuadro 2
Parte de | os gastos de atenci 6n nmédica en el PIB, 1995-1998

Ao Gastos de atenci 6n nedi ca % del PIB
(M11ones de Fnk)

1995 42 729 7,6
1996 44 600 7,8
1997 (estim) 47 000 7,6

1998 (estim) 49 400 7,4
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Cuadro 3
Fi nanci aci 6n de la atenci 6n nmédica en 1995
Fi nanci aci 6n %
El sector publico (Estado y nuni ci pi os) 35,2
Seguro nmeédi co obligatorio 6, 8
Fondos de seguro de atenci 6n médi ca 1,6
Fami | i as 56, 4
Tot al 100
2. b) Prestaciones de enfernmedad en efectivo

185. Las prestaciones que paga el sistenma de seguros se han descrito en e
i nforne peri édico anterior

186. El seguro médico se financia con prims del enpleador, prims de seguros y
subsi di os estatal es.

Cuadro 4
Participacién en la financiacidén (%, 1994-1997

Afio Asegur ados Enpl eador es Est ado Qros
1994 61,9 29,2 7,3 1,5
1995 63, 8 34,3 0 1,9
1996 64, 2 34,5 0 1,3
1997 64,5 34,4 0 1,1
1998 54,8 34,5 9,8 0,9

La participaci 6n del Estado ha variado a causa de canbios |egislativos; véase |la
secci 6n 7.

187. Asignacion diaria. El Plan de Asignaci én Diaria se revisé en 1996. La
asignaci 6n diaria nminim se reenplazdé por una asignaci 6n dependi ente de | os

i ngresos para | os beneficiarios sin ingresos o con ingresos muy bajos (nenos de
Fnk 5.170 anual es en 1998). La asignaci 6n depende de | os ingresos sélo cuando |a
enfermedad dura mads de 60 dias. Los niveles de conpensaci 6n se aj ustaron

i geramente para | os demas grupos de ingresos. La cuantia de |la asignacién
diaria se calcula progresivanente sobre | a base de | o0s ingresos anual es de
beneficiario, tomando | os ingresos anual es mas reci entes determ nados por |as
aut ori dades inpositivas nenos 5% Las personas enpleadas y | os trabaj adores por
cuenta propia entre 16 y 64 afios ti enen derecho a una asignaci 6n diaria segun e
Pl an de Seguro Medico en caso de incapaci dad de trabajar debida a enfernedad
confirmada por un médi co. La asignaci 6n se paga después de un periodo de espera
de nueve dias. Se paga seis dias por semana hasta un maxi no de 300 dias dentro
de un periodo de dos afios por una m snma enfernedad.
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Cuadro 5
Eji enpl o de asignaci én diaria en 1998

Base de ingresos, Asi gnaci 6n diaria, Fnk/dia
Frk/ afio
5 170 0 00
9 500 22 15
25 710 60 00
104 500 243 85
134 810 314 53
190 000 388 15
207 380 411 31
247 000 444 30

La asignaci 6n diaria es un ingreso inponible.
estan |libres de inpuestos.

Los reenbol sos de gastos médi cos

60% de | os
KELA (I nstitucién

188. Honorarios nmédicos. El Plan de Seguro Médico reenbol sa e
honorari os de | os nédi cos privados segun una tarifa fijada por
de Seguro Soci al).

Cuadro 6

Tasa nedia de reenbol so, 1994-1998

(% del costo efectivo)
Afio 1994 1995 1996 1997 1998
% 36,1 38,0 40,1 39,1 38,2
189. Exanenes y tratamiento. Segun el Plan de Seguro Medico, se reenbolsa e

75% de | os gastos superiores a Fnk 70 de | os exanenes y tratam entos
reconmendados por el nédico privado, segun una escala fija de cargos confirnmada

por KELA.
Cuadro 7
Tasa nedia de reenbol so, 1994-1998
(% del costo efectivo)
Afo 1994 1995 1996 1997 1998
% 39,7 41,5 43, 2 42,8 43,1
190. Medicanmentos. En cuanto a | os nedi canentos (i ndi spensables para e

tratam ento) recetados por un nédico,
costo que exceda el pago de contraparte. E
conpra cuando el costo es superior a Fnk 50

se concede un reenbol so para |l a parte de
reenbol so basico es el 50% de cada
Los paci entes que tienen ciertas
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enf ermedades graves y de |arga duraci 6n pueden tener derecho a un reenbol so

especi al del 75% o0 el 100% de | os costos superiores a Fnk 25 (apéndice 33; Guia
de Prestaciones/ Supl emento, 1997).
Cuadro 8
Tasa nedia de reenbol so por grupo de conpensaci 6n, 1994-1998
Ao/ % 1994 1995 1996 1997 1998
Grupo de conp. 50% 35,1 38,2 38,9 39,7 40,0
Grupo de comp. 75% 73,6 70,1 70, 3 70, 4 70, 2
G upo de conp. 100% 96 96 96 96 96, 1

Cuando | os gastos médi cos pagados por el paciente durante un afio exceden | a
cuantia maxima fijada, el resto se reenbolsa totalnmente. En 1998 | a cuantia
maxi ma era Frnk 3.240 (frente a Fnk 3.100 en 1994).

191. Transporte. El costo del transporte para un exanen o tratam ento se
reenbol sa total nente cuando | os gastos por viaje superan cierto pago de
contraparte (desde 1993, Fnk 45). Si |os gastos de transporte anual es de

paci ente superan |la cuantia maxi ma (que desde 1993 ha sido Fnk 900 o 20 vi ajes),
| os costos excedentes se reenbol san total nente. La nmedia de |a proporcion

reenbol sabl e ha subido gradual mente en los Ultinmos cinco afios, y en 1998 era 83%
(frente a 80% en 1994).

192. Atenci 6n _dent al
honor ari os de

A los naci dos en 1956 o después se | es reenbol san | os
denti sta segln una escala fija de cargos, y |os reenbol sos de
costo del examen oral o dental y del tratam ento preventivo cubren el 75% de |os
gastos. A los nacidos antes de ese afio se |l es reenbolsa el 75% del costo de un
sol 0o exanmen dental o tratam ento preventivo cada tres afios (disposicioén

provi sional, desde el 1° de octubre de 1997 hasta el 31 de dicienbre de 1999).

A los veteranos de guerra se les reenbolsa total mente el costo de | a atencién

dental basica y parcialmente el de otros servicios dentales.
Cuadro 9
Tasa nedia de reenbolso de |la atenci 6n dental
1994- 1997
Afo 1994 1995 1996 1997 1998
% 55,5 53,1 49,9 49,0 48,9
2. c) Prestaciones de maternidad
193. Véase el informe sobre el Convenio No. 130 de la O T presentado en 1998

(apéndice 30) y el segundo infornme periddico sobre | os derechos del nifo.
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2. d) Prest aci ones de vejez

194. Los dos sistemas de pensiones conplenentarios fijados por la ley, el Plan
de Pensiones Nacionales y el Plan de Pensiones de Jubilacién, forman juntos una
cobertura de seguro de pensiones que se ajusta a los requisitos del pilar | de
la UE.

195. El Plan de Pensiones Nacionales ofrece un seguro de pension nminino a |las
personas que viven en Finlandia. La pension nacional se paga a | as personas que
no estan cubiertas por el Plan de Pensiones de Jubilacién o que tienen una
pensi 6n de jubilaci 6n muy baja. Las personas que han vivido en Finlandia por lo
menos 40 afios después de | os 16 afios de edad tienen derecho a |a pensidn
conpleta. No es necesario ser ciudadano finlandés. Para tener derecho a una
pensi 6n naci onal el ciudadano finlandés debe haber residido en Finlandia por |o
nenos tres afios después de | os 16 afios de edad. Los ciudadanos de otros paises
ti enen derecho a una pensi 6n después de haber vivido en Finlandia por | o nenos
ci nco afios i nmedi at anente antes del com enzo del pago de | a pensio6n. Los

refugi ados y | os apatridas y tanbi én | as personas conprendi das en |las |eyes o

| os acuerdos de seguridad social de |a Comunidad tienen el msnp régimen que |os
ci udadanos finlandeses. El Plan de Pensi ones Naci onal es se financia con primas
de | os enpl eadores conpl enent adas con subsi di os del Estado (véase |la secciodn 3).

196. El Plan de Pensiones de Jubilaci én abarca |las rel aciones de enpl eo de
sector publico y del sector privado. Ademads, se han sanci onado di sposici ones por
separado que prevén | a concesi 6n de pensiones a trabajadores con enpl eos de
corta duracién y de ciertas ocupaci ones (agricultores, marineros). Los criterios
y prestaci ones basicos de |a pensién son parecidos en todos |os planes. Una
persona puede tener derecho a una pensi 6n segln vari os planes de pensi 6n. La
cuantia de |la pensi6n de jubilaci én depende de | a duraci é6n del enpleo, de |os
ingresos y de la tasa de acunul aci 6n. El nivel objetivo es el 60%de |os

i ngresos pensi onabl es después de 40 afios de trabajo. La tasa nornal de
acunmul aci 6n de | a pensi6n es 1,5% por afio. Para fonentar |a prol ongaci 6n de
periodo de trabajo, la tasa de acunul aci 6n es mayor en | os ultinpos afios. Las
pensi ones de desenpl eo, |as de supérstites y otras pensiones de retiro

antici pado son un poco nmenores que |as pensiones de vejez. Las pensiones se
financian en parte con las primas de | os enpleadores y en parte con | as

aportaci ones de seguridad social de |os enpleados. El Estado subsidia ciertos

pl anes de pensiones (por ejenplo, el de |los agricultores). Los planes estan

i ntegrados; cuando | a pension de jubilaci édn supera cierta cantidad, no se paga

| a pensi 6n nacional. El ingreso de |os pensionados se conpl enenta con una

asi gnaci 6n de vivi enda para pensionados fijada por la |ley.

197. Al fin de 1997 el nunero de beneficiarios de pensiones en Finlandia era
1.244.233, o sea el 24%de | a poblaci 6n. Se pagaba una pensi 6n de vejez a
836. 701 personas. La cuantia nedia de |as pensiones de vejez era Fnk 4.822
mensual es.

198. Pueden pagarse pensiones de retiro anticipado por incapacidad o en form
de pensi 6n anticipada de vejez. Esta ultina reduce en forma pernmanente |a
cuantia de | a pension.

199. La edad pensionable normal en Finlandia es 65 afios. Una persona debe tener
por | o nenos 60 afios para tener derecho a una pensi 6n antici pada de vejez. La
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edad pensi onable en el sector publico se elevé de 63 a 65 afios al principio de
1993. El canbio afecta | as rel aci ones de enpleo iniciadas después del 1° de
enero de 1993 y a | os enpl eados naci dos después de 1959 cuya rel aci 6n de enpl eo
enpezo6 después del 1° de enero de 1990. La reforma se hizo de manera que | os que
tenian derecho a una pensi 6n consi derabl e cuando el nuevo régi men entr6 en vigor
pudi eran jubilarse sobre |l a base del anterior. La edad de jubilacidn efectiva de
estos enpl eados varia entre 63 y 65 afios.

Cuadro 10

Ninmero de pensiones de vejez que se pagaban sequn diversos pl anes
de pensién al 31 de dicienbre de 1997

Pl an Ninmero de pensi ones | Pensi 6n nensual medi a (Fnk)

Pensi ones de j ubil aci 6n

Sector privado 594 179 2 487
Di feridas 17 364
Ant i ci padas 32 306

Sector publico

Pensi ones del Estado 143 889 5 224
Pensi ones nuni ci pal es 119 561 3 968
Pensi ones naci onal es 773 630 1 345

Not as 1. Conp una persona puede tener derecho a pensi 6n segln diversos

pl anes, el nunero de pensiones es nayor que el nlnero de
benefi ci ari os.

2. Conp al gunas pensi ones de jubilaci 6n son pdlizas pagadas y por tanto
baj as, |a pensi én nensual nedia es mas baja que |a pensioén tota
nedi a de | os beneficiarios. Las personas que tienen una pensi 6n de
jubilacion baja tienen derecho a una pensi 6n naci onal conpleta o
parci al .

2. e) Prest aci ones de invalidez

200. El seguro contra |la pérdida de ingresos durante un periodo de incapaci dad
se basa en una asignaci 6n diaria durante |la incapacidad, |a pensiodn de
jubilacion, |la pensién nacional y |a asignaci6n de vivienda para | os pensi onados.

201. Los criterios que dan derecho a una pensi 6n de invalidez descritos en e
i nfornme peri édico anterior siguen en vigor, con |la excepci 6n de que ahora la
edad nminim para recibir |a pensién anticipada es 58 afios (y no 55).

202. Las pensiones de jubilaci6n se conceden segin | os m snos planes y
criterios que |as pensiones de vejez, salvo que desde el 1° de enero de 1996 se
han reduci do | as tasas de acumul aci 6n que se aplican a | os afios no trabaj ados
supl ement ari os acredi tados en | as pensiones de invalidez. Las tasas de
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acumul aci é6n son 1, 2% por afio para | os afios acreditados en el grupo de edad de

50 a 59 afios y 0, 8% por afio para |os que tienen entre 60 y 64 afios. En | os denas
casos |la tasa de acunul aci 6n es 1,5% por afio. Una pensi 6n de invalidez se
acredita desde que se tiene derecho a ella (tienpo futuro) hasta que e
beneficiario Il ega a tener derecho a una pensi 6n de vejez.

203. En 1997 se pagaban pensiones de invalidez a 294.951 beneficiarios, o sea a
5,7% de | a pobl aci 6n. La pensi én nedia era Fnk 5.146 mensual es.

2. f) Prestaciones a | os supérstites

204. Al norir el sostén de famlia, el conyuge y los hijos supérstites
general nente tienen derecho a dos pensiones fijadas por la ley: |a pensién de
supérstites del Plan de Pensiones de Jubilacién y |a pension general de
supérstites del Plan de Pensi ones Naci onal es.

205. En el periodo del informe no ha habido canbios en la |egislacion relativa
a |l os derechos o prestaciones de | os supérstites.

206. Los criterios que rigen |as pensiones de supérstites segun el Plan de
Pensi ones de Jubil aci 6n se exam naron en el inforne anterior.

207. La pensi 6n de supérstites que se paga segun el Plan de Pensiones

Naci onal es se basa en |la Ley de pensiones de supérstites. Las pensi ones se pagan
a |l os huérfanos nenores de edad (pensi é6n de huérfano) y al coényuge supérstite de
65 afios o nmenos (pensi 6n del cényuge), sienpre que el difunto haya teni do nenos
de 65 afios al contraer matrinonio. La pensién del cényuge se paga al viudo o a

| a viuda, cual quiera que sea su edad, si tiene o tuvo un hijo con el difunto.
Tanbi én se paga si el viudo o la viuda tiene mas de 50 afios y el matrinonio duré
por | o nenos cinco afios y se contrajo antes que el viudo o |a viuda cunpliera

50 afios; pero para |las viudas nacidas antes del 1° de julio de 1950 | as
condi ci ones que dan derecho a esta prestaci 6n son nenos estrictas. La pensidn

i nicial del cényuge se conpone de una sunmm basi ca pagadera a todos y una sunma
adi ci onal dependi ente de | os ingresos pagadera | os prinmeros seis neses
siguientes a la nmuerte del conyuge. Después | a pensiOon sigue pagandose si e
cényuge supérstite sostiene un hijo nmenor de 18 afios. Si no hay hijo, |a pension
del coényuge se reduce a |la sunmm supl enentaria dependi ente de |os ingresos. La
pensi 6n de huérfano es pagadera a todos | os huérfanos de un padre o de padre y
madre nmenores de 18 afios y tanmbi én a | os huérfanos entre 18 y 21 afios que, por
razon de estudi os o capacitaci 6n profesional, no pueden proveer a su sustento.

El derecho se adquiere por nmuerte de un padre, un padre adoptivo o de cual quier
otra persona que se haya hecho responsabl e del nifo. El huérfano de padre y
madre tiene derecho a dos pensiones, una por cada padre.

208. En 1997 243. 445 personas tenian derecho a | a pensi 6n del cényuge y
29. 339 ni Aios reci bian una pensi 6n de huérfano. La pensi6n del cdnyuge era
Fnk 2.261 por nmes y la de huérfano Fnk 1.559 por nmes en pronedio.

2. 0) Prest aci ones por accidentes de trabajo

209. Los enpl eadores tienen |la obligaci 6n de sacar un seguro para sus enpl eados
y de pagar las primas. Desde el principio de 1999 |as autoridades han dejado de
determ nar la cuantia de las primas, pero las prinmas todavia deben basarse en | a
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peligrosidad del trabajo. Las primas de | os pequefios enpl eadores dependen de |a
probabili dad estadistica de accidente en | a ocupaci 6n en general. Las de |os
enpl eadores nedi anos y grandes se basan total o parcialnmente en | as estadisticas
de accidentes del enpleador. La cuantia de la prim se determina segln un
porcentaje fijo basado en | os gastos de ném na del enpleador y |a peligrosidad
del trabajo. En 1998 la prinma del seguro contra accidentes de trabajo de

enpl eador era, en pronedio, el 1,6%de |os gastos de néni na

210. Si una conpafiia de seguros no atiende una recl amaci 6n por dafios o no hace
un pago de conpensaci 6n dentro de un plazo razonable, |la cuestidén se sonete a la
Federaci 6n de Instituci ones de Seguros contra Accidentes. Los gastos resultantes

de la negligencia se cobran a | a conpafiia de seguros. Si |a conpafiia ha quebrado,
otras conpafiias de seguros contra acci dentes asumen | a responsabilidad de |la
conpensaci 6n. Estos sistemas de garantia entraron en vigor al principio de 1997.

211. Sobre | as prestaciones por accidente de trabajo, véanse el inforne
anterior y las disposiciones suplenentarias que se indican a continuaci 6n

212. La asignaci6n diaria de invalidez se paga durante un periodo de un afio a

| o sunp, después del cual el beneficiario tiene derecho a una pensi én por

acci dente hasta que se determ ne que el accidente de trabajo o |a enfernedad
ocupaci onal causa una reducci 6n de sus ingresos del 10% por | o nenos. Una
pensi 6n de accidente conpleta es igual al 85%de |os ingresos anual es y, después
que el beneficiario cunple |os 65 afios, al 70% Los gastos nedi cos se reenbol san
total nente. La atenci 6n nédica se conpone del tratam ento nedi co, derechos de
hospital, nedicanmentos, proétesis y otras ayudas, ademas de | os gastos de
transporte. Si la lesiédn causada por un accidente o una enfernedad ocupaci ona
produce i ncapaci dad general permanente, el asegurado tiene derecho a una

asi gnaci 6n por inconveni entes para conpensar |os inconveni entes causados por |a
lesién o la enfermedad distintos de |a reducci én de | a capaci dad de trabajar. S
el asegurado muere conmp resultado de un accidente de trabajo o de una enfernedad
ocupacional, los famliares a su cargo supérstites tienen derecho a | a pensio6n
de supérstite y a una donaci 6n por nuerte (ésta ascendia a Fnk 19.400 en 1998).

2. h) Prest aci ones de desenpl eo

213. Las prestaciones de desenpleo y la evoluci én reciente de |la |egislaciodn
respectiva se indicaron en el informe sobre el Convenio No. 168 de la AT
presentado en 1998 (apéndice 31).

3. Fi nanci aci 6n de | a seqguridad socia

214. En el periodo del informe Ia financiacidn de |a seguridad social se ha

ref ormado de acuerdo con las directrices establ ecidas en el programa de

Gobi erno. Los enpl eados y | 0os asegurados aportan nmas que antes y | os enpl eadores
y el Estado nenos. La tendencia general ha sido fortalecer la relacién entre |la
cuantia de la aportacién y la de |a prestaci 6n, especial nente en todos |os

pl anes en que ésta depende de | os ingresos. Las prestaciones de seguridad socia
ninimas se financian cada vez mas con la tributacion. Sin enmbargo, no ha sido
posi bl e aplicar plenanente este principio a causa de |la reducci 6n de | os gastos
del Estado.
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215. En Finlandia |l a seguridad social se financia en general con contribuciones
de | os enpl eadores, |os enpl eados, |os asegurados y el Estado. Las

contri buci ones respectivas de | as partes con respecto a pagos y tasas de pago
varian segun el plan de prestaciones.

216. Las prestaciones que paga KELA proceden principal mente de la tributaci6n
Las pensiones nacionales y |las prestaciones del seguro nédico se financian en
parte con |las prims de seguridad social que pagan |os enpl eadores. Las
estructuras de financiaci 6n de estas prestaci ones se han nodifi cado.

217. Las pensiones nacionales se financian principal mnente con aportaci ones de
enpl eador y sumas adi ci onal es que el Estado asigna para ello. Desde 1993 se ha
dedi cado a la financiaci6n de | as pensiones una proporci 6n de la renta
procedente del inpuesto al val or afiadido y de | os cargos especial es que se
cobran a las instituci ones de seguro autonovilistico y contra acci dentes. Hasta
1996 | os nuni ci pi os pagaban parte de | os gastos y el asegurado pagaba un derecho
general junto con |os inmpuestos. Estas obligaci ones se abolieron en 1996. E
Estado es el dnico financiador de | os planes de pensiones para supérstites, |as
prest aci ones de veteranos, |as asignaciones de invalidez general, |as

asi gnaciones de invalidez infantil y las de vivienda para pensionados; el Estado
financia el 29% de | as pensiones nacional es. El Estado tanbi én garantiza el Plan
de Pensiones Nacional es y paga un subsidio adicional si |os denas ingresos no
bastan para cubrir | os gastos. En 1998 se gastaron en total Fnk 495 m |l ones
para cubrir | os subsidios adicionales.

218. El sequro nédico se financia con | os derechos que paga el enpleador y |las
aportaci ones que paga el asegurado conp porcentaje de sus ingresos inponibles.

El Estado paga un subsidio si |os demas ingresos no son suficientes. En e
periodo 1995-1997 no hubo necesidad de subsidi os del Estado. En 1998 |os
subsi di os de Estado ascendieron a Fnk 1.050.000, o sea 8% de | os gastos. De
conform dad con la legislacion de la UE y acuerdos bilaterales, el Estado asune
| a responsabilidad de | os costos de |os servicios de atenci 6n nmédi ca que se
prestan a ciudadanos finlandeses en el extranjero, y |os nunicipios financian |a
atenci 6n nédi ca que se presta en Finlandia a ciudadanos de otros paises.

219. En 1998 | os asegurados aportaban al seguro nédico 1,5% de |os ingresos

i mponi bl es. Los beneficiarios de pensiones aportaban al seguro nmédico 1,5% de
todos | os ingresos inponibles, mas 2, 7% del ingreso de |la pensién sujeto a

i mpuesto (en total 4,2% . Los derechos de seguridad social que pagan |os
benefici ari os de pensiones son nmas altos que | os que pagan | os enpl eados, para
conpensar el hecho de que | os pensionados no pagan | os derechos obligatorios que
pagan | os enpl eados para el seguro de pensiones de jubilacién y el seguro de
desenpl eo.

220. La contribuci 6n de | os enpl eadores al seguro nedico en el sector privado
es 1,6%y la contribuci 6n al seguro de pensiones nacionales 2,4% 4,0%o0 4, 9% de
| os suel dos que pagan. Por tanto en 1998 el total de contribuciones de |os

enpl eadores privados a | a seguridad social fue 4,0% 5,6% 0 6,5%de | os suel dos
pagados. No se cobran aportaciones para |la prestaci 6n por hijos a cargo. La
contribuci 6n al seguro médi co que pagan el Estado y | as instituciones estatales
es 2,85%de | os suel dos pagados, |os municipios y federaci ones de nunici pi 0os
pagan 1,6%y otros enpl eadores del sector publico (las parroquias) 6,85% La
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aportaci 6n para e

seguro de pensiones naci onal es de todos | os enpl eadores de

sector publico es 3,95% de | os suel dos pagados.
Cuadro 11
Primas de sequridad social, 1994-1998

Afio 1994 1995 1996 1997 1998
Pensi 6n _naci ona
Enpl eador es (promedi o) 3,41 3,39 3,45 3,24 3,25
Asegur ados/ enpl eados 1,55 0,55 0 0 0
Asegur ados/ pensi onados 2,55 1,55 0 0 0
Sequr o nedi co
Enpl eador es (promedi o) 1,91 2,05 2,05 1,74 1,74
Asegur ados/ enpl eados 1,90 1,90 1,90 1,90 1,50
Asegur ados/ pensi onados 4,90 4,90 4,90 4,90 4,20
221. Los enpl eadores del sector privado y |os del sector publico hacen

contri buciones diferentes a

t anbi én varian dentro de
i nver si ones hechas.

222. E
el sector
| os sal ari os.

Pl an de Pensi ones Nacionales y |as contribuciones
tamafio de la némna y |as

sect or

privado,

segun el

privado se financia con prims que paga e
Desde 1993 | os enpl eados tanbi én participan en | a financiacién de

enpl eador

seguro de |l a pension de jubilacién para | os enpl eados que trabajan en

en rel aci 6n con

su seguro de pensi6n de jubilaci 6n pagando una aportaci 6n de jubilaci 6n. Con
respecto al seguro contra acci dentes, véase |la seccion 2 g) supra.
Cuadro 12

Aportaci ones nedias en el sector privado, 1994-1998

Afio 1994 1995 1996 1997 1998
Pl an de Pensiones de Jubil aci 6n
Enpl eador 15, 60 16, 60 16, 80 16, 70 16, 80
Enpl eados 3,00 4, 00 4, 30 4,50 4,70
Seguro contra acci dentes 1,20 1,20 1,30 1,40 1,60
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4. La parte del gasto social en el PIB

Cuadro 13

El gasto en sequridad social conpb proporcién del PIB, 1980-1998

ANo

1980

1985

1990

1995

1996

1997~

1998*

% del

Pl B

19,7

24,1

25,5

32,7

32,3

30,0

28,0

* Estimaci on.

223. E

aunent o de

gasto socia

cono proporci 6n de

PIB se debi6 a | a profunda

depresi 6n econénica que enpezd en 1991. A causa de ella e

entre 1991 y 1993.
224, E

el PIB aunent6.

soci al ,

Desde 1994 e

y la proporci én de | os gastos de seguridad socia

PIB bajé mas de 10%

en el

desenpl eo tanbi én aunent 6 gradual nente de 3% en 1990 a 18% en 1994. Por
tanto | os gastos de desenpleo se triplicaron y |la proporcién de
PI B ha aunentado mas que | os costos de seguridad
PI B ha baj ado.

gasto social en

El desenpl eo tanbi én ha dism nuido a cerca de 12% en 1998.

7. Canbi os de la sequridad socia

225. La recesion de | os prineros afios 90 produj o canbios en | as prestaci ones de
seguridad social y en su financiacién que afectaron, en particular, |os Planes
de Seguro de Desenpleo y de Pensiones y |as prestaci ones del seguro médico y de
mat erni dad. La intenci 6n era hacer que valiera |la pena trabajar. En cuanto a la
financi aci 6n, se inmpuso una carga mayor al asegurado. No obstante, |a estructura
basi ca de | a seguridad social se ha mantenido.

226. Los canbi os del sistemn de seguridad social y de sus prestaci ones tanbién
se exam naron en los informes presentados al M SSCC (Si stema Comin de

I nf ormaci 6n sobre |la Protecci én Social en | os Estados M enbros de | a Uni6n

Eur opea) sobre |os periodos del 1° de julio al 31 de dicienbre de 1997 y de

1° de enero al 31 de dicienbre de 1998 (apéndices 34 y 35).

227. El sequro de desenpleo se anplid en 1995 para incluir |os trabajadores por
cuenta propia. Desde entonces estos trabajadores tanbi én han podi do afiliarse,
en forma voluntaria, a un fondo de desenpleo y asi tener derecho a prestaciones
dependi entes de sus ingresos. Los canbios mas inportantes del plan entraron en
vigor al principio de 1997. El periodo de trabajo necesario para tener derecho a
una asi gnaci 6n por desenpleo se aunentd de seis a 10 nmeses. Ademas, para tener
derecho a prestaci ones dependientes de | os ingresos una persona debe haber
estado afiliada a un fondo de desenpl eo por | o nenos 10 neses y haber cunplido
el requisito del periodo de trabajo durante el periodo de afiliacidn. El periodo
de espera se aunentd a siete dias. Para | os desenpl eados de | arga data nmyores,

| a edad necesaria para recibir prestaciones de desenpleo se elevd de 55 a

57 afios. El nivel de |la asignaci 6n de desenpleo se aunentd para | as personas
enpl eadas a jornada parcial y para |las que tienen derecho a una asignaci 6n de
desenpl eo aj ustada. Tanbi én se canbiaron | as reglas de indizaci 6n de nodo que |a
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asi gnaci 6n por desenpl eo se indiza anual mente segun el canbio del indice de
costo de |l a vida.

228. Los que no tienen derecho a una asignaci 6n de desenpleo tienen derecho a
asi stencia en el mercado de trabajo. Se han nodificado |os requisitos y |os
nivel es de | a prestaci 6n para favorecer |la participaci én en cursos de educaci 6n
0 capacitaci on.

229. Se ha aunentado |la parte de | os enpleados en |a financiaci én. Desde 1993

| a aportaci 6n de desenpl eo de | os enpl eados se ha cobrado anual nente. (La
aportaci 6n se vuel ve permanente en 1999.) En 1998 esta aportacion era 1,4%de |la
remuneraci 6n. La parte del Estado y |la de | os enpl eadores se han reduci do en
consecuencia. En 1998 |la prina de | os enpl eadores era en pronedio 2,78% de |os
suel dos pagados.

230. Se ha reformado el Plan de Pensiones. Para aclarar las funciones de |a
pensi 6n nacional y |la pensién de jubilacio6n, |la suma basica y |la sunma adiciona
se uni eron para formar una sol a pensi 6n nacional. Se garantiza asi a todos una
pensi 6n ninima, que se pagard a qui enes no tengan pensi 6n de jubilacién o tengan
una muy baja. Los planes de pensiones estan total nente integrados, de nodo que
no se paga una pensi 6n naci onal a quienes reciben una pensi én dependiente de | os
i ngresos superior a cierto nivel. Si |a pension nacional se concedi 6 antes de

1° de enero de 1996, la cuantia de |la pensidn o de |la sunma adicional ya
concedi da no canbia para | as personas que tienen derecho a una pensi 6n naci ona
conpleta. Si se paga sélo |a suma basica, |a pensiodn nacional se reduce

gradual nente a razon de 20% por afio. De esta nmanera | a suna basica se habra

el i m nado en el afio 2001. Los aumentos por hijos y conyuge y |a donaci 6n de
funeral fueron abolidos en 1996. Los que todavia reci ben estas prestaciones |as
perderan en un periodo de cinco afios.

231. Se ha refornmado el Plan de Pensiones de Jubilaci én para pronover |a

prol ongaci 6n del periodo de trabajo y reducir |os gastos futuros. El suel do
pensi onabl e se determ na ahora teni endo en cuenta | os ingresos de |los 10 dltinos
afios de trabajo (en vez de los cuatro ultinos). Si en este periodo hay afios de

i ngresos excepcional mente bajos (nmenos de la mtad del pronmedio de |os

10 daltinobs afios) por enfernedad, estudios o una razén senejante, esos afos
(hasta un maxino de un tercio) no se tienen en cuenta. La |egislacioén se ha

i ntroduci do por etapas a partir de 1996. Adenas, |a tasa de acumnulaci 6n de |a
pensi 6n de retiro por invalidez después de |la energencia se ha reducido a 1,2%
por afio en el periodo de acreditaci 6n (antes 1,5% para |los que tienen entre 50
y 59 afios, y a 0,8% después que el beneficiario cunple 60 afios. Los requisitos
para | a acumul aci 6n después de | a energencia se han hecho mas estrictos, de
manera que el beneficiario tiene que haber estado enpl eado o haber trabaj ado por
su cuenta en el sector privado o el sector publico de Finlandia por |o nmenos un
afio en el periodo de 10 afios que precede a |la enmergencia rel aci onada con | a
pensi on.

232. Se reformd |l a indizaci 6n de |as prestaci ones, de nmanera que | as pensi ones
de vej ez que se pagan a | as personas de 65 afios se indizaran de acuerdo con e
canmbi o de |l os precios hasta 80%y con el canbio de |os ingresos hasta 20% E
nuevo indice se ha aplicado desde el principio de 1996.
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233. En vez de una pensién tenporaria por invalidez, se paga una prestaci 6n de
rehabilitaci 6n. Este canbio entr6 en vigor en 1996. La prestaci 6n se paga sélo
si se ha preparado un plan de rehabilitaci é6n para el enpleado y | a prestacio6n
sirve para el tratamento y rehabilitacidn

234. Se ha hecho una nodificacion transitoria de |la |egislacién de pensiones de
jubilacion, aplicable del 1° de julio de 1998 al 31 de dicienbre de 2000, que
perm te obtener una pensi én de tienpo parcial a |los 56 afios, 0 sea antes de |la
edad norrmal de 58 afos.

235. La asignacién diaria basica del Plan de Seguro Médico se nodificd en 1996.
Desde el 1° de enero de 1996 | a asignaci 6n no se paga a | os que tienen ingresos
anual es inferiores a Fnk 5.000. Sin enbargo, si la enfermedad dura mas de

60 dias se paga una prestaci 6n nini ma dependi ente de |os ingresos. En el caso
de |l a asignaci 6n de maternidad, |la prestaci én mini ma no depende de | os ingresos.
En 1998 | a prestacion minina era Fnk 60 y se pagaba seis dias por semana.

236. A partir de enero de 1997 | os padres adoptivos han teni do derecho a una
asi gnaci 6n de paterni dad durante un nmininmo de 180 dias en vez de 100. Ademas |a
asi gnaci 6n de paternidad se paga ahora hasta que el hijo adoptivo cunple siete
afios (antes seis).

237. El derecho a la asignaci 6n de naterni dad se ha nejorado en caso de

naci mento prematuro. Si el nifio nace mas de 30 dias antes, la madre tiene
derecho a | a asignaci 6n de maternidad durante un periodo mas |argo, con tantos
di as adicional es como | os dias de adel anto del parto nenos 30. Los dias

adi ci onal es deben tonarse después del periodo de |a asignaci 6n de paternidad.

238. Los paranetros de atenci 6n dental se anpliaron |ligeranente. Una | ey
transitoria, valida del 1° de octubre de 1997 al 31 de dicienbre de 1999, da a
toda | a pobl aci 6n adulta el derecho al reenbol so del costo de | os exanenes
dentales y de la atenci 6n oral y dental preventiva una vez cada tres afos. Se
reenmbol sa el 75% de | os gast os.

Articulo 10

1. Conveni os i nternaci onal es

239. Finlandia ha ratificado | os siguientes conveni os internacional es
menci onados en |las directrices:

Pacto I nternacional de Derechos Civiles y Politicos;

Convenci 6n sobre | os Derechos del Ni fio;

Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas |as formas de di scrimn naci 6n
contra la mujer;

Convenio de la OT sobre |la edad nininma, 1973 (No. 138).
2. Fanm lia

240. Véase el infornme anterior
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3. La mayoria de edad

241. En la legislacion finlandesa son nenores de edad | os nenores de 18 afos.
Pero hay ciertas disposiciones que hacen excepci ones a este principioy dan a
nmenor el derecho de libre determ naci 6n o el derecho de ser oido. Por ejenplo,
un nmenor de 15 afios puede, junto a su tutor, ejercer independientenente su
derecho de ser oido en los tribunal es sobre asuntos que | e conci ernen; asim snp,
el menor que contrae matrinmonio se |libra de |a autoridad del tutor en |os
asuntos que |l e conciernen, y una persona de 15 afios puede, sin perm so de

tutor, firmar un contrato de trabajo (que sin enmbargo el tutor puede term nar en
ciertas condiciones), etc. Estos asuntos se han exam nado en el prinmer informe
peri 6di co de Finlandia sobre | os derechos del nifio en relacién con el articulo 1
de | a Convenci 6n respectiva.

4. b) Proteccién de la familia
242. Véanse el informe anterior y la informaci 6n suplenentaria siguiente.

243. Violencia contra la mujer. En 1997 Estadisticas de Finlandia hizo un
estudi o sobre la violencia contra la nujer. El estudio fue financiado por e
Consejo para la lgualdad y el Mnisterio de Asuntos Sociales y Salud, y |os
resul tados se presentaron en forma de datos estadisticos. Se enviaron por correo
7.100 cuestionarios a nujeres entre 15y 74 afios, de las cuales 5.000 (70%
respondi eron. Se |les pedia que expresaran sus tenores, indicaran su experiencia
de violencia y especial nente se | es preguntaba si habian sufrido violencia a
manos del conpafiero, si habian pedido asistencia a |as autoridades o buscado
consejo profesional y si estaban satisfechas con |a asistencia prestada.

244, La violencia resultd ser un problema sorprendentenmente comin en Finl andi a:
40% de | as nujeres dijeron haber tenido en al gin nonento de su vida después de

| os 15 afios experiencia de violencia o anenaza fisica o sexual de parte de un
honbre; 22% de | as nujeres que vivian con un honbre habian sido atacadas fisica
o sexual nente o anenazadas por él; 9% de estos casos se habian producido en |os
ultinmos 12 nmeses; 50% de | as muj eres que cohabitaban o estaban casadas dijeron
haber sufrido violencia de parte de su ex mari do o conpafiero. De | as que habia
sufrido violencia doméstica, 12% habian pedi do asi stencia. De |os honbres

vi ol ent os, 6% habi an pedi do asistencia en relaci 6n con su probl ema

245. Hay versi 6n inglesa del cuestionario y de |los resultados de |la

i nvestigaci 6n, que se anexa al presente informe (Markku Hei skanen y M nna
Piispa, Faith, Hope, Battering: A Survey on Men’s Violence against Wnen in

Finl and (Fe, esperanza y malos tratos: estudio de la violencia del honbre contra
la mujer en Finlandia), 1988; apéndice 37).

246. El Consejo de |a lgualdad ha presentado una propuesta de programa de

i nvestigacion de la violencia que es cada vez mas especifica del género. Con la
i niciaci 6n de este programa de investigacion se |lam |a atenci6n hacia e
problema de la violencia y hacia |la escasez de infornaci 6n sobre su posible

sol uci 6n.

247. Los servicios preventivos se han descrito en el tercer infornme de
Finlandia al Comté sobre la Elinmnaci 6n de Todas | as Fornmas de Di scrim naci 6n
contra la Mujer (CEDAW, presentado en enero de 1997. Cabe afiadir que tanbi én se
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of rece apoyo psicol 6gico a | os honbres que estéan di spuestos a abandonar e
conportam ento violento (“Mbile”, “Lyématon linja” y “proyecto Jussi”). Uno de
| os principios fundanental es de este apoyo es hacer que | os honbres asuman | a
responsabi |l i dad de sus act os.

248. En 1998 el Centro Nacional de Investigacion y Desarrollo para el Bienestar
y la Salud (STAKES) inici6 un proyecto nacional de cinco afios para prevenir |a
violencia. El proyecto tiene dos partes, una dedicada a |la prevencion de |la
violencia contra la nmujer y la otra a la prevenci én de | a prostitucién. E
proyecto naci onal se conplenenta con 12 proyectos de cooperaci én regional y
varios proyectos | ocales, uno de |os cuales, el proyecto sobre la violencia
doméstica en |la ciudad de Hel sinki, ha organi zado una canpafa de i nfornaci 6n.

249. La prevencién de la violencia contra la nujer y de |la violencia donéstica
tanbi én esté incluida en el Programa para |a |Igual dad del Gobierno finlandés.

250. Actividades de tarde para escolares. En los Gltinps afios se ha prestado
especial atenci6n a las actividades de tarde para escol ares. Todos | os nifios
deberian poder practicar una aficion después del horario escolar o tener acceso
a la conpafiia de un adulto digno de confianza. El Mnisterio de Educaci 6n apoya
| as activi dades postescolares y su desarrollo en col aboraci én con |as

aut ori dades | ocal es y organi zaci ones no gubernanental es y diversas asoci aci ones.
El Consej o Naci onal de Educaci 6n ha iniciado un proyecto experinental para
apoyar y desarrollar |os clubes de tarde para escol ares que organi zan | os
muni ci pi os.

251. De acuerdo con |la Ley de contratos de trabajo, |os enpleados tienen
derecho a ausentarse de su trabajo ocasional mnente si su presencia en casa es
necesari a por circunstancias inprevistas e inperiosas, conp una enfermnmedad o
acci dente. Hay di sposiciones parecidas para el sector publico.

5. Prot ecci 6n de | a materni dad

252. Véanse el informe anterior y la informaci 6n supl enentaria siguiente.

253. Una reforma de |la Ley de contratos de trabajo (320/1970) relativa a la
licencia por razones de famlia entré en vigor en octubre de 1998 (357/1998).

El objeto de |la refornma era aclarar |as disposiciones de |a Ley de contratos de
trabajo relativas a la licencia de maternidad, la licencia especial de

mat ernidad, la licencia de paternidad y la licencia parental y arnoni zarlas con
la Directiva 96/34/EC, que es |a base de un acuerdo sobre licencia parenta
entre |l as organi zaci ones del nercado de trabajo a nivel europeo. Con la reform
se reconoci 6 | a obligaci 6n de conceder licencia por maternidad enunciada en |la
Directiva del Consejo 92/ 85/EEC sobre | as nujeres enbarazadas. La Directiva
tiene por objeto aunentar la proteccién de la salud en el trabajo de Ias mujeres
enbar azadas, |as que tienen un hijo reci én nacido y |las nujeres |actantes.

254. La Ley de contratos de trabajo da a | os enpl eados el derecho de estar
libres del trabajo durante el periodo de licencia de naternidad, de maternidad
especi al, de paternidad o parental a que se refiere |la Ley de seguro nedico.

255. La Ley de contratos de trabajo abarca el trabajo de | as enpl eadas que
reci ben | a asignaci 6n de maternidad. Durante la licencia de maternidad, |la
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enpl eada, con el consentimento del enpleador, puede hacer trabaj os que no
pongan en peligro su salud ni la del feto o del nifio reci én nacido, pero |la
enpl eada no puede trabajar durante | as dos semanas antes de | a fecha estinmda
del parto ni durante |as dos semanas siguientes al nacimento. Tanto e

enpl eador conmo | a enpl eada tienen derecho a suspender el trabajo que hace |a
enpl eada que reci be una asi gnaci 6n de naterni dad.

256. Después del periodo de licencia de naternidad, |la enpleada tiene derecho a
una licencia para atender a su hijo o a un nifio que resida permanentenente con
la msma famlia hasta que cunpla tres afios. Este derecho vale tanbi én para e
padre. La licencia de atencio6n al nifo puede dividirse a | o sunmo en dos
periodos, cada uno de 30 dias por | o nenos, a nenos que el enpleador y e

enpl eado se pongan de acuerdo sobre nas de dos periodos o un periodo de nenos de
un nmes. La reforma de la Ley de contratos de trabajo tiene en cuenta que | as
rel aci ones de trabajo no tradicionales se estan difundiendo y por tanto prevé |la
posi bilidad de una |licencia parcial de atenci6n al nifio.

257. El padre que participa en el cuidado de su hijoy no tiene enpleo
remunerado u otro enpleo fuera de su casa tiene derecho a una asignaci 6n de
pat er ni dad.

258. La Ley de seguro médi co contiene di sposiciones sobre |a asignaci6n de

mat er ni dad por enbarazo y parto, sobre | a asignaci6n de paternidad y sobre |a
asi gnaci 6n parental pagadera al padre o a | os padres que atienden a un hijo o a
un hijo adoptivo, y tanbién sobre |a asignaci 6n de naterni dad especi al que se
paga cuando corre peligro el desarrollo del feto o el enbarazo. La condicio6n es
que el enbarazo haya durado 154 dias. El derecho a una asignaci 6n de materni dad
conm enza no mas de 50 dias | aborables antes de |la fecha prevista del parto,
siempre que | a asegurada no tenga trabajo renmunerado fuera de su casa. En | os
demas casos el derecho a | a asignaci 6n de materni dad com enza no nenos de

30 dias | aborables innmedi atamente antes de | a fecha prevista del parto. E
periodo de | a asignaci 6n de materni dad es 105 dias. Después el padre o la nadre
del nifio tienen derecho a una asignaci 6n parental. La asignaci 6n conbi nada de
mat erni dad y parental se paga durante 263 dias | aborables. Ademas, el padre de
ni io, si no tiene trabajo renmunerado u otro enpleo fuera de su casa, tiene
derecho a una asignaci 6n de paterni dad de seis dias | aborables mentras se paga
| a asignaci 6n de maternidad o | a asignaci én parental

6. Prot ecci 6n de los nifios contra |a explotacién econdénica y socia

259. Véase el el segundo informe periddico sobre | os derechos del nifio
presentado por Finlandia en julio de 1998.

260. El 1° de enero de 1999 entraron en vigor nuevas di sposici ones sobre
delitos sexuales y pornografia infantil, incluidas en el articulo 20 del Cddigo
Penal . El contacto sexual con un nmenor de 16 afios es delito de abuso sexual de
un ni Aio. Se han sanci onado por separado di sposici ones que penalizan el abuso
sexual grave de un nifio y la conpra de |os servicios sexual es de un joven. La
integridad y la libre determ naci 6n sexual es del nifio o adol escente tanbi én se
han protegi do penalizando el abuso sexual de una persona nenor de 18 afios cuando
el delincuente ha aprovechado su posicion de autoridad o | a i nnadurez del joven.
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261. En dicienbre de 1998 el Parlanento aprobd reformas rel aci onadas con e
establ ecim ento de un sistema por el cual |os nunicipios conpartiran | os costos
consi derabl es del manteni miento de servicios de bienestar infantil. El sistem
de igual aci 6n esté en vigor desde el 1° de marzo de 1999. La intencion es
conpartir la carga econdnica que representan para | os nunicipios | as costosas
medi das de bienestar infantil y dirigir |os recursos de una manera que garantice
| a prestaci 6n de un servicio adecuado y oportuno a los clientes. El Estado se
hace cargo de la nmtad de | os gastos.

6. a) Edad ninima de adm sioén al enpl eo

262. Véanse el segundo informe periddico sobre | os derechos del niifo,
presentado por Finlandia en julio de 1998, y el inforne sobre el Convenio
No. 138 de la O T, presentado por Finlandia en 1996 (apéndice 36).

6. b) Est adisticas sobre el enpleo remunerado de nifios

Cuadro 1

Ni fios entre 15 y 17 afios enpleados y calculo del ndnero
de nifAos en la fuerza de trabajo en 1998

Edad en 1998 Tot al En |l a fuerza de Enpl eados
trabaj o
15 afios 70 400 10 700 6 500
16 afios 69 200 15 000 9 000
17 afos 61 500 15 400 10 600

Fuent e: Estadisticas del

M ni sterio de Trabaj o.

Notas: Las estadisticas oficiales se refieren a |as personas entre 15 y 24 afos.

Los datos sobre la fuerza de trabajo incluyen | os desenpl eados y | 0os que
ti enen enpl eo renunerado.

6. c)

Ni Aios enpl eados en e

263. Véase el informe anterior

Ni ios excl ui dos de | a protecci 6n socia

264. Véase el informe anterior

| nf or maci 6n _sobre | os derechos del niiio

265. Véase el infornme anterior
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6. f) Dificultades y deficiencias

266. Los trabajadores jOvenes estan bien protegidos en |a |egislacion
finlandesa, y la protecci 6n se supervisa conpletanmente. No se han descubierto
probl emas concretos en |a realizaci 6n de sus derechos.

7. Canbi os | egislativos

267. Una reforna de la Ley de | os trabajadores jovenes (754/1998) entrd en
vigor al principio de 1999. Segun la ley |los joOvenes sujetos a educaci 6n
obligatoria que han cunplido 14 afios o | os cunpliran durante el afio de que se
trate no pueden dedicar al trabajo nmas de la mtad de sus vacaci ones escol ares.

268. Se ha reducido el horario normal de trabajo de | as personas que reci ben
capaci taci 6n conp aprendices; |las horas de trabajo y el tienpo dedicado a la
capaci taci 6n no deben superar en total ocho horas por dia o 40 horas por senana.
La reforma de la Ley de | os trabajadores jovenes satisface |os requisitos

enunci ados en la Directiva del Consejo (94/33/CE) sobre la proteccién de |os
j6venes en el trabajo y corresponde a la practica juridica fundada en e
articulo 7 de la Carta Social Europea

269. Las nodificaciones de |a Ley de contratos de trabajo, en vigor desde 1998,
relativas a la licencia por razones de famlia y a la proteccién de |la salud en

el trabajo de las nujeres enbarazadas y |las nujeres con un hijo reci én nacido se
han exam nado en |la secci 6n 5 supra.

270. En cuanto a la legislacién de igualdad, véase el tercer inforne al CEDAW
presentado por Finlandia en enero de 1997. Las propuestas del Gobierno sobre |a
reforma parcial del Codigo Penal, centradas en | as disposiciones relativas a |os
delitos sexuales, y sobre la Ley del interdicto tanmbi én se exam nan en ese
informe. Las reformas entraron en vigor al principio de 1999.

Articulo 11
271. Las principal es disposiciones relativas a |a seguridad social incorporadas
en | os derechos fundanentales figuran en el articulo 15a de |la Ley de |la

Constituci 6n de Finlandia (articulo 19 de |la Constituci6n de Finlandia).

1. a) Ni vel de vida

272. A causa de |l a recesi 6n econémca de | os prineros afios del decenio de 1990,
se interrunpi 6 | a evol uci 6n favorable de | os ingresos de | os hogares, que habia
durado unos 10 afos. Al fin del decenio de 1980 el ingreso disponible por
persona era casi 30% nas alto que al com enzo. En el periodo 1991-1994 e

i ngreso real nedio de |os hogares baj6 mas de 10% Al gunos hogares padeci eron
una baja auan nmayor. Los grupos mas afectados fueron | os hogares de bajos

i ngresos y endeudados. En 1995 | os ingresos enpezaron a subir y han tenido un
nmovi m ento favorable durante el resto del decenio.

273. En los afos 80 |las diferencias de ingresos canbiaron muy poco. Los
sistemas de transferencia de ingresos y |a evoluci é6n noderada de | os ingresos de
| as personas enpl eadas inpidi 6 el aunento de |as diferencias de ingresos en e
periodo de estancam ento de |os prineros afios del decenio de 1990. A nedi ados
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del decenio las diferencias de ingresos enpezaron a aunentar. El desarrollo
econdm co rapi do no ha abarcado toda | a pobl aci 6n. A pesar de |la nejora de

enpl eo, las cifras de desenpleo todavia son claranmente superiores a | os niveles
anteriores a |la depresion. El desenpleo de |arga duraci 6n es un probl ema
especial. Para equilibrar |as finanzas publicas se redujeron varias
prestaciones, lo cual creé dificultades econdém cas, especial nente para | os
hogar es de baj os i ngresos.

274. El desenpleo en nasa de com enzos del decenio de 1990 afectd en particul ar
a los jovenes. Los hogares formados por personas de edad tendian a ser nenos

af ect ados por |a depresi 6n que | os fornmados por personas en edad de trabajar
Desde entonces | as diferencias de ingresos entre | os grupos de edad se han
reduci do. Los que tienen enpleo han regi strado un aumento de sus ingresos hacia
el fin del decenio. Los canbios del nivel de ingresos de |os distintos tipos de
famlia no son | a causa de | os canbios de | a distribucion de ingresos. E
aunento de las diferencias de ingresos se debe principal nente a que estan

aument ando | as diferencias dentro de cada tipo de famlia

1. C) Unbral de pobreza

275. Es dificil determinar la parte que tiene en el PIB el 40% mas pobre de |a
pobl aci 6n a causa de | a anbi giedad conceptual. Por esta razén tal vez es mas
conveni ente preguntar cual es la parte del 40% de i ngresos mas bajos en | os

i ngresos di sponi bl es de | os hogares; pero sin directrices mas detal |l adas, |as
ci fras sum nistradas por diferentes paises pueden no ser conparables. En 1997

| os que entraban en |l os cuatro deciles nas bajos de la distribucidn de ingresos
(o sea el 40% més pobre) tenian el 25,6% de |os ingresos disponibles de todos

| os hogares. En 1987 | a proporci6n habia sido 27,3% Al establecer |os deciles
de ingresos y |as proporciones correspondi entes del ingreso, se han tenido en
cuenta diferentes tamafios de | os hogares (ingreso disponible equivalente). Los
est udi os hechos por |a OCDE son tal vez la fuente de datos nmas fiable para
conparar las diferencias internas de ingresos de diferentes paises. Segun |as
estadisticas de la OCDE, |a distribucién de ingresos de Finlandia es bastante

i gual en conparaci 6n con otros paises.

276. En Finlandia no se ha determ nado un unmbral de pobreza oficial. En |as
estadisticas y la investigaci6on se usa en general el |lamdo unbral de pobreza
rel ativa, que suele definirse combo el 50% de | a nmedi ana del ingreso disponible
de todos | os hogares. En | os estudios de |a OCDE tanbi én se ha usado una tasa de
pobreza basada en el unbral de pobreza relativa. En estos estudios |a tasa de
pobreza de Finlandia ha sido mas baja que |la de la mayoria de | os demas paises
de | a OCDE

2. El derecho a una alinentacién suficiente

277. Asignaci 6n de subsistencia. La Ley de |a asignaci 6n de subsistencia
(1412/1997) entrd en vigor el 1° de marzo de 1998. La asignaci 6n de subsistencia
es una forma de asistencia econdmica fijada por la |ley que |os municipios
conceden cono Ultim recurso a individuos o fam lias. La asignacion tiene por

obj eto garantizar |a subsistencia nmininm necesaria para una existencia decente y
contribuir a una vida independi ente. La asignaci 6n puede concederse a cual qui era
que satisfaga |os requisitos. N ngln grupo de |a poblaci 6n queda fuera de

anmbito de aplicacion del sistema ni tiene una posicion especial con respecto a




E/ C. 12/ 4/ Add. 1
pagi na 54

| a asignaci 6n. Cuando | os beneficiarios tienen dificultad para nanejar dinero,
| a asignaci 6n nonetaria se paga por excepci 6n en especi e.

278. La cuantia basica de |a asignaci 6n de subsi stencia se ha detern nado por

I ey (unos Fnk 2.000 por mes para un adulto que vive solo). Se ha cal cul ado conp
una suma razonabl e para cubrir | os gastos de ciertas necesi dades basicas (por

ej enpl o, alinentos, ropa, higiene, 7%del costo de |la vivienda). Los paranetros
de la summ béasica se han determ nado, por ejenplo, nediante el estudio de |as
paut as de consunp. Hay varios proyectos de investigaci én en curso para

determ nar si estos estudios dan un cuadro adecuado del consunp esenci al

279. La |l amada sunma adici onal se concede segun | as necesi dades i ndivi dual es.
Entre | os gastos que se tienen en cuenta estan el resto de |os costos de
vivienda (en la préactica el 93%, |os gastos nédi cos nayores y | os gastos

debi dos a necesi dades y circunstanci as especi al es. Cuando se concede una

asi gnaci 6n de subsistencia, todo el ingreso disponible y |os bienes de |la
persona y la fanm |lia se consideran ingresos.

280. El ndnmero de hogares que reciben asistencia social conp Gltinmo recurso
casi se duplicé en la prinera mtad del decenio de 1990. La asistencia se pagé
t anbi én durante un periodo mas largo (en 1996 casi un cuarto de |os
beneficiarios recibié asistencia durante casi un afio). En 1997 el nunero de
hogares beneficiarios dejé de subir y enpezé a bajar (aunque todavia hubo al gun
aunento de | os gastos). Segun datos prelinm nares sobre enero-junio de 1998,
tanto | os gastos por pago de |a asignaci 6n conp el nunero de hogares que |la
reci ben han di sm nui do. El desenpleo ha sido el criterio nmas inportante para
conceder |a asignacion de subsistencia; mas de |la mitad de | os beneficiarios

t anbi én estaban cubi ertos por al guna prestaci 6n de desenpleo. En mas de un
cuarto de | os hogares que recibian |a asignaci 6n de subsistencia, el jefe de
famlia tenia nenos de 25 afios. La nayoria de ellos eran estudi antes.

281. Conp ha sido necesario conplenentar |as prestaci ones primarias (prestacion
basi ca de desenpl eo, asignaci 6n de vivi enda, asignaci 6n de estudi ante) con |a
asi gnaci 6n de subsistencia, el nivel de |as prestaciones prinmarias se aunentd en
el contexto de la refornma |legislativa con la intencio6n de evitar |a necesidad de
asistencia de ultinmo recurso. La prestaci 6n basica de desenpleo y |a asignaci 6n
de vivienda se aunentaron desde enero de 1998 y | a asignaci 6n de estudi ante
desde el 1° de agosto de 1998.

282. Los escolares de | as escuel as generales y |os estudi antes de al gunas
i nstituciones de educaci 6n secundaria reci ben una conida gratuita en |a escuel a.

283. Finlandia participa en la distribucién de alinentos, organi zada con fondos
de la CE, a |as personas de nedi os mas escasos, conp se indica en |la seccio6n 5.

3. Vi vi enda

284. La vivienda y la construcci 6n de casas se apoyan con asi gnhaci ones de

vi vi enda, subsidios de intereses, donaciones y deducciones inpositivas. E

si stema de asi gnaci ones de vivienda conprende asi gnaci ones general es de

vi vi enda, supl enentos de vivienda para estudi antes y asignaci ones de vivi enda
para pensi onados. Los subsidios de intereses incluyen |as asignaciones para |os
que ahorran para adquirir vivienda (ASP), préstanps de vivienda a interés bajo y
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sistemas de subsidio de intereses. La asistencia directa para |a vivienda se
dirige a diversos grupos especiales y a proyectos de reconstrucci 6n. De | as
deducci ones inpositivas, |la nas inportante es |a deducci én de los intereses de
| os préstanps de vivienda.

3. a) | nf or maci 6n estadistica

285. En el apéndice 38 se dan datos estadisticos sobre la situacioén de |la
vi vi enda en Finl andi a.

3. b) G upos vul nerables y desfavorecidos

i) Los sin hogar

286. El ndamero de | as personas sin hogar enpez6 a descender gradual mente en | os
pri meros afios del decenio de 1990 y parece haberse estabilizado en 1997 (véase
el cuadro siguiente). La mtad de | os sin hogar viven en | a zona nmetropolitana
de Hel sinki. El namero de fanmilias sin hogar parece estar aumentando. La razoén
es probabl enmente que | os mgrantes de Ingria que regresan tienen que vivir en

al oj am ento provisional mentras esperan a obtener una casa o departamento

pr opi o.

Cuadro 1
Personas solas sin hogar vy fanmlias sin hogar, 1992-1997

Per sonas sol as Fam |i as
Afio Al aire libre, En Tenpor al - Tot al Fam lias sin
en al ber gues i nstituci ones mente en hogar
noct ur nos, por falta de casa de
etc. vi vi enda am gos
1992 3 030 3 030 6 820 12 880 570
1993 2 560 2 410 6 700 11 670 250
1994 1 760 2 170 6 630 10 560 380
1995 1 710 2 110 6 610 10 430 560
1996 1720 2 110 5 780 9 610 360
1997 1720 2 450 5 650 9 820 600

287. Segun informaci 6n del Fondo Estatal de Vivienda, en 1998 habia
800 familias sin alojamento en Finlandia. EIl ninero de individuos sin hogar
era 9. 800.

ii) Ninmero de individuos y famlias en vivienda inadecuada

288. En 1995 6,3% de | os hogares padecian haci naniento (nmas de una persona por
habi t aci 6n). Segun datos de 1996, 12,6% de | os hogares vivian en vivienda
deficiente, es decir, sin acceso féacil a alguno de |os siguientes servicios:
agua corriente, alcantarillado, agua caliente, inodoro con cisterna o

i nstal aci ones para | avarse (ducha/bafio o sauna).
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289. La situacion de vivienda de |os gitanos se exam na en |la seccién 3 ¢) vi).

iii) Vivienda ilega

290. No hay vivienda ilegal en Finlandia.

iv) Nanmer o _de personas desal oj adas

Cuadro 2
Ninmer o de deci siones judiciales sobre desal ojos, 1994-1998

Afio Audi enci as Demandas apr obadas
judicial es

1994 2 334 1 705

1995 2 795 1 946

1996 1 592 1 168

1997 1 381 1 002

1998 1 472 918

291. No todas las sentencias de desal ojo se ejecutan; por esta razén el nunero
de personas efectivanente desal oj adas es nenor que el ninero de demandas
apr obadas.

V) Gast os de vivienda

292. No se han expedido reglas o reconmendaci ones para estimar si | os gastos de
vi vi enda corresponden al ingreso disponible, ni se ha fijado un linite para | os
gastos de vivienda. La asignaci 6n de vivienda tiene por objeto nivelar |os
gastos de vivienda de | os hogares de bajos ingresos. La asignaci 6n depende de

| os ingresos y su objeto es garantizar un nivel de vivienda razonable para | as
per sonas de nedi 0s escasos.

Vi) Personas en espera de al oj ani ento

293. En novienbre de 1998 unas 106. 000 personas estaban inscritas en |istas de
espera para al quilar vivienda social de municipios y soci edades no lucrativas.
En 1998 presentaron solicitudes para alquilar vivienda social 210.000 personas,
de | as cual es 35% consi gui eron vivienda. La nmedia del tienpo de espera era
cuatro neses. Conp el nunero de solicitantes solos es nmucho mayor que el nunero
de uni dades pequefias di sponi bles, el tienmpo de espera para este tipo de unidad
es superior a la nedia. La falta de unidades de vivienda de alquiler es maxi ma
en |l os centros de crecimento, especialmente en |a zona netropolitana.
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vii) Tipos de vivienda
Cuadro 3
Ninmero de diferentes tipos de vivienda en 1996

Vi vi enda de al quil er soci al 14, 0% Frk 0,349 mi |l ones

Vi vi enda de al quiler privada 15, 2% Frnk 0,364 mi |l ones
Ocupada por el duefio 61, 3% Frnk 1,464 m |l ones
Oros tipos 8, 9% Frk 0,213 m || ones

3. c) Legi sl aci 6n
i) Derecho a | a vivienda

294. Segun el articulo 15a de la Ley de la Constituci 6n de Finlandia, |as

aut ori dades deben pronover el derecho a |a vivienda. La disposicidn no garantiza
este derecho conp derecho subjetivo. Ademds, no se han fijado requisitos de
calidad para el nivel de la vivienda. La Ley de nejora de | as condiciones de la
vivienda guia | os actos de | as autoridades pero no concede derechos

i ndi vi dual es. Se han creado vari os sistenas para noderar | os gastos de vivi enda,
por ejenplo nmediante exenciones tributarias, el fomento de |la construcci 6n de
casas y la conpensaci 6n parcial directa de gastos de vivienda con fondos

publi cos.

ii) Legi sl aci 6n _especifica

295. Véase el parrafo anterior

iii) Leqgislacién sobre uso de la tierra

296. En Finlandia todos |os grupos de |a poblacion tienen derecho igual a la
tierra. S6lo el titulo sobre bienes innuebles en Finlandia de |as personas que
viven en el extranjero puede restringirse en ciertos casos segln |la Ley de
vigilancia de | as adqui sici ones de bi enes innuebl es en Finlandia por no

resi dentes y organi zaci ones extranjeras (1613/1992). El Cbdigo de Tierras se ha
reformado y el nuevo Cddi go (540/95), en vigor desde el 1° de enero de 1997,

i ncl uye di sposiciones sobre el titulo sobre bienes innmuebles y el registro de
propi edad. Una nueva Ley de uso de la tierra y construcci én entrara en vigor a
principio del afio 2000, que anplia la participacién de la conunidad y e
ciudadano en el uso de la tierray la zonificacion

iv) Derechos de | os inquilinos

297. Véase el inforne anterior. Se presenta la informaci 6n suplementaria
Si gui ent e.

298. La Ley de alquileres establece el periodo de aviso y las razones por |as
cuales el inquilino y el propietario tienen derecho a poner fin a un contrato de
alquiler, continuo o de plazo fijo. El control de alquileres qued6 sin efecto en
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Finlandia el 1° de nayo de 1995 en todas |las relaciones de alquiler no
subvenci onadas.

V) Legi sl aci 6n sobre la construcci én

299. Se ha aplicado una nueva Ley de uso de la tierra y construcci én que
fomenta el desarrollo comunitario y |la construcci 6n sostenibles. La |ley da mas
latitud a | os ciudadanos para encontrar nodos de participar en |la planificacion
y la ejecuci 6n de proyectos de construcci6n y favorece el intercanbio abierto de
i nf ormaci 6n sobre asuntos rel aci onados con |la planificaci én conunitari a.

Vi) Di scrimnacién en el sector de |la vivienda

300. En la administraci6n de vivienda la | ey no prohibe la discrimnacion. La
prohi bi ci 6n de todas |as formas de discrimnaci é6n enunci ada en | as di sposi ci ones
sobre derechos fundamental es natural nente abarca todas | as esferas que estan
estrechamente rel aci onadas con | as necesi dades basi cas del honbre. Conp | os
propi etarios privados son libres de elegir sus inquilinos, pueden surgir

si tuaci ones en que una persona que busca vivienda puede sentir que es objeto de
di scri m naci 6n, por ejenplo por su origen étnico.

301. La situaci6n de vivienda ha enpeorado hace poco a causa del aunento de |a
inmgracion, y la vivienda para alquilar y para conprar a precio nddi co escasean
en los centros de crecimento. Por tanto se ha hecho cada vez mas dificil para

| os grupos mnoritarios, como |os gitanos, en particular, encontrar alojanm ento
incluso en | a vivienda de al quiler rnunicipal

302. Segun un estudio hecho por el Mnisterio del Anbiente en septienbre de
1996, la mayoria de los gitanos viven en vivienda de alquiler municipal o no
lucrativa. Los gitanos tienen gran dificultad para encontrar vivienda en e
nercado |ibre. Segln datos de enero-septienbre de 1995, uno de cada tres gitanos
qgue buscaban vivienda tenia necesidad aguda de al oj am ento, por ejenplo porque
se habia nudado a una zona nueva y por tanto no tenia dénde vivir.

303. El Mnisterio del Ambiente, por iniciativa de la Junta Consultiva de
Asunt os G tanos, ha enviado una circular a |os mnunicipios para pedirles que
presten atenci 6n a | as necesi dades de vivi enda de grupos de pobl aci 6n
especi al es.

vii) Legislacidn gue prohibe toda forma de desal ojo

304. En Finlandia el desal ojo se define conp una nedida que pone fin a la
ocupaci 6n ilegal de vivienda. Todos | os casos de desal ojo se sonmeten a un
tribunal, que tanbi én expi de 6rdenes de desal oj o.

viii) Legislacidn gue restringe |a especulacié6n con la vivienda o la
pr opi edad

305. Una refornma |l egislativa sobre Ia distribuci6n de |as gananci as

rel aci onadas con | a construcci 6n de vivienda no lucrativa entrard en vigor a
principio del afio 2000, que restringira el uso de |la vivienda subvenci onada por
el Estado.
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i X) Vivienda il ega

306. No hay en Finlandia vivienda ilegal ni un sector ilegal conexo.

3. d) QO ras nedi das

i) Apoyo del Estado a servicios de vivienda prestados por
or gani zaci ones conunitarias

307. ElI Estado y |os nunicipios dan apoyo a | as organi zaci ones que construyen
casas y prestan servicios de vivienda.

ii) Contribuci én del Estado a |la construccién de nuevas viviendas y a la
provisién de vivienda de alquiler

Cuadro 4
Producci 6n y renovaci 6n de vivi endas (nunero de uni dades),
1996-1999
1996 1997 1998 1999

Uni dades empezadas 24 000 30 000 30 000 31 500
RYPYEBGLRRRIAZ4RY" € Estado 13 186 78 488 17 268 30 868
Renovaci 6n subvenci onada por 23 162 24 248 9 300 5 900
el Estado

Nota: Las cifras de 1999 son estinaciones. Por “construcci 6n de vivienda
subvenci onada por el Estado” se entiende |a vivienda social, en prinmer |ugar, y
la mayor parte de |a renovaci 6n subvenci onada tanbi én se refiere a |la vivienda
soci al .

iii) Medidas financieras tomadas por el Estado

Cuadro 5

Gastos del Estado en prestaciones de vivienda y otros
subsi di os de vivienda en 1997

M |1 ones de Fnk

Prest aci ones de vivienda (general, de estudiante, 3 905
de pensi onado)

Pr ést anbs de vivi enda subvenci onados por el Estado 2 000
I nt ereses subvenci onados sobre préstanps de 731
vi vi enda

Donaci ones directas 468
Exenci 6n de i npuestos sobre préstanps de vivienda 2 300

Tot al 404 m ||l ones de Fnk
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308. Los subsidios de vivienda equivalieron al 1,5%del PIB en 1997 y
ascendi eron a Fnk 622.100 nill ones.
Cuadro 6
Subsi di os de vivienda y facultades concedi das al Fondo
Estatal de Vivienda, 1996-1999

1996 1997 1998 1999
Subsi di os de vivi enda
Prestaci 6n general de vivienda 2 250 2 120 2 300 2 470
Prestaci 6n de vivienda de 1 112 1 161 1 185 1 280
pensi onado
Prestaci 6n de vivienda de 604 622 674 660
estudi ante
Exenci 6n de i npuestos sobre | os 2 300 2 300 2 200 2 300
i ntereses de préstanps de
vi vi enda
Facul t ades del Fondo Estatal de
Vi vi enda
Conceder préstanps estatal es de 4 185 6 419 4 000 3 900
vi vi enda
Apr obar préstanps con intereses 4 144 4 872 3 500 3 000
subvenci onados
I ntereses supl enentari os para 154 94 170 100
| os que ahorran para adquirir
vi vi enda ( ASP)
O ros subsidios de intereses 71 40 5 3
Donaci ones para reparaci ones 530 450 340 190
Donaci ones para pagar al quileres 21 10 23 23
Donaci ones para personas sin 7 8 8 15
hogar y refugi ados

Nota: No se incluye la parte de
cargo a otro fondo.
iv) Desal oj 0

309. E
propi edad de todos. E

razon de necesi dad general, por
i nmuebl es y derechos especi al es,

desal oj o por
conpensaci 6n debe sanci onarse por

ej enpl o,

Fondo Estata

de Vivienda porque se paga

sanci onada en 1977. E

con

articulo 12 de la Ley de la Constituci 6n de Finlandia garantiza |la
razones de necesi dad genera
| ey. Hay di sposiciones sobre e
en | a Ley sobre | a redenci 6n de bienes
propi etari o desal oj ado

y con plena
desal oj o por
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de tal propiedad tiene derecho a plena conpensaci 6n, que abarca el valor actua
de |l a propi edad, |os dafios causados y |a i ndemi zaci 6n por dafios.

3. e) Tendenci as negativas del nmercado de la vivienda

310. En el decenio de 1990 el nercado de |la vivienda y del alquiler han

reci bido nmenos apoyo publico, y |los precios se han desregul ado para que se rijan
por el nmercado. El control de alquileres se abolié el 1° de mayo de 1995 con
respecto a todos los alquileres no subvenci onados. Los al quil eres basados en
préstanps de vivienda a bajo interés todavia estan sujetos a control. Los

al quil eres han subido en | os afios 90 y de 1996 a 1998 el aunento se ha
acel er ado.

311. Se ha hecho cada vez mas dificil encontrar vivienda de al quiler barata.
Especi al nente en | a zona nmetropolitana, el numero de solicitudes ha aument ado,
pero el nivel del costo de vivienda que da derecho a una prestaci 6n de vivi enda
no ha subido al msno ritm que el nivel de | os alquileres.

312. Desde 1995 el valor de las casas y departanmentos para conprar ha aunent ado
rapi damente. En |l a zona nmetropolitana | os precios han subido a una tasa anual de
mas de 10% En otras partes del pais |os aunmentos han sido mhs noder ados.

4. Dificultades especificas para garantizar | a subsistencia

313. A causa de la reciente recesi én, ha sido necesario seguir reduciendo
partidas del presupuesto en el periodo del infornme. Ciertas prestaci ones que en
Fi nl andi a se consi deran basi cas han sido afectadas.

5. Asi stenci a i nternaci ona

314. Desde 1996 Finlandia ha participado activanente en | a distribucio6n de
al i mentos, financiada por |a Conuni dad Europea, a |as personas indi gentes.

Fi nl andi a reci bi 6 una asi gnaci 6n de Fnk 7.157.800 en 1999 (en 1996 se habian
reci bido Fnk 13.135.400). El Mnisterio de Agricultura y Silvicultura estéa
encargado del proyecto. La asignaci 6n se usa para conprar alinmentos para |os
necesi tados, que se distribuyen nediante | as organi zaci ones de asistenci a
(16 organi zaci ones en 1998) y nedi ante | as parroqui as.

315. Como | a subsistencia nininma esta en general asegurada en Finlandia, |la

di stribuci 6n de paquetes de alinmentos a | os pobres ha suscitado nucha atenci 6n
y ha habi do debates sobre si hay verdadera necesidad de tal asistencia. Sin
enbargo, | as organi zaci ones que participan en el proceso |a han consi derado nuy
i nportante, especial mente en zonas af ectadas por el desenpl eo en nasa. E

M nisterio de Agricultura y Silvicultura ha comunicado a | a Com si6n que

Finl andi a est&a di spuesta a participar nuevanmente en el proyecto en el afio 2000.
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Articulo 12

1. Sal ud de la poblacién

316. Véanse el tercer inforne de seguimento sobre el programa de la OV “Sal ud
para todos en el afio 2000" y sus apéndi ces, presentado por Finlandia (Progresos
hacia | a salud para todos — Finlandia, y apéndi ces separados).

317. En los ultinos afios | as enfernedades mas di fundi das han sido |as

enf ermredades del sistemm circulatorio, |as miscul o-esquel éticas y |as nental es.
Tanbi én son conunes | as al ergi as, |as enfernedades pul nonares croénicas y la

di abet es.

318. Entre las principales enfernmedades del sistena circulatorio estan |la
enfermedad de las arterias coronarias, la insuficiencia cardiaca y | a apoplejia.
Un quinto de | as personas mayores de 30 afios tienen una presi 6n sanguinea tan
alta que justifica el uso de nedicanentos u otras formas de tratam ento. La
enfermedad de |las arterias coronarias se hizo nas comin en | a pobl aci 6n de

Fi nl andi a, sobre todo entre | os varones, en | os decenios de 1950 y 1960. Desde

| os afios 70 |la nortalidad por esta enfernedad y su incidencia han dism nui do
claramente. Unas 14.000 personas nueren de ella cada afio, y mas de 150. 000

ti enen derecho a un reenbol so especial por concepto de | os nedi cament os
respectivos. La nortalidad ha dism nuido 20% en dos deceni os. La hipertensi én es
mas frecuente en las regiones oriental y septentrional de Finlandia, aunque |as
di ferencias se han reducido en los ultinms afios. En | a poblaci 6n de edad

nedi ana, |a hipertensidn es mas conlin entre | os grupos soci al es baj os.

319. Después de | as enfernmedades cardi ovascul ares y cerebrovascul ares, e

cancer es |la causa nas frecuente de nmuerte en Finlandia. Cada afio unas

19. 000 personas contraen esta enfernedad y unas 10. 000 nueren de ella. El céncer
ha aunentado entre las nujeres. La incidencia de cancer de mana y de Utero ha
aunent ado conti nuamente y el céancer de pul ndn se ha vuelto nas comin entre | as
nuj eres (pero es todavia mucho nenos frecuente que entre | os honbres). El céancer
de esténmago de la nmujer y el del cuello del Gtero no son tan conmunes conp antes.
En anmbos sexos se ha registrado un aunento de la incidencia de cancer de
intestino grueso y de nel anoma. El céancer de pulndn y el de estomago han

di smnuido en | os honbres, y el de prdéstata ha aunentado.

320. Se estim que 150.000 personas tienen diabetes y mas de 11.000 tienen
derecho a un reenbol so especial del costo de | os nedi canentos contra esta

enf ermedad. Mas de 20. 000 di abéticos tienen deficiencia de insulina. La

i ncidencia de |a diabetes por insuficiencia de insulina que se manifiesta en |la
i nfanci a ha aunentado nmucho en Finlandia en los Ultinps cuatro deceni os.

321. Las enfernedades niscul o-esquel éti cas son | as enfernmedades que causan
dol or mas conunes en Finlandia, y tanbi én ocasionan el mayor nunero de ausenci as
del trabajo. Las alergias y el asna estan entre | as enfermedades conunes que
aunent an mas rapi damente. Cerca del 5% de |a poblacion tiene asma, y cerca de
10% presenta sintonmas asmati cos periédicos. Casi un quinto de |a poblacién tiene
probl emas cut &neos at 6pi cos en al gin nonento de su vida

322. En el decenio de 1987 a 1996, los trastornos nentales se han vuelto cada
vez mas comunes entre | as personas en edad de trabajar. Segln datos basados en
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| a salud subjetiva, uno de cada 10 di ce padecer un trastorno nental. Las nujeres
| o hacen con nmas frecuencia que | os honbres. Las nujeres tanbi én padecen mas de
sobreesfuerzo, depresién y fatiga. Eval uados clinicanente, estos trastornos son
mas frecuentes de | o que parecen segun |os datos indicados. Cerca del 20%de |la
pobl aci é6n adulta tiene problemas de salud nental. Los trastornos psicoéticos
forman el 2%y |las neurosis cerca del 13% de | os casos. Los problemas mental es
se vuel ven mas frecuentes hacia |a edad de I a jubilacio6n anticipada y nenos
frecuente entre | os ancianos. La incapacidad rel aci onada con trastornos de la
salud nental se han vuelto mas frecuentes desde | os afios 70, y hoy diversas

enf er medades rel aci onadas con trastornos nentales forman el grupo mas comin de

| as enfernedades que causan incapaci dad. En Finlandia | os suicidios constituyen
una causa i nportante de nuerte prematura, especialnente entre | os varones
j6venes. La frecuencia relativa y la frecuencia absoluta del suicidio aunmentaron
de 1940 a 1990; después se ha registrado una tendencia |igeranmente decreciente.

323. Unas 300 de cada 100. 000 personas enpl eadas padecen al guna enfernedad
ocupaci onal (unos 7.000 casos por afo). Las enfernedades ocupaci onal es
aumentaron a |l o largo del decenio de 1980, pero han dism nuido | entanente desde
1990.

324. La salud oral ha nejorado desde | os afios 70, particularmente entre |os

ni ios y adol escentes. La incidencia de |a caries dental ha dism nuido. Hoy | os
ni ios de 12 afios tienen en pronedio 1,2 dientes con caries o enpastes, frente a
6,9 hace 20 afios.

325. El ndmero de |l as personas sin dientes ha dismnuido nmucho. La caries, |as
enf ermedades de las encias y la pérdida total de |os dientes son mas frecuentes
en | os grupos de bajos ingresos y entre | as personas nenos educadas.

326. Desde 1990 | a poblaci 6n masculina adulta funma menos. El nlnero de | as

nuj eres que fuman aunent6 hasta | os prineros afios 70 y se mantuvo constante
hasta nedi ados de | os 80, cuando enpezé a aunentar de nuevo. Hoy fuma el 29% de
| os honbres y el 19% de |las nujeres entre 15 y 64 afios. Los honbres nas educados
fuman consi der abl enente nenos que | os nmenos instruidos. El nUnero de | as mujeres
menos i nstrui das que fuman ha aunent ado.

327. El consunp de al cohol enpezdé a aumentar hacia el fin del decenio de 1980,
pero, después del nmaxino registrado en 1990, ha enpezado a disminuir. En 1994 e
consuno de al cohol por habitante aunent6 a 6,6 litros. El décinp de |a poblacién
gue mas bebe consume casi la mtad del alcohol. Los honbres tienden a beber |a
mayor parte del alcohol, pero la parte de las nujeres en el consunp total ha
aument ado despaci o hasta |l egar a casi un cuarto.

328. Los finlandeses estan nas sati sfechos con su vida sexual que antes. Cerca
del 80% de las nujeres entre 18 y 44 afios usa al gin método anti conceptivo. La
pildora es el mas comin. El nanmero de abortos ha segui do di sm nuyendo, sobre
todo en | os grupos mas jévenes. En 1973 se hicieron mas de 23.000, frente a

10. 000 en 1994. La mmyoria de | os abortos se hacen por razones soci al es.

329. La informaci 6n sobre | a capacidad funcional y |a salud subjetivas puede
consi derarse un indi cador general de salud publica. Seglin un estudi o basado en
los informes que | as personas m smas dan de sus dol encias croénicas, |la

norbi | i dad crénica ha aumentado en el periodo entre 1987 y 1995/1996 de 41% a
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49% La proporci 6n mas alta por grupo de edad se registrd entre |as personas
mayores de 75 afios (90% de | os respondi entes en 1995/1996). La norbilidad
cronica aunenté entre los nifios en cifras absolutas y en cifras relativas (de
12% en 1987 a cerca de 22% en 1995/ 1996) .

2. Politica sanitaria naciona

330. Véanse el tercer inforne de seguimento de Finlandia sobre el programa de
la OM5 “Sal ud para todos en el afio 2000” y sus apéndi ces.

Cuadro 1
Reenbol sos del seguro de salud en 1998

Pago de Reenbol so del exceso | Reemnbol so nedio
contraparte (9% (9%
(Frk)
Medi cament os
Reenbol so basico 50 50 40,0
Reenbol so especi al 25 75 70, 2
Reenbol so especi al 25 100 96, 1
Honor ari os del nedico 60* 38,2
Honor ari os del 60/ 75/ 100* 48,9
dentista
Examen y tratam ento 70 75* 43,1
Transporte 45 100 85,8

* Los reenbol sos se cal cul an sobre | a base de honorari os determ nados seguln
criterios fijos.

3. Porcentaje del PIB y del presupuesto nacional que se gasta en salud

331. Véanse los cuadros 2 y 3 de |la seccioOn sobre el articulo 9 supra, que

i ndi can el porcentaje del PIB gastado en atenci 6n médi ca en el periodo 1995-1998
y la financiaci6n en 1995. El porcentaje del PIB dedicado a salud en 1998 se
estima en 7, 4%

4, a) Tasa de nortalidad infanti

332. La ultima informaci 6n sobre |la tasa de nortalidad infantil se basa en
datos de 1996, cuando |la nortalidad perinatal era 5,0y la nortalidad infanti
3,9 por 1.000 naci m entos. Conparadas con |las anteriores, estas cifras indican
una tendenci a continuanente decreciente. Las estadisticas no desgl osan | os datos
por sexo, y tanmpoco se han hecho estudi os conparativos que indiquen |a situacidn
en las zonas urbanas y las rurales. Tanpoco hay estadisticas sobre |a

di stribuci 6n de las cifras por categorias soci oeconénm cas o geograficas. E
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M ni steri o de Asuntos Sociales y Salud considera que estos aspectos no
i ndi carian grandes diferencias en las tasas de nortalidad infantil

4, d) | nmuni zaci 6n_de ni fios pequefios

333. La inmuni zaci 6n es nuy conpleta en Finlandia y no ha habi do canbi os. La
cobertura y las enfermedades contra | as cual es se vacuna a | os nifios se indican
en el cuadro siguiente, preparado por el Instituto Nacional de Salud Pablica. La
cobertura de | a inmuni zaci 6n se refiere a | os ni ios nmenores de dos afios. Cuanto
mas j 6venes son | os nifios estudi ados en este sentido, tanto nas conpleta es |la
vacunaci on.

Cuadro 1
Cobertura de la innmunizaci 6n de nifios nmenores de dos afios, 1998

Tuber cul osi s 99,5% de | 0os reci én naci dos
Tos ferina, difteria y tétanos 98, 2% de | os ni ios de dos afios
Poliomelitis 98% de | os ni fios de dos afios
Sar anpi 6n, parotitis, rubéola 98,4% de | os niflos de 1,5 afios

334. En Finlandia no existen diferencias basadas en el sexo o el |ugar de
residencia (urbano/rural).

4, e) Esperanza de vida nedia

335. Desde el decenio de 1940 |a tasa de nortalidad viene di sm nuyendo en
Finlandia, y |a esperanza de vida ha aunentado. Todavia hay al gunas diferencias
regionales en la nortalidad. La tasa de nortalidad es alta en | as regiones
oriental y septentrional y las diferencias son mayores en |la nortalidad de | os
varones (enfermedades cardiacas, céancer y accidentes). Los nmenos educados

ti enden a tener esperanza de vida menor. Se estima que en el priner decenio de
nuevo milenio |la esperanza de vida de | os varones sera 74 afios (hoy 72,8) y la
de las nujeres casi 81 (hoy 80,2).

4, 0) Enbarazo y parto

336. Todas |las mujeres de Finlandia tienen acceso a asesoram ento y atencion
antes, durante y después del parto. Las clinicas de maternidad, las clinicas de
mat er ni dad anbul atorias y | os hospital es de materni dad enpl ean sél o persona
calificado. Las tasas de nortalidad materna son bajas en Finlandia.

4, h) At enci 6n _del ni fio

337. En 1997 habia 49.500 personas enpl eadas en | a atenci 6n del nifio. No se
conoce el nunero de las que tienen un titulo de atenci 6n médi ca. En 1997 habia
25. 200 personas con tal titulo enpleadas en | a atenci 6n médi ca basica no
institucional y 61.500 en sal as especi al es para paci entes internos.
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5. e) Servi ci os nédi cos

338. Se esta actualizando | a reconendaci 6n nacional sobre el bienestar de |la
madre, dada en Finlandia en 1995. La Ley de salud publica obliga a cada
muni ci pio a ofrecer una clinica de maternidad y una clinica de atenci6n nedica
del nifio en su zona. Estas clinicas garantizan que |las nujeres, durante e
enbarazo y el parto, y |os nifios pequefios, tengan acceso igual a |os servicios,
i ndependi ent enente del nunicipio en que residan, su posicion soci oeconénica y
otros factores conexos.

339. Se han sanci onado di sposiciones |egislativas que requieren que |os
servi cios de bienestar nmaterno sean prestados sél o por personal calificado,
tanto en las clinicas de materni dad que funcionan junto con el sistema de
atenci 6n neédi ca basica conp en |las clinicas especiales.

5. h) Desarrollo de servicios de atenci6n nedica

340. En 1997 el Mnisterio de Asuntos Sociales y Salud, en col aboraci 6n con |a
Asoci aci 6n de Muni ci pios de Finlandia, inicié un proyecto de desarrollo relativo
a los servicios de atenci 6n médica. La idea era descubrir inconvenientes y
defectos en | a posicion del paciente y en la eficacia de | os servicios médicos y
buscar sol uciones. Se hizo un andlisis detallado de |a situaci 6n a nive

naci onal y |los resultados se publicaron en informes |l amdos “Asi akkaan asema
terveydenhuol | ossa” y “Terveydenhuol | on toi m vuus” (“La posicion del paciente en
el servicio médico” y “Eficacia de |os servicios médicos”).

341. Sobre |l a base del analisis, el grupo directivo del proyecto el aboré un
programa naci onal de acci én |l amado “Terveydenhuolto 2000-1uvull e” (“Servicios
médi cos para el siglo XXI"), con detalles de |as nedidas necesarias y

especi ficaci 6n de | as partes encargadas. El programa de acci 6n requiere

fortal ecer |a posicion del paciente, desarrollar |a atenci én preventiva, nejorar
el acceso a la atencion nmédica y la eficacia de |os servicios nédi cos, aumentar
el control de calidad y | os servicios nédi cos basados en |a investigacion

mant ener | as conpetenci as profesionales y asegurar la financiacioén de |a
atenci 6n nédica. En 1998 el Mnisterio cred cinco grupos regional es de
cooperaci 6n para que prepararan un prograna de acci 6n para cada regi 6n y se
encargaran de su ejecuci6n. A nivel local y regional, [0os municipios, |os
distritos sanitarios y |l os centros médi cos se encargan del desarrollo de |os
servi cios médicos. La fase de ejecuci én de | os proyectos terminara al fin de
2001. Los resultados se evaluaran en la prinera mtad de 2002.

8. Capaci taci 6n de profesionales de la atenci 6n nédica

342. Para poder ejercer una profesion en atencion nédica en Finlandia se
necesita titulo de una instituci6on conpetente, de acuerdo con |las directivas de
la UE. El personal no calificado es nuy raro en | a atenci 6n nmédica finl andesa.
Segun | a Ley de profesionales de |a atenci é6n nmédi ca, el enpleado esta obligado a
mant ener y desarrollar su conpetencia profesional. El enpleador esta obligado a
crear |as condi ci ones necesarias para ello.

343. La capacitaci 6n suplenentaria de corta duraci én tanbi én es inportante
porque ayuda a mantener | a capaci dad de trabajo. En relaci6n con el progranma
“Terveydenhuol t o 2000- 1 uvull e”, que funcionard hasta el fin de 2001, |as
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dependenci as de capacitaci 6n de cada regi 6n, en cooperaci 6n con | as dependenci as
oper aci onal es, haran una eval uaci 6n de | as necesi dades regi onal es de

capaci taci 6n suplementaria y de planes de capacitaci 6on. Las instituciones y
grupos representativos de | os enpl eadores tanbi én han enprendi do proyectos
conjuntos de desarrollo para alentar a | os profesionales de |a atenci én nédica a
actual i zar sus conpetencias y nejorar sus practicas de trabajo.

Articulo 13

344. En relacion con la reforma de | a | egislaci 6n sobre derechos fundanental es,
| as di sposiciones que rigen la instruccion y |Ia educaci 6n se reunieron en e
articulo 13 de la Ley de la Constitucién. La propuesta del Gobierno en este
sentido se exam nd en el articulo correspondiente del informe anterior. Las
di sposi ci ones se enuncian en el articulo 16 de |Ia Constituci6n de Finlandia.

345. En el decenio en curso, la legislacion relativa a | os servicios educativos
ha sufrido una reforma fundanental que abarca todas |as etapas de |a educaci 6n
desde | a educaci 6n preescol ar hasta | a postsecundaria. La reforma se termné e
1° de enero de 1999 con |la entrada en vigor de la Ley de educaci 6n basica
(628/1998), |la Ley de escuel as secundari as superiores (629/1998), la Ley de
educaci 6n profesional (630/1998), |a Ley de educaci én profesional de adultos
(631/1998), la Ley de educaci 6n liberal de adultos (632/1998) y la Ley de
educaci 6n basica en artes (633/1998). La Ley de administraci 6n de |a educaci 6n
estatal y la educaci 6n privada y la Ley de financiaci é6n de | os servicios
educativos y culturales entraron en vigor al msno tienpo. La Ley de |la

Uni versi dad (645/1997) y la Ley de aplicacion de |la Ley de |la Universidad
(646/1997) entraron en vigor el 1° de agosto de 1997.

346. El principal objetivo de la reforma era sinplificar la |egislacion de
servi cios educativos y las diversas |leyes bajo un nanmero nenor de titulos. Se

hi zo un estudio conpleto de |a |egislaciodn, dando prioridad a | as cuesti ones que
son esenci al es desde el punto de vista de la eficacia de |a educacio6n y

requi eren normas naci onales. El objeto era, por un | ado, trasladar
responsabi |l i dad del Estado a | os nunicipios y a otros proveedores de educaci 6n
y, por otro, ofrecer a los escolares y estudiantes mas |latitud para decidir
dénde estudiar y qué cursos elegir. Oro objetivo era asegurar un nivel superior
de educaci 6n y aclarar | os objetivos fijados. No se han introduci do canbi os

i nportantes en el sistema educativo descrito en el segundo infornme periddico
(E/1990/7/Add. 1) y en el infornme adicional

1. a) Educaci 6n gratuita

347. La Ley de educaci 6n basica estipula que |a educaci é6n se dara gratis, de
acuerdo con el articulo 13 de la Ley de la Constituci 6n de Finlandia. Los
nmuni ci pios tienen | a obligaci6n de proveer gratis educaci 6n basica, materiales y
Utiles a todos |os nifios de su zona en edad de recibir |a educaci 6n obligatoria.
Se sirve una buena conmida por dia a todos |los que asisten a la escuela. Si |la
escuel a esta a nas de cinco kil 6netros de |la casa del alumo o el viaje es
denmasi ado fatigoso para |la edad o |as circunstancias del alumo, debe darsele
transporte gratuito. Los nifos inmpedidos tienen derecho a un aconpafante y a | as
ayudas escol ares que necesiten para asistir a la escuela, sin costo adiciona
para ell os.
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348. El marco presupuestario para las diferentes ramas de | a adm nistraci 6n
que abarca el periodo 1997-1999, fue establ ecido por el Gobierno en 1996, cuando
todavia estaban en vigor |as diversas reducci ones presupuestarias que fueron
necesari as después de |a depresion. El principal objetivo financiero era detener
el crecimento de | a deuda del Estado conmp porcentaje del PIB, que tanbién se
mani f estaba en una actitud restrictiva hacia | os gastos discrecionales. La
estrechez econénica ha segui do afectando | a politica educacional incluso en |os
al tinmos afios, por lo cual, entre otras cosas, se han reducido | os subsidios de
Estado a | os municipios. Frente a esta situaci 6n, varios municipios han
despedi do maestros para reducir | os costos de | os servicios educativos. En 1997
47 muni ci pi os despi di eron nmaestros por un periodo que varié entre unos dias y
cuatro semanas. Miuchos han criticado la politica de despido porque puede haber
puesto en peligro la realizaci6n de | os derechos fundanmental es de | os al umos.
La nueva | egislacién, vigente desde 1999, restringe |os despidos. Sélo unos
pocos nuni ci pi 0s han anunci ado que despediran maestros en 1999.

349. Una nodificacién de |a Ley de financiacién de servicios educativos y de

bi bl i ot ecas, expedida el 15 de mayo de 1997, redujo la parte de | os rmuni ci pi os
en la financiaci6n de | os gastos de funcionam ento de | os servicios educativos y
de bibliotecas. Los subsidios del Estado para | os gastos de funci onam ento de

| os servicios educativos y de bibliotecas ascendi eron a Fnk 4.719. 000 en 1997,
se concedi eron Fnk 3.735.000 a federaci ones de nmunicipios y Fnk 2.074.000 a
asoci aci ones privadas.

1. b) Educaci 6n secundaria gratuita

350. La Ley de escuel as secundarias superiores (629/1998) prevé | a educaci 6n de
adul tos basada en el plan de estudi os basico. Conmp | a educaci 6n basica, |a
educaci 6n secundari a superior es gratuita. Los estudi antes pueden solicitar
admi si 6n en una escuel a secundari a superior de su el ecci én. Term nados | os
estudi os de | a escuel a secundaria superior, |a persona puede estudiar en una

uni versi dad, un politécnico u otra escuel a profesional

351. La Ley de educaci 6n profesional (630/1998) prevé |a educaci 6n profesiona
basi ca para jovenes y adultos y los titulos pertinentes. Los solicitantes pueden
elegir libremente | os estudios profesionales. Conb en el nivel de |a educacion
basica, |a educaci 6n es gratuita. Los estudi antes de dedicaci 6n plena tienen
derecho a una comida gratuita por dia. Ademés, el alojam ento para estudiantes
en la residencia de la institucidn es gratuito. En relaci 6n con | os estudios
para el titulo basico, |os estudiantes pueden participar en actividades que

est én estrechanente rel aci onadas con sus cursos. Los estudi antes inpedi dos
pueden recibir cursos preparatorios y rehabilitaci6on y asesoram ento.

1. C) Educaci 6n superior gratuita

352. El éanbito de aplicacién de la Ley de |la Universidad (645/1997) abarca

20 universidades e instituciones de educaci 6n superior nencionadas en la ley. La
instrucci6n es gratuita para | os que estudian para un titulo universitario. E
anmbito de la Ley de politécnicos (255/1995) abarca 31 politécnicos. La educaci 6n
para una calificaci6n en un politécnico es gratuita.
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1. d) Medi das de apoyo relativas a |la educaci 6n bésica gratuita

353. Conforne a |la Ley de educaci 6n béasica, |os alumos con pequefios

i npedi mrentos de aprendi zaje o dificultades de adaptaci én tienen derecho a
educaci 6n especial fuera del horario normal. En el afio escolar 1994-1995, se dio
educaci 6n especial al 16% de | os alumos de | as escuel as general es (94. 000
alumos). La mayoria de ellos (12,5% recibieron educaci én especial en al gunas
materias y sé6lo 3,5%recibieron toda | a enseflanza en aul as de educaci 6n
especi al .

354. Al gunos muni ci pios ofrecen a | os egresados de | as escuel as generales la
oportuni dad de asistir a un décinm grado adicional. En 1996 unos 2.600 al umos
| o hicieron.

355. Segun |l a Ley de educaci 6n profesional, se da educaci 6n especial a |los
estudi antes que necesitan enseflanza o servici os de bienestar estudiantil a
causa de inpedi mento, enfernmedad, desarrollo retrasado, trastorno nental o por
otra razon. En 1995 unos 3.400 estudiantes de instituciones profesionales
reci bi eron educaci 6n especial, o sea 7% de | os estudi antes de dichas

i nstituciones. Los estudiantes que tienen dificultad para estudiar en una
institucion profesional tanbi én pueden term nar sus estudi os asistiendo a un
tall er profesional

356. El Mnisterio de Educaci é6n y el Consejo Nacional de Educaci 6n han iniciado
un proyecto de desarrollo dedicado a | a educaci 6n especial, que funcionara hasta
el afio 2000.

2. Fines de | a educaci 6n

357. En Finlandia |las oportuni dades de autonejorani ento permanente estan, en
principio, a disposicion de todas |as personas que deseen elegir una

capaci taci 6n, conmo se indica en el segundo informe periddico (E/1990/Add.1) y e
i nforme suplementario presentados por Finlandia. Los objetivos de |a educaci6n
se han exami nado en el segundo infornme periddico sobre | os derechos del nifo
(art. 29).

358. Se han pronovido |l a conpetencia civica y |la educaci 6n en infornaci én
necesarias en la sociedad de la informacién, |o msnm que el aprendizaje durante
toda la vida, por ejenplo nmediante el programa Finlandia hacia |la Soci edad de |a
I nf ormaci 6n, que el Mnisterio de Educaci 6n ha patrocinado con unos 15 mll ones
de Fnk por afio en el periodo 1996-1999. Gracias a este apoyo financiero, |os
museos y bi bliotecas han podido digitizar sus col ecciones, |as bibliotecas se
han conectado nedi ante redes y se han creado bibliotecas virtuales. Cerca de
70% de | as bibliotecas de Finlandia pertenecen a una red regional de

bi bliotecas, y al fin de 1998 90% de | as bibliotecas tenian servicios de

I nternet.

359. En la mayoria de | as ciudades de Finlandia, |as bibliotecas publicas se
usan tanbi én cono bibliotecas escolares. A nedida que | os nuevos netodos de
ensefianza, basados en | a blUsqueda autodirigida e independiente de infornacidn,
se han vuelto mas comunes en los Ultinos afios, y la cantidad de infornaci 6n no
organi zada ha aumentado tras la introducci é6n de redes nundi al es, |a cooperaci 6n
entre escuelas y bibliotecas se ha vuelto nucho mas estrecha que antes. Segln
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| os resultados de una encuesta hecha en el decenio de 1990 por | a Asociaci 6n

I nt ernaci onal para |a Eval uaci 6n del Logro Educaci onal en nmas de 30 paises, |os
ni ios y jovenes de Finlandia son “los nejores |ectores del nundo”. En contextos
i nt ernaci onal es, se ha observado que la cultura escrita y |la proximdad de una
biblioteca y una libreria son |los principales factores que contribuyen a

al fabetisnmb y a la conprensi 6n de |la infornmaci 6n escrita.

3. I nformaci 6n estadistica rel aci onada con | 0os servicios educativos

360. Véase Education in Finland in 1999, publicaci én de Estadisticas de
Fi nl andi a (apéndi ce 40).

4. Parti das del presupuesto destinadas a | a educaci 6n

361. En el periodo 1996-1998, se han asignado en pronedio Fnk 26.000 m || ones
al Mnisterio de Educaci 6n en el presupuesto del Estado (véase |la secci6n 1 a)).

362. Las partidas destinadas a proyectos de construccion en la rama

adm nistrativa del Mnisterio de Educaci 6n ascendieron a Fnk 1.298,6 m |l ones

en 1997, incluidos Fnk 281 millones de financiaci6n adicional para |a renovaci 6n
de edificios publicos, iniciada por el Gobierno en 1996. En 1998 se asi gnaron en
total Fnk 984,2 millones a proyectos de construcci 6n

5. a) Participaci 6n de honbres y nujeres en |a educaci én

363. Segun la informaci 6n sobre el afio 1997 sum ni strada por Estadisticas de

Fi nl andi a, 48,8% de | os alumos de | as escuel as general es, 57,8% de |o0s

estudi antes de | as escuel as secundari as superiores y 53,2%de |los inscritos en

| a educaci 6n profesional son nujeres. Un poco mas de la mitad de | os estudi antes
de los politécnicos (53,2% y |as universidades (52,3% son nujeres.

5. c-d) Medidas relativas a la igualdad y a la iqgualdad |inglistica

364. De conformidad con |a Ley de educaci 6n basica, la instrucci6n se da en
cual quiera de los dos idiomas oficiales de Finlandia, el finés y el sueco.
Tanbi én puede darse ensefianza en sam, en gitano o en el |enguaje de sefias.
Tanbi én es posi bl e organi zar | as horas de clase en un idiom que no sea e

idioma materno de | os alumos, si esto no se considera un obstacul o para que
sigan | a ensefianza. Pueden establ ecerse grupos o escuel as separados en que |la
ensefianza se dé principal o totalnente en un idionma que no sea el idiona materno
de |l os alumos. Los nunicipi os pueden a su discreci én autorizar la instruccion
en un idioma que no sea el finés o el sueco, o en sam en el territorio sam.

365. Confornme a |a Ley de educaci 6n basica y a |la Ley de escuel as secundari as
superiores, el finés, el sueco y el sanm pueden ensefiarse cono idi oma materno de
| os alumos. El idioma gitano, el |enguaje de seflas u otro idiom que un al umo
habl e conp i di ona materno tanbi én puede ensefiarse cono i di oma materno.

366. En 1997 los titulos de consejero en cultura gitana y consejero
especialista en cultura gitana se afadieron a |las calificaciones, adoptadas por
el Mnisterio de Educaci 6n, nencionadas en |la Ley de calificaciones
prof esi onal es.
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367. Los nifos inm grantes de edad escol ar o preescol ar pueden recibir
educaci 6n preparatoria sienpre que relnan ciertos requisitos. La Ley de
educaci 6n basica (628/1998) prevé el equivalente de un periodo escolar para |os
i nm grantes, antes de su incorporaci6n en |a educaci 6n basica. Sobre |a base de
una deci sién del Mnisterio de Educaci 6n sobre | a educaci 6n preparatoria para
los inmgrantes, tal educaci 6n se ha dado, desde el principio de 1997, a todos
| os nifios inmgrantes en edad de asistir a |la escuela general y a |os nifos de
sei s afios. Se ha dado instrucci6n preparatoria a refugiados y a solicitantes de
asil o adn nenores. La instruccion preparatoria tiene por objeto facilitar la

i ntegraci 6n de los inmgrantes en |l a sociedad finlandesa y darles |a capaci dad
de pasar a clases en que |a educaci 6n basica se da en finés o sueco. Adenas, se
alienta a los inmgrantes a usar su |l engua materna y a desarrollar su capaci dad
en este sentido. La instruccion preparatoria abarca por lo nenos 20 y a lo sunmo
40 semanas de crédito. Puede darse ensefianza supl enentaria para apoyar e
proceso de aprendi zaje.

368. De acuerdo con el Decreto sobre |a educaci 6n profesional (811/1998), |os
cursos basicos que preparan los inmgrantes para |a educaci 6n profesional basica
tienen por objeto dar a |l os alumos |as conpetencias |inglisticas y de otra
indol e que necesitan para poder iniciar estudios en una institucion profesional

369. En virtud de una decision (248/1995) del Mnisterio de Educaci 6n, puede
darse instrucci 6n suplenmentaria o instruccién en el idiom materno de | os

al utos o estudiantes para facilitar |la asistencia de | os mgrantes que regresan
o de los alumos y estudiantes inmgrantes a | as escuel as general es, |as
escuel as secundari as superiores y |las escuel as secundari as superiores para
adul t os; tanbi én puede obtenerse subsidi os estatales.

370. En los periodos |lectivos de primavera y otofio de 1997, 7.893 extranjeros
inscritos en escuel as generales y escuel as secundari as superiores asistieron a
cursos dados en su |l engua materna, en total en 52 idionas.

Articulo 15

371. En los parrafos 2 y 3 del articulo 14 de la Ley de |la Constitucidn
(articulo 17 de |l a nueva Ley de |l a Constitucion) se enuncian |os derechos
culturales de diferentes grupos. La situaci 6n de |os inpedi dos se ha tenido en
cuenta en dicho articulo, por ejenplo considerando el |enguaje de sefias conmp
sistema linglistico igual a |las | enguas habl adas. El parrafo 3 del articulo 13
de la Ley de |la Constitucion protege la libertad de |a educaci 6n cientifica,
artistica y superior (articulo 16 de la nueva Ley de |la Constitucién). La
reforma | egislativa relativa a | os servicios educativos, hecha durante e
periodo del informe, se ha exam nado bajo el articulo 13 supra.

1. Participaci6n en la vida cultura

1. a-c) Cultura, bibliotecas, artes

372. Los institutos culturales nacionales y |as conm siones de |las artes
funcionan bajo |la autoridad del Mnisterio de Educaci 6n. Las activi dades
muni ci pales relativas a la cultura, |las bibliotecas, |os nuseos, |las artes
draméticas y |las orquestas, o msno que | os proyectos de construcci6n en e
canpo de la cultura, son sostenidos por el Estado con subsidios fijados por |la
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l ey y subsidios discrecionales. Las artes y la cultura se fomentan con prem os y
donaci ones anual es para artistas. Tanbi én se apoyan | os intercanbi os culturales
i nt er naci onal es.

373. En 1996 se vendieron 2,6 mllones de entradas de teatroy 1,2 mllones de
entradas de conciertos, y 3,9 mllones de personas visitaron museos.

374. Se ha fonentado la cultura juvenil nediante el patrocinio de funciones
artisticas nacionales para la juventud y actividades conexas a nivel regional, y
el intercanmbio cultural internacional de grupos juveniles. La cultura infantil vy
juvenil se sostiene subvenci onando diferentes ramas de las artes y fonmentando |a
el aboraci 6n de proyectos conjuntos entre escuelas y diversas entidades

cul turales.

375. A causa de |l a depresi6n, | os municipios tienen nenos dinero para
actividades cultural es. Es probable que | as asignaciones sigan siendo pequefias
en 1999, porque | os nunicipios todavia tienen que hacer ahorros. Sin enbargo, se
dan donaci ones a asoci aci ones y grupos para actividades cultural es | ocal es de
base anplia, y se mantiene |a educaci 6n basica en las artes para |los nifios y |os
j 6venes, requerida por la |ley desde 1992.

376. En 1995-1997 el Mnisterio de Educaci én ej ecut6 un proyecto especia
dedicado a la cultura y la actividad creadora, |lanmado Keppi. Se iniciaron unos
200 subproyectos que produjeron, por ejenplo, un taller sobre nedios de

i nformaci 6n, bases de datos de la Internet para aficionados a |la cultura, una
exposi ci 6n sobre | os derechos humanos, cursos de artesanias, actividades

rel aci onadas con el patrinmonio cultural y nuseos, actividades nusicales y de
artes visual es y educaci 6n ci nematografica, funciones de teatro, funciones
culturales y servicios de biblioteca virtual

377. Al principio de 1999 entrd en vigor una nueva Ley de bibliotecas. La |ley
nmodi fi cada ti ene por objeto garantizar a todos |os ciudadanos acceso igual a
servicios de biblioteca nodernos y de alta calidad, independientenente de su

| ugar de residencia y sus recursos financieros. Cono Finlandia tiene una red
eficiente de bibliotecas aln después que nuchas se han cerrado, |os mnunicipios
gue tienen que hacer ahorros pueden restringir el funcionam ento de |as

bi bl i otecas sin poner en peligro |la calidad del servicio. EIl Mnisterio de
Educaci 6n da alta prioridad a |las bibliotecas vecinales conp institucidn que
presta servicios a todos | os grupos de edad.

378. En conparaci 6n con otros paises, |la tasa de préstanps de |as bibliotecas
de Finlandia es nmuy alta: 20 préstanps por ciudadano por afio. Durante |a
recesi 6n, las partidas para nuevas adquisiciones se redujeron en 27% pero e
ninero de pi ezas tonmadas en préstanp aunentd 30%y el uso de |la capacidad 31%
Es alarmante que | os nifios y | os adol escentes tomaran prestados 25% nenos |i bros
que antes. El cierre de bibliotecas y la reducci 6n de |as partidas para ellas
han tenido cierto efecto en este fendmeno, porque |as bibliotecas tienen que
conpetir con | os nuevos nedios de informaci én y con otros intereses y aficiones.

1. d) Mnorias, nmulticulturalisno

379. Las actividades culturales de la mnoria de | engua sueca (cerca de 6% son
nmuy diversas y dinam cas. El apoyo publico a sus organi zaci ones y asoci aci ones
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culturales se rige por criterios parecidos a |los que rigen el que se presta a
sus hondl ogos de | engua finesa. La Ley de bibliotecas dice que | as necesi dades
de anbos grupos lingiisticos deben recibir trato igual en |os nunicipios
bilingles. En el territorio sam |o0s municipios tiene que dar el msno trato a
| a poblaci én sam (0,03% de |a poblacién total) que a la finesa.

380. El Mnisterio de Educaci én presta asistencia a las mnorias étnicas y
lingUisticas, a | os grupos que representan a los inmgrantes y a |as activi dades
no gubernanental es contra el racisnpo. El objeto de la politica de asistencia es
contribuir al desarrollo en | as pobl aciones originarias de actitudes nmas
favorabl es hacia las culturas mnoritarias y, al msno tienpo, ayudar a | os
grupos mnoritarios a adaptarse a |l a sociedad finlandesa y a tener acceso cada
vez mas facil a los servicios culturales y de apoyo publi cos.

381. Junto con la reforma de | a | egislacion sobre derechos fundanental es, en
1996 se nodificd la Ley y el Decreto sobre el Instituto de Investigaci én de |os
I diomas de Finlandia, para incluir la investigacién y el desarrollo del |enguaje
de sefias finlandés y la lengua gitana. El Instituto solia dedicarse sé6lo a |las
cuestiones relativas al finés y al sueco, a |las |enguas cognadas del finés y a
la |l engua sam . El Instituto basa sus decl araciones en | as opini ones de expertos
reci bidas de | os consejos linglisticos finés, sueco y sam y de |os consejos

i nglisticos del |enguaje de sefias y del idiom gitano.

382. El Consejo Consultivo de Asuntos G tanos consi dera que hasta ahora |l a
reforma no ha producido | os resultados concretos deseados. No es posible
estudiar la |l engua gitana ni hacer investigaci ones sobre ella a nive
universitario. EIl Consejo Consultivo tanbi én ha propuesto el estableciniento de
un nmuseo de la cultura y la historia gitanas.

1. g) Der echos de aut or

383. Las organi zaci ones representativas de las diferentes artes supervisan | os
derechos de autor, y la |legislacién respectiva se ha nodificado para ajustarla a
las directivas de la UEy a |as disposiciones de | os acuerdos de la OWI. Las

I l amadas asi gnaci ones de bi blioteca, que se conceden a autores en fornma de
donaci ones, representan cerca del 10% de |a partida presupuestaria anual para
adqui si ci ones.

2. a-b) Objetivos de la politica de ciencia

384. Los objetivos nas inportantes de |la politica de ciencia, fijados por e

M ni sterio de Educaci 6n en 1997, son aunentar l|la eficacia de |a educaci 6n de

i nvesti gadores, pronover la carrera de |os investigadores, nejorar |as
condi ci ones operacionales de | os nejores centros de investigacion y, en general
hacer hincapi é en |a buena calidad, |a internacionalizacion de |a investigacion
y el aunmento de |os contactos entre los institutos de investigacion y |as
enpresas desde el punto de vista del sistenmm nacional de innovaci6n

385. Conforme a una decision del CGobierno, |a financiacidn de |a investigacion
se ha aunentado por nedio de un programa que tiende a nejorar el funcionam ento
del sistema nacional de innovaci 6n en beneficio de |la econonia, |as enpresas y

el empleo. El programa se inicid en 1997 en relaci én con el priner proyecto de

presupuest o supl enentari o.



E/ C. 12/ 4/ Add. 1
pagi na 74

6. Cooperaci 6n i nt ernaci ona

386. La Academi a de Finlandia hizo en 1997 un exanen general del estado y e
nivel de la ciencia finlandesa, seglin el cual la investigacio6n de Finlandia es
de alto nivel en conparaci 6n con otros paises. El trabajo de los institutos y
grupos de investigaci 6n en nmuchos canpos, conp la fisica, las matematicas, |a

i nvesti gaci 6n espacial, |la biologia nolecular, |a biotecnologia, |a genética, |a
bi ol ogia celular y la ecologia, es de nivel nuy alto en conparaci 6n con otros
pai ses.

387. La participaci 6n en proyectos conjuntos en Europa y en progranmas de
i nvestigaci 6n dentro de la UE ha contribuido a | a internacionalizacidn
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