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La séance est ouverte a 15 h 15.

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSEI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTION (point 5 de |'ordre du
jour) (suite)

Di xi énme_au quat orzi éne rapports périodi ques du Paki stan (CERD/ C/ 299/ Add. 6)

1. Sur |'invitation du Président, M Akram M Khan, Mre Janjua et M Qazi
(Paki stan) prennent place a la table du Conité.

2. M _AKRAM (Paki stan) dit qu un effort a été fait, lors de |'élaboration
du rapport, pour respecter les directives du Conité et pour tenir conpte de
ses observations antérieures. Les politiques suivies par |e Pakistan reflétent
pl ei nement son engagenent profond et constant en faveur de |'élimnation de |la
di scrimnation raciale sous toutes ses formes. Le Pakistan a participé
activenment & |'él aboration de |la Convention et faisait partie des premers

Etats qui |'ont ratifiée. Il a également joué un réle de prem er plan dans
| ' opposition & |'apartheid, et en fin de conpte, dans |'élimnation de ce
phénonene. En coopération avec le Nigéria, il a engagé |e processus

d' él aboration de | a Convention internationale sur |I'élimnation et |a
répression du crine d apartheid, a laquelle il est égalenment partie. Il est

convai ncu de | a nécessité de poursuivre activenent |les efforts dépl oyés pour
élimner les fornmes nouvelles de discrimnation raciale et de xénophobi e.

3. En ce qui concerne |e paragraphe 1 de |'article premier de la
Convention, M Akramaffirme qu'il n'existe aucune distinction fondée sur |a
race, la couleur, |'ascendance ou |'origine nationale ou ethnique au Pakistan
En raison des vagues de migration survenues dans |la vallée de |'lndus sur
plusieurs mlliers d années, |la conposition raciale et ethnique de |la

popul ati on paki stanai se est vari ée et conplexe, de sorte qu'il est extrénmenent
difficile de diviser |la population en catégories raciales ou ethniques. Bien
qu'il ait été pris note des demandes d'information du Comité sur |es

caract éristiques ethniques de |a popul ation, aucune question sur |'origine
ethnique n'a été posée lors du recensenent décennal. Qutre |les raisons citées
dans les directives du Conmité pour expliquer la réticence qu' éprouvent |es
Etats a poser une question, sur |'origine ethnique, M Akramfait observer que
peu de Pakistanais - si tant est qu'il en existe - conprendrai ent exactement
de quoi il retourne et sauraient répondre a une question de cette nature.
Tout ef oi s, pour donner satisfaction au Comité, des données sur |a conposition
I inguistique de | a population, tirées des projections dénographi ques, ont été
fournies, ces renseignenents étant ceux qui se rapprochent le plus - dans le
cas du Pakistan - des informati ons demandées sur |'origine ethnique de |a
popul ation. Bien qu'il soit ressorti des discussions antérieures avec le
Conmité que la question des mnorités religieuses n'était pas consi dérée conme
s'inscrivant exactenent dans |le cadre de |a Convention, des renseignenents ont
été comuni qués a ce sujet puisque ce sont |les seules "mnorités" qui existent
au Paki st an.

4, Le Paki stan est une dénocratie effective et quatre élections générales
ont eu lieu depuis 1988. Mal gré |les probl énes que posent le

sous-dével oppenent, |es divergences politiques et |es nenaces extérieures,

| es structures dénocratiques ont survécu et se sont renforcées, et les droits
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de |' homme fondanmentaux garantis par la Constitution continuent d' étre exercés
librenment. Les citoyens peuvent expriner |eurs revendications et demander
réparation par |le biais d une presse jouissant d' une grande |iberté et

d' un systene judiciaire ouvert et accessible. Ménme en période de troubles,

| " ouverture de | a soci été pakistanaise garantit contre toute forne

d' oppression institutionnelle, y conpris la discrimnation raciale.

La dél égati on paki stanai se est préte a répondre a n'inporte quelle question
qui lui sera posée et a fournir au Conmité dés que possible toute information
qui ne serait pas inmmgediatenent disponible.

5. M __GARVALOV (Rapporteur pour |le Pakistan) se félicite que |e dial ogue
avec |l e Pakistan ait été renoué apreés une interruption d' une dizaine d' années
et il espére que |'Etat partie présentera son prochain rapport périodi que
conforménment au paragraphe 1 de |I'article 9 de Ia Convention. En préparant

sa déclaration sur |e quatorzi éne rapport périodique, il s'est fondé
essentiellenent sur |es neuviéne et quatorzi éne rapports du Pakistan et a

égal ement utilisé comme sources des docunents pertinents de |'ONU, par exenple
| es rapports de | a Conmi ssion des droits de |'home, du G oupe de travail sur

| es disparitions forcées ou involontaires, du Haut Conm ssaire des

Nati ons Uni es aux réfugi és, du Rapporteur spécial de | a Conm ssion des droits

de |'homre sur |'intol érance religieuse, du Rapporteur spécial sur la torture
et de la Conmission d' experts de |'OT pour |'application des conventions et
recommandations. ||l a égal ement consulté des infornations pertinentes publiées

dans |l es rapports du State Departnent des Etats-Unis et de certaines ONG
not amment Humen Ri ghts Watch, Ammesty International et le Lawers Commttee
for Human Ri ghts.

6. M Garval ov se déclare satisfait de |a démarche constructive adopt ée par
| e Paki stan dans son quatorzi éne rapport, qui conpléte |es rensei gnenents
fournis dans |le rapport précédent, répond aux questions posées par |es nmenbres
du Comté en 1987, présente un conpte rendu inpressionnant des nmesures prises
al'égard des minorités et refléte les efforts dépl oyés pour respecter |es
directives du Conité. La coopération active du Pakistan avec | es deux
Rapporteurs spéciaux de |a Conm ssion des droits de |'home, qui ont été
invités a se rendre dans |le pays en 1995 et 1996, est particuliérenment

remar quabl e.

7. Le quatorzi éne rapport contient des informations précieuses et des
explications nouvell es sur |les aspects suivants au Pakistan : cadre juridique,
popul ati on, |angues, censure de |la presse, mnorités, divers arrangenents

i nstitutionnels nouveaux et réfugi és afghans. M Garvalov se félicite de
|"attachenent de |'Etat partie a |'élinmnation de la discrimnation raciale,
du réle du premier plan qu'il a joué dans |'élinination de |'apartheid, des
efforts concertés qu'il déploie pour lutter contre les fornmes nouvelles de
discrimnation raciale et de xénophobi e, de son engagenent en faveur du
respect et de |'application des dispositions de |a Convention ainsi que des
nmesures qu'il a prises pour transposer |es principes énoncés dans |a
Convention dans |le cadre juridique du Pakistan et |es garanties
constitutionnelles spéciales nmentionnées au paragraphe 7 du rapport.

L' achévenent du processus de dénocratisation, dont il est fait état au

par agraphe 8, est un résultat trés inportant et M Garval ov espére que ce
processus va encore s'approfondir. Un autre résultat a été le plein
rétablissenent de |a Constitution aprés la levée de la loi martiale.



CERD/ C/ SR. 1198
page 4

M Garval ov note que d' aprés | e paragraphe 13 du rapport, la |loi islamque et
la common | aw se conpl étent.

8. A propos de | a comunication de données sur |'origine ethnique, il
rappell e I es observations finales du Conmité sur |e neuviéne rapport périodi que
qui figurent au paragraphe 789 du rapport du Comté a |'Assenbl ée général e
(A/42/18) et la réponse y relative du représentant du Pakistan (par. 796) dont
il ressortait que par "minorités" on entendait des mnorités religieuses, que
| "origine ethnique était une notion purement subjective et qu'il n'y avait pas
de majorité |inguistique unique. Tout en conprenant |es vues et positions

of ficielles du Pakistan, qui senblent ne pas avoir changé, M Garval ov estine
que la lecture du quatorziéne rapport soul éve des questions suppl énentaires.

Il 'y est fait référence, a divers endroits, aux "mnorités", "comunautés
mnoritaires", "groupes ninoritaires", "comunautés", "mnorités et autres
secteurs de | a popul ation" et "groupes régionaux". S agit-il, dans tous |les

cas, uniquenent de minorités religieuses et, dans ce cas, pourquoi une telle
vari été d' appellations ? Les différentes |angues parl ées au Paki stan, dont i
est question au paragraphe 18, ne sont-elles pas un signe de différences

et hni ques, et sont-elles enseignées a |'école ? Le Pakistan n'a pas donné de
réponse a | a demande d' éclaircissenents du Comté portant sur |e point

suivant : la langue ne devrait-elle pas étre consi dérée come faisant partie
des critéres d'identification des mnorités ? Au paragraphe 22 du quatorzi ene
rapport, il est indiqué, toutefois, que les mnorités représentent environ

3,32 %de | a population et se conposent de chrétiens, d'hindous, d' ahnedis,
de parsis, de bouddhistes et de sikhs, ce qui angéne & se denmander pourquo
ces groupes sont officiellenment considérés comme des minorités tandis que

| es groupes linguistiques, qui sont de |oin beaucoup plus nombreux, ne

| e sont pas.

9. La Déclaration sur les droits des personnes appartenant a des mnorités
nati onal es ou ethniques, religieuses et |linguistiques, adoptée par |'Assenbl ée
général e des Nations Unies, reconnait |'existence d au noins quatre catégories
de minorités. En outre, la Constitution du Pakistan di spose que tout groupe de
citoyens ayant une |angue, une écriture ou une culture propre a le droit de

| es préserver, d'en encourager |e dével oppenent et de créer, en conformté
avec la loi, des institutions a cette fin. Cette disposition peut étre

i nterprétée comre une reconnai ssance de |'existence des mnorités
linguistiques et culturelles, ainsi que des mnorités religieuses, et en fait,
M Garval ov considére que |'inclusion de cette garantie dans |la Constitution

t émoi gne d' une grande cl ai rvoyance et donne a ce texte une | arge envergure.

10. L' exi stence, au Pakistan, des "zones tribales" dont il est fait état
dans | e neuvi énme rapport périodique (CERD/ C/ 149/ Add. 12), corrobore |es
affirmati ons selon lesquelles il y a des différences ethniques ou tribales;

| es habitants des zones tribal es ne peuvent pas étre consi dérés conme des
mnorités religieuses. Un ouvrage de référence (Europa Publications regiona
survey on the Far East and Austral asia [étude régionale sur |'Extrénme-Oient
et |"Australasie], 1996) fait valoir ce point de vue, en indiquant que le
princi pal groupe ethnique est celui formé par |les Pendjabis, |es autres grands
groupes étant les Sindhis, |les Pachtos, |les Qurdous et |es Baloutches, tandis
gu' une autre source nentionne la "nation nohajir"” en tant que groupe ethnique.
M Garval ov demande ce que |'on entend par "peuple kalash", dont il est
question au paragraphe 29 du quatorzi éme rapport.
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11. Se référant a la liste inpressionnante des institutions et instances
nouvel | es ainsi que des nouveaux programmes ms en place pour aider a résoudre
| es probl énmes des minorités (voir par. 23 a 41 du rapport), M Garval ov
souhaiterait obtenir un conpl énent d' infornmations au sujet de |'activité et de
|"efficacité de ces organes, en particulier le Service des affaires des
mnorités. L'une des fonctions de ce service consistant a protéger les
mnorités contre la discrimnation, il demande de quel type de discrimnation
il s'agit. Est-ce que la Conmi ssion nationale des ninorités a déja exam né
["une ou | "autre des lois, instructions de |'exécutif, ordonnances ou
pratiques procédurales qu' elle est chargée d' étudier d aprés le

par agraphe 25 a) du rapport, quelles sont les |lois ou pratiques en question et
quel |l es recommandations a-t-elle faites ? En particulier, |la Comm ssion
nationale a-t-elle exaniné |le systéne actuel d'électorats distincts pour |es
mnorités ? En quoi consiste exactenent | e nouveau systéne de représentation
nmentionné au paragraphe 58 du rapport (aux termes de |'article 14 c) de la
Constitution) ? Et de quelle maniére a-t-il renforcé le droit politique des
mnorités de participer aux élections ? Est-ce que |la Conm ssion nationale a
pris en considération la violence qui avait éclaté entre les forces
gouvernenmental es et les tribus dans | e secteur de Mal akand de | a province de
la frontiere du Nord-Quest a propos du systene d' électorats distincts ?
A-t-ell e exam né des dol éances de nenbres de communautés minoritaires et
quel | es étaient ces dol éances ? La Cour supréne a déci dé, en réponse a une
pétition constitutionnelle présentée au nomde plus de 20 nillions de

travaill eurs asservis et de 1,5 mllion de nomades auxquels est refusé le
droit de vote, qu'un recours ne pouvait étre exercé qu'a titre individuel par
la voie | égale normale; M Garval ov demande si une solution a été trouvée a ce
probl éme. S' agi ssant du paragraphe 32 du rapport, il tient a savoir quelles
recommandati ons ont été faites par le sémnaire sur |la pronotion des mnorités
et le systene électoral et si elles concernaient |le systéme d' électorats
distincts. Les renseignenents fournis au sujet des programres de protection
soci al e pour les minorités aux paragraphes 34 a 41 du rapport sont inportants,
mais ils auraient été mieux conpris si les nontants indiqués en roupies

avai ent été exprinés en ternes de conparai son, par exenple par rapport au
revenu annuel noyen par habitant.

12. Le grand nonbre de réfugi és afghans fait peser un trés lourd fardeau sur
e Pakistan, et il y alieu de se féliciter des efforts déployés par le

Gouver nement pour leur fournir un | ogement ainsi que de |'hospitalité qui |eur
a été offerte. Des informations abondantes ont été communi quées en ce qu
concerne | "application des articles 2, 3, 5 et 7 de |a Convention mais,

mal heur eusenment, peu de renseignenents ont été donnés au sujet des articles 4
et 6. Pour ce qui est de |I'article 2, M Garval ov note avec satisfaction

| " opposition du Pakistan & la discrimnation et ses politiques de lutte contre
la discrimnation, tout en faisant observer, cependant, que la définition de
la discrimnation raciale figurant au paragraphe 1 de |'article premer de |la
Convention est plus large que les ternmes utilisés dans |a Constitution du

Paki stan, qui interdit la discrimnation fondée sur la religion, la race, la
caste ou |l e sexe. Puisque |'article 25 de la Constitution stipule que tous |es
citoyens sont égaux devant la loi et ont droit & une protection égale de la
loi, il demande quels sont les droits juridiques des non-ressortissants,

par exenpl e des réfugi és afghans.
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13. A propos du paragraphe 48 du rapport, M Garval ov déclare que, selon
Ammesty International, des conflits violents ont éclaté entre différents
groupes ethniques, religieux et politiques, en particulier a Karachi. |

souhaiterait savoir si |'Assenbl ée nationale a ou non approuvé plusieurs
projets de loi, notamment sur |'abolition de la peine de nort et de |la peine
de flagellation pour les mneurs. Il voudrait aussi avoir des détails sur les

travaux d'une commission d enquéte m se en place pour exam ner des lois qu
établ i ssent une discrimnation a |'égard des femmes et pour proposer des
amendenents et d' autres mesures correctives.

14. La nention, au paragraphe 49, du fait que |'Etat doit promouvoir, avec
un soin particulier, les intéréts des classes ou zones arriérées dans |le
domai ne de |' éducation et dans | e donai ne écononm que est un él ément treés
positif. M Garval ov demande si |'on a adopté des dispositions |égislatives
particuliéeres ou d autres instruments qui donnent effet a cette garantie.

15. Il ressort clairenent du paragraphe 51 que | e Gouvernenent pakistanais
ne ménage aucun effort pour renforcer |le secteur social puisque |es dépenses
dans ce secteur ont augnenté de 33 % et qu'a été |lancé un programe d' action
soci al e pour s'occuper, entre autres, des affaires des minorités. Ce programre
est-il pleinement opérationnel ? Les 30 400 nouvell es écol es prévues ont-elles
été construites ? Est-ce que les 9 800 écol es existantes ont été rénovées ?
Les 300 établissenents sanitaires ruraux qui n'étaient pas termnés dans |le
Sind et | es 200 nouveaux établissenments sanitaires ruraux prévus au

Bal out chistan ont-ils été achevés ou sont-ils encore en cours de

construction ?

16. Un seul paragraphe du rapport traite de la mse en oeuvre par le

Paki stan de |"article 4 de la Convention et il ne contient pas suffisamment

d' informati ons sur les dispositions | égislatives et décisions judiciaires et
normatives pertinentes. |l senble pourtant que | e Pakistan ne conteste pas |la
nature obligatoire de cet article. M Garval ov demande si | e Code pénal a été
nodi fi é depuis 1973, date a laquelle des efforts avaient été faits pour
aligner ses dispositions sur celles de |la Convention. Le Comité a besoin de
rensei gnements sur |la mani ére dont | e Code pénal sanctionne |les actes de
discrimnation raciale. Il faudrait égal enent savoir si des affaires, dans

| esquel l es des actes de discrimnation raciale auraient été comms, ont été
port ées devant les tribunaux et, dans |'affirmative, conment ces derniers ont
traité ces affaires. M Garval ov denmande si |'article 4 b) de la Convention
est reflété dans la | égislation interne du Pakistan et si |le Pakistan a été
amené a interdire des organi sations racistes.

17. Les informations fournies sur |'application de |"article 5 de la
Convention (par. 56 a 58 du rapport) sont a la fois appropriées et utiles.
Les articles 10, 14, 18 et 38 de la Constitution sont reproduits et ils
nontrent comment |e Pakistan s'efforce de protéger les droits civils et
politiques et les droits économ ques, sociaux et culturels de ses
ressortissants. Toutefois, des explications conpl énentaires devraient étre
données au sujet des "nesures de vaste portée" dont il est fait état au
par agr aphe 57.
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18. En 1996, Ammesty International a signalé que 5 000 cas de violations des
droits de |I' horme perpétrés en 1994 avaient fait |'objet d' une enquéte.

En 1995, plusieurs enquétes départenentales et judiciaires ont été nmenées en
ce qui concerne des violations des droits de |'home. M Garval ov demande des
informations sur les résultats de ces enquétes et sur tout suivi éventuel

Il voudrait égal ement avoir des renseignenents sur | e nonbre d' affaires qui
parm |es cas de violations des droits de |I'home signal és, concernai ent des
al |l égations de discrimnation raciale. Le Conité ainerait égal ement savoir s
la Constitution autorise la formation et |le fonctionnenent de partis

politiques fondés sur |'affiliation & une communauté ethni que et/ou
religieuse

19. M Garval ov demande des écl airci ssenents au sujet de |'expression
"activité antinational e" enployée au paragraphe 58 et de la référence a "un
i ndi vidu qui est ressortissant d un pays ennem ". Toujours en ce qui concerne

ce méme paragraphe, plusieurs rapports, notanment celui de M Nigel Rodl ey,
Rapporteur spécial sur la torture (E/CN 4/1997/7/Add.2), ont fait état

d' al | égations d'exécutions extrajudiciaires dans le Sind, d' affrontenents
armés au cours desquels |les troupes gouvernenental es auraient fait un enpl oi
excessif de la force contre des factions du Mouvenent national nohajir (MM,
de massacre d' ouvriers agricoles du Pendjab a Karachi |le 2 novenbre 1995, et

d' intensification des tensions d' ordre ethnique et sectaire. Il y était
égal ement signal € que des nenbres des organi sati ons nusul nanes chiite et
sunnite auraient attaqué des groupes rivaux, qu'il se serait produit des

affrontements d' ordre sectaire au Pendjab et que la crédibilité des forces de
police aurait été gravement nmise en cause en raison de |leur participation a
ces actes de violence et a d' autres incidents violents anal ogues. Dans son
rapport, |le Rapporteur spécial chargé de la question de |'intol érance
religieuse (E/CN. 4/1996/95/Add. 1) a cité des sources non officielles selon

| esquelles les mnorités ahmadi e, chrétienne, hindoue et zikrie auraient été
victimes d' attaques organi sées par des extrém stes nusul mans contre |leurs
lieux de culte, et affirme qu' au Pakistan, la | égislation de |'Etat applicable
aux mnorités religieuses ainsi qu' au donmaine de la tol érance et de la

non-di scrimnation fondées sur la religion ou la conviction est de nature a

favoriser |'intol érance. La dél égati on paki stanai se devrait faire la lum ere
sur ces all égations et une autre all égation contenue dans le rapport du
Rapporteur spécial sur la torture (E/CN 4/1997/7/Add.2) dont il ressort que |la

faction Altaf du MM aurait constamment affirmé que ses nilitants étaient des
vi ctimes innocentes et non arneées des affrontenments interethniques.

20. Le rapport ne donne guére d'informations sur |'application de

|"article 6 de la Convention, de sorte que le Comté n'est pas en nesure de
déterm ner si cet article est effectivenent nis en oeuvre. Au paragraphe 59,

il est indiqué que la loi ne fait aucune distinction "entre les citoyens

paki stanai s", ce qui anmene a se demander si |es non-citoyens peuvent faire

| ' objet d une discrimnation. M Garval ov denande des rensei gnenents sur
|"efficacité du systénme judiciaire pakistanais et sur les différents tribunaux
et leur juridiction. Il souhaiterait égal ement obtenir des informations sur le
Tribunal de la charia et les décisions qu'il a prises en 1990 d'introduire
dans | e Code pénal du Pakistan | es notions de Q sas ("oeil pour oeil") et de
Diyat ("prix du sang”). Il s'interroge sur les justifications qu'il peut

y avoir a |'adoption des ordonnances relatives aux Hudood et voudrait savoir

si aux ternmes de ces ordonnances, un poids différent est accordé au ténvi ghage
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de | a personne considérée selon sa religion, son origine ethnique et son sexe.
Il s'interroge également sur la juridiction des tribunaux d' exception établis
en vertu de la loi relative a la répression des activités terroristes et se
denmande si ces derniers ont été supprimés. Parm |es points positifs, il note
avec satisfaction |'adoption de la loi de 1996 sur |'abolition de |a peine de
flagell ation.

21. Les renseignenments relatifs a |'article 7 de I a Conventi on sont
extrémenment utiles; il y alieu de féliciter |e Gouvernenent pakistanais

d avoir reconnu le rdle clé de |'éducation. Un Mnistére des droits de |'home
a été établi et a déja lancé un programme de sensibilisation pour meux faire

connaitre les droits de |'homme et les droits juridiques. Il serait
i ntéressant d'avoir plus de détails sur ce programme et sur |e nmandat du
mnistere proprenent dit. Il y a égalenment lieu de féliciter les autorités

paki st anai ses pour leurs projets d' inscrire |'enseignement des droits de

| " homme dans | es progranmes scol aires. Le gouvernenent devrait se conformer
a |l a Recommandation générale V du Conité, qui est axée sur |'article 7 de

| a Convention.

22. M Garval ov prend note avec satisfaction du contenu du paragraphe 65 du
rapport et rend hommage au gouvernenent pour la politique qu'il nméne en vue de
dénocratiser la culture, de décentraliser les activités pour tenir conpte de
' héritage régional dans | e domaine des |angues et de la littérature, faire
revivre des institutions culturelles et pronmouvoir la participation, sur un
pied d' égalité, des femmes dans tous |es secteurs.

23. Enfin, M Garvalov renercie M Shahi, nenbre du Conité et ressortissant
paki stanais, du travail qu'il a acconpli dans le cadre de | a Conférence
nondi al e sur les droits de |'homme et de la contribution qu'il a apportée a

| ' él aboration de |a Déclaration et du Programe d'action de Vienne.

24. M_WOLFRUM se félicite de la reprise du dialogue avec | e Pakistan

Il estine, toutefois, que le rapport est assez décevant en ce sens qu'il ne
contient guéere d informations sur |'application pratique de |a Convention ou
sur des cas, des jugenents ou des décisions adninistratives concernant |la
question de la discrimnation raciale. Sa deuxiéme critique porte sur le fait
que | a mani ére dont | e Pakistan définit la notion de mnorité est inprécise et
ne reconnait pas la |langue conme critére d'identité ethnique.

25. En ce qui concerne la législation relative a la représentation des
mnorités a la | égislature, nmentionnée au paragraphe 58 du rapport, et les
nodi fi cati ons apportées au systeéene, un conpl ément d'information est nécessaire
sur |'"ancien systéne et sur |les dispositions qui |'ont renplacé. M Wl frum
voudrait égal enent savoir pourquoi |le conditionnel "would" a été utilisé, dans
| a version angl aise du rapport, pour faire référence au droit des mnorités de
voter pour élire leurs représentants. Il demande égal enent a | a dél égation
paki st anai se d' expliquer ce que |'on entend par "difficultés" auxquelles sont
confront ées | es comunautés minoritaires, conme indiqué au paragraphe 32.

En outre, le rapport ne contient pas beaucoup de détails au sujet du

Bal out chi stan et des zones tribal es adm nistrées par les autorités fédérales
(Eederally Adninistered Tribal Areas) : M Wl frumvoudrait en particulier
savoir qui vit dans ces zones et connaitre |es raisons pour |esquelles elles
sont adm nistrées par |les autorités fédérales.
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26. Au cours de |'examen du neuvi éne rapport périodi que du Pakistan, le
Comité a fait part de la consternation que lui inspirait |'application
insuffisante de |'article 4. Par conséquent, il est encore plus regrettable

qu' un seul paragraphe du quatorzi éne rapport soit consacré a |'application de
cet article.

27. Il senble que | e rapport dans son ensenble ne fasse qu' une seule fois
réf érence (au paragraphe 18) a la province de la Frontiére du Nord-Quest.

M Wbl frum souhaiterait avoir plus d' informations sur la situation juridique
dans cette région, et entendre | es observations de | a dél égati on paki stanai se
concernant une information selon laquelle Ia Constitution ne serait pas

pl ei nement appliquée dans |la province qui serait d ailleurs dotée d' un systene
judiciaire spécial et d une | égislation particuliéere. Est-ce que |es habitants
de la province ont participé aux élections des nenbres du Parl ement

paki stanais ?

28. Les informations données au paragraphe 59 du rapport sur |le systene
judiciaire doivent étre conpl étées pour pernettre au Conmité de juger s
|"article 6 de | a Convention est pleinenment nis en oeuvre.

29. L'af flux au Pakistan d' un grand nonbre d'imm grants originaires de

"I nde a, senble-t-il, au fil des ans, conduit a une nodification de |la
conposi ti on dénographi que du Paki stan. M Wl frum souhaiterait savoir si c'est
bien e cas, si les inmgrants indiens se sont installés principal ement dans

| es zones urbaines et quelle est leur situation sociale et économ que. En
outre, s'agissant des réfugi és originaires du Bangl adesh, il serait opportun
d' avoir des détails sur la nesure dans laquelle ils ont pu s'intégrer dans |la
vi e économ que et social e du Pakistan

30. M _de GOUTTES demande, a propos des paragraphes 15 a 17 du rapport,
quand il sera possible de donner au Comité des renseignenents sur |a
conposition exacte de | a population et voudrait savoir si |e Gouvernenent
paki stanais a envisagé d'inclure des questions sur |'origine ethnique de |a
popul ati on dans un recensenent ultérieur, conpte tenu de |'inportance de ce
type d'information.

31. A propos du paragraphe 55 du rapport, M de Gouttes rappelle a la

dél égati on paki stanaise qu'a |I'issue de |'exanen du neuvi éne rapport du

Paki stan (CERD/ C/ 149/ Add. 12), le Conité, dans ses observations finales, avait
exprimé sa crainte que |le not "discorde" enployé dans | e Code pénal soit

consi déré par les autorités come suffisament général pour s'appliquer a tout
acte concevable d'incitation a caractére racial. M de Gouttes se demande s

d' autres dispositions | égislatives ont été adoptées depuis lors pour faire en
sorte que tous les instrunents |égislatifs soient pleinenent confornes a
|"article 4 de | a Convention

32. En ce qui concerne | e paragraphe 59 du rapport, M de Gouttes note
qu' aucun exenple n'a été donné de cas dans | esquels ont été appliquées
| es dispositions du Code pénal sanctionnant |es actes racistes. ||l espeéere

gue dans son prochain rapport, |le Pakistan pourra tout au nmoins fournir des
statistiques sur les plaintes déposées, |es jugenments prononcés et |es
réparations inposées en faveur des victinmes de discrimnation d ordre ethnique
ou racial.
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33. Il voudrait savoir en outre si |es tribunaux islam ques peuvent encore
i nposer des chatinents corporels en vertu du droit islanm que et, dans
["affirmative, de quel type de chatinent il s'agit. Les tribunaux islam ques

peuvent-ils intervenir dans des affaires ou ont été comis des actes de
di scrimnation d ordre ethnique ou racial

34. M de Gouttes regrette que |le rapport ne contienne pas suffisament

d' informations concrétes sur |'application effective de |I'article 5.
Apparemment, il existe une discrimnation & |'égard de certaines mnorités et
de certains étrangers et inmmgrants dans | e domai ne des droits économ ques et
soci aux, en particulier celui du droit au travail, du droit au | ogenent,

du droit aux soins nedicaux et du droit aux services sociaux.

35. Mre ZOU Deci dit que bien que les différences de religion soient

i nportantes, elles ne constituent pas un critére de définition des mnorités.
En Chine, un nonbre relativenent peu élevé de nenbres du plus grand groupe

et hni que, | es Han, sont boudhistes, tandis que certaines mnorités chinoises,
conme les Tibétains et | es Mngols, sont pour |a plupart boudhistes.

Au Pakistan, la principale religion est |'islam cependant, certains nusul mans
du Paki stan sont victimes d' une discrimnation. Tout ceci donne & penser qu'i
n' est pas forcénent approprié de définir les ninorités en fonction de la
religion.

36. Au par agraphe 22 du quatorziéene rapport du Pakistan, il est question
essentiellenent des mnorités religieuses et, aux paragraphes 23 & 25, il est
fait état de diverses institutions qui ont été créées pour résoudre |es

probl émes auxquel s sont confrontées les mnorités. Mme Zou Deci voudrait
savoir si ces institutions s'occupent des minorités religieuses. En outre,
est-ce que |le peuple kal ash, auquel |e paragraphe 29 fait référence, constitue
égal ement une minorité religieuse ? De nani ére plus générale, est-ce que

| e Pakistan utilise d autres critéres que la religion pour définir les
mnorités ?

37. Le paragraphe 51 du rapport nentionne les efforts consentis par

| e Gouvernenment paki stanais pour promouvoir |la santé et assurer |le bien-étre
de | a population, mais il ne contient aucune information sur |a mesure

dans | aquelle ces efforts concernent particuliérenent les mnorités.

Au par agraphe 60, il est indiqué que |e taux d'al phabéti sati on du Paki st an
n' est encore que de 35 % mais ce chiffre se rapporte a |'ensenbl e du pays.
Quel est le taux d'al phabétisation au sein des ninorités ?

38. L'article 4 de la Convention est trés inportant mais il n'en est
guestion que dans un seul paragraphe du rapport. Mre Zou Deci demande quelles
sont les dispositions du Code pénal garantissant |le respect de |'article 4

et comment la | égislation est effectivenent nise en oeuvre. Existe-t-i

au Paki stan des organisations qui se livrent courament & des pratiques
discrimnatoires ? Des actes de discrimnation ont-ils été comms ? Si c'est
le cas, comment |e Gouvernenent y a-t-il réagi ?

39. En résunmg, | e rapport du Paki stan ne donne pas une image sufi samrent
détaill ée de la situation des mnorités dans ce pays. Mre Zou Deci espére donc
qu' un conpl ément d'informations sera fourni dans |le prochain rapport.
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40. M_YUTZIS dit que, conme |les autres nenbres du Comité, il s'interroge
sur | es déclarations contenues aux paragraphes 47 et 48 du rapport, et en
particulier sur |'affirmation selon laquelle | e Pakistan ne s'est jamais livré
a un acte ou une pratique de discrimnation raciale contre des personnes,

des groupes de personnes ou des institutions (par. 48 a)).

41. A propos du paragraphe 29 concernant |la création d' un conité nationa
pour | e peuple kalash, M Yutzis demande quelle est effectivenment |la situation
de ce peuple et quels sont les notifs qui ont conduit |e Gouvernenent

paki stanais & créer un tel organe.

42. Il ne conprend pas trés bien pourquoi |a Conmm ssion nationale des
mnorités doit garantir la participation pleine et effective des mnorités a
leurs festivals et célébrations religieuses et culturelles (par. 25 c)).

Ces mnorités ont-elles des probl émes de transport ? Est-ce qu'elles n'ont pas
| es noyens nécessaires pour organi ser ce genre de festivals ?

43. S agi ssant du paragraphe 33, M Yutzis ainmerait savoir quels sont les
probl émes spéci fiques auxquel s sont confrontés les mnorités. Comre ce

par agraphe fait état d' une réunion spéciale sur |es questions concernant |es
mnorités, il se demande quels en ont été les résultats. Il note égal enent

que la réunion a fornul é des recommandations tendant a rendre a nouveau
opérationnels les comtés de district pour les mnorités, dont il est question
au paragraphe 28; il se demande si ces conmtés ne fonctionnaient pas bien

44, Quel |l es nmesures ont été prises dans |le cadre du Conseil consultatif
fédéral pour les affaires des mnorités (par. 26) ? Quels sont les résultats
auxquel s a abouti le Conité national pour |e peuple kalash (par. 29) ? Quelles
déci sions ont été prises a |'issue des réunions nensuell es avec |es nenbres de
| " Assenbl ée nationale (par. 30) ? Dispose-t-on d'infornmations quel conques
permettant d' évaluer |'efficacité des organes créés au niveau | oca

(par. 31) ?

45, M Yutzis a regu des rensei gnenents sur un groupe ethnique et

i nguistique, |les Mhajirs, qui vivent dans |a province de Sind. Les menbres
de ce groupe prétendent avoir été victines de discrinination. Par exenple,
ils ont fait état de dispositions |égislatives donnant au sindhi |e statut de
| angue officielle. Conme on conpte un grand nonbre de Mohajirs dans cette
province, qu'en est-il des personnes qui ne parlent pas le sindhi ? En outre,
d' aprés les informations recues, il existerait un systene de quotas pour

| "accés aux enplois et a |I'enseignenent, qui est favorable aux Sindhis et
discrimnatoire a |'égard des Mhajirs. M Yutzis espére que |la dél égation
paki st anai se pourra fournir des réponses a ces all égations ou que des

écl aircissenents pourront étre donnés au Comité lors de sa prochai ne session
C est a cause de ce genre d' allégations qu'il lui est difficile d' accepter
|"affirmati on contenue au paragraphe 47 selon laquelle il n'existerait aucune
di scrim nation au Paki stan

46. M_ DI ACONU dit que | e rapport du Pakistan | ai sse entendre que ce pays
possede la | égislation la plus avancée de toute |'Asie néridionale en natiére
de lutte contre la discrimnation raciale et de protection des mnorités.
Toutefois, le Comté a besoin de savoir comment cette |égislation est

ef fectivenment appliquée. Si, conme indiqué au paragraphe 22 du rapport,
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les mnorités ne représentent que 3,32 % de |a popul ation totale,
la définition de cette notion senble trop restrictive, et le Conté devrait
di sposer de rensei gnements conpl énentaires a cet égard.

47. La | égislation et la Constitution du Pakistan interdisent |a

di scrimnation fondée sur |la caste. M Diaconu denande ce que ce | e not
"caste" désigne au Pakistan. A-t-il des connotations ethniques ou nationales,
ou s'agit-il sinplenent d une notion écononi que ?

48. A propos de |'article 4 de |a Convention, M Diaconu dit qu' apparemment
la | égi slati on pakistanaise n'interdit pas |les organisations qui incitent a
la discrimnation raciale ou qui |'encouragent. La dél égati on paki stanai se
peut-ell e apporter des éclaircissements sur ce point ? Le Pakistan est unique
en ce sens qu'il posséde a la fois un Mnistre des droits de |I'honme et un

M nistre chargé des affaires des mnorités. Quels sont |es donaines de
conpétence respectifs de ces deux nmnistres ?

49, Le PRESI DENT, parlant en qualité de nenbre du Conité, précise que |e not
"mnorité" n'est pas enployé dans |a Convention et qu'un Etat partie
présentant un rapport n'est pas tenu de définir ce ternme, nais il doit en
revanche protéger contre tout traitenent noins favorable |es groupes de
personnes qui se distinguent, entre autres, par |eur ascendance ou par | eur
origine nationale ou ethnique. Le Conité devrait se concentrer sur l|es
caractéristiques d' un groupe de personnes qui se distinguent par |eur origine

ethnique. Il est facile de dire que | es Bal outches correspondent a cette
définition, de par leur langue et |eur coutune ainsi qu'en raison

du territoire sur lequel ils vivent. Mais on peut égal ement considérer qu'un
groupe de personnes se distingue par son origine ethnique sans qu'il posséde

pour autant |'une des trois caractéristiques susnmentionnées. Certains experts
des rel ations ethniques considerent |es Mhajirs come un groupe distinct de
cette nature. Il est courant de rechercher dans |le passé des informations

au sujet des origines; cependant, des groupes ethniques se constituent
constamment. |l se peut que les Mhajirs, dont les origines remontent a 1948,
représentent | e groupe ethnique de fornmation la plus récente dans | e nonde.
De |"avis du Président, il serait erroné de rejeter purement et sinplenent
|"idée que |l es Mohajirs forment un groupe se distinguant par |eur origine
ethnique. Il conporte manifestenent une dinmension politique, mais le Comté
a fréquemment noté qu' une conbi nai son de facteurs ethniques et politiques
entrait en jeu lorsqu'il s'agissait de distinguer les différents groupes.

50. Un autre groupe qui nérite d' étre cité dans ce contexte est celui formé
par les Shidis, descendants d' Africains amenés sur |e sous-continent conme
escl aves. Présents au Pakistan, ou ils se distinguent du reste de |la

popul ation par leur teint plus foncé, les Shidis affirment qu'ils ont été
victinmes d un traitement noins favorable en raison de |a coul eur de | eur peau
Il 'y alieu d espérer que |l e prochain rapport du Pakistan fournira des

rensei gnenents tant sur la situation des Mhajirs que sur celle des Shidis.

51. M_van BOVEN dit que quoique n'y étant pas juridi quenent contraint,

| e Gouvernement pakistanais a invité des rapporteurs thématiques de |a

Conmi ssion des droits de |'honme a se rendre dans |l e pays et a rendre conpte
de la situation qui y régnait dans |es domai nes consi dérés, ce qui est un

si gne de coopération constructive.
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52. La di scussion engagée de |ongue date sur |les rapports entre |es
questions raciales et les questions religieuses a abouti a |'adoption
d instrunments internationaux distincts sur la discrimnation raciale et

sur |'intol érance religi euse. Néannbins, il n'est pas possible de séparer
clairement la pratique religieuse et |'origine raciale, car ces deux aspects
sont souvent étroitenment mélés. Il n'est donc pas surprenant que |e Pakistan

juge opportun d' appeler |'attention sur les mnorités religi euses dans son
rapport.

53. S agi ssant du paragraphe 33 du rapport, M van Boven denmande si |es
nmenbres énminents des comunautés minoritaires qui avaient rencontré |le

sénat eur chargé des droits de |'honme appartiennent aux mnorités nentionnées
au paragraphe 22 du rapport. Pour ce qui est, en particulier, de la situation
des Ahnmadi s qui sont victinmes, a de nonbreux égards, d'une discrimnation

not amment sous la fornme d' une restriction de leur accés a |'enploi et aux
pronmoti ons, M van Boven souligne que | e Rapporteur spécial sur |'intol érance
religieuse a conclu, au paragraphe 82 de son rapport, que la |égislation
applicable a la nmnorité ahnadi e au Pakistan était contestable.

54. Bien que le Conité éprouve des doutes quant aux affirmations figurant
aux paragraphes 48 et 54 du rapport, selon lesquelles il n'y aurait jamis eu
de discrimnation raciale au Pakistan, il est indéniable que | e gouvernenent

a pris des nesures efficaces pour enpécher |les actes de discrimnation

Le Comté conpte obtenir des renseignenents sur le réle des tribunaux dans le
prochain rapport. M van Boven demande si |e droit des personnes de demander
réparation pour les violations de leurs droits dont ils ont été victines,
conme i ndi qué au paragraphe 59 du rapport, conprend | e paienent d'indemités
a raison du préjudice subi

55. En concl usion, M van Boven exprinme |'espoir que |le Pakistan ratifiera
prochai nenent |'anendenent au paragraphe 6 de |'article 8 qui a été adopté par
| ' Assenbl ée générale, car cela contribuerait a renforcer |'assise
administrative et financiére du Conmité. En outre, il prie instament

| e Gouvernenent paki stanais de se conforner & la reconmandation de |' Assenbl ée
générale selon laquelle les Etats parties devraient assurer une |arge
publicité aux rapports présentés aux organes de suivi des traités, de méne

qu' aux conclusions formnul ées par | es organes en question

56. M __FERRERO COSTA dit que le rapport contient des déclarations

de principe d ordre général nmais qu'il ne fournit pas suffisament de détails
pour pernettre au Comité d' évaluer |la nesure dans | aquelle |e Pakistan
applique les dispositions de la Convention. Il espére que les futurs rapports

apporteront des réponses plus précises aux questions posées.

57. Les affirmations, selon lesquelles il n'existe aucune discrimnation
raci al e, sont inacceptables. Tout en reconnaissant les difficultés énornes
auxquel | es sont confrontés les Etats, M Ferrero Costa juge invraisenbl able
gu' un pays nulti-ethnique conptant 137 mllions d' habitants, conme

| e Paki stan, ne connai sse aucune di scrimination raciale.

58. Il s'associe a ses coll egues pour denmander | a nise en oeuvre intégrale
des dispositions de |'article 4 de la Convention. Il aurait fallu inclure au
par agr aphe 55 du rapport des informations quant a |'existence au Paki stan
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d' une | égislation interdisant |es organisations dont les théses incitent a la
haine raciale ou a la discrimnation raciale. Il est égal enent nécessaire de
fournir des explications conpl émentaires sur |la mani ére dont |e Pakistan
assure une protection et une voie de recours effectives contre tous actes de
discrimnation raciale, en application de |'article 6 de I a Convention

59. La création du Mnistére des droits de |'homme est une initiative treés
| ouabl e et constitue un exenple inportant pour d' autres Etats parties.

M Ferrero Costa voudrait en savoir plus sur |le chanp d' action et |es
fonctions de ce ministére, ainsi que sur |le contenu des divers programmes
destinés a sensibiliser davantage |l e public dans | e donmai ne des droits de

' homme.

60. Il se déclare préoccupé par le fait que, conme reconnu au paragraphe 60
du rapport, le taux d'al phabétisation ne soit que de 35 % au Paki stan, et i
demande quels sont |es progranmmes d'al phabétisation nis sur pied. Conment

| e Gouvernenent pakistanais traite-t-il la question de |la diversité des

| angues dans | e contexte de la pronotion de ses canpagnes d' al phabéti sation
étant donné que 7,6 % seul enent de |la popul ation parlent |a | angue national e,
| e ourdou ? La question des |angues engl obe égal ement les droits des citoyens
dans | e cadre des procédures judiciaires. M Ferrero Costa se demande quelles
di spositions sont prises, sur le plan de |'utilisation des |angues dans |es
tri bunaux, pour la majorité des habitants qui ne parlent pas |e ourdou

61. M Ferrero Costa se félicite des idéaux exprimés au paragraphe 65, et
il demande un conpl énent d' informations sur la mani ére dont ils sont ms
en pratique.

62. M _ABOUL-NASR invite | a dél égation paki stanaise a expliquer |a
signification de "Mhajir", car il croit conprendre que ce terne ne désigne n
une race particuliére ni une origine ethnique. Il demande égal enent des
éclaircissenents sur |l e chevauchenent entre la notion de race et celle

de religion; le Comté devrait se concentrer sur |es donmines visés par

| a Conventi on.

63. Le PRESI DENT, parlant en sa qualité de nenbre du Conité, précise que
lorsqu'il a fait allusion a un peuple dont |la couleur de |la peau est plus
sonbre, il s'agissait d un groupe de descendants d'anci ens esclaves africains,
et non pas des Mhajirs.

64. M _AHMADU renercie | a dél égation paki stanai se de son rapport.

Il convient que |e Pakistan a atteint un stade avancé dans | e dével oppenent
de sa |l égislation en mati ére de discrimnation raciale, par rapport a

d autres Etats de la région et, aussi, d ailleurs, par rapport a d autres
Etats islam ques. Il denmande des rensei gnenents conpl énentaires sur |es
Ahmadis et sur |le statut du ourdou. En conclusion, il fait observer que les
tri bunaux paki stanais sont cél ébres pour |eurs jugenents faisant date.
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65. M__AKRAM (Paki stan) renercie le Conmité du profond intérét qu'il a
mani festé pour |la situation dans son pays; il se déclare pleinenent disposé a
apporter des réponses détaill ées aux diverses questions, lors de |a séance

sui vant e.

La séance est levée a 17 h 55.




