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Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

Observaciones finales sobre los informes periodicos
18° a 20° combinados de Guatemala=*

1. El Comité examind los informes periddicos 18° a 20° combinados de Guatemala?,
presentados en un solo documento, en sus sesiones 31712 y 3172%, celebradas los dias 19
y 20 de noviembre de 2025. En su 31872 sesién, celebrada el 1 de diciembre de 2025, aprob6
las presentes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con beneplécito la presentacion de los informes periddicos 18° a 20°
combinados del Estado Parte. EI Comité manifiesta su satisfaccion por el didlogo abierto y
constructivo que mantuvo con la delegacién de alto nivel que representaba todas las ramas
de gobierno del Estado Parte y agradece la informacion adicional por escrito proporcionada
después del dialogo.

B. Aspectos positivos

3. El Comité acoge con beneplécito las siguientes medidas legislativas y en materia de
politicas publicas adoptadas por el Estado Parte:

a) El Decreto nim. 13-2025, de 11 de noviembre de 2025, por el que se reforma
al articulo 30 bis de la Ley Organica del Presupuesto, y autoriza la inversién publica en tierras
de Pueblos Indigenas;

b) El Decreto num. 4-2025, de 10 de marzo de 2025, por el que se reforma la ley
que declara el 19 de mayo de cada afio “Dia Nacional de la Comadrona Guatemalteca 'YOM
Y/O RATI’T AK’AL”, que contiene el reconocimiento y estipendio econémico anual para
las comadronas;

c) El Decreto nim. 3-2024, de 8 de marzo de 2024, Ley que declara el Dia
Nacional de los Idiomas Indigenas;

d) La Politica Pablica para la Proteccidn de Personas Defensoras de los Derechos
Humanos (2025-2035), de 13 de noviembre de 2025;

e) La Politica del Organismo Legislativo sobre Pueblos Indigenas (Acuerdo
nam. 14-2024 del Congreso);

f) El Plan de Accidn 2021-2025 de la Politica Nacional de Comadronas de los
Cuatro Pueblos de Guatemala;

* Aprobadas por el Comité en su 1162 periodo de sesiones (17 de noviembre a 5 de diciembre de 2025).
! CERD/C/GTM/18-20.
2 Véanse CERD/C/SR.3171y CERD/C/SR.3172.
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9) El Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres (2020-2029).

C. Motivos de preocupacion y recomendaciones

Recopilacion de datos

4, El Comité toma nota de las estadisticas presentadas por el Estado Parte derivadas
del XII Censo Nacional de Poblacion y VII de Vivienda de 2018, en el que se introdujo el
criterio de autoidentificacion por pueblo y comunidad linglistica de pertenencia,
y se incluyé por primera vez como opcion de respuesta la categoria “pueblo
afrodescendiente/creole/afromestizo”. No obstante, le siguen preocupando los reportes
relativos a la falta de informacién adecuada sobre la aplicacion de las categorias empleadas,
lo que podria haber dificultado la autoidentificacion, principalmente en el caso de las
personas afrodescendientes. Ademas, preocupa al Comité que el criterio de
autoidentificacién no se incluye sistematicamente en la recopilacion de datos y registros
administrativos de las diferentes instituciones publicas, y en todos los niveles de gobierno, lo
cual limita la capacidad del Estado Parte para abordar las disparidades que perpetdan la
desigualdad, la discriminacién y el racismo estructural que afectan principalmente a los
pueblos garifuna, maya, xinka y afrodescendientes, asi como para evaluar los progresos que
se hayan podido realizar a fin de alcanzar el pleno disfrute de los derechos establecidos en la
Convencién (art. 2).

5. Recordando las directrices del Comité sobre la presentacion de los informes de
los Estados Partes en virtud de la Convencion?® y sus anteriores observaciones finales?,
el Comité recomienda al Estado Parte que garantice la recopilacién sistematica de datos
por parte de las instituciones publicas correspondientes, en todos los niveles de
gobierno, asegurando la aplicacién del principio de autoidentificacion, recopilando
datos socioecondmicos desagregados por ascendencia, origen nacional o étnico, o
cualquier otro criterio relevante, e incorporando indicadores de derechos humanos
para evaluar el disfrute de los derechos consagrados en la Convencién. Le recomienda,
ademas, que revise con regularidad las categorias de autoidentificacion en consulta con
los pueblos maya, garifuna, xinka y afrodescendientes, asi como las organizaciones de
la sociedad civil, a fin de asegurar la recopilacion de estadisticas precisas y
representativas que le permitan desarrollar politicas publicas y programas adecuados
a favor de los sectores de la poblacién expuestos a la desigualdad, la discriminacién y el
racismo estructural.

Aplicacién de la Convencion

6. El Comité toma nota de que, conforme al articulo 46 de la Constitucion del Estado
Parte, la Convencion tiene preeminencia sobre el derecho interno. Sin embargo, el Comité
lamenta la falta de informacion detallada sobre los casos en los que los tribunales nacionales
han invocado o aplicado directamente las disposiciones de la Convencién (arts.1y 6).

7. El Comité recomienda al Estado Parte que redoble sus esfuerzos para impartir
formacién de manera regular, en particular a jueces, fiscales, defensores publicos,
miembros de las fuerzas del orden, asi como a otros funcionarios publicos, sobre las
disposiciones de la Convencion para que puedan invocarlas y aplicarlas en los casos
pertinentes, a fin de garantizar su aplicacién sistematica en todos los niveles de
gobierno. Le recomienda también que realice campafias para dar a conocer entre la
poblacion general, en particular a los grupos mas expuestos a la discriminacion racial,
las disposiciones de la Convencion y los mecanismos de denuncia y los recursos
judiciales y no judiciales de que disponen a fin de hacer valer los derechos consagrados
en la Convencion. EI Comité solicita al Estado Parte que incluya ejemplos concretos en
su proximo informe periddico de casos en los que los tribunales nacionales y otros fueros
relevantes hayan aplicado la Convencidn.

3 CERD/C/2007/1.
4 CERD/C/GTM/CO/16-17, parr. 8.
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Marco juridico para la lucha contra la discriminacién racial

8. El Comité observa que el principio de igualdad se encuentra consagrado en el
articulo 4 de la Constitucion del Estado Parte. Sin embargo, preocupa al Comité que el marco
juridico nacional no contenga una definicion de discriminacion racial que se corresponda
plenamente con la que figura en el articulo 1 de la Convencién y que contemple de forma
expresa todos los motivos de discriminacién mencionados en dicho articulo, incluida la
discriminacion directa e indirecta en las esferas publica y privada. Si bien acoge con
beneplécito las medidas legislativas adoptadas por el Estado Parte mencionadas en la
seccion B de las presentes observaciones finales, el Comité continla preocupado porque la
mayoria de las iniciativas legislativas relevantes para la lucha contra la discriminacion racial
y la proteccion de los derechos de los pueblos garifuna, maya, xinka y afrodescendientes no
han tenido avances significativos en su discusion ni aprobacion, incluidas aquellas dirigidas
a implementar los Acuerdos de Paz, en particular el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas. Ademas, lamenta la falta de informacién sobre medidas legislativas y
de otra indole para prevenir, combatir y prohibir de manera explicita el uso de perfiles raciales
por los agentes del orden (arts. 1y 2).

9. Tomando en cuenta sus anteriores observaciones finales®, el Comité recomienda
al Estado Parte que:

a) Adopte una legislacién integral contra la discriminacion que contenga una
definicidn clara de la discriminacion racial, incluidas sus formas directas e indirectas,
multiples e interseccionales, que abarque todos los &mbitos del derecho, tanto de la
esfera publica como de la privada, y que incluya todos los motivos de discriminacion
mencionados en el articulo 1, parrafo 1, de la Convencidén, teniendo en cuenta su
recomendacion general nam. 14 (1993), relativa al articulo 1, parrafol, de la
Convencion;

b) Tome las medidas necesarias para garantizar la efectiva
institucionalizacion y operativizacion de la Politica del Organismo Legislativo sobre
Pueblos Indigenas (Acuerdo nim. 14-2024), incluyendo el establecimiento de espacios
permanentes para el dialogo, la recepcion de observacionesy la revision y actualizacion
de las prioridades de la agenda legislativa presentadas por las autoridades y
organizaciones de los Pueblos Indigenas;

c) Dé prioridad en la agenda legislativa a la discusién y aprobacién de las
iniciativas legislativas que tengan por objeto fortalecer la lucha contra la discriminacion
racial, asi como la promocion y proteccion de los derechos de los pueblos garifuna,
maya, xinka y afrodescendientes, entre ellas las relativas a la proteccion de la propiedad
colectiva de los Pueblos Indigenas sobre sus tierras y territorios, de la jurisdiccion
indigena, los lugares sagrados de los Pueblos Indigenas, de los medios de comunicacion
comunitarios, de los derechos de propiedad intelectual colectiva relativos a los textiles
y la indumentaria de los Pueblos Indigenas, asi como del dia nacional de las mujeres
garifunas y afrodescendientes;

d) Incluya en su legislacion una prohibicion explicita de la elaboracion de
perfiles raciales y de las practicas de controles basados en el perfil racial por parte de
los agentes del orden, teniendo en cuenta su recomendacion general num. 36 (2020),
relativa a la prevencion y la lucha contra la elaboracion de perfiles raciales por los
agentes del orden.

Marco institucional de derechos humanos y contra la discriminacion racial

10.  El Comité toma nota del incremento del presupuesto de la Institucidn del Procurador
de los Derechos Humanos, de la Defensoria de la Mujer Indigena y del Fondo de Desarrollo
Indigena Guatemalteco. Sin embargo, sigue preocupando al Comité que, a pesar de los
esfuerzos realizados, las instituciones creadas para la lucha contra la discriminacion racial,
entre otras, la Comisién Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo contra los
Pueblos Indigenas en Guatemala, la Defensoria de la Mujer Indigena y el Fondo de

5 CERD/C/GTM/CO/16-17, parr. 10; y CERD/C/GTM/CO/14-15, parr. 9.


https://docs.un.org/es/CERD/C/GTM/CO/16-17
https://docs.un.org/es/CERD/C/GTM/CO/14-15

CERD/C/GTM/CO/18-20

Desarrollo Indigena Guatemalteco, no puedan cumplir de manera efectiva con sus mandatos,
entre otros motivos, debido a la falta de recursos y capacidad adecuados. Le preocupa
también la informacion recibida segun la cual la Institucion del Procurador de los Derechos
Humanos tendria una labor limitada en casos relativos a la proteccion de lideres y miembros
de Pueblos Indigenas contra la criminalizacion por la defensa de sus derechos (arts. 2 y 6).

11. Tomando en cuenta sus anteriores observaciones finales® y su recomendacién
general ndm. 17 (1993) relativa al establecimiento de instituciones nacionales para
facilitar la aplicacion de la Convencién, el Comité recomienda al Estado Parte que tome
las medidas necesarias para continuar fortaleciendo las instituciones de promocion y
proteccion de los derechos humanos y de lucha contra la discriminaciéon racial,
asegurando una coordinacion adecuada entre ellas y una asignacién de recursos
humanos, técnicos y financieros adecuados para que puedan llevar a cabo plenamente
sus mandatos. EI Comité también recomienda que el Estado Parte considere reforzar
la labor de la Institucion del Procurador de los Derechos Humanos en el &mbito de la
lucha contra la discriminacion racial y la proteccion de lideres y miembros de Pueblos
Indigenas contra la criminalizacion por la defensa de sus derechos.

Planes nacionales contra la discriminacién racial

12.  Sibien el Comité toma nota de las iniciativas destinadas a formular un plan de accion
y a reformar la Politica Publica para la Convivencia y la Eliminacion del Racismo y la
Discriminacién Racial, lamenta la falta de implementacién efectiva de la referida politica a
maés de diez afios de su aprobacién. Toma nota asimismo de los esfuerzos desplegados para
la elaboracidn de una politica de Pueblos Indigenas e interculturalidad, pero lamenta que a la
fecha atn no haya sido aprobada. Si bien observa las acciones llevadas a cabo relativas a la
elaboracion de un plan estratégico para el cumplimiento del primer Decenio Internacional de
los Afrodescendientes, el Comité lamenta que el Estado Parte no haya logrado adoptar un
plan nacional sobre personas afrodescendientes (arts. 2 y 5).

13.  El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Intensifique sus esfuerzos a fin de reformar la Politica Publica para la
Convivencia y la Eliminacion del Racismo y la Discriminacion Racial y concretar la
adopcion a la brevedad de su plan de accion, asegurando que dicho plan incluya
medidas de la lucha contra la discriminacion racial, el racismo y la xenofobia, asi como
la discriminacion y el racismo estructurales;

b) Acelere el proceso de elaboracion y adopcion de la politica de Pueblos
Indigenas e interculturalidad, con plazos concretos;

c) Adopte un plan nacional sobre personas afrodescendientes en el marco del
Segundo Decenio Internacional de los Afrodescendientes;

d) Garantice que los grupos mas vulnerables a la discriminacion racial, entre
ellos los pueblos garifuna, maya, xinka y afrodescendientes, asi como los migrantes, los
solicitantes de asilo y los refugiados, participen activa y plenamente en el desarrollo de
las politicas y planes que les conciernen, en su seguimiento y en la evaluacion de los
resultados conseguidos y los progresos realizados;

e) Incluya indicadores y objetivos claros, y establezca mecanismos
adecuados, para supervisar y evaluar la aplicacién de las mencionadas politicas y
planes, y dedique suficientes recursos humanos, financieros y técnicos para su efectiva
implementacion en todos los niveles de gobierno.

Aplicacidn del articulo 4 de la Convencién

14.  Si bien toma nota de las iniciativas legislativas para reformar el Cddigo Penal, el
Comité sigue preocupado por el hecho de que la legislacion interna del Estado Parte no
tipifigue como delitos todas las conductas prohibidas en virtud del articulo 4 de la

6 CERD/C/GTM/CO/16-17, parr. 12.
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Convencién. Lamenta la falta de informacion exhaustiva sobre si la motivacion racista
constituye una circunstancia agravante en los delitos penales (art. 4).

15. Recordando sus anteriores observaciones finales’, el Comité recomienda al
Estado Parte que revise su legislacion, en particular el Codigo Penal, para que todas las
acciones descritas en el articulo 4 de la Convencion estén prohibidas y tipificadas como
delito. EI Comité también recomienda al Estado Parte que reconozca la motivacion
racista como circunstancia agravante en todos los actos tipificados como delito en el
Codigo Penal. ElI Comité sefiala a la atencion del Estado Parte sus recomendaciones
generales nim. 1 (1972), nim. 7 (1985), nim. 8 (1990) y num. 15 (1993), relativas al
articulo 4 de la Convencion, en virtud de las cuales todas las disposiciones del articulo 4
tienen caracter vinculante.

Discursos y delitos de odio de cardcter racista

16.  El Comité toma nota de las medidas adoptadas por el Estado Parte para abordar los
discursos y delitos de odio, entre otras la campafia “El respeto de la identidad cultural para
una convivencia armonica” y las campafias contra la xenofobia “Por cada refugiado hay una
historia” y “Todas y todos somos migrantes”. Sin embargo, le preocupa la persistencia de los
discursos de odio y xenofobia contra los pueblos garifuna, maya, xinka y afrodescendientes,
migrantes, solicitantes de asilo y refugiados, inclusive en Internet y las plataformas sociales,
y por parte de figuras y autoridades publicas. Lamenta también la falta de informacién
relativa a denuncias, investigaciones y sanciones contra los responsables de delitos de odio y
violencia racista, y sobre las reparaciones otorgadas a las victimas o a sus familiares. Lamenta
también la falta de informacién sobre la existencia de un sistema de registro y recopilacion
de datos desglosados por origen étnico y origen nacional, lo que impide conocer de manera
completa el alcance del problema relativo al discurso y los delitos de odio racista y xendfobo
(arts. 2y 4).

17.  Alaluz de su recomendacién general nim. 35 (2013), relativa a la lucha contra
el discurso de odio racista, y recordando sus anteriores observaciones finales®, el Comité
recomienda al Estado Parte que:

a) Adopte las medidas necesarias para prevenir, condenar y combatir el
discurso de odio racial contra los pueblos garifuna, maya, xinka y afrodescendientes,
migrantes, solicitantes de asilo y refugiados, inclusive en Internet y las plataformas
sociales, asi como los proferidos por figuras pablicas y autoridades nacionales;

b) Intensifique sus esfuerzos para impedir la proliferacion de discursos de
odio racista en Internet y las plataformas de redes sociales, en estrecha colaboracion
con los proveedores de estos servicios, y con las poblaciones méas afectadas por este tipo
de discursos;

c) Facilite la denuncia del discurso y delitos de odio racista, y vele por que se
enjuicie y castigue debidamente a los autores y por que las victimas o sus familiares
tengan acceso a recursos efectivos y a una reparacion adecuada;

d) Continue, e intensifique, las campafas de sensibilizacion de la poblacion
destinadas a erradicar los prejuicios y estigmatizacion de las poblaciones
histéricamente vulneradas y a promover el respeto de la diversidad y la eliminacién de
la discriminacion racial, incluidos los delitos y discursos de odio racial y xen6fobo;

e) Refuerce los programas de formacion para policias, fiscales, jueces y otros
funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, entre otras cosas sobre los métodos
para detectar y registrar los casos de discurso de odio racista, investigar esos delitos y
enjuiciar a los responsables;

f) Adopte las medidas necesarias para garantizar el registro sistematico de
los delitos y discursos de odio racial, incluido el establecimiento de un sistema de

" 1bid., parr. 18.
8 Ibid.
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recopilacién de datos sobre estos delitos, desagregados, entre otros, por origen étnico,
nacionalidad y género de las victimas.

Discriminacion estructural

18.  El Comité valora el reconocimiento del Estado Parte de la deuda histérica hacia los
Pueblos Indigenas y las comunidades afrodescendientes, y del racismo y la discriminacion
racial estructural que les afecta, y toma nota de las medidas adoptadas en el ambito politico,
econémico y social para combatir la pobreza y la desigualdad, asi como la adopcion de
algunas medidas especiales o afirmativas en beneficio de estas comunidades. Sin embargo,
continlia preocupado por los efectos persistentes de la discriminacion historica y estructural
que enfrentan los pueblos garifuna, maya, xinka y afrodescendientes, que se manifiestan en
los altos indices de pobreza y exclusién social, particularmente aquellos que viven en zonas
rurales y remotas. Asimismo, le preocupa el impacto de la discriminacion y racismo
estructurales en el goce efectivo de los derechos establecidos en el articulo 5 de la
Convencion, principalmente los derechos econdmicos, sociales y culturales, en particular el
acceso al empleo, el derecho a la alimentacion, a la salud y a la educacion (arts. 2 y 5).

19. Tomando en cuenta sus anteriores observaciones finales®, y a la luz de su
recomendacion general nim. 32 (2009) sobre el significado y alcance de las medidas
especiales en la Convencion, el Comité recomienda al Estado Parte que adopte las
medidas especiales o de accion afirmativa necesarias, en todos los niveles de Gobierno,
orientadas a eliminar la discriminacién y desigualdad estructurales que enfrentan los
pueblos garifuna, maya, xinka y afrodescendientes, asegurando su participacién en el
disefio, la implementacion y la evaluacién de las mismas. Asimismo, el Comité
recomienda al Estado Parte:

a) Redoblar sus esfuerzos para reducir los altos niveles de desigualdad y
pobreza que afectan a los pueblos garifuna, maya, xinka y afrodescendientes;

b) Incrementar sus esfuerzos para luchar contra la discriminacion racial en
el ambito laboral, en particular contra personas indigenas y afrodescendientes,
inclusive con relacién al uso de sus indumentarias tradicionales y lenguas indigenas;
mejorar el acceso de las personas pertenecientes a estos grupos al sector formal de la
economia con condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, y prevenir y
protegerles adecuadamente contra el abuso, la explotacién laboral, el trabajo forzoso y
la trata de personas, en particular en el sector agricola, en el sector del trabajo
domeéstico y en la maquila textil;

c) Asegurar que las medidas adoptadas para hacer frente a la inseguridad
alimentaria y las dificultades de acceso al agua y saneamiento y electricidad tengan un
impacto concreto en los pueblos garifuna, maya, xinka y afrodescendientes, incluida la
desnutricion aguda y cronica infantil que afecta particularmente a los Pueblos
Indigenas;

d) Incrementar sus esfuerzos para garantizar un acceso igualitario a
servicios de salud de calidad y culturalmente apropiados a las personas pertenecientes
a los pueblos garifuna, maya, xinka y afrodescendientes, asi como para reducir la
mortalidad materna e infantil en las comunidades indigenas;

e) Redoblar sus esfuerzos para luchar contra la discriminacién racial en el
dmbito educativo, en particular contra los pueblos garifuna, maya, xinka y
afrodescendientes, y para garantizar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de la
educacion a todos los niveles para los nifios y nifias de estas comunidades, incluyendo
medidas para fortalecer la educacion intercultural bilinglie para las comunidades
garifuna, mayay xinka.

Participacion en la vida politica y en los asuntos publicos

20.  El Comité saluda el establecimiento de la Asamblea Nacional de Diélogo entre el
Presidente de la Republica y las autoridades indigenas ancestrales. No obstante, sigue

® CERD/C/GTM/CO/16-17, parr. 14.
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preocupado por la insuficiente representacion de pueblos garifuna, maya, xinka y
afrodescendientes en la vida politica y los asuntos publicos del Estado Parte, en particular de
las mujeres pertenecientes a estas comunidades (arts. 2 y 5).

21. Tomando en cuenta sus observaciones finales anteriores®, el Comité insta al
Estado Parte a que, en consulta con los pueblos garifuna, maya, xinka y
afrodescendientes y contando con su participacion, adopte medidas efectivas, incluidas
medidas especiales o de accion afirmativa, para asegurar su plena participacion en la
vida politica y en los asuntos publicos, en particular de las mujeres pertenecientes a
estas comunidades, tanto en cargos de decisién como en instituciones representativas,
inclusive a través de la reforma de la Ley Electoral y de Partidos Politicos a la luz de la
recomendacion general nam. 32 (2009) sobre el significado y alcance de las medidas
especiales en la Convencién. Asimismo, el Comité recomienda al Estado Parte que
brinde acceso a la informacion electoral en los idiomas garifuna, mayas y xinka, y
proporcione datos estadisticos desagregados sobre la participacion politica de los
pueblos garifuna, maya, xinka y afrodescendientes, priorizando el uso del criterio de
autoidentificacién. Le recomienda también institucionalizar los espacios de dialogo
entre el Presidente de la Republica y las autoridades indigenas, garantizando la
periodicidad de las sesiones, la participacién de todos los pueblos en igualdad de
oportunidades y la dotacion de presupuesto para el cumplimiento de los compromisos
asumidos y el monitoreo de los avances obtenidos.

Libertad de reunién pacifica y defensores de derechos humanos

22.  El Comité esta preocupado por las diversas alegaciones de uso excesivo de la fuerza
por los agentes del orden y de violencia por empresas de seguridad privadas, que tiene un
impacto desproporcionado en los Pueblos Indigenas que protestan en defensa de sus
derechos, como ha sido el caso durante las manifestaciones que tuvieron lugar en el pais
en 2023 o durante manifestaciones contra proyectos de infraestructura o de explotacion de
recursos naturales. Le preocupan también las alegaciones de impunidad por el uso excesivo
de la fuerza y los actos de violencia, inclusive cuando implica la muerte de las victimas, la
demora en sancionar a los responsables y la imposicion de condenas por delitos menores,
como en el caso de la masacre de la cumbre de Alaska. Asimismo, preocupan al Comité las
informaciones sobre el uso indiscriminado de estados de excepcidn en areas pobladas
mayoritariamente por Pueblos Indigenas, especialmente en respuesta a protestas en defensa
de sus derechos y de sus tierras y territorios (arts. 5 y 6).

23.  El Comité recomienda al Estado Parte que adopte todas las medidas necesarias
para garantizar el pleno ejercicio del derecho a la libertad de reunion pacifica y de
asociacion pacifica sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, linaje o
ascendencia, u origen nacional o étnico. Asimismo, el Comité recomienda al Estado
Parte:

a) Garantizar que todos los casos de uso excesivo de la fuerza por agentes del
orden y de violencia por empresas de seguridad privadas durante protestas pacificas
organizadas por Pueblos Indigenas sean investigados sin demora y de manera eficaz;
gue los responsables sean debidamente enjuiciados y castigados conforme a la gravedad
del delito y acorde a los estandares internacionales sobre el uso de la fuerza en
manifestaciones pacificas y la responsabilidad de mando, y que se otorguen
reparaciones adecuadas a las victimas y sus familiares;

b) Adoptar las medidas necesarias a fin de prevenir actos de violencia policial
e institucional, entre ellas implementar programas continuos de capacitacién para los
agentes del orden sobre el uso de la fuerza conforme a los estdndares internacionales,
incluidos los Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por
los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley y las Orientaciones de las
Naciones Unidas en materia de Derechos Humanos sobre el Empleo de Armas Menos
Letales en el Mantenimiento del Orden;

10 CERD/C/GTM/CO/16-17, parr. 30; y CERD/C/GTM/CO/14-15, parr. 16.
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) Velar por que el recurso a los estados de excepcion se cifia estrictamente
a las obligaciones internacionales del Estado Parte en la materia, incluido el articulo 4
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y se evite el uso excesivo de los
estados de excepcion en areas pobladas mayoritariamente por Pueblos Indigenas, en
respuesta a las protestas en defensa de sus derechos y de sus tierras y territorios.

24.  El Comité saluda la adopcidn, en noviembre de 2025, de la Politica Pdblica para la
Proteccion de Personas Defensoras de los Derechos Humanos (2025-2035). No obstante, el
Comité sigue preocupado por las alegaciones de actos de represalias, intimidacién, amenazas
y criminalizacion contra lideres y miembros de Pueblos Indigenas que defienden sus
derechos, asi como contra defensores de derechos humanos que abogan por los derechos de
estos grupos. Preocupan también al Comité las informaciones sobre el uso indebido del tipo
penal de terrorismo y asociacion ilicita por parte del Ministerio Publico contra miembros de
Pueblos Indigenas por liderar o participar en manifestaciones pacificas en defensa de sus
derechos, como ha sido el caso, entre otros, de Luis Pacheco y Héctor Chaclan. Asimismo,
preocupa la persistencia de discursos que estigmatizan las manifestaciones de los Pueblos
Indigenas y sus lideres, sobre todo en las redes sociales y en los medios de comunicacion,
inclusive en los medios de comunicacion oficiales (arts. 5y 6).

25. Tomando en cuenta sus anteriores observaciones finales!t, el Comité recomienda
al Estado Parte que:

a) Tome las medidas necesarias para garantizar la efectiva implementacién
de la Politica Publica para la Proteccion de Personas Defensoras de los Derechos
Humanos, con la participacion efectiva de la sociedad civil, entre otros, con
representantes de los pueblos garifuna, maya, xinka y afrodescendientes, asegurando
gue se incluyan mecanismos y estrategias de proteccion efectivos, se tomen en cuenta
las diferencias culturales y de género y se cuente con los recursos humanos, técnicos y
financieros adecuados;

b) Investigue de manera exhaustiva, imparcial y eficaz todas las denuncias
de atentados contra la vida, la integridad fisica y la libertad, asi como todo acto de
violencia, amenazas, hostigamiento, intimidacion, acoso y difamacion cometido en
contra de lideres y miembros de los Pueblos Indigenas que defienden sus derechos, asi
como contra defensores de derechos humanos que abogan por los derechos de estos
grupos;

c) Adopte las medidas necesarias para prevenir la utilizacion del derecho
penal por parte del Ministerio Publico para la criminalizacion arbitraria de miembros
de Pueblos Indigenas por delitos de terrorismo y asociacién ilicita por liderar o
participar en manifestaciones pacificas en defensa de sus derechos.

Libertad de expresion y radios comunitarias indigenas

26.  El Comité toma nota del avance en el cumplimento de la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Pueblos Indigenas Maya Kagqchikel de
Sumpango y otros vs. Guatemala, de octubre de 2021, en particular en lo que respecta a la
publicacién de la sentencia y el pago de reparaciones econémicas. Sin embargo, preocupa al
Comité la falta de cumplimiento de las disposiciones relativas a la adecuacion normativa
sobre las radios comunitarias indigenas, la reserva del espectro radioeléctrico para dichas
radios, la anulacién de las condenas y el cese inmediato de enjuiciamientos criminales a los
operadores de las radios comunitarias (arts. 5 y 6).

27.  Tomando en cuenta sus anteriores observaciones finales?, el Comité insta al
Estado Parte a que, en cumplimiento de la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Pueblos Indigenas Maya Kaqchikel de Sumpango y otros
vs. Guatemala, disefie e implemente una hoja de ruta con enfoque de derechos humanos
para la implementacion integral de las medidas de reparacién ordenadas por la Corte;
adopte un marco legal para reconocer a las radios comunitarias indigenas como medios

11 CERD/C/GTM/CO/16-17, pérr. 28.
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diferenciados de comunicacion y reserve parte del espectro radioeléctrico a las radios
comunitarias indigenas, en consulta con los Pueblos Indigenas; anule las condenas y
procesos penales anteriores contra el personal de las radios comunitarias indigenas, y
emita una instruccion general que ordene expresamente al Ministerio Publico que se
abstenga de allanar las radios comunitarias e iniciar procesos penales contra los
operadores de estas emisoras, y permita a las comunidades operar libremente sus radios
comunitarias.

Libertad de religion

28.  El Comité esta preocupado por la discriminacion, las conductas de odio, las amenazas
y la violencia, incluidos asesinatos, contra guias espirituales de los Pueblos Indigenas, como
ha sido el caso de Adela Choc Cuz y Domingo Choc Che. Le preocupan también las
informaciones segun las cuales estos guias espirituales enfrentan también persecucion y
multas por el transporte y comercializacion de materiales ceremoniales como el copal pom.
Asimismo, preocupa al Comité el impacto de las actividades extractivas y los proyectos de
desarrollo, en los lugares sagrados de los Pueblos Indigenas asi como las iniciativas
legislativas relativas a la proteccion del patrimonio cultural prehispanico que afectarian los
derechos culturales y el disfrute de la libertad de religion de los Pueblos Indigenas (arts. 4, 5
y 6).

29.  El Comité recomienda al Estado Parte que adopte las medidas necesarias para
garantizar el pleno ejercicio del derecho a la libertad de religion sin discriminacién
alguna por motivos de raza, color, linaje o ascendencia, u origen nacional o étnico. Le
recomienda también tomar las medidas necesarias, en consulta con los Pueblos
Indigenas, para proteger los lugares sagrados de estos y asegurar que puedan tener
acceso y transportar su material ceremonial sin restricciones indebidas. Asimismo,
recomienda al Estado Parte que garantice que todos los casos de discriminacion,
conductas de odio, amenazas y violencia contra guias espirituales de los Pueblos
Indigenas sean investigados, que los responsables sean debidamente sancionados y que
se otorgue proteccion y reparaciones adecuadas a las victimas y sus familiares.

Consulta y consentimiento libre, previo e informado

30.  El Comité sigue preocupado por el hecho de que el Estado Parte no haya adoptado
mecanismos que garanticen el respeto al derecho que tienen los Pueblos Indigenas, incluidos
los garifunas, a ser consultados con miras a obtener el consentimiento libre, previo e
informado sobre cualquier medida legislativa, administrativa o de otra indole que pueda
afectar el ejercicio efectivo de sus derechos. Si bien toma nota de las acciones llevadas a cabo
por las autoridades del Estado Parte para dar cumplimiento a las sentencias de la Corte de
Constitucionalidad y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de
consulta con los Pueblos Indigenas, preocupa al Comité que no se haya dado cabal
cumplimiento a lo ordenado en dichas sentencias, entre otras aquellas relacionadas con los
casos de los proyectos mineros Fénix, El Escobal y Progreso VII Derivada. Asimismo,
preocupa al Comité que dichas acciones del Estado Parte involucren medidas reparadoras,
dictadas en las referidas sentencias, para consultar a posteriori a los pueblos afectados, y que,
segln la informacion recibida por el Comité, a la fecha no se habrian llevado a cabo consultas
con los Pueblos Indigenas de forma previa a la adopcion de decisiones que tienen
repercusiones en sus derechos, incluidos proyectos de infraestructura y de explotacion de
recursos naturales, asi como el establecimiento de reas protegidas. Le preocupa también que
el Estado Parte continle otorgando concesiones para el desarrollo de proyectos de
explotacion de recursos naturales sin la debida consulta con miras a obtener el consentimiento
libre, previo e informado de los Pueblos Indigenas y sin llevar a cabo estudios de impacto
social, ambiental y de derechos humanos. También preocupa seriamente al Comité el
impacto negativo de proyectos de infraestructura y de actividades extractivas y
agroindustriales —como el sector minero, del aceite de palma y la industria del café y el
azUcar—, sobre los derechos, los territorios, los recursos y las formas tradicionales de vida
de los pueblos garifuna, maya, xinka y afrodescendientes (arts. 2 y 5).
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31. Tomando en cuenta sus anteriores observaciones finales!® y su recomendacioén
general ndm. 23 (1997) sobre los derechos de los Pueblos Indigenas y a la luz del
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (nim. 169) de la Organizacién
Internacional del Trabajo y de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, el Comité insta al Estado Parte a:

a) Elaborar y adoptar, en consulta con los Pueblos Indigenas, incluido el
pueblo garifuna, las medidas pertinentes para garantizar plenamente el respecto del
derecho que tienen a ser consultados respecto de cualquier medida legislativa o
administrativa o de otra indole susceptible de afectar sus derechos, con miras a obtener
el consentimiento libre, previo e informado, tomando en cuenta las caracteristicas
culturales, usos y costumbres de cada pueblo, incluyendo aquellas relativas a la toma
de decisiones;

b) Cumplir cabalmente las sentencias de la Corte de Constitucionalidad y de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de consulta a los Pueblos
Indigenas y consentimiento libre, previo e informado;

C) Tomar las medidas legislativas, administrativas, institucionales y de otra
indole que sean necesarias para garantizar que los Pueblos Indigenas sean consultados
de manera previa, sistemética y transparente, asegurando la debida representacion de
los pueblos afectados, con miras a obtener el consentimiento libre, previo e informado
en cuanto a medidas legislativas, administrativas o de otra indole, asi como a la
realizacion de proyectos de desarrollo economico, industriales, energéticos, de
infraestructura y de explotacion de recursos naturales, que puedan afectar sus
derechos, territorios, recursos y sus formas tradicionales de vida;

d) Integrar de manera sistematica en los procesos de consulta previa la
realizacion de estudios independientes, sistemdticos, imparciales y publicos sobre el
impacto social, econémico, ambiental, cultural y de derechos humanos que puedan
tener los proyectos econdmicos, de infraestructura y de explotacion de recursos
naturales o de otra indole en los Pueblos Indigenas afectados;

e) Definir, en consulta con los Pueblos Indigenas y comunidades cuyos
territorios y recursos son afectados, medidas para mitigar el impacto ambiental,
econémico, social o cultural adverso de los referidos proyectos, la compensacién por los
dafios o pérdidas sufridos y la participacién en los beneficios que se obtengan de dichas
actividades;

f) Adoptar medidas especiales para prevenir y mitigar los impactos
negativos y la contaminacion resultante de las actividades extractivas y agroindustriales
sobre las tierras y recursos de los Pueblos Indigenas y otras comunidades, incluidos los
recursos hidricos, con el fin de proteger sus derechos, incluidos el derecho a la salud, a
la alimentacién y a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible.

Tierras y territorios de Pueblos Indigenas y desalojos

32.  Preocupa al Comité los limitados avances en la implementacion del Acuerdo sobre
Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria, en el marco de los Acuerdos de Paz de 1996,
y el desmantelamiento, en 2020, de la institucionalidad destinada a la atencion de la
conflictividad agraria con la desaparicion de la Secretaria de Asuntos Agrarios. EI Comité
sigue preocupado por la falta de medidas legislativas y de otra indole para garantizar la
proteccion de la propiedad comunitaria de los Pueblos Indigenas, en particular la falta de
certeza juridica y garantias para la titulacion, delimitacion, demarcacion y restitucion de
tierras y territorios que tradicionalmente han ocupado los Pueblos Indigenas. Si bien toma
nota de las acciones llevadas a cabo por las autoridades del Estado Parte para dar
cumplimiento a las sentencias de la Corte de Constitucionalidad y de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos relativas a tierras y territorios de Pueblos Indigenas en diversos casos
especificos, preocupa al Comité que no se haya dado cumplimiento cabal a lo ordenado en

13 CERD/C/IGTM/CO/16-17, parr. 20.
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dichas sentencias, entre otras aquellas relacionadas a los casos de las comunidades del Pueblo
Maya Q’eqchi’ de Izabal, Alta Verapaz y Petén (arts. 5y 6).

33.  Tomando en cuenta sus observaciones finales anteriores** y su recomendacion
general nim. 23 (1997) sobre los derechos de los Pueblos Indigenas y a la luz del
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (nim. 169) de la Organizacién
Internacional del Trabajo y de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, el Comité insta al Estado Parte a:

a) Intensificar sus esfuerzos a fin de avanzar en la implementacion del
Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria;

b) Priorizar el establecimiento de una institucionalidad con competencias
para atender la conflictividad agraria en el marco del Acuerdo Agrario entre el
Gobierno y organizaciones campesinas de 2024, asegurando la plena participacion y
consulta a los Pueblos Indigenas, incluidos aquellos no constituidos como
organizaciones campesinas;

c) Elaborar y adoptar, en consulta con los Pueblos Indigenas, las medidas
pertinentes para garantizar la proteccion de sus derechos a poseer, utilizar, desarrollar
y controlar con plena seguridad sus tierras, territorios y recursos, inclusive mediante el
reconocimiento legal y la proteccidn juridica necesarios, y el establecimiento de
mecanismos independientes y eficaces para la delimitacion, demarcacion, saneamiento,
reconocimiento y titulacion de sus tierras y territorios, de conformidad con los
estandares internacionales;

d) Establecer un mecanismo accesible y eficaz para abordar las
reclamaciones y restitucion de tierras y territorios ancestrales, asegurando la
asignacién de recursos humanos, técnicos y financieros adecuados para su
funcionamiento efectivo;

e) Cumplir cabalmente las sentencias de la Corte de Constitucionalidad y de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de tierras y territorios de
los Pueblos Indigenas, estableciendo indicadores y plazos concretos de cumplimiento.

34.  El Comité sigue particularmente preocupado por el hecho de que se sigan llevando a
cabo desalojos forzosos de Pueblos Indigenas, en el contexto de la falta de certeza juridica
por la tenencia de las tierras, y por las alegaciones de uso excesivo de la fuerza por parte de
agentes del orden y de violencia contra personas y Pueblos Indigenas por parte de empresas
de seguridad privadas y actores no estatales, incluidos bandas armadas y finqueros. Preocupa
también al Comité el recurso a los delitos penales de usurpacién, usurpacion agravada y
usurpacion de areas protegidas que conlleva condenas y detencion de miembros de Pueblos
Indigenas que habitan en esos territorios. EI Comité lamenta que el Estado Parte no haya
dado respuesta a sus comunicaciones presentadas en el marco de su procedimiento de alerta
temprana y accion urgente de 2022 y 2023 en las que solicitaba dar respuesta a las
alegaciones de uso excesivo de la fuerza y la violencia, incluida la quema de casas, cosechas
y animales de las comunidades, en los casos de desalojos forzosos de los Pueblos Indigenas
g’eqch’i y pogomochi en los departamentos de Alta y Baja Verapaz, Izabal y Petén, y la
criminalizacion de lideres y personas indigenas de estas comunidades. Preocupan al Comité
las alegaciones segun las cuales las personas y comunidades afectadas en estos eventos optan
por no denunciar los casos ante las autoridades pertinentes por el temor a la criminalizacién
que sufren aquellos que defienden sus derechos (arts. 5 y 6).

35. Tomando en cuenta sus anteriores observaciones finales¢, el Comité insta al
Estado Parte a:

a) Adoptar medidas eficaces para asegurar una proteccién adecuada contra
los desalojos forzosos de los Pueblos Indigenas, respetando sus derechos, costumbres,
tradiciones y cultura, entre otros, mediante una moratoria de los desalojos hasta que

14
15

16
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culminen los procesos de reconocimiento, saneamiento y titulacion colectiva de sus
tierras, territorios y recursos naturales; asegurando que no se produzca ningun
desalojo sin la obtencion de su consentimiento libre, previo e informado o de un acuerdo
previo sobre una indemnizacion justa y equitativa, sin la opcién de un lugar alternativo
culturalmente adecuado o, cuando sea posible, sin la opcion del regreso de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 10 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas;

b) Garantizar el acceso a recursos judiciales efectivos en caso de que los
derechos de los Pueblos Indigenas hayan sido vulnerados en el marco de desalojos y
conflictos por las tierras;

c) Investigar los casos de uso excesivo de la fuerza por parte de las fuerzas
del orden, asi como los casos de violencia contra Pueblos Indigenas por parte de
empresas de seguridad privadas y actores no estatales, sancionar a los responsables,
brindar reparaciones adecuadas a las victimas, y prevenir y garantizar la seguridad de
los Pueblos Indigenas contra actos violentos tanto por parte de las fuerzas del orden
como por actores no estatales;

d) Llevar a cabo una investigacion sobre la legalidad, transparencia y el
cumplimiento con las normas internacionales de las érdenes de desalojo emitidas, y
revisar la legislacion relativa a la usurpacion, usurpacion agravada y usurpacion de
&reas protegidas de modo que no resulte en el uso indebido del proceso penal para la
criminalizacién de miembros de Pueblos Indigenas.

Situacion de las mujeres indigenas, afrodescendientes y migrantes

36.  Si bien toma nota de las medidas adoptadas por el Estado Parte a este respecto, sigue
preocupando al Comité que las mujeres y nifias pertenecientes a comunidades indigenas,
afrodescendientes y las migrantes continlan enfrentdndose a formas madltiples e
interseccionales de discriminacion en todas las areas de la vida social, politica, econdmica y
cultural. Le preocupa también la falta de reconocimiento legal del derecho a la propiedad
intelectual colectiva de los tejidos e indumentaria de las tejedoras mayas. Ademas, el Comité
continlia preocupado por la prevalencia de la violencia de género contra las mujeres y nifias
indigenas, afrodescendientes y migrantes, asi como contra las mujeres defensoras de
derechos humanos de estas comunidades (arts. 1, 5y 6).

37. Tomando en cuenta sus anteriores observaciones finales'’, y a la luz de su
recomendacion general nim. 25 (2000) relativa a las dimensiones de la discriminacién
racial relacionadas con el género, el Comité recomienda al Estado Parte que incremente
sus esfuerzos para combatir las formas multiples e interseccionales de discriminacion
que enfrentan las mujeres indigenas, garifunas, afrodescendientes y migrantes,
inclusive mediante la incorporacion de una perspectiva de género en todas las politicas
y estrategias contra la discriminacion racial. Asimismo, el Comité recomienda al Estado
Parte:

a) Elaborar y adoptar una ley especifica, en consulta con las mujeres
indigenas, que proteja la propiedad intelectual colectiva de los disefios, tejidos e
indumentarias indigenas, en cumplimiento de la sentencia de la Corte de
Constitucionalidad de 24 de octubre de 2017;

b) Intensificar las medidas para prevenir la violencia de género contra
mujeres y nifias indigenas, afrodescendientes y migrantes, asi como para investigar,
sancionar a los responsables y brindar reparaciones adecuadas a las victimas;

c) Adoptar las medidas necesarias para prevenir la criminalizacion de
mujeres indigenas, afrodescendientes y migrantes que reclaman sus derechos y
garantizarles un acceso efectivo a la justicia, el respeto de sus derechos fundamentales
y las garantias del debido proceso.

17 1bid., parr. 34.
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Situacidn de las personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiados

38.  El Comité reconoce los avances normativos y en materia de politica publicas del
Estado Parte en lo que atafie a la movilidad humana, como la Politica Migratoria adoptada
en 2023. Sin embargo, le preocupa que, a pesar de estos avances, las personas migrantes
continGian enfrentando barreras en el acceso al empleo, la salud y la educacion. Asimismo, el
Comité observa con preocupacion el aumento de manifestaciones de discriminacion y
xenofobia contra las personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiados. Preocupan
también al Comité las informaciones sobre acuerdos migratorios entablados por el Estado
Parte con otros Estados durante el periodo objeto de examen que no serian conformes a las
obligaciones y estandares internacionales en materia de los derechos humanos de los
migrantes, solicitantes de asilo y refugiados (arts. 2 y 5).

39. A laluz de su recomendacion general ndm. 30 (2004) sobre la discriminacion
contra los no ciudadanos, el Comité recomienda al Estado Parte que intensifique las
medidas para eliminar las barreras al acceso al empleo, la salud y la educacion de los
migrantes, solicitantes de asilo y refugiados, inclusive a través de campafias de
sensibilizacion y formaciones a los prestadores de servicios para garantizar una
atencion inclusiva, en colaboracion con la sociedad civil. Le recomienda también que
refuerce las medidas dirigidas a prevenir y sancionar todas las formas de
discriminacion y xenofobia contra los migrantes, refugiados, apatridas y solicitantes de
asilo. Asimismo, el Comité recomienda al Estado Parte que tome las medidas necesarias
para asegurar que los acuerdos migratorios entablados con otros Estados se ajusten
plenamente a la Convencién y a las obligaciones y estdndares internacionales
pertinentes.

Acceso a la justicia

40.  El Comité toma nota de las medidas adoptadas por el Estado Parte en materia de
acceso a la justicia, como la creacion de érganos jurisdiccionales en regiones con alta
poblacion de Pueblos Indigenas y la adopcién de la politica de acceso a la justicia para
Pueblos Indigenas. A pesar de los avances registrados, le preocupa la falta de una perspectiva
intercultural adecuada y la persistencia de la discriminacion racial en el sistema judicial, asi
como los informes sobre la poca disponibilidad de intérpretes, defensores y operadores de
justicia con conocimiento de las culturas, lenguas y sistemas tradicionales de justicia de los
Pueblos Indigenas. Sigue preocupando al Comité que aln no se haya adoptado la iniciativa
legislativa relativa a la ley de jurisdiccion indigena, a pesar de su reconocimiento
jurisprudencial. EI Comité esta seriamente preocupado por las numerosas y coincidentes
alegaciones de la falta de independencia en el sistema judicial, en particular con relacion al
Ministerio Publico y el recurso indebido del sistema penal para la criminalizacion de lideres
y miembros de Pueblos Indigenas que defienden sus derechos, asi como contra defensores de
derechos humanos que abogan por los derechos de estos grupos (arts. 5y 6).

41. Teniendo en cuenta su recomendacién general nim. 31 (2005), sobre la
prevencién de la discriminacion racial en la administracion y el funcionamiento de la
justicia penal, el Comité recomienda al Estado Parte que garantice el acceso efectivo a
la justicia a los pueblos garifuna, maya, xinka y afrodescendientes, y que:

a) Redoble sus esfuerzos para integrar una perspectiva intercultural en el
sistema de justicia; aumente la accesibilidad y disponibilidad de intérpretes y
defensores con conocimientos de las lenguas, culturas y sistemas tradicionales de
justicia de los Pueblos Indigenas, y adopte las medidas necesarias para prevenir,
identificar y sancionar actitudes de racismo y discriminacion racial en el sistema
judicial;

b) Vele por la pronta aprobacién de la iniciativa legislativa sobre la
jurisdiccion indigena, en consulta con los Pueblos Indigenas;

c) Adopte las medidas necesarias para garantizar la independencia judicial
como medio para salvaguardar el goce de los derechos humanos y la lucha contra la
discriminacién racial, y tome en consideracién las recomendaciones formuladas por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos en sus observaciones preliminares de
la visita in loco a Guatemala de 2024 relativas al sistema de justicia, incluidas la
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recomendacion de cesar el uso indebido del sistema penal contra integrantes de
organizaciones indigenas y la de realizar un examen independiente del funcionamiento
del Ministerio Publico y su impacto en los derechos humanos, teniendo en cuenta las
alegaciones de falta de objetividad que se han difundido®®.

Justicia transicional y Acuerdos de Paz

42.  El Comité continta preocupado por los avances limitados en la implementacién de
los Acuerdos de Paz, incluido el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, y por el impacto adverso del desmantelamiento en 2020 de las instituciones
creadas en virtud de dichos acuerdos, como ha sido el cierre de la Secretaria de la Paz, la
Secretaria de Asuntos Agrarios y la Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del
Ejecutivo en materia de Derechos Humanos y la expiracién del Programa Nacional de
Resarcimiento en 2023, si bien acoge los esfuerzos desplegados desde 2024 por restablecer
dicha institucionalidad. Preocupan al Comité los informes sobre retrocesos en el acceso a la
justicia para las victimas del conflicto armado interno y sigue preocupado por el hecho de
que casos de graves violaciones de derechos humanos en contra de los Pueblos Indigenas aln
siguen en la impunidad y los procesos judiciales iniciados son objeto de demoras
considerables, lo que perjudica que las victimas obtengan acceso a la justicia y reparacion
efectiva (arts. 2, 5y 6).

43. Tomando en cuenta sus anteriores observaciones finales®, el Comité exhorta al
Estado Parte a:

a) Dar pleno cumplimiento a los Acuerdos de Paz, incluido el Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, y restablecer la institucionalidad
derivada de dichos acuerdos;

b) Adoptar las medidas necesarias para garantizar los derechos de las
victimas, incluidas las pertenecientes a Pueblos Indigenas, a la justicia, la verdad y la
reparacion en los procesos relacionados con el conflicto armado interno, con un enfoque
intercultural y perspectiva de género, y para dar cumplimiento a las sentencias
nacionales y regionales por la que se ordenan medidas de reparacion para las victimas;

C) Garantizar que se lleven a cabo investigaciones eficaces a fin de procesar
y sancionar a los responsables de las violaciones de derechos humanos cometidas
durante el conflicto armado, que sean conformes con las obligaciones y estandares de
derechos humanos pertinentes;

d) Aprobar el plan nacional de dignificacién y reparacion para victimas del
conflicto armado interno, y asegurar que sea implementado desde un enfoque de
derechos humanos y de género, y que cuente con los recursos humanos, financieros y
técnicos suficientes para cumplir efectivamente su mandato;

e) Adoptar la politica de memoria democrética, que incluya un registro
nacional de victimas y un plan nacional de blUsqueda de personas desaparecidas,
contando con la amplia participacion de las victimas y sus organizaciones, asi como
crear una institucion nacional dedicada a la busqueda de personas victimas de
desapariciones forzadas y dotarla con los recursos humanos, financieros y técnicos
suficientes para cumplir efectivamente su mandato.

Educacion y otras medidas para combatir los prejuicios raciales,
la intolerancia y para abordar el legado del pasado

44,  El Comité toma nota de las diversas medidas adoptadas por el Estado Parte para
impartir formacion en materia de derechos humanos, diversidad cultural, el aporte de los
Pueblos Indigenas y de las comunidades afrodescendientes a la sociedad, cultura de paz y no
discriminacion. Sin embargo, el Comité lamenta la falta de informacion detallada relativa a
la capacitacién sobre la Convencién y la lucha contra la discriminacion racial, el racismo y
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la xenofobia en los planes de estudios escolares y en los programas de formacion profesional.
Sigue preocupado por la persistencia de estereotipos y prejuicios raciales y xen6fobos contra
los pueblos garifuna, maya, xinka y afrodescendientes, asi como contra migrantes,
solicitantes de asilo y refugiados. También lamenta la falta de informacién suficiente sobre
la inclusién de la historia y la cultura de los grupos mencionados en los libros de texto y los
planes de estudios a todos los niveles, asi como sobre la educacion o la investigacion de la
historia de la colonizacion, la trata de esclavos y de las secuelas que han dejado (arts. 2, 5

y7).

45,  Recordando la importancia de la educacion para combatir los prejuicios que
conducen a la discriminacion racial y para promover la comprension, la toleranciay la
amistad entre todos los grupos de la sociedad, segn lo dispuesto en el articulo 7 de la
Convencion, asi como la importancia de intensificar la lucha contra el racismo
estructural que acecha en todas las instituciones de la sociedad, el Comité recomienda
al Estado Parte que:

a) Intensifique sus esfuerzos en el ambito de la educacion en materia de
derechos humanos, garantizando que los programas de formacion escolar, universitaria
y profesional incluyan una formacion sistematica y continua en materia de derechos
humanos, las disposiciones de la Convencion y la lucha contra la discriminacion racial,
el racismo y la xenofobia;

b) Desarrolle e implemente, en consulta con las comunidades mas afectadas
por la discriminacién racial, lineamientos para combatir el racismo estructural e
institucional;

C) Adopte todas las medidas necesarias para garantizar que los planes de
estudio de todos los niveles incluyan la historia, la cultura y los aportes a la sociedad de
los pueblos garifuna, maya, xinka y afrodescendientes;

d) Establezca mecanismos de didlogo con representantes de los pueblos
garifuna, maya, xinka y afrodescendientes que conduzcan al establecimiento de
instituciones dedicadas al estudio y elaboracion de propuestas e iniciativas de amplio
alcance relativas a las reparaciones por las injusticias histéricas del colonialismo y la
esclavitud.

Otras recomendaciones

Ratificacién de otros tratados

46.  Teniendo presente la indivisibilidad de todos los derechos humanos, el Comité
alienta al Estado Parte a que considere la posibilidad de ratificar los tratados
internacionales de derechos humanos que todavia no haya ratificado, como la
Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas; el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos destinado a abolir la pena de muerte; el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y el
Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a un
procedimiento de comunicaciones. EI Comité, ademas, recomienda al Estado Parte que
considere la posibilidad de ratificar la Convencién Interamericana contra Toda Forma
de Discriminacién e Intolerancia y la Convencidn Interamericana contra el Racismo, la
Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia.

Enmienda al articulo 8 de la Convencion

47.  El Comité recomienda al Estado Parte que ratifique la enmienda al articulo 8,
parrafo 6, de la Convencion aprobada el 15 de enero de 1992 en la 142 reunion de los
Estados Partes en la Convencion y refrendada por la Asamblea General en su
resolucion 47/111.
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Declaracion prevista en el articulo 14 de la Convencion

48. El Comité alienta al Estado Parte a que formule la declaracién facultativa
prevista en el articulo 14 de la Convencidn a fin de reconocer la competencia del Comité
para recibir y examinar comunicaciones individuales.

Seguimiento de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban

49.  Alaluz de su recomendacion general nim. 33 (2009), relativa al seguimiento de
la Conferencia de Examen de Durban, el Comité recomienda al Estado Parte que,
cuando aplique la Convencidn en su ordenamiento juridico interno, haga efectivos la
Declaracion y el Programa de Accién de Durban, aprobados en septiembre de 2001 por
la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia, teniendo en cuenta el documento final de la
Conferencia de Examen de Durban, celebrada en Ginebra en abril de 2009. EI Comité
solicita al Estado Parte que en su préximo informe periddico incluya informacion
especifica sobre los planes de accion y demas medidas adoptadas para aplicar la
Declaracion y el Programa de Accién de Durban en el plano nacional.

Decenio Internacional de los Afrodescendientes

50. La Asamblea General, en su resoluciéon 79/193, proclamé el Segundo Decenio
Internacional de los Afrodescendientes (2025-2034). También decidié prorrogar el
programa de actividades del Decenio Internacional para los Afrodescendientes
aprobado en la resolucion 69/16, con miras a velar por que prosiguieran los esfuerzos
por promover el respeto, la proteccion y la realizacion de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales de los afrodescendientes. Habida cuenta de esta
evolucion, el Comité recomienda al Estado Parte que aplique el programa de
actividades en colaboracion con los afrodescendientes e incluya en su proximo informe
periddico informacion sobre las medidas concretas que haya adoptado en ese marco, a
la luz de la recomendacién general nim. 34 (2011), relativa a la discriminacion racial
contra afrodescendientes.

Consultas con la sociedad civil

51. El Comité recomienda al Estado Parte que siga celebrando consultas y
ampliando su dialogo con las organizaciones de la sociedad civil que se dedican a la
proteccion de los derechos humanos, en particular las que se dedican a la lucha contra
la discriminacidn racial, en relacidn con la preparacion del préximo informe periédico
y el seguimiento de las presentes observaciones finales.

Difusiéon de informacion

52.  El Comité recomienda que los informes del Estado Parte se pongan a disposicién
y al alcance del publico en el momento de su presentacion, y que las observaciones
finales del Comité sobre dichos informes se difundan también a todos los 6rganos del
Estado encargados de la aplicacion de la Convencion en los &mbitos regional,
departamental y municipal, y se publiquen también en el sitio web del Ministerio de
Relaciones Exteriores en el idioma oficial y en otros idiomas de uso comudn, segin
proceda.

Documento basico comun

53.  El Comité alienta al Estado Parte a que presente una versién actualizada de su
documento bésico comuin, que data de 2014, de conformidad con las directrices
armonizadas para la presentacion de informes en virtud de los tratados internacionales
de derechos humanos, en particular las orientaciones relativas a la preparacion de un
documento basico comun, aprobadas en la quinta reunién de los comités que son
organos creados en virtud de tratados de derechos humanos, celebrada en junio
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de 2006%°. A la luz de la resolucion 68/268 de la Asamblea General, el Comité insta al
Estado Parte a que respete el limite de 42.400 palabras para estos documentos.

Péarrafos de particular importancia

54.  El Comité desea sefialar a la atencién del Estado Parte la particular importancia
de las recomendaciones que figuran en los parrafos 9 (marco juridico para la lucha
contra la discriminaciéon racial), 31 (consulta y consentimiento libre, previo e
informado) y 35 (tierras y territorios de Pueblos Indigenas y desalojos), y le solicita que
en su proximo informe periddico facilite informacion detallada sobre las medidas
concretas que haya adoptado para aplicarlas.

Seguimiento de las observaciones finales

55.  De conformidad con el articulo 9, parrafo 1, de la Convencion y el articulo 65 de
su reglamento, el Comité solicita al Estado Parte que facilite, dentro del plazo de un afio
a partir de la aprobacion de las presentes observaciones finales, informacion sobre la
aplicacion de las recomendaciones que figuran en los parrafos 13 a), b) y d) (planes
nacionales contra la discriminacién racial) y 25 a) (libertad de reunién pacifica y
defensores de derechos humanos).

Preparacion del préximo informe periodico

56. El Comité recomienda al Estado Parte que presente sus informes periédicos
21° a 24° combinados, en un solo documento, a mas tardar el 17 de febrero de 2030,
teniendo en cuenta las directrices relativas a la presentacion de informes aprobadas por
el Comité en su 71°" periodo de sesiones® y que en dicho documento se aborden todas
las cuestiones planteadas en las presentes observaciones finales. A la luz de la
resolucién 68/268 de la Asamblea General, el Comité insta al Estado Parte a que respete
el limite de 21.200 palabras establecido para los informes periddicos.

2 HRI/GEN/2/Rev.6, cap. I.
21 CERD/C/2007/1.
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