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 اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
   

( من البروت ك ل الاختيـار،  3)   7الآراء التي اعتمـدتاـا اللجنـة بم جـم المـا ة    
 *،** 2021/ 172بشأن البلاغ رقم 

 
 )تمثلها المحامية رافائيلا ماسارا( .C.O.E بلاغ مقدم من:

 صاحبة البلاغ الضحية المزعومة:

 سويسرا الدولة الطرف:

 2021أيار/مايو   24 تاريخ البلاغ:

ــدر ف    2021أيـار/مـايو    28أُحيلـ  لل  الـدولـة الطرف ف    الوثائق المرجعية: )لم تصــــــــــــ
 شكل وثيقة(

 2025تموز/يوليه   2 تاريخ اعتماد الآراء:
  

لعادة امرأة مثلية ناجية من الاتجار بالبشـر والنف  الجفسـ  والجفسـان   الموضوع:
 بموجب لائحة دبلن الثالثة لل  ليطاليا

 استففاد سبل الانتصاف المحلية؛ وعدم وجود أدلة  المسائل الإجرائية:

 عدم الإعادة القسرية؛ والنف  الجفسان  المسائل الموضوعية:

 6)د( و  2 مواد الاتفاقية:

 (  2) 4 مادة البروتوكول الاختياري:

 
  

 

 (.2025تموز/يوليه  4 -حزيران/يونيه  16اعتمدتها اللجفة ف  دورتها الحادية والتسنين ) * 
ــاء اللجفة التالية أســـــماالم: بريفدا أييا، وليروكو أييزوك ، وحميدة الشـــــقيري، وفيولي  يودين   **  شـــــارا ف  الف ر ف  لبا البلاغ أعضـــ

فيرميولين، وندى مصــــــــطف  فتح  دراز، وياميلا  ونزالين فيرير، وداففا   -باريتو، ورانجيتا دي ســــــــيلفا دي ألوين، وكورين ديتماير  
ــي ــافاروف، لاير، وماديفا جاربوســــــــــ فوفا، وماريان ميكو، ومو لونغ، وآنا بيلايز نارفايز، وجيليفا بيا كوميلا، وباندانا رانا، وإلغون ســــــــــ
 وباتسيل  توليدو فاسكيز.
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. وتـــد ع  1987.، ول  مواطفـــة نيجيريـــة من مواليـــد عـــام  C.O.Eلـــبا البلاغ مقـــدم من المـــدعوة   1-1
من الاتفاقية لذا ما تقرر نقلها   6  )د( و  2صــاحبة البلاغ أن الدولة الطرف ســتفتهو حقوبها بموجب المادتين  

ــبة  لل  ليطاليا، حيث تم الاتجار بها من نيجيريا. وبد دخل البروتوكول الاختياري للاتفاقية حيز الففاذ بالفســـــــــــ
 . وتمثل صاحبَةَ البلاغ محامية.2008كانون الأول/ديسمبر   29للدولة الطرف ف  

ــايو    28وف    1-2 ــار/مـ ــادة  2021أيـ ــب المـ ــة بموجـ ــة، متصــــــــــــــرفـ ــ  اللجفـ ( من البروتوكول 1)  5، طلبـ
الاختيــاري، من خلال فريقهــا النــامــل المنف  بــالبلا ــالا المقــدمــة عملا بــالبروتوكول الاختيــاري، لل  الــدولــة  

 الطرف أن تمتفع عن لعادة صاحبة البلاغ لل  ليطاليا ريثما يُف ر ف  بلا ها.
 

 ال قائع كما عرضتاا صاحبة البلاغ   

عفدما علم  بشــــــهن    “بدففها حية”صــــــاحبة البلاغ، الت  تنر هف نفســــــها بهنها مثلية، لددتها أســــــرتها  2-1
ــاحبة البلاغ البلدة مســـــقل رأســـــها وذلب  لل  مديفة بفين ف    ميلها الجفســـــ . وخوفا عل  حياتها،  ادرلا صـــ

، عرضـــ  عليها أن تجد لها عملا   Aجفوب نيجيريا. وأثفاء لبامتها مع صـــديقة لها لفاا، التق  بامرأة تدع  
مفزليا  ف  ليطاليا وبام  بتف يم رحلتها. وببل أن تشــــــــــــرع صــــــــــــاحبة البلاغ ف  الرحلة، تنين عليها أن ت دي  

بهن ترد الفقود المدفوعة مقابل الرحلة، وإلا حدث لها مكروه.    “الجوجو”بســـــــــــما ف  طقن من طقو  ســـــــــــحر  
وباســـــتودام وثائق لوية مزورة، ســـــافرلا صـــــاحبة البلاغ لل  تونن عبر مال  والســـــفغال، وفرلا بند ذلو لل  

، وضـــن  ف  مفزل ف  لونغيتســـا )خار   2009يطاليا ف  تشـــرين الثان /نوفمبر لســـبانيا. ولدى وصـــولها لل  ل
روما(، كان  تعيش فيه أيضــا شــابالا أخريالا. وأخبلا مفها وثائق الهوية الواصــة بها، وأخبرتها امرأة تدع   

N   شــــــــ يقة(A  أن عليها ســــــــداد مبلغ )يورو مقابل رحلتها وأن عليها النمل ف  البغاء ســــــــدادا لهبا    60  000
 الدين.

ــاحبـة البلاغ عل  البغـاء. كمـا أيرلـ  عل  تقـديم طلـب لجوء ف  ليطـاليـا بهويـة مزورة   2-2 وأُيرلـ  صــــــــــــ
)ذكرلا ف  طلـب اللجوء الوـاب بهـا أنهـا من رعـايـا ليبريـا(. وبـد تقـدمـ  بطلـب لجوء بهويتهـا الح ي يـة ف  عـام  

دفن  صـــاحبة البلاغ ، للا أن طلبها رفض. وعل  حد علمها، بدم اســـتففاف ضـــد لبا القرار. وبند أن 2013
  N، أشـارلا لل  أنها تر ب ف  اسـتفجار شـقة. للا أنها مفن  من ال يام ببلو من ببل Nيورو لل   20  000

وصـديقها، من خلال اسـتودام النف  )جروب بشـفرالا حلابة عل  رببتها وههرلا ومسـحوف الفلفل عل  وجهها  
ام  صاحبة البلاغ ف  وب  لاحق بوضع وشم عل  شكل  وأعضائها التفاسلية(. ولإخفاء الفدبة عل  رببتها، ب

 وردة.

،  2015 ولم تلتمن صاحبة البلاغ المساعدة بسبب التهديدالا وخوفها من النوابب السيفة. وف  عام 2-3
ــ  ف    ــفوالا التالية، تفقل  ف  جميع أنحاء ليطاليا، وعاشــــــ ــا. وف  الســــــ لرب  من المفزل الكائن ف  لونغيتســــــ

 أماين موتلفة. وخوف ا من الاضطهاد، لم تطلب المساعدة من السلطالا الإيطالية.

، الت  Aوف  تــاريخ  ير محــدد، ف  محطــة القطــار ف  ميلانو، رألا صـــــــــــــــاحبــةُ البلاغ المــدعوة   2-4
. وبند ذلو اللقاء، بدألا صــــــــــــاحبة البلاغ تتلق  تهديدالا عبر  Nأخبرتها بهنه يتنين عليها ســــــــــــداد ديفها لل  

، الت  طالبتها بسـداد المال ولددتها بهنها سـترسـل لليها أشـواصـا لضـربها وبتلها. وبام  Nمكالمالا لاتفية من  
بند ذلو رجال بتنقب صـاحبة البلاغ ف  الشـارع وتم ا تصـابها. وبسـبب ذلو الحادث،  ادرلا ميلانو وذلب   

  لا تزال لل  كومو، حيـث وجـدلا مـهوى لهـا عفـد رجـل  ـان . وبنـد مغـادرة ذلـو الرجـل ليطـاليـا، ولأنهـا كـانـ
 ار بالبشر، فرلا لل  سويسرا.تتلق  مكالمالا لاتفية ورسائل تهديد من شبكة الاتج
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، تقدم  صـــــاحبة البلاغ بطلب لجوء ف  ســـــويســـــرا. وف  مبكرة م رخة 2020حزيران/يونيه  4وف   2-5
ــاحبة البلاغ وزارة الدولة لشــــــــ ون الهجرة بهنها تناون  مع مف مة 2020حزيران/يونيه   17   FIZ، أبلغ  صــــــ

ــر. وف    ــحايا الاتجار بالبشــــ ــرة ودعم المهاجرالا وضــــ ، بدم   2020حزيران/يونيه   25 ير الحكومية لمفاصــــ
وثائق طبية )فحص طبيب أمراض نســـــــــــاء كشـــــــــــ  عن وجود ندوب متنددة عل  بطفها( وأبلغ  وزارة الدولة 

ــار ف  مقر مف مة   ــتشــ ــ ون الهجرة بهنه بد عقد اجتماع أول مع مســ وأنه تم تحديد مواعيد اجتماعالا   FIZلشــ
 .FIZلضافية. ومفب ذلو الحين، تحصل صاحبة البلاغ عل  دعم من مف مة 

، عقدلا وزارة الدولة لشــ ون الهجرة جلســة اســتماع مع صــاحبة البلاغ 2020حزيران/يونيه  29وف   2-6
باعتبارلا ضـــــــحية محتملة للاتجار بالبشـــــــر. وبند أن تقرر أن صـــــــاحبة البلاغ ل  ضـــــــحية محتملة للاتجار  

فح  وزارة الدولة بالبشــــــــر، مُفح  مهلة للتناف  والتفكير للف ر ف  لمكانية التناون مع ســــــــلطالا الادعاء. وم
لشــــــــ ون الهجرة صــــــــاحبة البلاغ الحق ف  ســــــــماع أبوالها بشــــــــهن برار محتمل بندم القبول والفقل لل  ليطاليا  

حزيران/يونيــه   26الصـــــــــــــــادرة عن البرلمــان الأوروب  والمجلن، الم رخــة    604/2013بموجــب اللائحــة ربم  
عن دراســــــة طلب الحماية الدولية، المقدم ف     ، بشــــــهن منايير وآليالا تحديد الدولة النضــــــو المســــــ ولة2013

لحدى الدول الأعضـــاء من مواطن بلد ثالث أو شـــوص عديم الجفســـية )لائحة دبلن الثالثة(. وذكرلا صـــاحبة 
البلاغ أنها لا تريد النودة لل  ليطاليا لأنها منرضـــــة لوطر التنرض لنذى لفاا من ببل المتجرين بالبشـــــر.  

، الت  لـددلا ف  مكـالمـة حـديثـة بتشــــــــــــــويـه Aمكـالمـالا لـاتفيـة تهـديـديـة من  وادعـ  أنهـا اســــــــــــــتمرلا ف  تلق   
 جسدلا.

ــلطالا الإيطالية لعادة ببول 2020تموز/يوليه   30وف   2-7 ــ ون الهجرة لل  الســ ، طلب  وزارة الدولة لشــ
. وف   2020آب/أ ســــــــــــــطن    4صــــــــــــــــاحبـــة البلاغ. ووافقـــ  الســــــــــــــلطـــالا الإيطـــاليـــة عل  طلـــب الفقـــل ف   

، بدم  صـــــاحبة البلاغ لل  وزارة الدولة لشـــــ ون الهجرة تقريرا تقييميا أعدته مف مة  2020آب/أ ســـــطن   11
FIZ يفيد بهن صـاحبة البلاغ تفطبق عليها صـفة ضـحية اتجار بالبشـر. ومع  2020تموز/يوليه   31، م رخا ،

ــاحبة البلاغ وافق  عل  التناون مع الســـــــلطالا، لم تكن لفاا خطل لإجراء تحقيق جفائ  أو ملاحقة   أن صـــــ
 بضائية ف  سويسرا.  

  الأول/  يانون  2 و   ( 1) تشــــــــــرين الثان /نوفمبر   30  تشــــــــــرين الأول/أيتوبر و   29  أيلول/ســــــــــبتمبر و   17وف    2-8
، بدم  صـــاحبة البلاغ تقارير طبية لضـــافية تثب  أنها تنان  من رد فنل لجهاد حاد ونوبالا  2020ديســـمبر  

ايتفاب متوســـــطة والايتراب التال  للصـــــدمة. وشـــــدد الطبيب الففســـــ  عل  أنه ف  حين توجد مرافق طبية ف   
الطب الففســــ ، ما لذا كان  ليطاليا حيث يمكفها أن تواصــــل فيها النلا ، فمنه من المشــــكوا فيه، من مف ور  
كــانون الأول/ديســــــــــــــمبر    8يفبغ  أن تتلق  النلا  ف  البلــد الــبي تم الاتجــار بهــا فيــه. وبموجــب برار م ر   

، رفضـــ  وزارة الدولة لشـــ ون الهجرة طلب اللجوء البي بدمته صـــاحبة البلاغ وأيدلا نقلها لل  ليطاليا  2020

__________ 

توجد ف  ليطاليا مرافق طبية يفبغ  أن يكون من ”البيان التال :   2020تشـــــــــــــرين الثان /نوفمبر  30يتضـــــــــــــمن التقرير الطب  الم ر    (1) 
الممكن فيها مواصــــــلة النلا  الدوائ  والففســــــ  المفت م. وســــــيتنين اســــــتيضــــــاب ما لذا كان الوصــــــول لل  لبا النلا  وتوافره وتمويله 

. النلا  ف  البلد  C.O.Eســيكون مضــمونا . ومع ذلو، فمن وجهة ن ر الطب الففســ ، من المشــكوا فيه ما لذا كان يفبغ  أن تتلق   
البي تم الاتجار بها فيه وحيث يبدو أن شـبكة الاتجار بالبشـر لا تزال نشـطة وتهددلا. ول  تنان  من القلق والكوابين والاضـطرابالا  
ن ا الداخلية ف  لبا الصدد. ويمثل توافر بيفة مستقرة وآمفة شرط ا أساسي ا للتناف  الوهيف  من التنرض للصدمة. ولبا لن يكون مضمو 

 “ف  ليطاليا ف  الوب  الحال ... ولبا من شهنه أن يتنارض مع تثبي  الحالة.
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. ولم يتم التطرف لل  ح يقة أن صــاحبة البلاغ ل  (2)عل  أســا  أن هروف الاســت بال ف  ذلو البلد ملائمة
ضــحية للاتجار بالبشــر. وفيما يتنلق بالنلا  الطب ، أشــارلا وزارة الدولة لشــ ون الهجرة لل  أن ليطاليا لديها  
بفية تحتية طبية كافية لتوفير الرعاية اللازمة وأن بممكان صـــــــــــاحبة البلاغ التســـــــــــجيل ف  الودمة الصـــــــــــحية 

عل  الرعاية الصــــــحية. وذكرلا وزارة الدولة لشــــــ ون الهجرة أنه لا يلزمها الحصــــــول عل   الوطفية للحصــــــول  
ضـمانالا فردية من السـلطالا الإيطالية للا ف  حالة طالب  اللجوء المصـابين بهمراض خطيرة والبين يحتاجون  

 الففة.  لل  رعاية طبية متواصلة فور وصولهم لل  ليطاليا. وأيدلا أن صاحبة البلاغ لا تقع ضمن لبه

، بدم  صــاحبة البلاغ طلب اســتففاف ضــد برار وزارة الدولة 2020كانون الأول/ديســمبر   22وف   2-9
أمام المحكمة الإدارية الاتحادية الســــويســــرية. وطلب     2020كانون الأول/ديســــمبر   8لشــــ ون الهجرة الم ر   

وإعادة التقييم، وإصــدار  لحالة القضــية مرة أخرى لل  وزارة الدولة لشــ ون الهجرة للب  بشــكل كامل ف  الوبائع  
تنليمالا لل  وزارة الدولة لشـ ون الهجرة للحصـول عل  ضـمانالا فردية من السـلطالا الإيطالية بشـهن الوصـول  
لل  لجراءالا اللجوء والرعـايـة الطبيـة الكـافيـة والإبـامـة. وزعمـ  صـــــــــــــــاحبـة البلاغ كـبلـو أن نقلهـا لل  ليطـاليـا 

كانون الأول/ديســــــمبر   23رجنة فيه ف  حالتها الصــــــحية. وف  ســــــي دي عل  الأرجت لل  تدلور ســــــريع ولا 
كـــانون الثـــان /يفـــاير    4، أوبفـــ  المحكمـــة تففيـــب الفقـــل كتـــدبير احترازي. وبموجـــب أمر م بـــ  م ر   2020
، مفحـ  المحكمـة أثر ا ليقـافيـ ا للاســــــــــــــتففـاف ووافقـ  عل  طلـب التمثيـل القـانون  المجـان . وف  الوبـ  2021

 الدولة لش ون الهجرة للتنليق عل  الاستففاف.نفسه، دُعي  وزارة 

، طلبـ  وزارة الـدولـة لشــــــــــــــ ون الهجرة رفض الاســــــــــــــتففـاف عل  2021كـانون الثـان /يفـاير   13وف    2-10
، بدم  صـــاحبة البلاغ 2021كانون الثان /يفاير   28أســـا  أن هروف الاســـت بال ف  ليطاليا ملائمة. وف   

ي المتجرين  منلومالا مفصلة لضافية عن حالتها الففسية وخوفها من أن ينثر عليها وتتنرض لنذى عل  أيد
ــبار/فبراير   12بها ف  حال عودتها. وف   ، أيدلا المحكمة برار وزارة الدولة لشــــ ون الهجرة. وعفدما  2021شــ

أُبلغـ  صـــــــــــــــاحبـة البلاغ بقرار المحكمـة، انتـابتهـا نزعـة انتحـاريـة ونُقلـ  عل  الفور لل  بســــــــــــــم الطوار  ف   
ومفب ذلو الحين، تتلق  صاحبة البلاغ الرعاية ف    المستشف  الجامن  ف  برن، حيث تلق  رعاية استشفائية.

، 2021أيار/مايو   11عيادة لنمراض الففســـــــية ف  مســـــــتشـــــــف  ف  ليميفتال. ووفق ا لآخر تقرير طب ، م ر   
عان  صـــــــاحبة البلاغ من رد فنل لجهادي حاد ونوبالا ايتفاب متوســـــــطة والايتراب التال  للصـــــــدمة. وذكر  

ا ف  الت قرير أنها كان  مفطوية للغاية، ولو أمر منتاد بالفسبة لنشواب البين تنرضوا  الطبيب المنالج أيض 
لصـــــدمة، وأنها بحاجة ماســـــة لل  علا  عل  يد أخصـــــائي  النلا  الففســـــ  والأطباء الففســـــيين لتمكيفها من  
منالجة الصـــــدمالا الت  تنرضـــــ  لها. وســـــتفطوي النودة لل  ليطاليا ف  لبا الوب  عل  احتمال شـــــبه م كد  

 لتكرار الصدمة، ولو ما سيقلل فرصة التناف .

وتدلورلا الأوضـــاع ف  مرايز اســـت بال اللاجفين ف  ليطاليا بند دخول مرســـوم ســـالفيف  حيز الففاذ  2-11
. وكان من بين التغيرالا المنتمدة وب  النمل بالف ام الثفائ  المســـــتوى (3)2018أيتوبر/تشـــــرين الأول  5ف  

__________ 

صــــد ب  ليطاليا عل  اتفاقية مجلن أوروبا بشــــهن لجراءالا مكافحة الاتجار بالبشــــر، وســــيتســــف  لصــــاحبة البلاغ الاســــتفادة من برامج   (2) 
المسـاعدة الواصـة، حت  ف  حالة صـدور برار لجوء سـلب . وعفد تف يم عملية نقل صـاحبة البلاغ، سـتبين وزارة الدولة لشـ ون الهجرة 

ا لصـــاحبة البلاغ أن تُنلم الســـلطالا للســـلطالا الإيطالية أن صـــاح  بة البلاغ ضـــحية محتملة للاتجار بالبشـــر. وبند ذلو ســـيكون متروك 
 الإيطالية بملابسالا استغلالها.

(، ألغ  تصـريت الحماية  “مرسـوم سـالفيف ”)المنروف باسـم    113/2018، المففب لمرسـوم القانون ربم 132/2018بموجب القانون ربم   (3) 
ا عل  ما تُصور أنه لساءة استودام الف ام.  الإنسانية لطالب  اللجوء ف  ليطاليا، رد 
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، نشــــــــرلا 2020البي كان ينمل ف  الســــــــابق عل  حماية طالب  اللجوء الضــــــــنفاء. وف  كانون الثان /يفاير 
أشــارلا فيه لل  أن الحصــول عل  الســكن والرعاية الطبية ف    (4)المف مة الســويســرية لمســاعدة اللاجفين تقرير ا

ليطــاليــا  ير مضــــــــــــــمون للنــائــدين بموجــب لائحــة دبلن الثــالثــة. وبــد دفع ذلــو المحكمــة الإداريــة الاتحــاديــة  
السـويسـرية لل  وضـع منايير أيثر صـرامة لفقل طالب  اللجوء المصـابين بهمراض خطيرة لل  ليطاليا. وصـدر  

ــو  ــبيل الأولوية بفقل طالب   130/2020م جديد )ربم ف  وب  لاحق مرســــ ــرورة ال يام عل  ســــ ( نص عل  ضــــ
ــوم المتنلق بالحق ف    ــعيفة ف  المرســـــــ ــمن أي من الففالا المحددة كففالا ضـــــــ الحماية الدولية المفدرجين ضـــــــ

( لل  مرافق الاســـــــــت بال والإدما  من المســـــــــتوى الثان  )بام  وزارة 142/2015الاســـــــــت بال )المرســـــــــوم ربم  
(. ومن بين الففالا المحددة كففالا  2021شــــــــــبار/فبراير    8داخلية الإيطالية بتنميم ذلو ف  رســــــــــالة م رخة  ال

(. ووجه  المف مة  17ضـعيفة ف  المرسـوم الواب بالحق ف  الاسـت بال ففة ضـحايا الاتجار بالبشـر )المادة 
مسهلة الطابة الاستينابية ف    ذكرلا فيها أن  2021أيار/مايو   17السويسرية لمساعدة اللاجفين رسالة م رخة 

مرايز المستوى الثان  تثير القلق بشكل خاب بالفسبة لنشواب ذوي الاحتياجالا الواصة. لذ لا تزيد نسبة 
ــدية ف  تلو المرايز عل    ــية أو جسـ ــايل نفسـ ــة والمجهزة لنشـــواب البين ينانون من مشـ الأماين الموصـــصـ

ــكال الحماية الرســــمية، فمنها منرضــــة  2 ــاحبة البلاغ أنه عل  الر م من توفر أشــ ف  المائة. ولبلو، ت كد صــ
 بشكل خاب لوطر متزايد لفقدان كل الدعم.

ولا يمكن لطالب  اللجوء ف  ليطاليا الحصـــــــــــــول عل  الرعاية الطبية للا بند التســـــــــــــجيل ف  الودمة  2-12
ــهر ــابيع أو حت  أشـ ــجيل عدة أسـ ــتغرف التسـ ــحية الوطفية. ومع ذلو، يمكن أن يسـ ــتطيع خلالها (5)الصـ ، لا يسـ

يقبل   وف  لبا السياف، لا .(6)الأشواب الحصول عل  النلا  الطب  الكاف ، وخاصة الرعاية الففسية الكافية
 .(7)النديد من الأطباء ف  ليطاليا التقارير الطبية الأجفبية، مما يطيل بشكل أيبر وب  الانت ار

وتدع  صـــــــاحبة البلاغ أنها ف  وضـــــــع ضـــــــعيم للغاية وأنها تنان  من انهيار عقل  ســـــــيتفابم لذا  2-13
أعيدلا لل  ليطاليا. ومفب اتواذ برار نهائ  بشــــــــــــهن تففيب طلب اللجوء البي بدمه صــــــــــــاحبة البلاغ، كان    ما

الســـلطالا الســـويســـرية عل  اتصـــال بالمســـتشـــف  البي يوجد فيه صـــاحبة البلاغ حاليا ، بغرض التوطيل لفقله،  
 وبالتال  فمن الوطر فوري.

 
 الشك ى   

من   6 )د( و 2تدع  صـاحبة البلاغ أن نقلها لل  ليطاليا سـيشـكل انتهايا  لحقوبها بموجب المادتين  3-1
الاتفاقية، لأنها ســـتتنرض لمواطر الاتجار بالبشـــر، والبغاء، وســـوء المناملة، والنف  الجفســـان . ول  تد ع   
يبلو أن احتياجاتها الواصــــة كضــــحية للاتجار بالبشــــر لن ت خب ف  الاعتبار لأن الدولة الطرف لم تحصــــل  

 عل  ضمانالا فردية من ليطاليا.

__________ 

 (4) Swiss Refugee Council, “Reception conditions in Italy: update on the report on the situation of asylum-

seekers and beneficiaries of protection, in particular Dublin returnees, in Italy from January 2020”, 

Bern, June 2021. 
 وما يليها. 70المرجع نفسه، الصفحة  (5) 
 .83المرجع نفسه، الصفحة  (6) 
 وما يليها. 80المرجع نفسه، الصفحة  (7) 
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وتدع  صــــــــــاحبة البلاغ أن الســــــــــلطالا لم تهخب ف  الاعتبار بما فيه الكفاية ف  براراتها ح يقة أنها  3-2
تنان  من اضــطرابالا نفســية شــديدة والتفكير ف  الانتحار، ولما أمران متصــلان بشــكل مباشــر بصــدمتها ف   

ــحية ويك ــدمتها.  ليطاليا، وبالتال  فمن نقلها لل  ليطاليا بد ي دي لل  تدلور حالتها الصـ ــببا ف  تكرار صـ ون سـ
وعلاوة عل  ذلو، فمن الدولة الطرف لم تصــففها ضــمن الفاجيالا من الاتجار بالبشــر ولا وفرلا لها المســاعدة  

عن    أو الحماية بوصــــفها ضــــحية اتجار بالبشــــر، كما أنها لم تمفع تكرار وبوعها ضــــحية للاتجار ولم تضــــمن
ــفها  ــاعدتها وحمايتها بوصـــ ــمان لمكانية تحديد لويتها ومســـ ناجية من الاتجار بالبشـــــر ومفع لعادة ليبائها وضـــ

 من الاتفاقية. 6لجوئها لل  الندالة ومناقبة الجفاة، خربا لحقوبها بموجب المادة 

وتد ع  صـاحبة البلاغ أنها بد لا تحصـل عل  السـكن والرعاية المفاسـبين لذا نُقل  لل  ليطاليا، لأن  3-3
الحصول عل  السكن والرعاية  ير مضمون لنشواب المفقولين بموجب لائحة دبلن الثالثة. وبالإضافة لل  

يـد حصــــــــــــــولهـا عل  الوـدمـالا  ذلـو، تـدع  أن لجراءالا طلبهـا اللجوء ف  ليطـاليـا بـد تُغلق، ممـا يزيـد من تنق
 الطبية. 

 
 ملاحظات الدولة الطرف بشأن المقب لية والأسس الم ض عية   

، أنــه فيمـــا يتنلق 2022كــانون الثـــان /يفـــاير    27تلاحظ الــدولــة الطرف ف  ملاح ـــاتهـــا الم رخــة   4-1
بتوافق نقـل صـــــــــــــــاحبـة البلاغ لل  ليطـاليـا مع أحكـام الاتفـاقيـة، فـمنـه يجـب عل  الـدول الأطراف الامتفـاع عن  

من   6و    2تمييز ضـــــــــــــد المرأة واتواذ تدابير للقضـــــــــــــاء عل  الاتجار بالمرأة واســـــــــــــتغلالها، وفقا للمادتين   أي
الصـادرة عن اللجفة بشـهن الأبناد الجفسـانية المرتبطة بالمرأة   (2014) 32الاتفاقية. وفق ا للتوصـية النامة ربم  

ــمان عدم لعادة أي امرأة   ــية، يجب عل  الدول ضــ ــية وانندام الجفســ ــفة اللاجل واللجوء والجفســ فيما يتنلق بصــ
لنف  الجفســـان . ويجب دراســـة طلبالا اللجوء المقدمة من الفســـاء لل  بلد تتنرض فيه لوطر الاضـــطهاد أو ا

ــحايا النف    ــت بال احتياجالا ضـ ــة، ويجب أن تلب  مرافق الاسـ ــاعهن الواصـ مع ليلاء الاعتبار الواجب لأوضـ
والاتجار بالبشــــر. ويُنتبر الاتجار بالفســــاء شــــكلا  من أشــــكال النف  الجفســــان ، ويجب لبلاغ الفســــاء المتجر  

ن وحمايتهن من الإعادة القســـــــرية لل  أماين يتنرضـــــــن فيها لوطر وبوعهن ضـــــــحايا مرة أخرى.  بهن بحقوبه
ــة. ويجوز   ويجب عل  الدول لنشـــــــاء آليالا لتحديد وحماية الفســـــــاء طالبالا اللجوء ذوالا الاحتياجالا الواصـــــ

ادلا لل  دوافع  للجفة أن تنلن عدم مقبولية البلا الا الت  يكون من الواضــت افتقارلا لل  أســا  أو عدم اســتف
يافية. ولا يجوز للجفة أن تفصــــــــب نفســــــــها بديلا للســــــــلطالا الوطفية ف  تقييم الوبائع، للا ف  حالالا التحيز  

التمييز الواضـــــــــت. وتتمتع كل دولة بالســـــــــيادة ف  تحديد الإجراءالا الواصـــــــــة بها لتحديد صـــــــــفة اللاجل،   أو
 دام  الضمانالا الإجرائية الأساسية تحترم. ما

ــدم مرايز   4-2 ــان . وتقـ ــالب  اللجوء ف  مرايز من المســــــــــــــتوى الأول أو الثـ ــا، يتم ليواء طـ ــاليـ وف  ليطـ
الاسـت بال من المسـتوى الأول الودمالا الطبية الأسـاسية والمساعدة الففسية والاجتماعية والمرافق المتوصصة 

والإدما (، فتُنط  فيها  للفســـــــاء ضـــــــحايا الاتجار. أما مرايز المســـــــتوى الثان  )الت  تضـــــــم ن ام الاســـــــت بال  
ــورة القانونية.   ــ  ودورالا اللغة والمشــــــــ ــنفاء البين تُقدم لهم الرعاية الطبية والدعم الففســــــــ الأولوية لنفراد الضــــــــ
ويحصــــــل ضــــــحايا الاتجار بالبشــــــر عل  حماية خاصــــــة، بما ف  ذلو تصــــــاريت لبامة بابلة للتجديد يمكن أن  

ل لل  تصــاريت عمل، لما من خلال برن امج لإعادة التهليل، دون الحاجة لل  تقديم شــكوى، أو من خلال  تحو 
ــر وبرامج   ــبكالا محلية لمكافحة الاتجار بالبشــ ــا  شــ ــد المنتدين عليهم. ولدى ليطاليا أيضــ ــهادة ضــ الإدلاء بالشــ
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محددة لتحديد ضـــــــــــحايا الاتجار بالبشـــــــــــر ومســـــــــــاعدتهم، كما أن لديها لجراءالا ل حالة وأحكام لتنليق طلب  
 اللجوء، الهدف مفها لبامة علابة ثقة مع الضحايا.

وتقـــدم مرايز اســــــــــــــت بـــال طـــالب  اللجوء ف  ليطـــاليـــا خـــدمـــالا طبيـــة ونفســــــــــــــيـــة. وبموجـــب القـــانون   4-3
، يُسمت لطالب  اللجوء بالتسجيل ف   2020، البي دخل حيز الففاذ ف  كانون الأول/ديسمبر 173/2020 ربم

ســجلالا البلديالا، مما يســهل حصــولهم عل  الودمالا وتســجيلهم ف  الودمة الصــحية الوطفية. وتقدم مرايز  
لففسـية المفاسـبة. وكما لو  الاسـت بال من المسـتوى الثان  وبرامج دعم ضـحايا الاتجار بالبشـر خدمالا الرعاية ا

ــادية والاجتماعية   ــاد  البي بدمته ليطاليا لل  اللجفة المنفية بالحقوف الابتصــــــــ مبين ف  التقرير الدوري الســــــــ
لجراءالا كثيرة لصــــــالت المهاجرين وطالب  اللجوء من خلال صــــــفدوف اللجوء    2021والثقافية، نفبلا ف  عام 
ف  ذلو مشـــــــــاريع تهدف لل  حماية ودعم صـــــــــحة طالب  اللجوء  ، بما 2020-2014والهجرة والإدما  للفترة 

ــنفاء ــمبر   31. وحت   (8)الضـــ من طالب  اللجوء والمتمتنين بالحماية   12 834، كان  2020كانون الأول/ديســـ
من الأخصـائيين الصـحيين بد تلقوا تدريبا ف  علا  الضـن     5 454الدولية بد تلقوا المسـاعدة والدعم، وكان  

الطبية الكافية بموجب  والايتراب الففســـــــــ  التاليين للصـــــــــدمة. وإضـــــــــافة لل  ذلو، تلزم ليطاليا بتوفير الرعاية
 الصادر عن البرلمان الأوروب  والمجلن. 2013/33التوجيه 

بترحيب مفوضــــــية الأمم المتحدة الســــــامية لشــــــ ون اللاجفين   173/2020وبوبل اعتماد القانون ربم  4-4
أعلف   ( M.T. v. Netherlands)  . ضد لولفداM.Tبضية  سيما للالتمام المول  لنفراد الضنفاء. وف    ولا

ــهن عودتها   ــرين بشــــ ــان عدم مقبولية دعوى مقدمة من أم عزباء لطفلين باصــــ المحكمة الأوروبية لحقوف الإنســــ
 .(9)173/2020لل  ليطاليا، مع مراعاة التغيرالا التشريعية الت  استحدثها القانون ربم 

ــتنط  الأولوية ف  القبول ف  مركز من مرايز   4-5 ــاحبة البلاغ لل  ليطاليا، فمنها ســــ وف  حالة نقل صــــ
ــتفادة من برنامج من برامج دعم ضــــــــحايا الاتجار بالبشــــــــر. وبد تم لبلاغ  الاســــــــت بال والإدما  ويمكفها الاســــــ

ــيتم التهييد عل  لبه المنلوم ــر، وســ ــحية اتجار بالبشــ ــفتها كضــ ــلطالا الإيطالية بصــ الا لذا ما جرى نقلها،  الســ
يسمت بسرعة تحديد وضنها وإحالتها لل  مرفق مفاسب. وحت  لو تم ليواالا م بت ا ف  مركز است بال من   مما

المســـتوى الأول، فمنها ســـتتلق  خدمالا الدعم الففســـ  وســـتحصـــل عل  اســـتحقابالا الودمة الصـــحية الوطفية.  
غ ليســـــــ  شـــــــديدة بما يكف  لجنل الفقل متنارضـــــــا مع  والاضـــــــطرابالا النقلية الت  تنان  مفها صـــــــاحبة البلا

الضــــــمانالا المفصــــــوب عليها ف  الاتفاقية، ويمكن أن يوفر ن ام الرعاية الصــــــحية الرعاية اللازمة. كما أن  
ميول صــاحبة البلاغ الانتحارية لا تجنل الفقل موالفا  للاتفاقية، وســتتلق  الرعاية المفاســبة ف  ليطاليا. وعل   

احبة البلاغ تربل ليطاليا باضـطراباتها الففسـية، فمن وضـنها سـيكون موتلف ا لذا تم نقلها حيث الر م من أن صـ
سـتحصـل عل  رعاية ودعم محددين. وسـيتم لبلاغ السـلطالا الإيطالية باضـطراباتها الففسـية وصـفتها كضـحية  

 اتجار، ويمكن توفير احتياط  من الأدوية لضمان استمرارية علاجها.

أما مواوف صاحبة البلاغ بشهن الحصول عل  الرعاية الصحية ف  ليطاليا فلم تند بائمة، ويمكفها   4-6
الاســتفادة من الإجراءالا الجديدة الت  تســهل الوصــول لل  الودمة الصــحية الوطفية. ولدى ليطاليا بفية تحتية 

حال وجود تهديدالا جديدة.  لحماية ضــــــحايا الاتجار بالبشــــــر، وســــــتتوب الســــــلطالا الإيطالية تدابير كافية ف 

__________ 

 (8) E/C.12/ITA/6 وما يليها. 9، الفقرة 
 (9) European Court of Human Rights, M.T. v. Netherlands, Application No. 46595/19), Decision, 23 

March 2021. 

https://docs.un.org/ar/E/C.12/ITA/6
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وادعاءالا صــــــاحبة البلاغ بشــــــهن للغاء الرعاية ل  ادعاءالا لا أســــــا  لها، وبد أعُلن أن الممارســــــة المنفية 
ــلطالا الإيطالية ملزمة بتوفير الرعاية الكافية بموجب  تتنارض مع بانون الاتحاد الأوروب . وأخير ا، فمن الســـــــــــ

 بانون الاتحاد الأوروب  الساري.

سـفوالا تقريب ا وتمكف  من لعالة نفسـها لفاا بشـكل   10وبد عاشـ  صـاحبة البلاغ ف  ليطاليا لمدة  4-7
مســــــــتقل بند لروبها من المنتدين عليها. كما أنها بام  بتصــــــــحيت منلوماتها الشــــــــوصــــــــية ف  طلب اللجوء  

لا الإيطالية. وبد  الواب بها، بمســــــــاعدة محامي. ويفبغ  أن تســــــــهل منرفتها باللغة والبلد تناونها مع الســــــــلطا
صـدب  سـويسـرا، مثل ليطاليا، عل  اتفاقية مجلن أوروبا بشـهن لجراءالا مكافحة الاتجار بالبشـر، وأخبلا ف   
ــاحبة البلاغ لم تثب  أنها   ــاحبة البلاغ. وترى الدولة الطرف أن صــــــ الاعتبار ف  برارلا الحالة الصــــــــحية لصــــــ

نقلها لل  ليطاليا، وتدعو اللجفة لل  لعلان عدم  ســــــــــتتنرض لوطر ح يق  بالتنرض لتمييز جســــــــــيم ف  حال 
مقبوليــة البلاغ. وبــدلا  من ذلــو، تطلــب الــدولــة الطرف لل  اللجفــة أن تولص لل  أنــه لم يكن لفــاا انتهــاا  

 للضمانالا المفصوب عليها ف  الاتفاقية.
 

 تعليقات صاحبة البلاغ على ملاحظات الدولة الطرف بشأن المقب لية والأسس الم ض عية   

ــف  ف  ليميفتال ف  2023تموز/يوليه   3ف   5-1 ــارلا صـــــــاحبة البلاغ لل  أنها  ادرلا المســـــــتشـــــ ، أشـــــ
ــاء 2021حزيران/يونيه   10 ــلطالا الكانتون بميوائها ف  مرفق لبامة من مرافق الرعاية الدائمة للفســ ، وبام  ســ
(BeWo Plus   وبد جدد لبا الترتيب مرتين، ولكن لم يجدد لمرة ثالثة، لأنها لم تتبع توصية طبيبها الففس .)

ــتففافا ضــــــد لبا القرار، بائلة لن عدم بدرتها عل    ــتشــــــف . وبد بدم  صــــــاحبة البلاغ اســــ بالنلا  داخل المســــ
ق  مديرية الأمن ف  برن مواصلة النلا  داخل المستشف  تنزى لل  مشايل نفسية لا لل  عدم الامتثال. وواف

ــمت لها بالبقاء ف  مرفق ــحية تتنلق بالجرب،    عل  تدابير م بتة تســ ــبب مشــــايل صــ الرعاية الدائمة. ولكن بســ
. ولم يب  بند  2023شبار/فبراير   13نقلها لل  مرفق آخر من مرافق الرعاية الدائمة )نوردليو  برن( ف   تم

 ف  الاستففاف البي بدمته.

، تنان  2022وت كد صـــاحبة البلاغ أنها، كما لو مبين ف  التقارير الطبية مفب كانون الثان /يفاير  5-2
من اضــطرابالا نوم مزمفة وصــدمة نفســية حادة، مما يجنل ليداعها ف  مركز لجوء من المســتوى الأول ضــار ا  

ــي ا بصــــــحتها ويزيد من خطر لبدامها عل  الانتحار. ولا تزال حالتها النقلية مثيرة   ا نفســــ للقلق، وبد تلق  علاج 
داخلي ا بســبب ميولها الانتحارية الحادة بند وفاة شــ يقتها. وف  أحدث تقرير طب ، تم التهييد عل  أن اللقاءالا 
المفت مة مع رجال وإيداعها ف  مركز لجوء من المســــــــتوى الأول يتنارض مع وضــــــــنها الصــــــــح  ويمكن أن  

ا أن عودتها لل  ليطاليا تتنارض مع المفطق  ي دي لل  زيادة ميولها الانتحارية ــ  . وي كد طبيبها الففســــــ  أيضــــ
 بسبب الصدمالا الت  عان  مفها ف  السابق.

ــاحبة البلاغ عل  ملاح الا الدولة الطرف الت  تفيد بهن الأولوية ســـــــــــتنط  لها ف   5-3 وتنترض صـــــــــ
القبول ف  مركز من مرايز الاســــــــــــــت بـال والإدمـا  من المســــــــــــــتوى الثـان  لذا نُقلـ  لل  ليطـاليـا وأنهـا يمكن أن  

ل  الادعاء بهنه تســـتفيد من برنامج من برامج الدعم الواب لضـــحايا الاتجار بالبشـــر. ول  تنترض أيضـــا  ع
ــ   ــتتلق  خدمالا الدعم الففســـــــــ ــتوى الأول، فمنها ســـــــــ ــت بال من المســـــــــ حت  لو تم ليواالا م بت ا ف  مركز اســـــــــ
ــباب، مفها أنه: ف    ــحية الوطفية. ولبه الملاح الا  ير مقفنة لندة أســ ــل عل  مزايا الودمالا الصــ ــتحصــ وســ

ال والإدما  من المستوى الثان  ف  ليطاليا،  مكانا ف  مرايز الاست ب  43  786، كان لفاا 2023آذار/مار   
أماين فقل موصـــــصـــــة لنفراد الضـــــنفاء؛ وف  روما، حيث ســـــتتم لعادة صـــــاحبة البلاغ، لا يوجد  803مفها 



CEDAW/C/91/D/172/2021  

 

25-11668 9/14 

 

مكان ا لنفراد الضــــــــــــنفاء؛ لا توجد بوائم انت ار لنماين ف  لبه المرايز، مما ينف  أنه لذا تم    38ســــــــــــوى 
القــــانون   بموجــــب  عــــدة مرالا؛  الطلــــب  تقــــديم  لعــــادة  فســــــــــــــيتنين  مكــــان،  يتوفر  الطلــــب ولم  الموافقــــة عل  

ــتبند طالبو اللجوء مرة أخرى من  2023  ، البي دخل حيز الففاذ ف  أيار/مايو50/2023 ربم ، يمكن أن يُســــــــــ
ن ام الاســـــــــــت بال والإدما ، ويمكن أن تقل خدمالا الدعم الففســـــــــــ  ودورالا اللغة الإيطالية المتاحة؛ الأماين  
المتاحة لنفراد البين ينانون من مشايل صحية  الب ا ما تكون مشغولة لفترالا طويلة، مما ي دي لل  لشغالها  

الأفراد بلا مــهوى؛ عــدد الأمــاين المتــاحــة  ير كــافي مقــارنــة  بنــدد الوافــدين الجــدد لل  ليطــاليــا،    بــالكــامــل وترا
 يجنل من  ير المرجت حصول صاحبة البلاغ عل  مكان من لبا القبيل لذا تم نقلها. مما

وتنترض صــاحبة البلاغ عل  اســتفتا  الدولة الطرف بهن الســلطالا الإيطالية ســتكون عل  علم تام  5-4
بصـــــحتها النقلية والبدنية والففســـــية وبصـــــفتها كضـــــحية اتجار بالبشـــــر. وتشـــــير لل  أن المف مة الســـــويســـــرية  

، مما يجنل    لمســــــــاعدة اللاجفين ترى أن تبادل المنلومالا بين الســــــــلطالا الإيطالية والدولة الطرف  ير كافي
من المرجت ألا تكون ليطـاليـا عل  علمي كافي بالمنلومالا. ونتيجـة لبلو، يمكن أن تهمـل احتيـاجالا صــــــــــــــاحبـة 
البلاغ. وتشــــــير التقارير الطبية لل  أن نقلها لل  ليطاليا ســــــي ثر ســــــلبا عل  تقدمها وي دي لل  تدلور حالتها  

   سبب  لها صدمة نفسية.الصحية، حيث أنها تربل ليطاليا بالأحداث الت

وفيما يتنلق بميواء الأفراد المنادين بموجب لائحة دبلن الثالثة، تلاحظ المف مة السـويسـرية لمسـاعدة  5-5
ــابيع   اللاجفين أن ل لاء الأفراد يبقون ف  كثير من الأحيان من دون ســـــــكن ورعاية طبية كافية عل  مدى أســـــ

شـــــــــــــهر ا من ال ياب من جانب   12أشـــــــــــــهر. ويُنتبر طلب اللجوء ف  ليطاليا مســـــــــــــحوب ا بشـــــــــــــكل عام بند  أو
ــاحبـة البلاغ.   مقـدم/مقـدمـة الطلـب ويتم لنهـاء الإجراء، ولو مـا يرجت أن يكون لـبا لو الحـال بـالفســــــــــــــبـة لصــــــــــــ

ا، فيمكن اعتباره  ير مقبول، وخلال لبه الفترة، لن تتمكن من الحصـــــــــول عل  ســـــــــكن   وإذا اعتُبر طلبها جديد 
الرعاية الطبية اللازمة. وأيدلا المحكمة الإدارية الاتحادية الســـــــــــــويســـــــــــــرية أن طالب  اللجوء المنادين لل   أو

 ليطاليا يمكن أن يفقدوا حقهم ف  تدابير الدعم.

وتحتا  صــاحبة البلاغ لل  الإبامة ف  مركز من مرايز الاســت بال والإدما  بســبب حالتها الصــحية  5-6
وضــنفها، ولكن لا يرجت أن تتمكن من الحصــول عل  مثل لبا الســكن. وبالتال ، فمنها تواجه خطر التنرض  

دتها وطلب اللجوء الرســم   للمناملة اللالنســانية والمهيفة ف  شــكل التشــرد ف  ليطاليا، خلال الفترة ما بين عو 
ــافـة لل  ذلـو، لفـاا خطر لعـادتهـا لل  نيجيريـا، حيـث   وبنـد انتهـاء لجراءالا اللجوء الوـاصــــــــــــــة بهـا. وبـالإضــــــــــــ

 ستتنرض لمواطر متنددة باعتبارلا ضحية من ضحايا الاتجار بالبشر وبسبب ميلها الجفس .

وتنترض صـــاحبة البلاغ عل  تقييم الدولة الطرف بهن ليداعها بشـــكل م ب  ف  مركز اســـت بال من   5-7
المســـتوى الأول ســـيكون مقبولا . ذلو أن مجرد وضـــنها ف  ســـكن عام، يمكن أن تلتق  فيه بالرجال، يمكن أن  

الأطباء مرار ا أن ليداعها  ي دي لل  تدلور شــديد ف  حالتها الففســية، مما يزيد من ميولها الانتحارية. وبد ذكر  
 ف  لبا الفوع من السكن يتنارض مع وضنها الصح  ويشكل خطورة عل  صحتها.

ــع ل  أمر   5-8 ــر، فر م أن خيارالا تقفيين الوضــ ــة بضــــحايا الاتجار بالبشــ وفيما يتنلق بالبرامج الواصــ
يفص عليـه القـانون الإيطـال  فـمن تففيـبه محـل انتقـاد. وتـبكر صـــــــــــــــاحبـة البلاغ أن التقـارير تشــــــــــــــير لل  أنـه 

تصـدر تصـاريت لبامة للا ف  حدود ضـيقة، وأن الضـحايا لا يحصـلون عل  تصـاريت م بتة أثفاء الانت ار،   لا
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مما يجنلهم ف  وضــع لش. وعلاوة عل  ذلو، توجد ثغرالا ف  حماية الضــحايا ف  ليطاليا ول  ثغرالا ســلل  
 .(10)الضوء عليها ف  تقرير نشرته وزارة خارجية الولايالا المتحدة

ولبلو، يشــو ف  أن صــاحبة البلاغ ســينترف بها عل  الفور كضــحية للاتجار بالبشــر ويتســف  لها  5-9
الاستفادة من برنامج للدعم الواب. يضاف لل  ذلو أنها توش  من الأعمال الانتقامية ضدلا وضد عائلتها  

ه ضـمن طقو  سـحر  لذا علم المتجرون أنها بد أبلغ  عفهم. ول  توشـ  عوابب القسـم البي تنين عليها أداا 
. وبســــــــــــــبـب لـبه الموـاوف، لا تر ـب ف  الـدخول ف  لجراءالا جفـائيـة ضــــــــــــــد المتجرين، ممـا يجنـل  “الجوجو”

 المسار القضائ   ير ممكن لها.

وتنترض صــــاحبة البلاغ عل  تهييد الدولة الطرف أن اضــــطراباتها النقلية ليســــ  شــــديدة بما يكف   5-10
لمفع نقلها لل  ليطاليا، اســـــــتفادا  لل  المنايير الت  وضـــــــنتها المحكمة الأوروبية لحقوف الإنســـــــان ف  بضـــــــية 

وت كد صــــاحبة البلاغ أن لبه المنايير مســــتوفاة ف     (.Paposhvili v. Belgiumبابوشــــفيل  ضــــد بلجيكا )
ــابقة.   ــبا لها، وذلو أمر أيدته عدة حوادث ســ ــكن جماع  لن يكون مفاســ ــاحبة البلاغ ف  ســ حالتها. فميداع صــ
وبد ذكر الأطباء أن أي اتصــــال مفت م مع الرجال أمر يتنارض مع وضــــنها الصــــح  وبد ي دي لل  تدلور  

الأماين ف  مرايز الاسـت بال والإدما  لل  عدم   ميولها الانتحارية. وي دي نقص حالتها الففسـية، مما يزيد من
ــة  لنفراد البين ينانون من اضــــــــــــطرابالا عقلية. وبد ي دي انقطاع علاجها لل  تدلور   يفاية الرعاية، خاصــــــــــ
ا لل  الحد البي   حالتها الصحية وزيادة خطر الانتحار. ومن شهن لعادتها لل  ليطاليا أن تسبب لها كربا شديد 

ــاحبة البلاغ لل  ليطاليا    تكون فيه النوابب وخيمة عل  صـــــحتها أو حت  باتلة. ومجمل القول لو أن نقل صـــ
)د(   2سيشكل خطرا  ح ي يا  لو تدلور صحتها وسلامتها البدنية، مما يشكل انتهايا  لحقوبها بموجب المادتين 

 من الاتفاقية. 6 و
 

 المسائل والإجراءات المعروضة على اللجنة   

 الف ر ف  المقبولية   

من ن ـامهـا الـداخل ، مـا لذا كـان البلاغ مقبولا بموجـب   64يجـب عل  اللجفـة أن تقرر، وفقـا  للمـادة   6-1
( من ن امها الداخل ، يتنين عليها أن تقوم ببلو ببل الف ر ف   4)  72البروتوكول الاختياري. وعملا بالمادة 

 الأسن الموضوعية للبلاغ.

من البرتوكول الاختياري، لا تف ر اللجفة ف  أي بلاغ ما لم تكن بد  4من المادة  1وبموجب الفقرة  6-2
تهيدلا من أن جميع ســـبل الانتصـــاف المحلية المتاحة بد اســـتُففدلا، للا لذا اســـتغرف تطبيق ســـبل الانتصـــاف 

ــافا ف نالا. وتلاحظ اللجفة أن  لبه أمدا طويلا بدرجة  ير منقولة، أو كان من  ير المحتمل أن يحقق انتصــــــــــ
صـــــاحبة البلاغ ت كد أنها اســـــتففدلا جميع ســـــبل الانتصـــــاف المحلية وأن الدولة الطرف لم تطنن ف  مقبولية  
البلاغ عل  ذلو الأســــــــــا . وبفاء عل  ذلو، ترى اللجفة أنه لا يوجد ما يمفنها من الف ر ف  لبه المســــــــــهلة  

 ختياري.( من البروتوكول الا1) 4بموجب أحكام المادة 

وتلاحظ اللجفة ادعاءالا صـاحبة البلاغ بهن لبنادلا لل  ليطاليا بموجب لائحة دبلن الثالثة سـيشـكل   6-3
من الاتفاقية. وتلاحظ أيضــــــــــا دفوع الدولة  6)د( و 2انتهايا  من جانب ســــــــــويســــــــــرا لحقوبها بموجب المادتين 

الطرف بهن صـــاحبة البلاغ لم تقدم أدلة كافية لإثبالا ادعاءاتها لأ راض المقبولية، ولم تثب  أن التقييم البي  
__________ 

 .www.state.gov/wp-content/uploads/2022/10/20221020-2022-TIP-Report.pdfمتاب ف  الموبع الشبك   (10) 

http://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/10/20221020-2022-TIP-Report.pdf
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أجرته وزارة الدولة لشــ ون الهجرة والمحكمة الإدارية الاتحادية كان تنســفيا  أو كان بمثابة خطه بي هن أو حرمان  
من النـدالـة، ولم تحـدد أي موـالفـة ف  عمليـة صــــــــــــــفع القرار أو أي عوامـل خطر لم تـهخـبلـا الســــــــــــــلطـالا ف   

 الاعتبار عل  الفحو الواجب.

وف  لبه القضــــية، تلاحظ اللجفة ادعاء صــــاحبة البلاغ بهن الدولة الطرف لم تضــــطلع بتقييم فردي  6-4
يراع  الاعتبارالا الجفســـانية لطلب اللجوء البي بدمته وأنها، ف  حال لبنادلا لل  ليطاليا، وباعتبارلا ضـــحية  

ض للنف  الجفســـان . وتلاحظ  من ضـــحايا الاتجار بالبشـــر، ســـتواجه خطرا  ح ي يا  وجديا  وشـــوصـــيا  لو التنر 
اللجفة أيضـــــا  أبوال صـــــاحبة البلاغ، الت  أيدتها التقارير الطبية، ومفادلا أن نقلها لل  ليطاليا ول  ف  طور  
لعادة التهليل بد يســبب لها تكرار الصــدمة حت  لو أمكفها الحصــول عل  علا  نفســ  متوصــص، لأن ذلو  

بالبشـــر وأشـــكال شـــديدة أخرى من النف  الجفســـان ، وتنرضـــ  فيه  لو البلد البي كان  فيه ضـــحية للاتجار  
لاســـــــتغلال البغاء والا تصـــــــاب والنف  الجســـــــدي والتهديدالا عل  حياتها. وتلاحظ اللجفة أيضـــــــا  أن الدولة 
ــكوى عل  النلا  الطب  المتوصــــــص البي تحتا  لليه  ــاحبة الشــــ ــول صــــ ــمانالا بحصــــ الطرف لم تلتمن ضــــ

 لبشر والنف  الجفس  والجفسان  الشديد. بوصفها ناجية من الاتجار با

وتلاحظ اللجفة ادعاءالا صــــــــــــاحبة البلاغ بهن نقلها لل  ليطاليا ســــــــــــي دي عل  الأرجت لل  تدلور   6-5
ســريع ولا رجنة فيه ف  حالتها الصــحية وأن الدولة الطرف، بمعادتها لل  ليطاليا دون ضــمانالا بشــهن الإبامة 

جفسـان  والوبوع  والدعم الففسـ ، سـتنرضـها لوطر ح يق  وشـوصـ  لو التنرض لأشـكال خطيرة من النف  ال
ضـحية مرة أخرى. وف  ضـوء المنلومالا المقدمة، ترى اللجفة أن ادعاءالا صـاحبة البلاغ مشـفوعة بما يكف   

 من الأدلة لأ راض المقبولية. ومن ثم، فمنها تفتقل لل  الف ر ف  الأسن الموضوعية للبلاغ.
 

 الأسن الموضوعية    

ــوء جميع المنلومالا الت  أتاحتها لها كل من صــــاحبة البلاغ  7-1 ن رلا اللجفة ف  لبا البلاغ عل  ضــ
 ( من البروتوكول الاختياري.1) 7والدولة الطرف، وفقا لأحكام المادة 

ــاحبـة البلاغ الـبي لا جـدال فيـه بـهنهـا لحـدى الفـاجيـالا من الاتجـار  7-2 وتحيل اللجفـة علمـا  بـادعـاء صــــــــــــ
بالبشــر والنف  الجفســان  الشــديد، البي تنرضــ  له ف  ليطاليا. وتلاحظ اللجفة أيضــا  ادعاء صــاحبة البلاغ 

ــان  البي تنرضــــــــ  له ف  ليطاليا، حيث تم الاتجار بها لأ  راض الاســــــــتغلال  أنه ف  ضــــــــوء النف  الجفســــــ
الجفســـــــ  وإجبارلا عل  ممارســـــــة البغاء، بهنها لذا أعيدلا لل  ليطاليا، دون ضـــــــمانالا بشـــــــهن الإبامة والدعم  
الففســ  تنكن صــفتها كضــحية من ضــحايا الاتجار بالبشــر، ســتكون منرضــة لوطر ح يق  لو وبوع ضــرر  

ــية لا علا  لها بســــبب حالتها النقلية  لا ــبيل لجبره وصــــدمة نفســ ــتنان  من الوبوع ضــــحية مرة  ســ الحالية، وســ
أخرى واحتمال تنرضــــــها للاضــــــطهاد. وتلاحظ اللجفة أنه نتيجة للنف  المســــــتمر، تدلورلا صــــــحتها النقلية 
ــادرة عن   ــتمر، مما دفنها لل  التفكير ف  الانتحار، كما لو م كد ف  التقارير الطبية الصــــ نتيجة للنف  المســــ

. ول  تلاحظ أيضــا أنه ف  أحدث تقرير طب ، يرد تهييد عل  أن حدوث  الأطباء الففســيين ف  الدولة الطرف
لقاءالا مفت مة مع رجال وإيداعها ف  مركز لجوء عادي أمران يتنارضــان مع وضــنها الصــح  وبد يزيد من  
ميولهـا الانتحـاريـة. وتلاحظ اللجفـة كـبلـو لفـادة صــــــــــــــاحبـة البلاغ الت  لا جـدال فيهـا بـهنهـا بـد تواجـه ف  ليطـاليـا  

 تمال ترحيلها لل  نيجيريا، حيث ستتنرض لمواطر متنددة بوصفها ضحية اتجار وبسبب ميلها الجفس .اح

ر اللجفـة بهن الاتفـاقيـة، وفقـا  لســــــــــــــوابقهـا القضــــــــــــــائيـة، لا يكون لهـا أثر يتجـاوز الحـدود الإبليمية   7-3 وتبكَّ
عفدما تتنرض المرأة المراد لعادتها لوطر ح يق  وشــــوصــــ  ومتوبع يتمثل ف  أشــــكال خطيرة من النف    للا
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ــان  ــا بهن الدول الأطراف تتنهد، بموجب المادة (11)الجفســـ ر اللجفة أيضـــ )د( من الاتفاقية، بالامتفاع   2. وتبك 
ــالا النامة   ــســـ ــد المرأة، وبكفالة تصـــــرف الســـــلطالا والم ســـ ــة تمييزية ضـــ عن الاضـــــطلاع بهي فنل أو ممارســـ

ر اللجفـة كـبلـو بـهن مبـدأ عـدم الإعـادة القســــــــــــــريـة يفرض، بموجـب القـانون الـدول    بمـا يتفق ولـبا الالتزام. وتـبك 
ــان، عل  الدول واجب الامتفاع عن لعادة شـــوص لل  بلد بد يواجه فيه انتهايالا خطيرة لحقوف   لحقوف الإنسـ

روب المناملة أو النقوبة القاســية الإنســان، ولا ســيما الحرمان التنســف  من الحياة أو التنبيب أو  يره من ضــ
ــانية أو المهيفة ــان ، البي يفالُ من تمتع المرأة (12)أو اللالنســــ ــدد أن النف  الجفســــ . وترى اللجفة ف  لبا الصــــ

ــية المكفولة بموجب القانون الدول  النام أو بمقتضـــــــــ  اتفاقيالا حقوف   ــاســـــــ ــان والحريالا الأســـــــ بحقوف الإنســـــــ
ــان أو يُبطـل تمتنهـا بتلـو الحقوف والحريـالا، يُنتبر تمييزا  ف  لطـار منف  المـادة   قيـة، وأن  من الاتفـا  1الإنســــــــــــ

. وبـد زادلا اللجفـة ف  توضــــــــــــــيت (13)لـبه الحقوف تشــــــــــــــمـل الحق ف  الحيـاة والحق ف  عـدم التنرض للتنـبيـب
 ( 2017) 35تفســيرلا للنف  ضــد المرأة باعتباره شــكلا من أشــكال التمييز الجفســان  ف  توصــيتها النامة ربم 

ــية النامة ربم  ــادرة تحديثا  للتوصــ ــد المرأة، الصــ ــان  ضــ ــهن النف  الجفســ ، حيث أيدلا مجددا أن الدول  19بشــ
الأطراف ملزمة بالقضــاء عل  أشــكال التمييز ضــد المرأة، بما فيها النف  الجفســان  ضــد المرأة، وأشــارلا لل  

من النف ، ويتمثلان فيما يفجم عن  أن لبا الإلزام يشـــــــمل جانبين من جوانب مســـــــ ولية الدولة عن لبا الفوع 
أفنـال أو أوجه تقصــــــــــــــير من كل من الدولة الطرف أو الجهـالا الفـاعلـة فيهـا، من جهـة، ومن الجهـالا الفـاعلـة  

. ومن ثم، تكون الدولة الطرف بد انتهك  الاتفاقية لذا أعادلا شوصا لل  (14)من  ير الدول، من جهة أخرى 
دولة أخرى يُتوبع أن يتنرض فيها لل  النف  الجفسـان  الوطير. ويحدث انتهاا للاتفاقية أيضـا عفدما يتنبر  
ــان  الت   ــكال النف  الجفســــــ ــتوفر له الحماية من أشــــــ ــوص ســــــ ــلطالا الدولة الت  يناد لليها الشــــــ توبُّع أن ســــــ

تحديدلا. ويتوب  تحديد ما يرب  لل  أن يكون شكلا من الأشكال الوطيرة للنف  الجفسان  عل  ملابسالا   تم
يـل بضــــــــــــــيـة، ويجـب أن تبـ  فيـه اللجفـة عل  أســــــــــــــا  كـل حـالـة عل  حـدة ف  مرحلـة الف ر ف  الأســــــــــــــن  

ر  (15)عاءاتهاالموضوعية، شريطة أن ت يم صاحبة البلاغ دعوى هالرة الوجالة بتقديم أدلة كافية ت يد اد .وتبك 
ــاء والفتيالا يواجهن خطرا  متزايدا  للتنرض للاتجار بهن ف  جميع مراحل دورة الهجرة  ف    -اللجفة بهن الفســـــــــ

النبور وف  مرافق الاســـت بال والإبامة وعل  الحدود وف  بلدان المقصـــد. وعفد عودتهن، بد يتنرضـــن لأعمال  
 .(16)انتقامية وإعادة الإيباء

ــاحبة  7-4 ــ  جميع ادعاءالا صـــــ ــلطاتها المنفية بالهجرة درســـــ وتلاحظ اللجفة دفع الدولة الطرف بهن ســـــ
البلاغ دراسـة مسـتفيضـة. وتلاحظ أنه تم رفضـها لأن السـلطالا اعتبرلا أن ليطاليا بلد ثالث آمن وأن صـاحبة 

 البلاغ ستتمكن بالتال  من النثور عل  النلا  الطب  والسكن والودمالا اللازمة.  

__________ 

ــية  (11)  ــبيل المثال بضــــ ــد الدانمرا  M.N.Nان ر عل  ســــ ــية 10-8(، الفقرة  CEDAW/C/55/D/33/2011). ضــــ   .R.S.A.A، وبضــــ
 .7-7(، الفقرة CEDAW/C/73/D/86/2015) وآخرون ضد الدانمارا

بشــــــــهن الأبناد الجفســــــــانية المرتبطة بالمرأة فيما يتنلق بصــــــــفة اللاجل واللجوء والجفســــــــية وانندام    (2014) 32التوصــــــــية النامة ربم   (12) 
 .21الجفسية، الفقرة 

 .7بشهن النف  ضد المرأة، الفقرة  (1992) 19التوصية النامة ربم  (13) 
 .21، الفقرة 19بشهن النف  الجفسان  ضد المرأة، الصادرة تحديثا  للتوصية النامة ربم  (2017) 35التوصية النامة ربم  (14) 
 .8-7، الفقرة . وآخرون ضد الدانمراR.S.A.A، وبضية 6-8(، الفقرة CEDAW/C/62/D/53/2013) . ضد الدانمراAبضية  (15) 
 .22بشهن الاتجار بالفساء والفتيالا ف  سياف الهجرة النالمية، الفقرة  (2020) 38التوصية النامة ربم  (16) 

https://docs.un.org/ar/CEDAW/C/55/D/33/2011
https://docs.un.org/ar/CEDAW/C/73/D/86/2015
https://docs.un.org/ar/CEDAW/C/62/D/53/2013
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ــلطالا الدول الأطراف ف  الاتفاقية تقييمُ  7-5 ــير اللجفة لل  أنه ينود عموما لل  سـ ــدد، تشـ وف  لبا الصـ
الوبـائع والأدلـة وتطبيق القـانون الوطف  ف  بضــــــــــــــيـة منيفـة، مـا لم يثبـ  أن التقييم كـان متحيزا، أو بـائمـا عل   

.  (17)واضـت أو بلغ حد لنكار الندالةبوالب نمطية جفسـانية تشـكل تمييزا ضـد المرأة، أو أنه كان تنسـفيا بشـكل 
ومن ثم فمن المسـهلة المنروضـة عل  اللجفة ل  الف ر فيما لذا كان  لفاا أي موالفالا أو أوجه تنسـ  ف   
عملية الب  ف  طلب اللجوء المقدم من صــــاحبة البلاغ تصــــل لل  حد عدم قيام ســــلطالا الدولة الطرف وفق  

ــان  الوطير لذا ما   ــاحبة البلاغ للنف  الجفســـ ــاحبة البلاغ لل  الأصـــــول بتقييم لمكانية تنرض صـــ أعيدلا صـــ
ليطــاليــا بموجــب لائحــة دبلن الثــالثــة. وت كــد اللجفــة من جــديــد أن عل  الــدول الأطراف، عفــد الاضــــــــــــــطلاع 
 بتقييماتها، أن تول  الألمية الكافية للوطر الح يق  والشوص  البي بد يواجهه الشوص ف  حالة ترحيله.

ــة  7-6 ــهن تدابير الحماية الواصــ ــية، تلاحظ اللجفة الحجج الت  بدمتها الدولة الطرف بشــ وف  لبه القضــ
لضـــحايا الاتجار بالبشـــر ف  ليطاليا وإمكانية حصـــولهم عل  الودمالا الطبية والففســـية المتاحة لهم.  ير أن  

ــا  أن وزارة الدولة لشــــ ون الهجرة رفضــــ  شــــكوى صــــاحبة البلاغ ع ل  أســــا  افتراض أن  اللجفة تلاحظ أيضــ
هروف الاســـــت بال ف  ليطاليا يفبغ  أن تكون ملائمة وأن حالتها الصـــــحية ليســـــ  خطيرة بما يكف  لاســـــتلزام 
ضــــــــــــــمانالا فردية من الســــــــــــــلطالا الإيطالية. وترى اللجفة أنه كان عل  الدولة الطرف أن تجري تقييما  فرديا  

البلاغ ف  ليطاليا، بوصـــفها ناجية من الاتجار    للوطر الح يق  والشـــوصـــ  والمتوبع البي ســـتواجهه صـــاحبة
بالبشـر والبغاء القسـري والنف  الجفسـان  الشـديد، وتنان  من التفكير ف  الانتحار نتيجة لهبا النف  والووف  
ــول عل  الرعاية  ــتكون بادرة عل  الحصـــــــــــ من النودة لل  ذلو البلد، بدلا  من الاعتماد عل  افتراض أنها ســـــــــــ

ــبة ــكن  (18)الطبية المفاســـ ــولها عل  الســـ ــنوبة حصـــ ــاحبة البلاغ بهن صـــ ــا  بحجة صـــ . وتحيل اللجفة علما  أيضـــ
والرعاية الطبية والففســــية المتوصــــصــــة الت  تحتا  لليها ف  ليطاليا ســــتجنل من المســــتحيل عليها، بوصــــفها  

. وتلاحظ اللجفة أيضــــا  تهييدالا الدولة الطرف بهن (19)ضــــحية من ضــــحايا الاتجار بالبشــــر، أن تتناف  تماما  
ليطاليا وافق  بالفنل عل  لعادة ببول صـاحبة البلاغ، وأنه يمكفها، لذا لزم الأمر، تقديم شـكوى بشـهن الاتجار  

 بالبشر.

وف  لبا الصــدد، وف  ضــوء الضــن  الشــديد لصــاحبة البلاغ بوصــفها لحدى الفاجيالا من الاتجار  7-7
بالبشـــر و يره من أشـــكال النف  الجفســـان  الشـــديد، وف  ضـــوء ما تنانيه من لشـــاشـــة صـــحتها النقلية نتيجة 

ة الت  تنرضـ  لها  لبلو، ترى اللجفة أن الدولة الطرف لم تدر  بطريقة فردية وشـاملة بما فيه الكفاية الصـدم
صـاحبة البلاغ والنوابب المتوبنة عل  صـحتها النقلية، بما ف  ذلو التفكير ف  الانتحار، لذا ما أعُيدلا بسـرا   
لل  البلـد الـبي تنرضــــــــــــــ  فيـه لهـبا النف . وتمث ـل النودة لل  ليطـاليـا عبفـ ا ثقيلا  وبـد تكون حـدثـا يترتـب عليـه  

بنين الاعتبار بوصــــــفه مصــــــدرا لضــــــرر ح يق  وشــــــوصــــــ  وخطير   تكرار الصــــــدمة الففســــــية يجب أن ي خب
يمكن لصـــــلاحه. ولبلو ترى اللجفة أن مقتضـــــيالا الحالة تســـــتلزم لجراء تقييم للمواطر يكون أيثر شـــــمولا    ولا

 ومراعاة لفردية الحالة. 

__________ 

وآخرون ضـــــــــد .  R.S.A.A(، وبضـــــــــية CEDAW/C/57/D/34/2011) . ضـــــــــد الفلبينR.P.Bان ر عل  ســـــــــبيل المثال بضـــــــــية  (17) 
 .4-8، الفقرة الدانمرا

؛ واللجفة المنفية بحقوف 9-9(، الفقرة  CAT/C/65/D/758/2016)  لارون ضــــــد ســــــويســــــراان ر لجفة مفالضــــــة التنبيب، بضــــــية  (18) 
 .9-8(، الفقرة CCPR/C/114/D/2360/2014) ياسين ضد الدانمراالإنسان، بضية 

ــية   (19)  ــويســــــــــــرابضــــــــــ ــد ســــــــــ ــية  10-9، الفقرة  لارون ضــــــــــ ــة التنبيب، بضــــــــــ ــا  لجفة مفالضــــــــــ ــويســــــــــــرا.  A.N. وان ر أيضــــــــــ ــد ســــــــــ   ضــــــــــ
(CAT/C/64/D/742/2016 الفقرة ،)10-8. 

https://docs.un.org/ar/CEDAW/C/57/D/34/2011
https://docs.un.org/ar/CAT/C/65/D/758/2016
https://docs.un.org/ar/CCPR/C/114/D/2360/2014
https://docs.un.org/ar/CAT/C/64/D/742/2016
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من البروتوكول الاختيــاري   7من المــادة    3وبفــاء  عليــه، فــمن اللجفــة، لذ تتصــــــــــــــرف بموجــب الفقرة   - 8
 من الاتفاقية.  6 )د( و 2للاتفاقية، تولص لل  أن لبناد صاحبة البلاغ يشكل انتهايا  للمادتين 

 وتقدم اللجفة التوصيالا التالية لل  الدولة الطرف: - 9

 فيما يتنلق بصاحبة البلاغ:  )أ( 

 لعادة فتت طلب اللجوء الواب بها، مع مراعاة آراء اللجفة؛  ‘1’ 

 الامتفاع عن لعادتها لل  ليطاليا ما دام  بضيتها بيد لعادة التقييم؛ ‘2’ 

 توفير الدعم الطب  المتوصص المتواصل.   ‘3’ 

 توصيالا عامة:   )ب( 

اتواذ جميع التدابير اللازمة لضـــمان عدم لعادة ضـــحايا الاتجار بالبشـــر واســـتغلال البغاء    
ــان ، الـبين يحتـاجون لل  الحمـايـة، لل  بلـد دخولهم الأول بموجـب لائحـة   والنف  الجفســــــــــــ
ــانية   ــية والاعتبارالا الجفســـــــــ ــدمالا الففســـــــــ دبلن الثالثة دون لجراء تقييم فردي يراع  الصـــــــــ

 تمثلة ف  تكرار الصدمة.للمواطر الح ي ية الم

( من البروتوكول الاختيـاري، يتنين عل  الدولة الطرف أن تول  الاعتبـار الواجب  4) 7ووفقـا للمـادة  - 10
م لل  اللجفة، ف   ضـون سـتة أشـهر،   لما أعرب  عفه اللجفة من آراء وكبلو ما بدمته من توصـيالا، وأن تُقد 

ــوء تلو الآ ــمن منلومالا عن أي لجراءالا تكون بد اتوبتها ف  ضـــــ ــيالا. ويُطلب  ردا  خطيا  يتضـــــ راء والتوصـــــ
ــل لل  جميع   ــع لتصـــ ــياتها وأن توزعها عل  نطاف واســـ ــا لل  الدولة الطرف أن تفشـــــر آراء اللجفة وتوصـــ أيضـــ

 بطاعالا المجتمع ذالا الصلة.
 


