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. DONNEES DEMOGRAPHI QUES, ECONOM QUES ET SCOCI ALES DE BASE

1. La République fédérative de Yougosl avie se conpose des Républiques de
Serbie et du Monténégro. Elle se situe au sud-est du continent européen et
dans la partie centrale de | a péninsul e des Bal kans. Sa superficie est de

102 173 knt. Du point de vue géographi que, |a République fédérative de
Yougosl avi e est un pays bal kani que d' Europe central e néditerranéen et
transdanubien. Elle a des frontiéeres communes avec huit Etats : la Hongrie, la
Rourmanie, la Bulgarie, |'Albanie, I'ltalie et |es ex-Républiques yougosl aves
de Bosni e- Her zégovi ne, de Croatie et de Macédoi ne.

2. D apres | e recensenent de 1991, |a République fédérative de Yougosl avie
conpte 10 394 026 habitants 1/, dont 9 778 991 dans | a République de Serbie et
615 035 dans | a République du Monténégro. La densité de popul ati on noyenne est
de 101, 18 habitants au knt.

Répartition de la population par nationalité

TOTAL 10 394 026
Ser bes 6 504 048
Mont énégri ns 519 766
Yougosl aves 349 784
Al banai s 1 714 768
Hongroi s 344 147
Musul mans 336 025
Croat es 111 650
Tsi ganes 143 519
Sl ovaques 66 863
Roumai ns 42 364
Macédoni ens 47 118
Bul gar es 26 922
Autres 2/ 213 974
3. Sur | e nonbre total d'habitants, on conpte 5 194 261 honmes et

5 199 765 femes. Les jeunes, c'est-a-dire |l es noins de 14 ans, représentent
25 % de la population totale et |es personnes de plus de 65 ans, 9,9 %

En 1990, il y a eu 155 022 nai ssances vivantes en Yougosl avie, soit 14,7 pour
1 000 habitants. Sur ces 155 022 enfants nés vivants, 80 541 étaient du sexe
mascul in et 74 481 du sexe fémnin. Le taux de fécondité est de 2,1 % Le
nonbre total de déces s'est élevé a 97 665, soit 9,3 pour 1 000 habitants.
Sur ces 97 665 personnes décédées, il y avait 52 419 hommes et 45 246 fenmmes.
Le nonbre de décés de noins de 1 an s'est élevé a 3 537, et était supérieur

1/ On ne dispose pas encore de tous les résultats du recensenent
de 1991; on a donc fourni, dans |le présent docunent, les chiffres les
plus récents. Le recensenent de 1991 n'a pas été exhaustif dans | e Kosovo-et-
Met ohija (la popul ation al banai se ayant refusé d'y prendre part), de sorte que
les chiffres concernant |a popul ation al banai se sont des estinmations
ef fect uées sel on une néthode statistique éprouvée.

2/ La rubrique "autres" conmprend |l es Val aques (17 810), |es Ruthénes
(18 339), les Turcs (11 501), les Bunjevci (21 434), les Juifs (1 230), les
Grecs (1 018), etc., ainsi que |les personnes sans appartenance nati onal e.
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chez les garcons (1 921 contre 1 616 chez les filles). Il y a eu 955 enfants
norts-nés, dont 528 du sexe masculin et 427 du sexe fémnin. En 1990,

| ' accroi ssenment naturel s'est élevé a 57 357 personnes (28 122 honmes et

29 235 femmes), ce qui représente un taux de 5,4 % L'age noyen de la

popul ation est de 35 ans : 33,9 ans pour |les hommes et 36 ans pour |es fenmes.
En 1990, |'espérance de vie a |la naissance était de 71,7 ans : 69,1 ans pour

I es hommes et 74,3 ans pour |es fenmes.

4, La nonnai e nationale est |e dinar (YUD).

5. La situation économ que de |a Yougoslavie est trés grave. Le produit
national brut et la production intérieure brute, ainsi que le volune du
commerce extérieur s'effondrent. Cette situation est due essentiellenent aux
sanctions prises par les Nations Unies a |'encontre de | a République

f édérative de Yougoslavie et au fait que les relations avec |es anci ennes
Républ i ques yougosl aves sont suspendues. Cet état de choses a abouti,

not anment, a une tres forte baisse du niveau de vie, a une hyperinflation et a
une situation gl obal e défavorable pour ce qui est des services sociaux et de
la sécurité sociale.

6. La République fédérative de Yougoslavie conpte de 3 947 km de voi es
ferrées, dont 1 339 kmont été électrifiés. Elle conpte égal enent 47 460 km de
rout es goudronnées, dont 6 400 km de routes nationales, 1 250 km de routes
régionales et 28 540 km soit la plus grande partie, de routes |ocal es. Dans

| e domai ne des transports, |a Yougoslavie conpte 37 aéronefs, un paquebot et
37 cargos naviguant en ner; elle conpte aussi 8 bateaux transportant des
passagers et 590 chal ands pour la navigation intérieure. Ala fin de 1990,

il y avait 1 405 455 voitures particulieres enregistrées, 13 133 autocars

et 92 874 cami ons.

7. En République fédérative de Yougoslavie, |'habitat rural |'enporte
sur |'"habitat urbain (78,5 %contre 4,4 %, tandis que |'habitat mxte
représente 17,1 %

8. Le nonbre total de nménages s'éleve a 2 711 453. Les neénages de quatre
personnes, au nonbre de 613 722, prédom nent, tandis que | e nonbre de nénages
d' une personne est de 358 968.

9. La popul ation active représente un peu nmoins de la noitié du nonbre
total d' habitants recensés en 1981 (9 897 986), soit 4 428 228 (44,7 %,
avec deux fois plus d hommes que de femres (2 747 421 contre 1 680 807).
Les agriculteurs représentent plus de la noitié (58,3 % de |a popul ation
active.

10. Le nonbre de personnes ayant un enploi rénunéré (y conpris les retraiteés,
| es personnes qui percoivent des revenus provenant de biens inmobiliers, |es
personnes assistées, etc.) s'éleve a 754 144, avec un peu plus d' homes

(397 283) que de femmes (359 861). Quant au nonbre total de personnes a charge
(4 671 273), il représente prés de la noiti é de |la population, |les femes
étant de loin les plus nonbreuses (2 918 562). Le nonbre des hommes a charge
est de 1 752 211.

11. En 1990, | e secteur public de |la République fédérative de Yougosl avi e
enpl oyait au total 2 707 000 personnes dont 1 045 000 femmes, tandis que le
secteur privé enployait 66 000 personnes dont 26 000 fenmes. Les chiffres
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prélimnaires obtenus dans | e cadre du recensenent de 1991 nontrent que le
nonbre d' enplois dans |le secteur privé a triplé du fait de la tendance a la
privatisation du capital et du dével oppenent d' une économi e de marché

en Yougosl avi e.

12. Le taux de chérmage est de 20,5 % Selon les indicateurs prélimnaires
pour 1991, 714 224 personnes, dont 50 % de fenmes (374 176), étaient a la
recherche d'un enploi dans |a République fédérative de Yougosl avi e.

La majorité de ces personnes étaient titulaires de diplénes universitaires, de
di pl 6mes post secondai res ou de dipl 6nes de |' ensei gnenent secondaire

pr of essi onnel (283 700, dont 165 600 femmes). Le nonbre de travailleurs non
qualifiés a |la recherche d un enploi est élevé égal enent (241 900, dont

125 700 femmes, soit pres de la noitié).

13. La Yougosl avie compte 21 235 médeci ns en exercice, soit un médecin
pour 500 habitants. Il y a 4 702 dentistes et 2 698 pharnaci ens. Le nonbre de
lits d' hopitaux est de 60 808, soit un lit d hépital pour 172 habitants.

14. Vers la fin de |'année 1990, le parc inmobilier conprenait 3 207 000

| ogenents. Ce parc inmobilier est en cours de privatisation, les locataires
pouvant acheter |eur |ogenment. La surface intérieure nbyenne occupée par

chaque locataire est de 19 nf; 96,9 % des |ogenents ont |'électricité et 69,4 %
des sanitaires; et sur ces 69,4 % 53,6 %ont une salle de bains.

15. Selon |l e recensenment de 1981, sur les 8 258 032 habitants agés de plus
de 10 ans, 7 368 029, dont un peu plus d homes (3 885 984) que de femmes

(3 482 045) savaient lire et écrire, tandis que 10,8 % des personnes
appartenant a ce néne groupe d' age étai ent anal phabétes, |es femmes

anal phabétes étant quatre fois plus nonbreuses que | es honmres (16,78 %contre
4,61 % respectivenent).

16. D apres les résultats prélimnaires du recensenent de 1991, il y a sur
le territoire de | a République fédérative de Yougoslavie, 5 075 écol es

él énentai res, 565 écol es secondaires, 63 établissenments postsecondaires

et 84 établissenents d' enseignenment supérieur. En 1990, 143 345 étudiants

ont achevé leurs études primaires obligatoires et 93 408, |eurs études
secondai res; 7 930 étudiants ont obtenu un certificat d'études postsecondaires
et 11 320, un dipl6nme universitaire; 1 018 étudiants ont obtenu une maitrise
et 483, un doctorat.

17. En vertu de la Constitution, la langue officielle de | a République
fédérative de Yougosl avie est le serbe (I'ékavien et le jekavien). Les
caracteres cyrilliques et latins sont officiellenent utilisés conforménent a

la Constitution et a la | égislation. Les | angues et al phabets des mnorités
nati onal es sont aussi utilisés officiellenment dans les régions de |la
Républ i que fédérative de Yougosl avie ou vivent ces mnorités.

18. En 1981, la najorité des habitants (7 639 886) utilisaient |le serbe comre
| angue maternelle. Parm |es | angues des nminorités nationales, |la plus
largement utilisée est |'albanais (parlé par 1 351 894 personnes), suivi du
hongrois (374 864).



HRI / CORE/ 1/ Add. 40

page 6
Statistigues de la répartition de la population
selon |la langue maternelle (1981)

Ser be 7 639 886 Rut héne 16 231
Macédoni en 30 063 Sl ovaque 67 621
Sl oveéne 8 759 Turc 16 393
Al banai s 1 351 894 Ukr ai ni en 2 023
Bul gar e 35 299 Val aque 129 614
Tcheque 1 970 Danoi s 899
G ec 939 Angl ai s 750
Italien 436 Néer | andai s 123
Yi ddi sh 40 Nor végi en 273
Hongroi s 374 864 Suédol s 416
Al | emand 3 883 Russe 1 911
Pol onai s 858 Autres | angues 2 485
Romani 93 125 | nconnue 59 163
Rounai n 56 499

19. En 1991, | a République fédérative de Yougosl avie conptait 64 stations de
radi o, huit dans |a République du Monténégro et 56 dans | a République de
Serbie, avec un total de 1 877 000 abonnés. Le réseau de tél évision conprend
six stations, une dans | a République du Monténégro et cing dans |a République
de Serbie, et compte au total 1 699 000 abonnés.

20. Au total, 801 revues et journaux sont publiés en Yougosl avi e,

dont 11 quotidi ens, 105 hebdonadaires, 149 revues bi nensuel |l es et

269 nmensuels, les autres revues étant publiés a d autres intervalles ou
irréguliérement. La majorité de ces publications sont en serbe (692 sur 801),
18 revues et journaux sont publiés en al banais, 25 en hongrois, deux en

bul gare, six en tchéque et slovaque, cing en roumain, six en rhutene et trois
en turc. Quatre journaux et revues sont publiés en anglais et 22 sont publiés
en plusieurs langues. Sur |le nonbre total de revues (505), 410 sont en serbe.
Pour ce qui est des revues publiées dans | es | angues des mnorités, celles

en al banais sont |es plus nonbreuses (14), suivies des revues en hongrois,
tcheque et sl ovaque - six dans chaque cas. Vingt-six revues sont publiées

en anglais et 25 en plusieurs |angues.

21. En 1991, 35 756 adultes ont été jugés et condammés en Républi que

f édérative de Yougoslavie. La plupart ont été condammés pour des infractions
au code de la route (8 307) ou pour des atteintes ala vie et al'intégrité
physi que des personnes (5 911), tandis que 800 ont été reconnues coupabl es
d' atteintes aux droits de |I'homme et aux libertés fondamental es et 29 pour
atteintes a |'ordre social et a la sécurité nationale. Au cours de |la néne
période, 2 563 adol escents ont été jugés et condammés, dans 1 999 cas,

pour atteinte a la propriété; 1 066 adol escents de noins de 16 ans et

1 490 adol escents de plus de 16 ans ont été placés dans des mmi sons de
redressenent. Sept adol escents de plus de 16 ans ont égal ement été pl acés
dans des centres d' éducation surveill ée.

22. Des anmendes, |es peines |es plus courantes, ont été infligées dans

14 053 cas tandis que 12 580 condammati ons a des peines de prison ont été
prononcées. Sur un total de 35 756 personnes jugées et condameées, un bon
nonbre ont bénéfici é de sursis (14 053). La Constitution prévoit expressénent,
en son article 21.2, que les délits prévus par la | égislation fédérale ne sont
pas passibles de |la peine capitale. Autrenent dit, dans |le cadre du droit
pénal positif de |l a Yougoslavie, |la peine capitale ne peut étre prononcée que
pour |es délits les plus odieux prévus dans | es codes pénaux des républi ques,
et notanment pour les pires cas de neurtre et de vol prénedité a main arnge.
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1.  STRUCTURE PCLI TI QUE GENERALE

A. Contexte politique et historique

23. La migration des Slaves du Sud vers |a péninsul e balkanique a pris fin au
début du Vile siéecle, lorsqu' a conmmrencé | e processus de formation d' un Etat,
conparabl e a celui auquel on pouvait assister en Europe occidentale.

Les entités créées par les Slaves du Sud jusqu' au Xl Ve siécle qui méritent
surtout d'étre mentionnées sont |'Etat croate, créé aux Xe et Xle sieécles;

| a Macédoi ne du Tsar Samuil (976-1014); la Bosnie, créée vers la fin

du XIVe siécle; et |'Etat serbe de la dynastie des Nemanjic qui va du début du
XIlle siecle au mlieu du Xl Ve siecle et qui, sous |"autorité du Tsar Douchan
conprenait pres des deux tiers de |a péninsul e bal kani que.

24, Les conquétes turques et austro-hongroi ses ont suspendu ce processus qu
n"a repris qu' aprées |es deux soul évenents serbes de 1804 et de 1815 et la
formation de la Principauté de Serbie. Au Congrés de Berlin de 1875, les
Princi paut és de Serbie et du Monténégro ont acquis |eur indépendance et

| ' enpire austro-hongrois a été autorisé a annexer |a Bosni e-Herzégovi ne.

25. Au Xl Xe siecle, I'idée d unifier les Slaves du Sud, soutenue par |la
Serbie libérée, a comrencé a faire son chemin. L'objectif était la libération
de tous les Slaves du sud de |'occupation étrangére et la création d un Etat
unifié. Ce n'est qu'ala fin de la prem ére guerre nondi ale, au cours de
laquelle la Serbie et le Monténégro ont subi de grosses pertes et se sont
battus courageusenment aux c6tés des alliés, que les conditions nécessaires a
la concrétisation de cette idée ont été créées.

26. La Yougoslavie, résultat de |'unification de la Serbie (suite a son union
avec | e Royaune du Mont énégro) et des peuples slaves du Sud - |les Slovenes

les Croates et les Serbes - qui avaient jusqu'alors vécu dans ce qu

constituait |'enpire austro-hongrois, est née le ler décenbre 1918.
L'unification s'est achevée sous |'autorité de |a dynastie serbe des
Karadjordjevic et |'Etat unifié s'est d abord appel é Royaune des Ser bes,
Croates et Slovénes. En ternmes de droit international, |le nouvel Etat a pris

| a succession du Royaune de Serbie, et a hérité de sa personnalité juridique

et de ses engagenents internationaux, ainsi que des obligations du Royaune

du Mont énégr o.

27. Au début de 1929, |'Etat a pris |l e nomde Royaune de Yougoslavie. Qutre
| es conditions économ ques instables et |e désarroi politique, consécutif a

| 'assassinat du roi Alexandre, a Marseille en 1934, |'Etat a été durenent
touché par | e séparatisnme croate, qui a été a l'origine de la formation d' une
unité admnistrative distincte - |a Banovine de Croatie - en 1939, a la veille

de |l a seconde guerre nondi al e.

28. Ala suite de |'attaque nmenée par |les forces fascistes all emandes,
italiennes, hongroises et bulgares en avril 1941 et d'une breéve résistance,

| " arnée du Royaune de Yougoslavie a capitul é et | e gouvernenent a fui |e pays.
Les occupants ont dénenbré le pays et ce que |'on a appel é |'Etat indépendant
de Croatie a été constitué a partir de fragnents de la Croatie, de la

Sl avoni e, de | a Bosni e-Herzégovine et de |la Dal matie.
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29. Ala m-1941, |a popul ation yougoslave a pris les arnes pour |ibérer

l e pays. Vers la fin de | a guerre, en 1944, un gouvernenent provisoire de
coalition a été créé par des représentants du nouvenent conmuniste et du
gouvernenent royal en exil, avec le soutien des alliés. En novernbre 1945,
des élections ont eu lieu et |'Assenbl ée constitutionnelle élue a

proclanmgé |'Etat de | a République populaire fédérative de Yougosl avi e

I e 29 novenbre 1945. A ces élections, ainsi qu'aux élections suivantes, ce qui
restait des partis bourgeois a été élimné et le systéme nultipartite a été
renpl acé par |e réginme communiste. L'Etat de | a République populaire

f édérative de Yougoslavie a succédé, en ternes de droit international,

au Royaune de Yougosl avi e.

30. Le nouvel Etat a été créé sous la forme d' une fédération de six
républ i ques dont |'ordonnancenent et les frontieres internes ont été fixés
pendant | a guerre par |les organes du parti conmuniste. Les entités

sui vantes ont été deéfinies come unités fédérales (républiques)

| a Bosni e-Herzégovine, |e Mnténégro, |a Macédoine, la Croatie, la Slovénie

et la Serbie (dont | a Province autonone de Voivodi ne et |a Régi on autonone

du Kosovo faisaient partie intégrante). Ce sont essentiellenent les frontieéres
des régions administratives d avant la guerre qui ont été utilisées pour
tracer les frontieres admnistratives entre les unités fédérales, mais sans
gu' aucune action juridique ne soit mse en oeuvre pour les vérifier. L' une des
unités fédéral es (la Bosnie-Herzégovine) a été créée en tant que conmunaut é
des popul ations (serbe et croate) et des nationalités, égales en droit, qui

| a composent, et non sur une base ethnique, et la Croatie a été créée en tant
qgue communaut é des deux popul ations qui |a conposent - les Croates et

| es Serbes. En Yougosl avie, |es Misul mans ont obtenu | e statut de nation

en 1968. Comme dans | e cas des quatre autres républiques - Serbie, Mnténégro,
Sl ovéni e et Macédoine - le principe ethnique n'a pas été pris en conpte non
plus pour détermner les frontieres entre la Croatie et |a Bosni e-Herzégovi ne,
de sorte que chacune des unités fédérales a continué d' étre peupl ée de
personnes appartenant a une ou a plusieurs des autres popul ations yougosl aves,
pour ne rien dire des nonbreuses mnorités ethniques. Ces facteurs, auxquels

| es autorités communi stes n'ont pas accordé toute |'attention voulue a

| ' époque ou | a Fédération yougosl ave a été créée, ont posé des probl énes
presque insurnmontables lorsqu' il s'est agi de délinmter la frontiere avec |les
anci ennes républ i ques yougosl aves ayant fait sécession

31. Au long de ses 45 années d' exi stence, |a Yougoslavie socialiste a connu
une breve période de socialisme adnministratif et une plus |ongue période d' une
forme spécifique de socialisne autogestionnaire. Dans | e donai ne des rapports
soci 0- économ ques, on a obtenu des résultats d'un niveau supérieur a celui que
" on pouvait constater dans |es pays socialistes d Europe de |'Est, ce qui
expl i que égal enent |'étendue de | a dénocratisation et la situation des droits
et libertés de | a personne humaine. Bien sdr, derriére ce qui senblait étre
une soci été idéal e, subsistaient de nonbreux problénmes réels, notammrent
['"instabilité des relations entre nationalités, des conditions économ ques non
satisfaisantes et certains autres él énents déstabilisateurs.

32. Ala nort du président Tito, en 1980, |e régi ne conmuni ste n'a pas réuss
a traiter les probl emes accunul és, ni a entaner des réformes social es et
économ ques efficaces. La Ligue des comuni stes s' est effondrée en

janvier 1990 et la crise de |'Etat s'est accél érée. Les tentatives faites par
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les dirigeants fédéraux et par les dirigeants des républiques pour transformer
| a Fédération yougosl ave et trouver une solution pacifique a la crise n'ont
pas abouti .

33. En juin 1991, usant de leur droit de sécession et encouragées ouvertenent
par certains pays étrangers, la Slovénie et la Croatie ont proclang |eur

i ndépendance. En décenbre 1990, la Croatie a adopté sa Constitution, en vertu
de laquelle, pour la premeéere fois depuis 1945, |es Serbes ont perdu | e statut
de peuple constitutif de cette république. L'arnmée yougosl ave est intervenue
de nani ére nodérée en Slovénie, tandis que son intervention en Croatie avait
pour objet de protéger |a population serbe qui y vivait. La conmmunauté
internationale a reconnu prématurénent la Slovénie et la Croatie, et |'exenple
de ces républiques sécessionnistes a trés vite été suivi par |a Macédoi ne et

| a Bosni e-Herzégovine, dont les dirigeants ont eux aussi proclamé

[ 'i ndépendance.

34. Et ant donné que |l a personnalité juridique de | a Yougoslavie n'avait pas
été interronpue et que | a République de Serbie et |a République du Monténégro
avai ent déci dé de s' associer, et suite aux décisions et a |'accord convenus
par les parlements de ces deux républiques, |a Chanbre fédérale de |'Assenbl ée
a adopté, le 27 avril 1992, la Constitution de |a République fédérative

de Yougosl avie. La République fédérative de Yougoslavie a donc été créée en
tant qu' Etat fédéral souverain conposé de deux nenbre égaux : |a République

de Serbie et |a République du Monténégro.

35. En mai 1992, des élections nmultipartites ont eu lieu pour élire des
déput és aux deux chanmbres de |' Assenbl ée fédérale. Le prem er Président de

| a République fédérative de Yougoslavie a été élu en juin et le Prenier
Mnistre en juillet. Le 20 décenbre 1992, de nouvelles élections |égislatives
et présidentielles anticipées ont été organi sées au niveau de | a Fédération et
des républiques, ainsi qu' au niveau | ocal

36. D un point de vue constitutionnel, |les républiques fédérées sont définies
comme des Etats, souverains dans tous |es domaines qui, en vertu de |la
Constitution fédérale, relévent de |a conpétence de | a République fédérative
de Yougosl avie. Elles sont autononmes en ce qui concerne |l e choix de |eur

organi sation politique et, dans |l e cadre de | eurs conpétences, peuvent établir
des relations international es, disposer de |eurs propres représentations dans
|l es Etats étrangers et conclure des accords internationaux, a condition,
toutefois, de ne pas porter préjudice a |la République fédérative de

Yougosl avie ou a |'autre République fédérée. (La République de Serbie a adopté
sa Constitution le 9 septenbre 1990 et | a République du Mont énégro,

e 12 octobre 1992.)

37. En vertu de la Constitution de |a République fédérative de Yougosl avi e,
le pluralisne politique est la condition et la garantie d' un systéne politique
dénocratique (art. 14). Un systéme nultipartite a été introduit en République
f édérative de Yougoslavie, grace a des lois fédérales, ainsi qu a des lois

vot ées par |es républiques, qui sont entrées en vigueur en juillet 1990.

Sel on des données datant du nmois d' aolt 1993, 47 partis politiques au total
sont recensés et autorisés a déployer des activités politiques sur tout |le
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territoire de | a République fédérative de Yougoslavie, alors que 104 parties
politiques sont recensés en République de Serbie et 33 en République
du Mont énégr o.

38. Le systene économ que de | a République fédérative de Yougosl avi e repose
sur la liberté du travail et du commerce et sur le droit a la propriété privée
et aux autres fornes de propriété. La transformation de la structure de la
propri été (passage de la propriété sociale a d autres fornes de propri été)

a été entaneée conforménent aux réglenentati ons adopt ées en 1998. En vertu de
ces réglenentations, les ressources naturelles appartiennent a |'Etat, tandis
que les terres agricol es peuvent soit appartenir au secteur priveé, soit faire
|'objet d autres fornes de propriété. Les ressortissants étrangers peuvent
acquérir des droits de propriété et le droit de pratiquer des activités
commerci al es, sous réserve de réciprocité et conforménent aux |ois fédéral es.

B. Type de gouvernenent

39. En République fédérative de Yougoslavie, |e systene politique est
organi sé confornénent au principe de |la séparation des pouvoirs |égislatif,
exécutif et judiciaire. Il s'agit d un régine de type parlenentaire. Tous les
citoyens sont souverains et participent au pouvoir directenment et par
["intermédiaire de leurs représentants librement élus. Les relations entre les
autorités de |'Etat fédéral et |es républiques fédérées sont fondées sur le
partage de conpétences entre | es organes fédéraux et |es organes des
républ i ques, systeéene en vertu duquel |es conpétences en matiére | égislative,
exécutive et judiciaire, ont été déterm nées confornménent au principe du
partage vertical des compétences. L'organisation du pouvoir politique a été
m se en oeuvre selon | es ménes principes dans | es deux républiques fédérées,
bien qu'il existe quel ques différences, notanment dans |e donmi ne exécutif.

C. Pouvoir léqgislatif

40. L' Assenbl ée fédéral e exerce | e pouvoir |égislatif au sein de |'Etat
fédéral. Elle est conposée de deux chanbres : |a Chanbre des citoyens
(Chanbre des représentants) et |la Chanbre des républiques (Chanbre fédérale).
La conposition des chanbres de |' Assenbl ée est déterm née conpte tenu du fait
qgue | a République fédérative de Yougosl avi e est conposée de deux républiques
fédérées dont la taille et |la population sont trées différentes. La Chanbre
des citoyens conpte un député pour 65 000 él ecteurs et doit conprendre au

noi ns 30 déput és de chacune des républiques fédérés. Aux élections

du 20 décenbre 1992, 108 députés de | a République de Serbie et 30 députés de
| a République du Monténégro ont été élus a ladite chanbre, qui conpte donc
actuel | ement 138 députés. La Chambre des Républiques conpte 20 députés de
chacune des républiques fédérées, élus par |es parlenents des Républiques
parm | eurs nenbres.

41. Conforménment a la loi électorale de 1992, |les députés a |l a Chanbre des
citoyens de |' Assenbl ée fédérale, ainsi qu' aux parlenents des républiques

f édérées, sont élus tous les quatre ans selon | e systene de |la représentation
proportionnelle. Les élections ont lieu au suffrage universel libre et direct
de tous |l es citoyens, dans des conditions d' égalité, et au scrutin secret.

Tout citoyen yougosl ave de plus de 18 ans, apte a travailler et domcilié sur
le territoire de la circonscription ou il exerce son droit de vote, peut élire
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des députés. L'éligibilité est soum se aux ménes conditions que le droit de
vote, sans toutefois que le domcile doive étre situé dans |la circonscription
€l ectoral e concernée. Tout parti politique reconnu (individuell enent ou au
sein d une coalition) et tout groupe de citoyens ont |le droit de présenter des
candi dats aux élections | égislatives. L'Etat participe (partiellenment et
proportionnell ement) au financement de | a canpagne él ectorale. Ceux qui
proposent des |istes de candidats passent des accords avec |es organes de
presse et les chaines de radio et de tél évision en vue de la présentation des
candi dats et de | eurs programmes él ectoraux. La fornule de d' Aughton est
utilisée pour la répartition des nmandats, c'est-a-dire que les listes qu
obtiennent nobins d'un certain pourcentage des voix (4 a 5 % n'ont pas de
mandat. Les él ections sont organi sées par des organes indépendants

(conmi ssions et conseils électoraux) et sont général enent supervi sées par des
conseils de contrdl e spéci aux.

42, Les personnes qui exercent un nandat de député a |l a Chanbre des
républ i ques ne peuvent pas se présenter a la Chanbre des citoyens de
| ' Assenbl ée fédérale ni au parlenent d une des républiques; il y a égal enent

inconpatibilité entre | e nandat de député fédéral et |es fonctions de
président de | a République fédérative de Yougoslavie, de Premier Mnistre, de
nenbre du gouvernenent fédéral, de président de la cour fédérale et de la cour
constitutionnelle fédérale, ainsi que de procureur public fédéral. En
Républ i que de Serbie et en République du Mont énégro, | e nmandat de député au
Parl ement de | a République est inconpatible avec celui de président de |la
Républ i que, ainsi qu' avec d' autres fonctions, judiciaires ou autres, confiées
a des candidats élus par les parlements en question

43. Les députés de |' Assenbl ée fédéral e, ainsi que des assenbl ées des
républ i ques, exercent un mandat de quatre ans, auquel il peut étre ms un
terme prématurénment dans les cas établis par la Constitution et par la loi
Les déput és ne sont pas révocables. Ils prennent |eurs décisions et votent
selon leur conscience et jouissent de |'immunité. Ils ont le droit de
présenter des propositions de |lois fédérales et de poser des questions au
gouvernenent, d'étre informés sur toutes questions relevant de | eur mandat,

etc. Ils bénéficient de certains avantages financiers qui |eur pernettent de
remplir leurs fonctions (énolunents, frais d utilisation des transports
publics et autres). Ils exercent des droits particuliers en tant que groupe

(par exenple, un vote de confiance au gouvernenent fédéral requiert une
initiative en la mati ere de 20 déput és f édéraux).

44, Les décisions prises par |'Assenbl ée fédéral e doivent étre adoptées a |la
maj orité des voi x des députés fédéraux dans chacune des deux chanbres et, dans
deux cas particuliers (pour |es questions |liées au Gouvernenent fédéral et a
|' économie), ala majorité des deux tiers. Conme le principe de la prise de
déci sions bicanérale a été adopté, un nécani sne de regl enent des différends
entre les chanbres a été incorporé a la Constitution de | a République
fédérative de Yougosl avie : une conm ssion bicanérale est d abord établie,
afin d harnoniser les points de vue; |le texte adopté par |'une des deux
chanbres est ensuite provisoirenment nis en oeuvre; et au bout d un an, le
différend intervenu entre | es deux chanbres est réglé par |la dissolution de

| Assenbl ée et de nouvel l es élections. L' Assenbl ée fédérale détient |e pouvoir
constitutionnel et |égislatif et prend aussi |es décisions concernant

certai nes questions politiques (comre |a guerre et la paix ou |'adm ssion de
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nouvel | es républiques fédérées); elle exerce un contrdle politique sur
|"activité du gouvernenent fédéral et élit le Président de |a République
fédérative de Yougoslavie, le Premer Mnistre fédéral, ainsi que d autres
fonctionnaires de haut rang.

45. Les deux chanbres de |' Assenbl ée fédéral e établissent |es conm ssions
m xtes permanentes suivantes : |la Conmission des affaires constitutionnelles;
la Commi ssion | égislative et juridique; |a Conm ssion pour |'exercice des
libertés, des droits et des obligations civils; la Conm ssion adm nistrative
et la Comm ssion chargée des plaintes et des réclamations. La Chanmbre des
citoyens et |a Chanbre des républiques conptent chacune huit comtés
permanents (des affaires étrangeres et des relati ons économ ques extérieures;
de la défense et de la sécurité; de la justice et de |'adm nistration

f édéral e; du budget fédéral, etc.). Les conmissions mxtes et |les comtés
partici pent au processus | égislatif et exam nent d'autres questions qui

rel event de | a compétence de |' Assenbl ée fédéral e dans un domai ne déterm né.
Il's sont conposés de sept a 11 nenbres désignés parm |es députés.

46. Le droit de présenter des projets de lois fédérales et d autres textes
susceptibles d' étre adoptés par |' Assenbl ée fédéral e appartient au

gouver nement fédéral, a chaque député fédéral et aux électeurs, au nonbre

de 30 000 au mninmum ainsi qu'a la Banque national e de Yougosl avie, dans |es
dormai nes liés au systene nonétaire, au crédit et au régi ne des changes.

Le gouvernenent fédéral donne son avis sur les propositions de lois fédérales
et autres textes présentés a |' Assenbl ée fédéral e par tous ceux qui ont
conpétence pour le faire.

47. L' Assenbl ée fédérale tient deux sessions ordinaires (la prem ére débute
le premer jour ouvrable de février et |la seconde, le premer jour ouvrable de
septenbre). Des sessions extraordi naires peuvent égal enent étre organi sées, a
| a demande d'un tiers des députés fédéraux de |'une des chanbres au noins ou
du gouver nenent fédéral

48. Les parl enments des républiques sont conposés d' une seule chanbre : les
déput és sont élus pour quatre ans et prennent leurs décisions a la majorité
sinple et, dans des cas particuliers, a la majorité qualifiée. L' Assenbl ée
national e de | a République de Serbie conpte 250 députés et |' Assenbl ée de | a
Républ i que du Mont énégro 85. Les deux Assenbl ées ont des fonctions anal ogues a
celles de |' Assenbl ée fédérale (elles exercent |le pouvoir |égislatif et
constitutionnel, décident de questions politiques spécifiques, exercent un
controle politique sur |'"activité des gouvernenents des républiques et élisent
certains fonctionnaires de haut rang). Elles nomment égal ement des comm ssions
et des comités qui prennent part au processus |égislatif et exam nent d' autres
questions. Le droit de présenter des projets de lois et d autres textes est la
prérogative du gouvernenment des républiques, de chaque député et des él ecteurs
en un nonbre mnimum (en Serbie, 15 000 électeurs mninmum et au Monténégro

6 000 électeurs mnimum. En Serbie, |les provinces autonones de Voivodi ne, du
Kosovo et de Metohija peuvent égal ement présenter des propositions de |ois.
Les assenbl ées des républiques tiennent égal enent deux sessions ordinaires

par an et peuvent tenir des sessions extraordinaires.



HRI / CORE/ 1/ Add. 40
page 13

D. Le Chef de |'Etat

49, La fonction de Chef de |'Etat (Président de |a République) existe a la
fois au niveau de | a Fédération et au niveau des républiques; cependant, |eurs
pouvoirs respectifs différent dans une certai ne nesure.

50. Au niveau de | a Fédération, le Président de | a République (Chef de
["Etat) n"a qu' un rdle de représentation et certaines responsabilités

s' agi ssant de la nom nation de candidats a des fonctions fédérales et du
commandenent de |'armée. Le Président représente | a République fédérative

de Yougosl avie dans |l e pays et a |'étranger; pronul gue par décret les lois
fédérales; délivre les instrunents de ratification des traités internationaux;
propose a | ' Assenbl ée fédéral e des candi dats aux fonctions de premier mnistre
fédéral, de président de la Cour constitutionnelle fédérale et du tribuna
fédéral e, de procureur public fédéral et de gouverneur de | a Banque national e
de Yougosl avi e; convoque |l es élections a |'Assenbl ée fédérale; nome et
rappel l e | es anbassadeurs de | a République fédérative de Yougosl avie; recoit
les lettres de créance et de rappel des représentants diplomati ques étrangers;
décerne | es décorations et |les honneurs de | a République fédérative

de Yougosl avie et accorde sa grace pour des infractions a la |égislation
pénal e fédérale. Le Président de | a République fédérative de Yougosl avi e est

| ' organe supréne de conmandenent de |'arnée yougosl ave en tenps de guerre et
en tenps de paix, conforménent a |la décision du Conseil suprénme de |a défense.
Ce conseil est conposé du Président de | a République fédérative de Yougosl avie
et des présidents des républiques fédérées, et est présidé par |le Président de
| a République fédérative de Yougoslavie. En outre, le Président statue sur la
nom nation, |'avancenent et la destitution des officiers supérieurs de |'armge
yougosl ave, ainsi que des présidents des tribunaux mlitaires et des
procureurs mlitaires. Le Président de | a République fédérative de Yougosl avie
est élu pour quatre ans, au scrutin secret, par |'Assenbl ée fédérale et n'est
pas rééligible. Le Président ne peut étre relevé de ses fonctions que si

| ' Assenbl ée fédérale établit qu'il a violé la Constitution; il peut égal ement
présenter sa démission. Si son mandat prend fin avant |a date prévue, ou s'il
est dans |'incapacité tenporaire d' exercer ses fonctions, il est renplacé par

| e président de | a Chanbre des républiques de |' Assenbl ée fédéral e.

51. En vertu de la Constitution de | a République de Serbie, |e Président

de | a République de Serbie représente cette république et personnifie |'unité
de |"Etat. Il exerce les pouvoirs suivants : il propose a |'Assenbl ée de |a
Républ i que des candi dats aux fonctions de premier mnistre de | a République

et de président de la Cour constitutionnelle de Serbie; il promulgue les lois
par décret; il accorde sa grace et décerne |l es décorations et |es honneurs;

il exerce des fonctions dans | e donmaine des relations internationales de la
Républ i que de Serbie; il commande les forces arngées en tenps de paix et en
tenps de guerre; il ordonne |la nobilisation générale et partielle et prend les
nesures préparatoires a |la défense du pays; il constate |'existence d' un
danger de guerre immnent et proclanme |'état de guerre si |'Assenbl ée de |la
Républ i que est dans |'inpossibilité de se réunir. Il édicte des ordonnances
sur |les questions relevant de |a conpétence de |'Assenbl ée de | a République en
cas d' état de guerre ou de danger de guerre inmmnent, |orsque |'Assenbl ée est
dans |'inpossibilité de se réunir, et il déclare |'état d' urgence |lorsque |la
sécurité de la République, les libertés et les droits civils et fondanentaux
ou l e fonctionnenent des autorités de |'Etat sont nenacés en un lieu
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quel conque du territoire de | a République de Serbie. |l peut demander

au Gouvernenent de | a République d' exposer |es vues de |'Assenbl ée sur

des questions spécifiques relevant de sa conpétence. Sur proposition du
Gouvernement de | a République, |e Président de | a République peut décider de
di ssoudre | ' Assenbl ée de | a République, auquel cas il est égalenment ms fin au
mandat du Gouvernenent de | a République. Le Président est tenu de pronul guer
les lois par décret, dans |les sept jours suivant |eur adoption par |'Assenbl ée
et il peut exiger qu elles fassent |'objet d' un nouveau vote de |'Assenbl ée
avant |'expiration de ce délai. Si |'Assenbl ée vote a nouveau pour |esdites
lois, le Président de |a République est tenu de | es promul guer. Le Président
est élu au suffrage universel direct et au scrutin secret. Il exerce un nandat
de cing ans et peut étre réélu pour un second mandat. |l peut étre rel evé de
ses fonctions si |'Assenbl ée de | a République établit qu'il a violé la
Constitution et si la majorité des votants vote pour sa destitution.

Il peut aussi présenter sa dém ssion. En cas de dém ssion ou de destitution

ou en cas d'incapacité tenporaire d' exercer ses fonctions, |e Président

est renplacé par |e Président de |'Assenbl ée de | a Républi que.

52. Le Président de | a République du Monténégro représente | a République
dans le pays et a |'étranger; il pronmulgue les lois par décret; il convoque
les élections a |'Assenbl ée de | a République; il propose a |'Assenbl ée des
candi dats aux fonctions de prem er mnistre du Gouvernenent de |a République
et de président de la Cour constitutionnelle du Monténégro; il recommande

a | ' Assenbl ée | 'organi sation des référenduns a |'échelle de | a République;

il accorde sa grace et décerne |les décorations et |es honneurs. Le Président
du Mont énégro exerce |l es nénes prérogatives en mati ére de promul gati on des
lois que | e Président de | a République de Serbie. Il est élu pour cing ans
au suffrage universel direct et au scrutin secret, et il ne peut étre réélu
qu' une fois. Le Président ne peut étre relevé de ses fonctions par |'Assenbl ée
de la République que s'il a été établi par la Cour constitutionnelle du

Mont énégro qu'il a violé la Constitution. Il peut présenter sa dém ssion

En cas de dém ssion, de destitution ou d'incapacité tenporaire a exercer

ses fonctions, |le Président est renplacé par |le Président de |'Assenbl ée

de | a République ou, en cas de dissolution de |'Assenbl ée, par |le Prem er

M ni stre.

E. Le pouvoir exécutif

53. Le gouvernenment exerce |e pouvoir exécutif au niveau fédéral et a celu
des républiques come dans le cas du chef de |'Etat, la position et |"'autoritée
de |'exécutif varient selon qu'il s'agit du Gouvernenent fédéral ou du

gouver nement des républ i ques.

54. La Constitution attribue au Gouvernement fédéral |e pouvoir exécutif
fédéral, et en fait un organe de |la république fédérative, indépendant,
cohérent et responsable. L'autononm e du Gouvernenent fédéral se nanifeste dans
ses pouvoirs (élaboration et mse en oeuvre de la politique étrangere et
nationale, etc.) ainsi que dans ses relations avec |' Assenbl ée fédérale (le
droit du Couvernenent fédéral de dissoudre |'Assenbl ée fédéral e et de demander
un vote de confiance a |' Assenbl ée); | a cohérence de | a conposition du

Gouver nenment fédéral est assurée par son node d' élection et sa responsabilité
par le droit de |'Assenbl ée fédérale de lui refuser la confiance. Le
Gouvernenment fédéral a les fonctions suivantes : élaborer et nettre en oeuvre
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la politique nationale et étrangere; appliquer les lois fédérales et |es
autres dispositions | égales fédérales; maintenir les relations entre la
Républ i que fédérative de Yougoslavie et les autres Etats et organi sations

i nternational es; proposer des lois fédérales et d autres dispositions |égales
a | ' Assenbl ée fédéral e; adopter des décrets et des reglenents; rendre des avis
sur les projets de lois fédérales et d autres réglenents fédéraux présentés a
| ' Assenbl ée fédérale par d autres entités conpétentes; constituer et dissoudre
les mnisteres fédéraux et |les autres organes et organi snes fédéraux,

déterm ner | eur organisation et |eur nmandat, achem ner et coordonner

| eurs travaux, annuler ou abroger leurs actes et nommer et révoquer |es
fonctionnaires fédéraux, décréter |l a nobilisation générale et organiser

les préparatifs de défense; déclarer un danger de guerre inmnent, un état

de guerre ou d'urgence |lorsque |'Assenbl ée fédérale n'est pas a néne de se
réunir, et dans |l es nénes conditions, adopter des lois sur des questions
relevant de la juridiction de |'Assenbl ée fédérale. Le Gouvernenent fédéra
déci de égal ement de son organisation et de ses néthodes de travail et de prise
de décisions et exécute |les autres taches prévues par la Constitution. Le
Gouvernement fédéral est élu pour quatre ans et est conposé du Président

ou du Premier Mnistre, des vice-présidents et des mnistres fédéraux.

Les nenbres du Gouvernenent fédéral jouissent de |'inmunité, de néne que |es
déput és fédéraux. Le Gouvernerment fédéral est constitué |lorsque |e Président
de | a République fédérative de Yougosl avie propose |a candidature d' un

premer mnistre, qui présente son programme et |a conposition de son cabi net
a | ' Assenbl ée, laquelle a son tour procéde a |'élection du Premer Mnistre

du Gouvernenent fédéral. Celui-ci est responsable de ses actes et de ceux

du gouvernenment devant |'Assenbl ée fédérale. L' Assenbl ée fédéral e peut

refuser la confiance au gouvernenent par un vote mgjoritaire des députés

des deux chanmbres, si au npins 20 députés déposent la notion. Le Premer

M nistre fédéral peut présenter sa dénmission a |'Assenbl ée fédéral e et

cette dém ssion net fin au mandat de |'ensenbl e du cabi net.

55. Le Gouvernenent de | a République de Serbie élabore et applique |a
politique de |a République de Serbie dont il met en oeuvre les lois et
reglements; il adopte les décrets et les reglenents; il propose des lois
et reglements a |' Assenbl ée de | a République et rend des avis sur |les
propositions émanant d'autres instances; il arréte les principes de

| ' organi sation interne de |'adm nistration de |a République, achen ne et
coordonne ses travaux, supervise les activités de |'admnistration de |la
Républ i que et annul e ou abroge ses reglenents; il nomme et révoque |es
fonctionnaires de | a République; constitue des services spécialisés et
autres pour ses propres besoins et exécute d' autres taches confor ménent

a la Constitution et a la loi. Le gouvernenent propose |a dissolution de
|' Assenbl ée de | a République mais |a décision est prise par |le Président.
Le Président de | a République de Serbie, qui présente son programe et
son cabinet a |'Assenbl ée, propose | a candidature du Prem er M nistre.

Le gouvernenent est élu a la majorité des députés. Il a un nmandat de
quatre ans et est conposé du président ou du prenmier mnistre, des
vice-présidents et des mnistres. Si le premier mnistre, les
vice-présidents ou les mnistres ont été élus parm |es députés, ils
conservent |eur mandat de député. Le gouvernenent et chacun de ses nenbres
sont responsabl es de leurs actes devant |'Assenbl ée de | a République qu
peut refuser la confiance a |'ensenble du cabinet ou & |I'un de ses nenbres.
Le gouvernenment peut soul ever |a question de confiance devant |' Assenbl ée
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et le premer mnistre peut proposer a |'Assenbl ée de révoquer des nenbres
du cabinet. Le premier ninistre et les nenbres du cabi net peuvent renettre
| eur démission a |' Assenbl ée de | a République, et la démssion ou |la
révocation du premer mnistre entraine celle de |'ensenble du cabinet.

56. Le Gouvernenent de | a République du Mont énégro él abore et applique
la politique nationale et étrangéere; il propose |'adoption des lois et
reglements de la République et les nmet en oeuvre; il adopte des décrets

et des reglements; il conclut |les accords internationaux qui rel event de

| a conpétence de | a République; il détermi ne |'organisation et |a méthode
de travail de |'adm nistration de |a République, supervise ses activités,
annul e ou abroge ses reglenents; il adopte des décrets qui ont force de |oi

pendant un état d'urgence, une nmenace de guerre inmnente ou un état de
guerre, dans |'éventualité ou |' Assenbl ée n'est pas a nméne de se réunir;

il acconplit d autres téaches spécifiées par la Constitution et par la loi

Le gouvernenent est élu pour quatre ans et conprend |l e Président ou |l e Prem er
Mnistre, les vice-présidents et les mnistres. Le candidat aux fonctions de
premer mnistre est désigné par |le Président de Ia République; il présente
son progranme et propose son cabinet a |'Assenbl ée. Un nenbre du gouver nenent
ne peut pas cunul er ses fonctions avec celles de député. Le cabinet et chacun
de ses nenbres peuvent présenter |leur dénission, et la dém ssion du Premer
Mnistre entraine celle de |'ensenble du cabinet. Le Premer Mnistre peut
proposer que |'Assenbl ée dénette de leurs fonctions des nenbres du cabi net.
Le gouvernenent peut soul ever |a question de confiance devant |' Assenbl ée,

et |' Assenbl ée peut refuser |la confiance au gouvernement sur proposition

d' au noins di x déput és.

57. Les affaires de |'admnistration de |'Etat relevant de |a conpétence

de |'Etat fédéral sont prises en charge par |l es ninisteres fédéraux, et celles
qui rel évent de | a conpétence des républiques sont assuneées par |es mnisteres
des républiques. Certaines affaires admnistratives de |'Etat relevant de |la
conpétence de | a Fédération peuvent étre confiées a des entreprises et autres
organi sations et celles qui rel évent de | a conpétence des républiques a des
entreprises et organes adm nistratifs |ocaux. La répartition des conpétences
admi nistratives entre |la Fédération et |es républiques est verticale,

de sorte que tous les réeglenents relevant de | a conpétence de |'Etat fédéra
sont appliqués par |es organes administratifs fédéraux (ce que |'on appelle

l e systéne a deux voies).

F. Le pouvoir judiciaire

58. Le pouvoir judiciaire ressortit aux tribunaux qui, comme |es détenteurs
du pouvoir exécutif, sont liés par la loi. Les tribunaux sont indépendants,
et un juge ne peut pas étre pour tenu pour responsable d un avis rendu dans |e
cadre d'une décision judiciaire. La fonction judiciaire est permanente sauf
au tribunal fédéral, ou les juges sont élus pour neuf ans. Il peut étre ms
fin aux fonctions d' un juge dans les cas ci-aprés : a sa denande personnelle,
s'il renmplit les conditions nécessaires pour accéder a la retraite, s'il est
reconnu coupabl e d' une infraction pénale et, par conséquent, indigne

d' exercer ses fonctions, s'il n'acconplit pas sa tache avec conpétence

et consci enci eusenent ou s'il perd de facon permanente | a capacité

d' exercer une fonction judiciaire.
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59. Les audi ences des tribunaux sont publiques et la loi spécifie |les cas

ou elles auront lieu a huis clos. Le principe de la collégialité est appliqué
dans les procédures judiciaires, mais la |loi peut prescrire qu' un seul juge
rendra la justice pour des questions déterm nées. Le tribunal fédéral fait
exception et siéege toujours collégialenent. Des juges professionnels et

non professionnels prennent part a la procédure. Le tribunal fédéral fait

égal ement exception a cet égard, car seuls des juges professionnels y sieégent.
Un recours devant une instance supérieure (principe des deux instances)

peut étre déposé contre | es décisions prises en prem ére instance. Toutefois
dans des cas exceptionnels spécifiés par la loi, |'appel peut étre exclu si

la protection juridique est assurée d' une autre mani ére. Le tribunal fédéra
est réglenmenté et créé par |'Etat fédéral, tandis que |es républiques fédérées
régl ementent et créent indépendamment |es tribunaux des républiques.

60. Au niveau fédéral, le pouvoir judiciaire est exercé par le tribuna
fédéral qui est |'organe judiciaire supréne dans | e domai ne des droits et
obligations de la fédération. C est essentiellenent un tribunal d'instance

et un tribunal de prem ére instance pour des types de litiges précis.

Il déterm ne égal ement |es positions de principe concernant |'application des
lois fédérales et autres reglenents fédéraux par |es tribunaux des républiques

et assure ainsi |'application uniforme de ces lois et réglenents. Il prend
égal emrent des décisions en derniéere instance dans |les cas spécifiés par

la | égislation fédérale; il tranche les recours judiciaires extraordinaires
ouverts contre des décisions prises par les tribunaux des républiques fédérées
sur des questions ayant trait a |'application des lois fédérales; il tranche
les litiges en mati ere de bi ens opposant soit |es républiques fédérées entre
elles soit |'Etat fédéral aux républiques fédérées; il décide de la | égalité
des actes admnistratifs finals des autorités fédéral es (poursuites

adm ni stratives); il tranche les conflits de juridiction opposant |es

tri bunaux des deux républiques fédérées entre eux ou |les tribunaux
mlitaires aux autres tribunaux; et il s'acquitte d autres taches

rel evant de sa conpétence confornménent a |la Constitution fédérale

et alalégislation. Le tribunal fédéral conpte 11 juges él us par

| ' Assenbl ée fédérale, qui choisissent parm |eurs nmenbres |e président du
tribunal. Les juges jouissent de la méne i nmunité que | es députés fédéraux,
et le tribunal lui-méme décide de cette immunité.

61. Les tribunaux des républiques fédérées sont organi sés en trois niveaux.
En République de Serbie, ce sont : les justices comunal es (couvrant |e
territoire d une ou de plusieurs communes), les tribunaux de district
(englobant la juridiction d une ou de plusieurs justices comunal es) et

| a Cour suprénme de Serbie, instance suprénme de | a République de Serbie.

Pour tous les tribunaux, |es juges sont élus par |'Assenbl ée de | a République

qui |es révoque si la Cour supréme décide qu'il est justifié de nettre fin
a leurs fonctions. Dans | a République du Monténégro, |les trois niveaux
conprennent : les tribunaux du prem er degré (couvrant une ou plusieurs

communes), les tribunaux supérieurs (correspondant a la juridiction d un ou
de plusieurs tribunaux du prem er degré) et |la Cour supréne du Mont énégro,
|"instance la plus élevée de | a République. Le node d' élection et de
révocation des juges et autres questions relatives a la conposition,

| ' organisation, la création et |la conpétence des tribunaux sont reégl enentés
de Ia nménme nani ére dans | es deux républiques fédérées.
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62. Qutre les tribunaux de conpétence général e, visés aux paragraphes 60
et 61, il existe égalenment des juridictions spécialisées. Dans |es républiques

f édér ées, des tribunaux économi ques, au prem er degré et de |a République,
ayant conpétence en mati ére de droits économ ques et de délits comm s dans ce
dormai ne, peuvent étre ms en place. Au niveau fédéral, il existe des tribunaux
mlitaires de prem ére instance et la Cour supréme nmilitaire. Ces tribunaux
jugent d'affaires concernant des infractions pénal es conmm ses par des
mlitaires ou conmses par des civils, mais ayant trait a des obligations
mlitaires et a la sécurité nationale.

63. Le systene judiciaire conprend égal enent | es charges de procureur, de
mnistre de la justice, le barreau, |'entraide judiciaire, |es organes de

["administration judiciaire et certaines fornes de tribunaux, autonones ou
ne relevant pas de |'Etat (colleges d arbitrage, tribunaux de conciliation

tribunaux élus). Il y a égalenment |es charges de procureur général fédéra
et de procureur général de |a République (au niveau communal, du district
et de la République). Il faut ajouter |la charge de procureur généra

mlitaire. Le Mnistre de la justice représente |'Etat dans |les affaires

qui touchent aux biens. Les nenbres du barreau ont des activités indépendantes
et autonones et fournissent une assistance judiciaire aux citoyens et aux
personnes noral es; et des service d entraide judiciaire existent au niveau

des comunes. Les mnistéres de la justice sont chargés des affaires
concernant |'adm nistration judiciaire.

G Tribunaux constitutionnels

64. En vertu de la Constitution de | a République fédérative de Yougosl avi e,
la protection judiciaire constitutionnelle, c'est-a-dire le rdle de gardien de
la constitutionnalité et de la légalité, revient a la Cour constitutionnelle
fédéral e et aux cours constitutionnelles des républiques. La Cour
constitutionnelle fédérale décide de la conformté des Constitutions des
républiques avec la Constitution fédérale, de la conformté des |ois des
républiques avec les lois fédérales, et des lois fédérales avec |la
Constitution fédérale et les traités internationaux ratifiés; de la conformté
des regles générales établies par les partis politiques avec |a Constitution
fédérale et le droit fédéral; des plaintes pour atteintes aux |ibertés et aux
droits de | ' homme et du citoyen du fait d' actes individuels perpétrés en
violation de la Constitution; des conflits de juridiction entre organes

f édéraux et organes des républiques; de |I'interdiction d activités de partis
politiques et des infractions a la loi commises lors de |'élection des organes
f édéraux. La Cour constitutionnelle fédérale conpte sept juges, élus par

| ' Assenbl ée fédéral e pour neuf ans; les juges élisent un des |eurs come
président de la Cour. Les juges jouissent de la nménme imunité que | es députés
f édéraux et |'indépendance des travaux du tribunal est assurée par |la
Constitution et la loi. Les décisions de la Cour constitutionnelle fédérale
ont pour effet juridique principal que |eur adoption nmet fin a |'application
ultérieure des dispositions contestées. A titre exceptionnel, des décisions
particul i éres adoptées peuvent étre révisées et |eurs conséquences supprinees
par voie de restitution, de réparation des donmages ou de toute autre maniére.

65. Les cours constitutionnelles des républiques décident de la conformté de
leurs lois et autres reglenents avec |eur constitution; de la conformté des
actes des partis politiques et de |'interdiction de leur activité; des
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di fférends él ectoraux qui ne relevent pas de la juridiction des tribunaux
ordinaires, etc. La Cour constitutionnelle du Monténégro connait des plaintes
pour atteintes aux libertés et aux droits de |'home et du citoyen du fait

d' actes individuels perpétrés en violation de la Constitution, |orsque aucune
autre protection judiciaire n'est assurée, mais |la Cour constitutionnelle

de Serbie n'a pas cette conpétence. La Cour constitutionnelle de Serbie

et celle du Mont énégro conptent respectivenment neuf et cing juges. Toute
personne peut intenter une action devant ces juridictions et devant |a Cour
constitutionnelle fédérale et des poursuites effectives sont instituées par
des organes officiels et des personnes norales s'il a été porté atteinte a
leurs droits ou a leurs intéréts du fait de |'acte contesté. Les cours
constitutionnell es peuvent aussi entreprendre ell es-nénes une procédure

pour éval uer des questions de constitutionnalité et de |égaliteé.

H.  Provi nces autonones

66. Il existe dans |a République de Serbie deux provinces autonones (la
Voivodine et | e Kosovo-et-Metohija), qui représentent une forme particulieére
d'autonome territoriale. Elles ont été créées dans |le cadre de |la
Constitution de | a République eu égard aux caractéristiques national es,

hi storiques, culturelles et autres qui |eur sont propres. Ces deux provinces
exi stent depuis |la seconde guerre nondiale et ont toujours fait partie de

| a République de Serbie; toutefois, dans le cadre de la Constitution de |la
Républ i que socialiste fédérative de Yougoslavie (1974), leur statut avait été
€l evé pour certains él énents, et davantage encore dans la pratique, a celu

d unité fédérale. Comme | e statut de ces provinces portait préjudice al'unité
et al'intégrité de |a République de Serbie, la nouvelle Constitution de |la
République |'a ranené a une forme d' autononmie territoriale, ce qui, tout en
donnant beaucoup d' autonomie a ces régions, préserve égalerment |'unité de

| a République de Serhie.

67. La Constitution de |a République de Serbie précise | es donai nes
dans | esquel s | es organes des provi nces autonomes exercent indépendament
leurs droits et obligations. Ils adoptent des programmes de dével oppenent

économ que, scientifique, technol ogi que, dénographi que, régional et socia
conforménent au plan de dével oppenent de | a République de Serbie et

défini ssent | es mesures d' application de ces programmes. |ls adoptent des

déci sions et des dispositions juridiques général es régissant différentes
guestions qui intéressent les citoyens dans | es donmines de la culture, de

| ' éducation, de |'utilisation officielle des |angues et des al phabets des
mnorités nationales, de |'information, des soins de santé, de |la protection
soci ale, de |'urbanisme et dans d' autres donaines. Ils appliquent les lois et
autres reglements de la République lorsqu'ils y sont invités; ils adoptent le
budget et le bilan de la province autonone; ils constituent |es organes, |es
organi sations et |les services de |a province autonone et acconplissent

d' autres taches spécifiées par la Constitution et par la loi. Les provinces
autonones ont leurs propres recettes réglenentées par la |loi de | a République.
El |l es adoptent |leur statut, acte juridique suprénme de |la province, sous
réserve de | ' approbation préal able de |' Assenbl ée de | a République. Les
organes de |la province autonome sont : |'Assenbl ée, |le Conseil exécutif et les
organes administratifs; |es organes conpétents de |a République s'assurent que
| es taches qui sont confiées a ces organes sont acconplies dans |e respect des
droits et des devoirs de | a République.
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I. Adninistration |ocale autonone
68. La Constitution de |a République fédérative de Yougosl avie garantit

le droit a |'autonomie locale (art. 6, par. 4) exercée confornénment aux
constitutions et aux lois des républiques fédérées. Dans |es deux républiques

f édérées, |'autonome locale s'exerce a un seul niveau : celui des conmunes.
Qutre |l es comrunes, en République du Monténégro, |a capitale constitue

égal emrent une unité autonone; il en va de méne en République de Serbie pour la
capitale et les villes conprenant deux ou plusieurs comrunes urbaines. Dans |a
Républ i que fédérative de Yougoslavie, il existe 211 comrunes (20 au Mont énégro

et 191 en Serbie). La comune noyenne conpte environ 50 000 habitants et
couvre une superficie de quel que 500 knft.

69. Les citoyens d'une conmune prennent |eurs décisions, soit directement
(au noyen d'un référendun), soit par |'entrem se de leurs représentants

i brement élus, sur des questions précises concernant des affaires publiques
ou autres les intéressant directenent. Ces affaires ont été définies par les
Constitutions et les |lois des républiques fédérées et concernent |a

pl ani fication du dével oppenent, |'urbanisnme, |es services publics;

| e dével oppenent et |'utilisation de chantiers de construction et de |ocaux
conmer ciaux; les routes et les rues locales et autres services publics

| ocal ement inportants; |la satisfaction des besoins des citoyens en natiére
de culture, d'éducation, de soins de santé, de sécurité sociale, de culture
physi que, d'artisanat, de tourisne, de protection de |'environnenent, etc.

| ndépendamment de | eurs fonctions de base, |es communes agi ssent come des
sujets chargés d' appliquer les lois et autres reglenents des républiques.
Dans ce dernier cas, il existe une supervision hiérarchique (adm nistrative),
tandi s que dans celui des fonctions de base, |es organes de |'Etat se
bornent a surveiller la | égalité des opérations des organes comrunaux.

Pour |'exécution de leurs fonctions de base, |es conmunes ont droit a des
recettes, dont |les sources sont définies par la loi, et pour ce qui est de

| ' exécution des taches spécifiques qui |eur sont confiées, elles bénéficient
de fonds provenant du budget de | a république dont elles rel évent.

70. L'acte normatif de base de | a conmmune est |le statut adopté par
| ' Assenbl ée communal e. Cette assenbl ée conprend des dél égués él us au suffrage
direct et le déroul ement des élections est précisé dans la loi de la

République. En plus de |' Assenbl ée, il y a un président du Conseil communal
(un maire dans les villes) ainsi que d autres organes de |'adninistration
communale. Officiellement, |'Etat n'a pas le droit de s'ingérer dans

| ' élection des agents de |'adm nistration et des fonctionnaires | ocaux.

Les communes peuvent s'associer volontairenment pour former des associations
| ocal es autonones (telles que |'association des conmunes des républiques, et
| a Conférence permanente des villes et conmunes de Yougosl avi e).
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[11. CADRE JURI DI QUE GENERAL DE LA PROTECTI ON DES DRO TS DE L' HOMVE

A Autorités judiciaires, admnistratives et autres qui ont conpétence
en matiére de droits de |'homme

71. La République fédérative de Yougosl avie, en tant que pays doté d'un
systéne juridique de type continental, reconnait et garantit les |libertés et
les droits de |I'honme et du citoyen en vertu de ses instrunents constitutifs
suprénes : la Constitution de | a République fédérative de Yougosl avi e et

| es constitutions des républiques fédérées. Ces instrunents reconnai ssent et
garanti ssent une vaste ganme de |libertés et de droits individuels, politiques,
soci aux, économ ques et culturels, ainsi que les droits spécifiques des
mnorités national es découl ant des libertés et des droits garantis par

le droit international

72. Les constitutions prévoi ent égal enent un nécanisnme visant a limter les
libertés et les droits garantis. Ce mécani sme, étant fixé d' avance, pernet

d éviter les abus éventuels. Cest ainsi que les libertés et les droits

i ndi viduels de |'homme et du citoyen sont limtés par |les droits égaux

d' autrui et sont limtés aussi dans des cas expressément prévus par |es
constitutions. Toutefois, certains des droits reconnus et garantis ne

peuvent étre limtés nméne en état d' urgence ou en cas de guerre.

73. Les libertés et les droits sont exercés confornménent aux constitutions

el l es-ménmes, mmi s dans des cas spécifiques, déterm nés par ces textes, |e npde
de leur application peut étre spécifié en vertu de lois spéciales. Les
autorités instituées dans les organes |égislatifs et exécutifs des
gouvernenents, tant au niveau fédéral qu'au niveau des républiques, sont
chargées de surveiller et de superviser |'exercice des libertés et des droits.
Il existe en outre bon nonmbre d' organi sati ons non gouvernenent al es et

d' associ ati ons de citoyens dans |le pays dont |'objectif principal est de
surveiller |"exercice et la protection des droits de |'homre et des droits des
mnorités.

74. En vertu des trois constitutions, toute personne a |'obligation de
respecter les libertés et les droits d autrui et en est tenue responsable.

Ces instrunments juridiques suprénmes, outre qu'ils influencent |es citoyens

par ces regles politiques et déclaratoires, déclarent inconstitutionnelle

et punissable la violation des libertés et des droits et disposent que ces
droits et libertés jouiront de la protection judiciaire, a savoir que toute
atteinte a ces dispositions constitutionnelles entrainera des sanctions

| égal es qui pourront étre pénal es (anmendes ou autres sanctions pénal es),
civiles (réparation) ou qui pourront étre des mesures obligeant |les intéressés
a respecter |es obligations découlant des droits et des |libertés garantis.

75. Qutre la protection judiciaire ordinaire, |le systeme juridi que yougosl ave
autorise toute personne a intenter une action devant |a Cour constitutionnelle
f édéral e pour faire annuler un docurment ou faire interdire un acte qu
constitue une violation des libertés et des droits garantis par la
Constitution de | a République fédérative de Yougosl avi e.
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1. Tribunaux

76. En République fédérative de Yougoslavie, les tribunaux protegent |es
libertés et les droits des citoyens, les droits et les intéréts des entités

| égal es reconnus par la loi, ainsi que la constitutionnalité et la |égalité.
Ces fonctions sont le fait des tribunaux ordinaires et spéciaux. Les tribunaux
spéci aux sont les tribunaux de commerce et militaires. Les tribunaux
délibérant en natiére de protection des droits et |ibertés de |a personne
humai ne sont essentiellenent |les tribunaux ordinaires, c'est-a-dire comunaux
ou, dans |a République du Monténégro, les tribunaux du prem er degré; les
tribunaux de district ou, au Monténégro, les tribunaux supérieurs; |les cours
supr énes dans | es républiques fédérées respectives et le tribunal fédéral en
tant qu' organe judiciaire de |'Etat fédéral. Dans le cas des délits perpétrés
contre des nenbres des forces arnées et de certains délits comm s par des
nenbres des forces armées, |a procédure se déroul e devant |es tribunaux
mlitaires.

77. Les tribunaux communaux ou du premnier degré sont des tribunaux de
prem ére instance ayant conpétence dans les cas ci-aprés, mais sans y
étre limtés

a) Affaires crimnelles

i) Rendre des jugenents pour des actes délictueux que la lo
punit d'une réparation pécuniaire conme peine principale ou
d' une peine d' enprisonnenent de 10 ans maxi mum a noins que
les tribunaux de district ou les tribunaux supérieurs aient
conpét ence pour ces actes en vertu de la loi

ii) Rendre des jugenents pour des actes délictueux rel evant de
| a compétence de ces tribunaux en vertu d'une |oi spéciale;

iii) Mener des enquétes et régler les recours fornés contre |les
déci sions des juges d'instruction ou contre |es incul pations
pour infractions pénal es relevant de | eur conpétence.

b) Mati éres civiles
i) Poursuites judiciaires concernant des droits de propriété,
a condition que ces affaires ne rel évent pas de |l a conpétence

d' un tribunal de commerce

ii) Conflits relatifs a des nariages existants ou inexistants,
annul ati ons de nariage et divorces;

iii) Conflits concernant |a reconnaissance ou |le refus de
paternité ou de naternité;

iv) Conflits en mati ére de pensions alinentaires, de garde et
d' éducati on des enfants;
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V) Conflits dus a la prévention illégale de | a jouissance de
bi ens;
Vi) Conflits en matiére de | ogenent.
c) Conflits du travai
i) Conflits relatifs a |'enploi et aux licencienents;

ii) Conflits concernant |a conclusion et la nise en oeuvre des
contrats de travail collectifs ainsi que tous différends
entre |l e personnel et |les syndicats;

iii) Conflits concernant |'application des reglenents relatifs
au droit de greve.

d) Procédure d' application des décisions du tribunal

e) Conflits concernant |es demandes d'indemité pour verdict
injustifié et détention illégale.

f) Qutre | es domai nes de conpétence ci-dessus, |les tribunaux comrunaux

ou du prem er degré déliberent et, sur requéte, proposent |'annulation d' une
décision judiciaire, |la suspension de nmesures de sécurité ou | es conséquences
juridiques qui en découl ent dans tous les cas ou ils avaient pris cette

déci sion ou ces nesures.

78. Devant ces tribunaux, les arbitrages en mati ére pénal e sont rendus par un
col | ege de trois nenbres conprenant un juge professionnel et deux juges non
prof essi onnel s, sauf dans les affaires crimnelles sanctionnées par une peine
d' enpri sonnenment d'un an nmexi mum ou une pei ne pécuniaire (déci dée par un seu
juge). L'enquéte est confiée a un juge d'instruction et, exceptionnellenent,

a la police (principalenent sur ordre d un juge d'instruction) et |les recours
formés contre la décision du juge d' instruction sont réglés par un coll ége de
troi s nmenbres.

79. En matiére civile, |'arbitrage devant |es tribunaux comrunaux ou
primaires est rendu par un coll eége conprenant un juge professionnel et deux
juges non professionnels. Un seul juge (unus judex) rend la justice pour |es
litiges de propriété a concurrence d' un certain nontant, ainsi que pour |es
différends dus a la prévention de |la jouissance de biens. Un seul juge exécute
égal ement | es procédures d' application

80. Les tribunaux de district ou supérieurs sont principal ement des cours
d' appel, mais ils peuvent faire fonction de tribunaux de prem ére instance
dans certains cas prévus par la |oi

a) Les tribunaux de district ou supérieurs, en tant que cours d' appel
rendent des décisions sur les recours fornés contre | es décisions des
tribunaux inférieurs. Une procédure judiciaire se déroul e nornal enent a
deux niveaux. Un recours judiciaire est prévu pour toute décision prise en
prem ere instance; dans des cas particuliers, une procédure a trois niveaux
est envisagée. S agissant des recours fornmés contre | es décisions des
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tri bunaux de prem ére instance, les cours d appel (en |'occurrence, |es
tribunaux de district ou les tribunaux supérieurs) peuvent rejeter |'appe
comme inopportun ou illicite, ou conme étant sans fondenent, et confirnmer

| e jugenent du tribunal inférieur, ou bien suspendre | a décision et renvoyer
|"affaire au tribunal inférieur pour une nouvelle procédure ou pour nodifier
le jugenent initial. Cela suppose que, pour |e réglenent des appels, la
conpétence de ces tribunaux couvre les fonctions tant des cours de cassation
qgue des cours d' appel (selon le systéne judiciaire de |la République fédérative
de Yougosl avie, |les cours de cassation et |les cours d' appel ne sont pas des
institutions distinctes).

b) En tant que tribunaux de prem ére instance, |les tribunaux de
district ou les tribunaux supérieurs ont |es conpétences suivantes

i) rendre des jugenents dans les cas d'infractions pénal es
sancti onnées par une peine d' enprisonnenent de plus de 10 ans
ou par la peine capitale, ainsi que d'infractions pénales que
la loi a placées sous leur juridiction (par exenple,
["incitation a la haine, a la discorde ou a |I'intol érance
nationalistes, raciales et religieuses, |'organisation de
groupes incités a comrettre |l e génoci de ou des crines de
guerre, les infractions conm ses par des juges, |le viol
|"homcide, |'incitation au suicide et la conplicité dans |le
sui ci de) ;

ii) Ef fectuer des enquétes et trancher les recours fornés contre
| es décisions des mmgistrats instructeurs et |es requétes
fai sant appel d'incul pations pour des infractions pénal es
rel evant de leur juridiction

c) Les tribunaux de district ou supérieurs reglent |les différends
touchant la véracité des informations diffusées par |es nedias.

d) Ces tribunaux statuent égal ement sur |es demandes d' annul ation
de jugenents reposant sur des décisions de justice et sur |es demandes visant
a nettre un terne a des mesures de sécurité ou aux conséquences juridi ques de
jugenents interdisant |'acquisition de certains droits, a condition que ces
jugenents ou mesures aient été prononcés par ces nénes tribunaux.

e) Il's délibérent et statuent sur |les nandats de dépdt des personnes
condamées et accusées.

f) Une conpétence spécifique de ces tribunaux nmérite d' étre soulignée.

Ceux-ci statuent sur les propositions visant |la protection des |ibertés et

des droits énoncés dans la Constitution, dans |les cas ou ces |libertés et

ces droits sont violés par un acte d' un fonctionnaire ou d' un responsabl e

d' une soci été | orsque aucune autre protection judiciaire n'est prévue. Si

les libertés et les droits sont enfreints du fait d un seul acte définitif

et qu' il n'existe aucune protection judiciaire spécifique, |la question est
renvoyée devant |a Cour supréne (voir détails ci-apres).
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81. Pour | es infractions pénales dont les tribunaux de district et supérieurs
sont saisis en tant que cours d' appel, c'est-a-dire lorsqu'il leur faut

arbitrer des plaintes, la décision est prise par un coll éege de cinq juges.
Pour | es infractions pénal es passibles d une peine | égere, le college est de
trois juges. Lors des arbitrages, lorsqu'ils siegent en appel (si de nouvelles

preuves sont demandées ou s'il faut répéter les él énents de preuve présentés
du fait de conclusions incorrectes et inconplétes, ou s'il existe une raison
justifiable de ne pas renvoyer |'affaire devant le tribunal de premere
i nstance), le college est mxte, c'est-a-dire qu'il conprend deux juges

prof essionnels et trois citoyens faisant fonction de juges.

82. Lorsqu'ils siegent en prem ére instance, les tribunaux de district ou
supérieurs sont organi sés en coll ege, conprenant deux juges et trois citoyens
faisant office de juges, pour les infractions pénal es entrainant une peine

d' enpri sonnenent de plus de 15 ans, voire un chatiment encore plus sévere.

83. En regle générale, pour les jugenents en appel en matiéere civile,
|"arbitrage est effectué, sans audi ence, par un coll ége de trois juges. Si une
audi ence est prévue pour |a présentati on de nouvelles preuves en appel, le

col | ege conprend deux juges professionnels et trois juges non professionnels.

84. Les cours suprénes sont les instances |les plus élevées de |a République
de Serbie et de | a République du Monténégro; en regle générale, elles statuent
sur les recours formés contre |l es décisions judiciaires rendues par |es
tribunaux inférieurs. Dans |l a plupart des cas, |es procédures judiciaires

s' achéevent devant ces tribunaux, c'est-a-dire au niveau des organes
judiciaires de | a République concernée.

85. Les cours suprénes ont conpétence pour : statuer sur |es recours
judiciaires formés contre |l es décisions des tribunaux de district ou
supérieurs; statuer sur les recours judiciaires extraordinaires formés contre
des décisions judiciaires valides dans |es cas prévus par la loi; statuer sur
| es appels en troisiéne instance formés contre les verdicts rendus par |es
cours d' appel de deuxi éne instance dans |a République; et statuer sur les
recours judiciaires formés contre des décisions rendues par un college de
juges de la Cour suprérme.

86. Il convient de souligner que |a Cour supréne a |le pouvoir de se prononcer
en prem ére instance sur une demande de protection des libertés et des droits
énoncés dans |la Constitution, si ces libertés et ces droits sont violés du
fait d un seul acte définitif et si aucune autre protection judiciaire

spéci fique n'est fournie.

87. La conposition de ce tribunal, siégeant en deuxi éne instance est
identique a celle des tribunaux de district ou supérieurs qui statuent en
appel . En pareil cas, sa conpétence ressortit a la fois a la cassation et

a | "appel, comme dans | e cas des procédures de deuxi éne instance engagées
par les tribunaux de district ou supérieurs a |'encontre des jugenents des
tri bunaux communaux ou ordinaires. Un coll ége de cing ou de trois juges rend
| es jugenents concernant |les recours judiciaires extraordinaires. Lorsqu'i

si ége en troisiénme instance, le coll ége conprend cing juges.
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88. Il convient de relever que la procédure de troisiéne instance n'a lieu
que si le tribunal de deuxi éne instance a prononcé |a peine capitale ou une
pei ne de 20 ans d' enprisonnement ou s'il a confirmé une telle peine prononcée

par le tribunal de prem ére instance. La procédure a trois niveaux est
égal ement appliquée | orsque le tribunal de deuxi éne instance nodifie le
verdict du tribunal de prem ére instance acquittant |'accusé en décl arant
cel ui -ci coupabl e.

89. Si la Cour supréne doit trancher en deuxiéne et en troisiéne instance,
| es juges qui avaient siégé en deuxi éme instance ne peuvent étre menbres du
col | ege de troisiene instance.

90. Le tribunal fédéral est le tribunal de |'Etat fédéral et non pas
I'"instance supréne du pouvoir judiciaire de | a République fédérative de
Yougosl avie. (En regle générale, ce réle inconbe aux cours suprénes des
Républ i ques respectives.) Les domai nes de conpétence du tribunal fédéral sont
définis par la Constitution de | a République fédérative de Yougosl avie, et
par une loi distincte relative au tribunal fédéral et aux réglenments sur les
procédures judiciaires (affaires crimnelles et litiges). Dans | e domaine

de la protection des droits et libertés de |a personne hummine, |a conpétence
de ce tribunal concerne

a) Les jugenents sur les recours judiciaires extraordinaires contre
des déci sions des tribunaux des républiques fédérées et des tribunaux
mlitaires sur des questions d application de la |oi fédérale;

b) Les décisions sur la |égalité des décisions adm nistratives finales
des organes fédéraux.

91. Qutre les tribunaux susnmentionnés ayant une conpétence générale, |es
tribunaux mlitaires ont égal ement une certai ne conpétence dans | e donmi ne

de la protection des droits et libertés de |a personne humai ne. Les tribunaux
mlitaires de |l a République fédérative de Yougoslavie font partie du systéene
judiciaire et nettent en oeuvre |es procédures et |les reglenents de fond

égal ement appliqués par |es tribunaux ayant une conpétence général e.

En d' autres ternes, a la différence de ceux de la mpjorité des pays, |les
tribunaux mlitaires de | a République fédérative de Yougosl avie ne constituent
pas un systéne judiciaire spécial nettant en oeuvre des actes juridi ques
spéci aux. Ces tribunaux existent aussi bien en tenps de paix qu'en tenps de
guerre. Les Conventions de Geneve de 1949 relatives a |la protection des
victines de conflits arnés (ratifiées par |a Yougosl avie en 1954) prévoi ent

| ' obligation de créer des tribunaux militaires en tenps de guerre car, selon
ces conventions, |les procédures intentées contre les prisonniers de guerre
rel évent de | a conpétence des tribunaux mlitaires.

92. La loi relative aux tribunaux mlitaires réglenente |eur organisation.
Il 'y a des tribunaux mlitaires de prem ére instance ainsi qu' une cour
mlitaire supréne, siégeant en seconde et derniére instance. La Cour supréne
mlitaire a pleine juridiction en deuxi éne instance, c'est-a-dire que sa
conpétence n'est pas répartie entre les tribunaux de district et |Ia Cour
supr éne d' une république fédérée, comme dans | e cas des tribunaux de
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conpétence générale. La Cour supréne nmilitaire est en méne tenps le tribuna
de troisiene instance s'agi ssant de ses propres décisions, |orsqu' une
procédure a trois niveaux est envisageée.

93. Les tribunaux mlitaires ont notamment conpétence pour les délits comms
par des mlitaires; les proces intentés contre des prisonniers de guerre

- pour tous délits qu'ils commettent en tant que prisonniers de guerre;

| es procés contre des civils servant dans |'arnée yougosl ave pour des délits
conmmi s dans |'exercice de leurs fonctions ou en relation avec |'exercice de

| eurs fonctions.

94. Ces tribunaux appliquent presque en tous points la | égislation relative
aux poursuites pénal es, égal enent appliquée par |les tribunaux de conpétence
général e, a quel ques exceptions pres qui tiennent aux différentes fornes

d' organi sati on.

2. Les organes adninistratifs

95. La Constitution de |a République fédérative de Yougoslavie, |es
constitutions des républiques fédérées et les lois de chacune d'elles
constituent le cadre juridique qui régit les rapports entre |'adm nistration
publ i que et les citoyens. Ces rapports sont fondés sur le principe de |la

| égalité; en d autres ternes, les rapports entre |'adm nistration publique et
| es citoyens reposent sur |'application systématique des lois et reglenents.
Un systeéne de contréle de |'admnistration a été nis en place a cet effet.

Il revét diverses fornes : admnistrative, judiciaire, etc.

96. Au regard de |"administration de |'Etat, |les citoyens ont, du point de
vue de leur situation juridique

a) Un certain nonmbre de droits et libertés auxquels |'adm nistration
de |'Etat ne peut porter atteinte par ses actes et son activité. Il s'agit
princi pal enent de ceux qui suivent : la liberté de pensée, la |liberté de
choix, la liberté de création scientifique et artistique, la |liberté de
religion, I'inviolabilité de | a personne, |'égalité des citoyens;

b) Le droit de demander a |'admnistration de |'Etat de prendre telle
ou telle nmesure, principal enment dans | e domai ne des droits économ ques et
sociaux : droit au travail, droit a une durée de travail limtée, droit de
greve, droit a une assurance sociale, droit pour les mneurs et |les femes
de jouir d'une protection spéciale dans | e donmamine du travail, droit a

| ' éducation, etc.;

c) Le droit de participer a la vie politique et sociale du pays ains
gqu'a la conduite des affaires publiques : droit de vote, liberté de | a presse,
etc.

97. L' adm ni stration publique rel éve de deux types d' organi snes :

gouver nenent aux et non gouvernenentaux - entreprises, organisations et
collectivités a conmpétence publique. Ces organisnes sont habilités a
reconnaitre ou a retirer un droit a une personne, a lui inmposer une obligation
ou a |'en dégager. Dans |'exercice de ces fonctions, ils doivent, entre autres
choses, respecter les droits des citoyens tout en gérant efficacenment |es
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af faires publiques et en appliquant | es mesures qui sont |es plus favorables
aux citoyens et a |'administration. Sur plainte, un organe statuant en

deuxi enme i nstance peut nodifier une décision prise en prem ére instance s'i
établit que |' objet pour lequel ladite décision a été prise peut étre atteint
par d' autres voies plus favorables a |la partie concernée. |l convient de noter
en outre que |'organe conpétent pour faire appliquer une décision procede de
la mani ére | a noins contrai gnante pour |la partie concernée.

98. Le Code de procédure administrative contient des di spositions régissant
la nature des activités des organi smes, établissenents et autres personnes
noral es et |les dispositions qu'ils peuvent adopter, s'agissant des droits,
obligations et intéréts | égitimes des personnes physiques et noral es sur

| esquels ils sont appel és a statuer lorsqu'ils ont a appliquer directenment des
reglements de caractére admnistratif. Ce code conporte égal enent des regles
régi ssant les droits et obligations des parties a un litige de nature

adm ni strative.

99. Les instances administratives dans | esquelles |es organisnes publics

et ceux qui exercent des conpétences publiques adoptent des décisions de
caractere admnistratif relatives aux droits et aux obligations d' une personne
physi que ou norale en nmatiére admi nistrative sont régies principal enent par
la loi fédérale sur la procédure administrative d' application générale.

Les principes de base qui y sont énoncés sont pratiquenent |es nénes que ceux
qui régissent |e déroul enment d'un proces (avec quel ques différences peu

i mportantes tenant a | eur nature). Ces principes sont |es suivants :
efficacité, matérialité des faits, audition de la partie, liberté

d' appréci ati on des preuves, indépendance des déci sions, double degré de
juridiction (droit dinterjeter appel), irrévocabilité de |a décision, codt
nodi que de | a procédure, assistance a la partie concernée, utilisation par
|'intéressé de sa | angue maternelle.

100. L'instance adm nistrative est engagée d' office par |'organi sne conpétent
ou a |l a demande d' une partie. Avant de prendre une décision, |'organisne
établit toutes les circonstances et tous les faits pertinents et |aisse aux
parties la possibilité d exercer leurs droits et de protéger leurs intéréts

| égitimes. L' organi sme peut statuer sur une affaire selon | a procédure

d' urgence ou |l a procédure d' enquéte spéciale. Le recours a |la procédure

d' urgence n'est autorisé que dans |les cas prévus par la |oi susnentionnée.

101. La partie concernée a le droit de participer au déroul enent de |'enquéte
et de défendre ses droits et ses intéréts. Elle peut présenter des faits et
des ténpoi gnages intéressant |'affaire et récuser |es déclarations qu

difféerent des siennes. Un débat contradictoire doit obligatoirenent avoir lieu
dans |l es cas ou deux ou plusieurs parties ont des intéréts opposés ou
lorsqu'il faut enquéter sur place ou entendre des ténoins ou des experts.

L' organi sme conpétent peut, de sa propre initiative ou a I a demande d' une
partie, exiger un débat contradictoire chaque fois que des éclaircissenents
s'inmposent. Il laisse |la partie exprimer son opinion sur tous les faits
présentés au stade de |'enquéte ainsi que sur tous autres faits sur |a base
desquel s une déci sion sera prise.
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102. Une procédure admnistrative aboutit a une décision notivée, qui est
notifiée a la partie. La décision rendue en prem ére instance est susceptible
d' appel, lequel constitue une voie de recours nornale prévue par la loi et qu
ne peut étre supprimée que par une loi. Des voies de recours extraordinaires
instituées par la |loi susnentionnée peuvent aussi étre exercées contre une
déci sion définitive ou valide.

103. Le systéene juridi que yougosl ave prévoit égalenent |la possibilité d un
examen des actes administratifs par la justice. En d' autres ternes,
conforménment aux nodalités fixées par la loi fédérale sur |la procédure

admi ni strative, une instance peut étre engagée par |le dép6t d' une plainte
auprés du tribunal conpétent, qui décide de la | égalité de |'acte
admnistratif contesté. La plainte doit non seulenment indiquer |'identité du
pl ai gnant, mais encore étre acconpagnée de |'acte adm nistratif contesteé,
nentionner briévenment |es raisons pour lesquelles elle a été déposée et

préci ser sur quelle base et dans quelle nesure |'acte admnistratif contesté
devrait étre annul é.

104. Le tribunal est habilité a rejeter une plainte dans | es cas prévus par
la loi ou a annuler un acte admnistratif sans transnettre la plainte pour
réponse. |l peut toutefois transnettre la plainte et |les piéeces qui lui sont
jointes a |'autorité dont |'acte est contesté, pour réponse, et aux parties
i nt éressées, |e cas échéant. La réponse doit étre envoyée dans un délai fixé
par le tribunal et |le défendeur portera toutes |les piéces pertinentes a la
connai ssance dudit tribunal

105. D ordinaire, dans une instance adm nistrative, le tribunal siéege a
huis clos, mais il peut, s'il le juge bon ou a | a demande d' une des parti es,
déci der d' organi ser un débat contradictoire conpte tenu de |la conplexité de
|"affaire ou a des fins de clarification

106. Le tribunal statue sur une affaire sur la base des faits établis dans le
cadre d' une instance adninistrative. Sil estine que |'affaire ne peut étre
régl ée sur cette base, il prononce la nullité de |'acte adnministratif contesteé
et ordonne a |'organisme intéressé d' adopter un nouvel acte administratif ou
encore il établit lui-ménme les faits et rend un jugenent, ou en d' autres
termes une décision, sur la base de ces faits.

107. Si un débat contradictoire a lieu, le tribunal rend sa décision aussitot
apres, en en indiquant |es principaux fondenents. Lorsqu' une affaire est

conpl exe, il peut surseoir a statuer nmis doit rendre sa décision dans un
dél ai maxi mum de huit jours. Le jugenment, c'est-a-dire la décision, doit étre
notivé. Il est notifié aux parties qui en recoivent une copie certifiée
conf or ne.

108. D ordinaire, les instances adm nistratives sont portées devant une
juridiction unique mais, dans certains cas, |la décision de cette juridiction
peut étre contestée (dépdt d' une plainte) ou des voies de recours
extraordi nai res peuvent étre exercées.

109. L'une des trois principales fornes de contréle judiciaire de la | égalité
des actes admnistratifs est la protection judiciaire des libertés et des
droits garantis par la Constitution contre les actes juridiques individuels
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illicites et les décisions illégales. Ce contrble porte sur tous |les actes
juridiques individuels et non seul ement ceux de |'admnistration. La justice
toutefois ne peut étre saisie que dans | es cas ou aucune autre protection
n'est prévue par la loi. Les organi smes conpétents sont |le Tribunal fédéral

s' agi ssant d' actes émanant des organi snes fédéraux, la Cour suprénme mlitaire,
s' agi ssant d' actes émmnant des autorités mlitaires, et |a Cour supréne de
chaque république, s'agissant d'actes émanant de tout autre organi sne.

3. La Cour constitutionnelle

110. La Constitution de | a République fédérative de Yougosl avie prévoit
égal ement que la protection des droits et des |ibertés énoncés dans cet

i nstrument est assurée par la Cour constitutionnelle fédérale et celle des
libertés et des droits qui sont inscrits dans |les constitutions des
républ i ques par les cours constitutionnelles desdites républiques.

111. CQutre qu'elle peut étre appel ée a se prononcer sur la constitutionnalité
et lalégalité de textes |législatifs de portée générale, |a Cour
constitutionnelle fédéral e peut étre saisie d une plainte pour non-protection
des libertés et des droits garantis par |la Constitution de |a République
fédérative de Yougoslavie. Elle est égal ement conpétente pour statuer en cas
dinterdiction frappant |'activité des partis politiques et des associations
de citoyens ou de violation des droits lors des él ections aux organi smes

f édér aux.

112. Une plainte pour violation des droits et |ibertés énoncés dans |a
Constitution de | a République fédérative de Yougosl avi e peut étre déposée par
toute personne qui s'estinme victinme, en tant qu'individu ou citoyen, d'une
violation de ses droits et libertés du fait d' un acte individuel ou d' une
décision d' une entité judiciaire, admnistrative ou autre institution de
|'Etat ou entreprise publique ou adm nistration détentrice de |'autorité
publ i que, si aucune autre fornme de protection n'est prévue par la loi.

Une plainte pour ces notifs peut étre déposée, soit par la partie | ésée soit
en son nom par une association de citoyens ou autre personne noral e qui

s' occupe de la protection des libertés et des droits, ou encore par |le

M nistre fédéral aux droits de |'homme et aux droits des minorités, a la
demande d'un tiers ou de sa propre initiative. Si la Cour constitutionnelle
établit qu' un acte individuel a porté atteinte a une liberté ou un droit de la
personne ou du citoyen inscrits dans la Constitution, elle abroge cet acte et
ordonne |"annul ation de tous les effets qu'il a produits. Si c'est une action
qui porte atteinte a |l'un de ces droits ou a |I'une de ces libertés, la Cour
interdira que ladite action continue de produire ses effets. Si une action

ou un acte individuel a porté atteinte aux libertés ou aux droits
constitutionnels de plusieurs personnes et que seules certaines d entre elles
aient porté plainte, |'arrét rendu par |a Cour vaudra égal enent pour celles
qui n'ont pas déposé plainte.

113. Une proposition tendant a interdire |'activité de partis politiques

et d' associations de citoyens peut étre déposée par un organisnme d' Etat
responsabl e de |'enregistrement des partis politiques et des associations de
citoyens, par |le Procureur général de |a République fédérative de Yougosl avie
ou par le Procureur général d' une des républiques.
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114. Tout électeur, tout candidat aux fonctions de député fédéral, toute
personne qui propose un candidat ou une liste de candidats d' un parti
politique peut déposer plainte contre une décision de |la Conm ssion électorale
fédéral e rejetant une objection forrmulée a |'encontre d' une décision ou
refusant d' en tenir conpte. Si la Cour estinme que |la plainte est fondée,

elle annulera |'élection ou une partie bien définie de |a procédure

d' él ection. La Cour constitutionnelle est égal ement appel ée a exam ner toute
violation des droits lors des élections du Président de |a République, du

Pr ési dent du gouvernement fédéral, des juges de la Cour constitutionnelle
fédéral e, du Procureur général de |a République fédérative de Yougosl avie et
de son substitut, des juges du Tribunal fédéral et du Gouverneur de |a Banque
nati onal e de Yougosl avi e.

B. Recours dont di spose une personne qui estine que ses droits

ont été violés et systeme de réparation dont peuvent
bénéficier les victines

115. La Constitution de | a République fédérative de Yougoslavie et |les
constitutions des républiques fédérées protégent le droit de porter plainte ou
d ouvrir d' autres recours contre une décision portant atteinte a des droits ou
a des intéréts légitines. Ce droit est réglenenté par toutes les lois

régi ssant |les procédures pertinentes - poursuites pénales, voies de droit,
poursuites adninistratives, et celles qui concernent |es infractions m neures.
La Constitution de |a République fédérative de Yougoslavie introduit pour |a
prem ere fois un nouveau recours, a savoir la plainte constitutionnelle
adressée a la Cour constitutionnelle fédérale.

116. S agi ssant des procédures pénal es, une plainte peut étre déposée a titre
de recours ordinaire contre | es décisions des tribunaux de prem ére instance.
Le jugenent en deuxi énme instance est général enent valide, c'est-a-dire qu'i

n' est pas possible d'invoquer |les recours ordinaires dans ce cas; il est
toutefois possible, dans certaines conditions prescrites par la loi, d' exercer
un recours extraordinaire. Ces recours sont extraordinaires par |leur nature et
ne sont pas applicables pour toutes les violations de la loi. Les recours
extraordi naires qui peuvent étre fornmés dans | es actions pénal es engagées
contre des décisions valides sont |les suivants : une demande de réouverture du
procées, une denande d' atténuation extraordinaire de |a peine, une demande de
protection de la | égalité 3/ et une demande de révision extraordinaire d' une
déci sion de justice valide.

117. Une plainte est un recours ordinaire qui peut étre adressé a un tribuna
de deuxi ene instance contre des décisions concernant un contenti eux adoptées
en prem ére instance. Le jugenent et la décision du tribunal de deuxiéne

3/ Une notion visant la protection de la | égalité est un recours
extraordinaire qui peut étre fornmé contre un jugenent ddnent applicabl e dans
un délai prévu par la loi (habituellenment six nois a conpter de la date
d' entrée en vigueur du jugenent ou de |a décision) uniquenment si une loi a été
enfreinte. Ce recours extraordinaire ne peut étre formé si les faits de la
cause ont été déterm nés de facon erronée ou inconpléte ou si |'existence de

viol ati ons graves des regles de procédure a pu étre établie.
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i nstance devi ennent valides et applicables. Les recours extraordinaires
peuvent étre ouverts contre des décisions valides prises lors d une procédure
| égal e dans les conditions prescrites par la |oi

118. Une plainte peut aussi étre déposée en tant que recours ordinaire contre
| es décisions d autorités adm nistratives prises en prem ére instance. Lors de
|a procédure admnistrative, la partie a le droit, dans les cas prescrits par
la loi, de déposer une plainte spéciale a |'encontre des concl usions d' une
autorité admnistrative. La partie peut présenter une objection contre un acte
de cette autorité, mauis celle-ci n'a pas le caractére d un recours. En reégle

générale, |'objection en tant que noyen | égal n'a pas d' effet dévolutif.
En d' autres ternes, généralenment, la décision relative a une objection n'est
pas déf érée a une instance supérieure; |'objection est tranchée par |'instance

a laquelle elle est soum se. La partie, en tant que personne intéressée, peut
adresser a |'autorité chargée des procédures adm nistratives, un recours

of ficieux (une pétition) indiquant que son droit a été violé. Les recours
extraordi nai res dans | es procédures adm nistratives conprennent |es nbyens

| égaux pernettant que des affaires adnministratives, réglées par une décision
définitive ou valide, soient réexam nées ou fassent |'objet d' une nouvelle
décision, afin d élimner d éventuelles irrégularités ou illégalités.

Ces noyens sont |es suivants : réouverture de |'affaire, nodification ou
annul ation d'une décision concernant un contentieux adm nistratif, demande de
protection de la | égalité, annulation et rétractation d une décision sur le
droit de supervision, abolition et révision de |a décision avec |'assentinent
de la partie intéressée ou a | a demande de cette partie, abolition

extraordi naire d' une décision, la proclamant nulle et non avenue.

119. Le droit a réparation pour préjudice subi et le droit a réhabilitation
dans certains cas sont garantis par la Constitution fédérale et |es
constitutions des républiques fédérées. Les necani snes de réparation et de
réhabilitation sont réglenentés par des |lois distinctes.

120. La Constitution de |'Etat fédéral et les Constitutions des Républiques

f édér ées di sposent que toute personne condammée ou privée de sa |liberté sans
notif a droit a réhabilitation, a réparation par |'Etat pour préjudice subi et
a toutes autres prérogatives prévues par la loi.

121. Le droit des personnes condammées sans notif val able ou privées de
liberté sans raison a réparation pour préjudice subi, a réhabilitation et

a l'exercice d autres droits est réglementé par la loi sur |es procédures
pénal es. Toute personne victime d' une décision de justice |égal enent

effective a droit a réparation pour préjudice subi du fait d' une condamati on
injustifiée, si |'"action en justice a été interronpue ou si |'intéressé

a été | égal ement acquitté en conséquence de |'application d' un recours
extraordinaire. Le droit a réparation pour préjudice subi concerne aussi toute
personne privée de sa liberté sans notif, sans que la | égalité soit respectée

ou encore si la légalité a cessé d' exister

122. Tous types de préjudices, matériels ou autres, c'est-a-dire tout ce que
|"on entend par préjudice en droit de propriété, ouvrent droit a réparation
Les autorités admnistratives et le tribunal décident de la réparation

La procédure de réparati on des donmages est appliquée par |'autorité
administrative et la procédure judiciaire est subsidiaire, c'est-a-dire que
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| a personne qui a subi un préjudice négocie avec |'autorité adm nistrative
quant a |'existence du préjudice et au type et a la valeur de |'indemisation
Les dispositions de |la procédure administrative générale s'appliquent en
pareil cas. Si |'autorité admnistrative ne statue pas dans les trois mois qu
suivent | e dépdt d'une demande de réparation pour préjudice subi, la victine
du préjudice peut intenter des poursuites judiciaires devant le tribunal en
vue d'obtenir réparation

123. Si les nedias diffusent une affaire de condamation injustifiée ou de
privation de |liberté sans fondenent, portant ainsi atteinte a la réputation de
la victine, le tribunal publie dans un journal ou diffuse dans d' autres nedi as
a la denande de |'intéressé une déclaration spécifiant que |a condamati on
était injustifiée ou la privation de liberté sans fondenent. Si ces

communi qués ne sont pas publiés dans |les nédias, |a déclaration est envoyée,

a |l a denande de | a personne | ésée, a son enployeur, entreprise ou autre
institution, ainsi qu'a toute autre institution, selon que de besoin, aux fins
d' assurer la réhabilitation de la victine.

124. |1 convient de noter que cette réparation ou ce dédommagenent, de
caractere noral, est égal ement possible dans les cas ou il n'y a pas lieu de
demander réparation si, cependant, la réputation de | a personne condamée a
été fortement conpromise du fait de la qualification juridique de |'acte.

125. En cas de condammation injustifiée le tribunal qui a jugé en prenieére

i nstance décidera d' annuler |'inscription de |a condammation injustifiée au
casier judiciaire. Nul ne peut se voir conmuni quer d'informations sur
["inscription annul ée. La loi sur la procédure crimnelle prévoit expressénent
gu' une personne autorisée a étudier ou a copier des docunents ayant trait a
une condamation injustifiée ou a une peine privative de liberté qui était
sans fondenment ne peut utiliser |es renseignenents provenant de ces docunents
d' une mani ére qui serait préjudiciable a la réhabilitation de |a personne a

| " encontre de laquelle | es poursuites pénal es avai ent été engagées. La | oi
décl are expressénent qu' une personne qui perd son enploi ou son statut de
titulaire d une assurance sociale du fait d' une condamation injustifiée ou

d' une peine privative de liberté non fondée a le droit de se voir reconnaitre
le tenps perdu en raison de |a condammati on ou de |'enprisonnenment injustifiés
comme une période d activité ou comme lui conférant |le néne droit a

| " assurance sociale que si elle avait été enployée. La durée du chémage

i mputabl e a pareille condamation ou peine privative de liberté dont la
personne n' était en rien responsabl e est égal enent consi dérée come une
période d' activiteé.

126. La loi relative aux obligations réglenente |es questions d'indemisation
pour préjudice pécuniaire en cas de diffamation et de cal omie, ainsi que

| ' i ndemi sati on des donmmages qui en résultent. Elle réglenente |'obligation de
réparer |es dommages causés par quiconque insulte, fait ou diffuse sciement
des décl arations fausses au sujet d' une autre personne, de son passé, de son
savoir, de ses capacités, ou de toute autre chose, causant ainsi des donmages
nmat ériels a cette personne.
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127. En cas de la violation des droits personnels, le tribunal peut ordonner
qgue | a condamation soit publiée aux frais du transgresseur, donner ordre au
transgresseur de retirer |'allégation injurieuse qu'il a faite ou prendre
toute autre nesure pernettant d atteindre |'objectif de la réparation.

128. En cas de préjudice physique ou noral di a |'incapacité, I'infirmté,
["injure, la calomie, la violation de la liberté ou des droits personnels,
au déces d'un étre cher, ou a la peur, le tribunal peut, s'il juge que les

circonstances le justifient, ordonner une juste réparati on pécuniaire, que
| e pai ement de dommmges et intéréts ait été prescrit ou non

129. Une personne victime de viol ou d' attentat a |a pudeur par la fraude, |la
contrainte ou |'abus d' une relation, ou une personne qui a été victine de tout
autre acte délictueux portant atteinte a sa dignité ou sa noralité, a droit a
une réparation pécuniaire équitable.

130. Si une personne nmeurt ou est blessée ou si |le bien d une personne est
détruit ou endommagé pendant une nmanifestation publique ou du fait d un acte
de violence ou de terreur, |es personnes juridiquement autorisées a dermander
réparation pour | e dommage subi peuvent engager des poursuites contre |es
organes de |'Etat chargés de prévenir ces donmages.

131. La Constitution fédérale et |es constitutions des républiques fédérées
garantissent le droit a rectification en cas de publication d'informations

i nexactes portant atteinte aux droits ou aux intéréts d' une personne, ains
que le droit a réparation pour |es donmages subis.

132. Les principaux instrunents juridiques de |'Etat fédéral et des
républ i ques fédérées garantissent le droit a réparation pour dommage natéri el
et préjudice causés par un fonctionnaire, un organi sne public ou une

organi sation exercant une autorité publique du fait de tout acte ill égal ou de
toute irrégularité.

C. Les droits énoncés par les divers instrunments relatifs aux droits
de |'honme sont-ils protégés par la Constitution ou par une
déclaration spéciale des droits, et dans |'affirmative, quelles
di spositions de la Constitution ou de la déclaration des droits
s'appliquent a leur violation et dans quelles conditions ?

133. Les droits énoncés par les divers instrunents des Nations Unies relatifs
aux droits de |'homme sont protégés par la constitution de |a République
fédérative de Yougoslavie, les Constitutions de |a République de Serbie et de
| a République du Monténégro, et la législation. Il n'existe pas de déclaration
spéciale des droits et des |libertés en République fédérative de Yougosl avi e,
pui sque plus du tiers du texte de la Constitution est consacré aux droits et
libertés de | a personne hunmmine. Des lois fédéral es et républicai nes spéciales
régi ssent les questions de la protection et de la violation des droits
garantis par la Constitution, selon |'objet de la loi particuliere.

134. L'article 67 de la Constitution de |a République fédérative de
Yougosl! avi e di spose que
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"L'exercice des libertés et des droits de |'home et du citoyen et
| " acconpl i ssement de | eurs devoirs seront confornes aux dispositions de
[ a Constitution.

Le node d' exercice des droits et des |libertés individuelles de
| " homme et du citoyen peut étre prescrit par la loi lorsque |a
Constitution en dispose ainsi ou |lorsque |eur mse en oeuvre |'exige.

Les atteintes aux droits et aux libertés de |I'home et du citoyen
sont inconstitutionnelles et punissables.

Les droits et libertés reconnus et garantis par |la présente
Constitution jouiront de |a protection des tribunaux."

135. L'article 12 de la Constitution de | a République de Serbie prévoit ce qu
Sui t

"L'exercice des libertés et des droits, et |'acconplissenent des
devoirs, seront confornes a la Constitution, sauf si la Constitution
prévoit que les préalables a |'exercice de certains droits et |libertés
doivent étre déterm nés par la |oi

Le node d' exercice des divers droits et libertés peut étre prescrit
par la loi lorsque |leur mse en oeuvre |'exige.

Les atteintes aux droits et libertés de |'homme et du citoyen sont
i nconstitutionnelles et punissables dans |es conditions prévues par
la |oi.

Les libertés et les droits garantis et reconnus par la Constitution
jouiront de la protection des tribunaux."

136. L'article 16 de la Constitution de | a République du Monténégro est
ai nsi congu :

"Les libertés et les droits sont inviolables.
Chacun est tenu de respecter les libertés et les droits d' autrui

Les atteintes aux libertés et aux droits sont inconstitutionnelles
et puni ssables.™

D. Comment les instrunents relatifs aux droits de |'homme ont-ils été
incorporés au droit national ?

137. Une fois ratifiés par |es organes conpétents et publiés au Journa
officiel, les instruments internationaux relatifs a la protection des droits
de |' honme devi ennent partie intégrante du régine juridi que yougosl ave.

138. La ratification des instrunents internationaux relatifs aux droits de

| " honme est opérée en vertu d' une |oi rédigée par | e gouvernenent fédéral et
adopt ée par |' Assenbl ée fédérale. Le Président de |a République fédérative de
Yougosl avie publie | es docunments sur les traités internationaux ratifiés.
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E. Les tribunaux ou les organes administratifs peuvent-ils invoquer
|l es dispositions des divers instrunents relatifs aux droits de
| ' hormme ou les appliquer directenent dans |la pratique, ou bien
doivent-ils les incorporer dans la législation interne ou la
réglenentation admnistrative pour que les autorités conpétentes
puissent les appliquer ?

139. L'article 16 de la Constitution fédérale prévoit ce qui suit

"La République fédérative de Yougoslavie renplira de bonne foi |les
obl i gations découl ant des traités internati onaux auxquels elle est partie
contractante.

Les traités internationaux qui ont été ratifiés et promul gués en
conformté de la présente Constitution et des regles général enment
acceptées du droit international, feront partie intégrante de |'ordre
juridique interne."

140. Conforménment aux dispositions de |'article 16 la Constitution qui vient
d étre cité, les instrunents relatifs aux droits de |'honme, ratifiés et
pronul gués, font partie du systenme juridique de | a République fédérative de
Yougosl avi e et sont directenent appliqués en tant que tels.

F. Existe-t-il des institutions ou des necani snes nati onaux chargés
de veiller au respect des droits de |'home ?

141. Le Mnistere fédéral des droits de |'honme et des droits des mnorités,
créé a cet effet en juillet 1992, est chargé de veiller d une nmani ére général e
au respect des droits de |'honmme. L'activité de ce ministére concerne :

| ' exercice des droits de |'homme et du citoyen énoncés dans |a Constitution de
| a République fédérative de Yougosl avie et spécialenent |la surveillance de la
situation, des reglenents fédéraux régissant les droits de |'honme et |les
droits des mnorités et la supervision admi nistrative de |eur application;

| ' exercice des droits des mnorités garanti par la Constitution fédérale, |es
reglements fédéraux et les traités internationaux; la protection de la

propri été privée et des autres droits et libertés des réfugiés originaires de
régi ons de |'ex-République socialiste fédérative de Yougosl avie et |eur
protection juridique internationale; la pronption et |e dével opperent de |a

| égi sl ation de | a République fédérative de Yougosl avie concernant les droits
et libertés de |'homme et du citoyen conforménent aux instrunents

i nternationaux pertinents; la coopération et les relations avec |es
institutions et organi snes yougosl aves et internationaux assurant |a
protection des droits et libertés des citoyens; la surveillance de la
situation a |'étranger des personnes appartenant a |a République fédérative de
Yougosl avi e; |'engagenent de procédures aupres des institutions conpétentes
pour la protection des droits et libertés de |'home et du citoyen.

142. L' Assenbl ée fédéral e conpte une conmi ssion des libertés, des droits et
des devoirs de |'homre et du citoyen autorisée a exam ner |es questions
concernant |'exercice des droits de |'homme, a prendre position et parvenir

a des concl usions dans ce donmi ne. Des conmi ssi ons anal ogues exi stent dans |es
assenbl ées des républiques fédérées. Un organe spécial a été ms en place dans
| a République du Monténégro : le Conseil de |a République pour la protection
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des droits des groupes nationaux et des minorités. Ce Conseil surveille les
relations et les faits se rapportant a |'exercice et au respect des droits des
groupes nationaux et mnoritaires énoncés dans la Constitution et infornme les
organes et organi smes conpétents de ses observations, opinions et suggestions,
afin que |l es nesures appropriées soient prises. Le Conseil peut étre saisi par
tout citoyen, organisation ou institution. Si une procédure a été entamée sur
ses reconmmandati ons, son initiative et ses suggestions, il recoit des organes
et institutions des informations en retour sur |es nesures consécutives qu

ont été prises.

143. L'exercice des droits de |'homme est égal ement supervisé par |a Cour
constitutionnelle fédérale, par les tribunaux ordinaires, |es bureaux des
procureurs généraux et les autres organes de |'Etat, dans les limtes de |eur
conpétence. L'idée de nettre en place une institution spécial e chargée de
protéger les droits des citoyens (onbudsman) est toujours a |'étude. Il existe
égal emrent dans | e pays pl usieurs organi sations, associ ations et npbuvenents non
gouver nement aux qui se consacrent a la protection des droits de |'home.

I'V. | NFORVATI ON ET PUBLICI TE

144. Tous les instrunents internationaux relatifs a la protection des droits
de |'honme ratifiés par |a Yougoslavie doivent étre publiés au Journa
officiel et étre facil enent accessibles au grand public. Ils sont
régul i erement publiés dans |a | angue originale (anglais/francais) et dans |a
traduction officielle vers les | angues officiellenent utilisées en République
fédérative de Yougoslavie. Les tribunaux et autres organes de |'Etat doivent
appliquer directement les traités internationaux ratifiés et publiés et sont
dont obligés de les connaitre parfaitenent. Les instruments principaux sont
égal ement publiés par certains mnistéres (comre tirés a part ou dans des
bulletins, etc.); il existe égal enent plusieurs revues professionnelles et
scientifiques bénéficiant du concours financier de |'Etat qui ont pour
politique rédactionnelle de publier, interpréter et diffuser certains
instruments. La télévision et une partie de la presse contribuent aussi a une
prise de consci ence grandi ssante des droits énoncés dans |es divers
instruments relatifs aux droits de |'homme. Le Centre d'information

des Nations Unies, quand il était en service en Yougosl avie (a Bel grade),

a contribué a la diffusion de renseignenents sur ces instruments par ses
propres publications et par la distribution des publications des

Nations Unies. Depuis |'adoption de sanctions contre | a République fédérative
de Yougoslavie, |'information de sources étrangéres s'est consi dérabl ement
amenui sée, ce qui est trés regrettable.

145. Certains mnistéres fédéraux (le Mnistére fédéral des affaires
étrangeres, le Mnistere fédéral de la justice, e Mnistéere fédéral des
droits de | ' homme et des droits des minorités, notamment) sont tenus de
présenter un rapport sur la situation des droits de |'home, selon |eur
conpétence. Ces rapports sont vérifiés par une procédure officielle, ne font
pas |'objet d un débat public et sont, d ordinaire, mis a la disposition des
nédi as. Comme on |'a relevé plus haut, |'information et autres apports en
provenance de |'étranger sont actuellenent trés linités.



