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En ausencia del Sr. Aguilar Urbina, ocupa |la Presidencia
el Sr. Ban, Vicepresidente.

Se declara abierta |la sesién a las 15.10 horas.

EXAMEN DE LGOS | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON
EL ARTI CULO 40 DEL PACTO (tema 4 del programm) (continuaci 6n)

Tercer inforne periédico de Dinamarca (continuaci 6n) (CCPR/ C 64/ Add. 11)

1. A invitacién del Presidente, |os nienbros de |la del egaci 6n de Di namarca
toman asiento a la Mesa del Comité

2. El Sr. BRUUN (Di namarca), respondi endo a |as preguntas formnul adas acerca
de la libertad de religion, dice que en Dinamarca todo el nmundo debe pagar e
denom nado i npuesto ecl esi astico, cuyos ingresos van anualnmente a la “iglesia
naci onal” del pais, esto es, la lglesia Luterana Evangélica. Ahora bien

todo el nmundo tiene derecho a notificar a |las autoridades que no pertenece a
esa lglesia o que ha pasado a formar parte de otra conunidad religiosay
nadi e esta obligado a pagar nada destinado a una iglesia a la que no
pertenezca. Cabe afirmar que, en el pais, todo el nundo sufraga la iglesia
naci onal en al guna nedi da, pues el inmpuesto eclesiastico se conplenenta con

| os ingresos generales del Estado. Enpero, no se trata de una situacion
irrazonabl e, pues entre |os deberes de la iglesia figuran activi dades cono |a
i nscripcion de los nacimentos, |los matrinmonios y |as defunci ones, que en
otros paises Ilevan a cabo | as autoridades civiles ordinarias.

3. Se ha preguntado si se discrimna a |las parejas que viven juntas sin
contraer matrinoni o. Para obtener desgravaciones fiscales, dos personas que
convi van, ya sean de distinto sexo o del m snp sexo, tienen que inscribir su
uni 6n, en el prinmer caso nediante el nmatrinonio y en el segundo nedi ante e
“regi stro de uniones” que se ha establecido recientemente. De no inscribir

I a uni 6n, es inposible obtener una desgravaci 6n fiscal

4, No se discrimna por |a nacionalidad anterior o la raza a qui enes
solicitan |la ciudadania danesa y la naturalizaci én se rige por nornmas basadas
en la duracién de | a residencia (periodos mas breves en el caso de |os

ref ugi ados, | os cényuges de ciudadanos daneses y | os naci onal es de otros

pai ses nordi cos) y un nunmero reducido de requisitos mas (conoci niento de

i di oma danés, inexistencia de antecedentes penal es graves, etc.).

5. Se han fornul ado varias preguntas sobre I os inuit que noran en Thul e.
Cuando se fundé | a base aérea de Thul e, hubo al gunas protestas, pero quienes
I as formul aron acabaron por optar por iniciativas politicas para nejorar |as
condi ciones de vida de la zona. Al respecto, se convino con representantes
de la conmunidad inuit un prograna que ya ha sido puesto en practica.

Los habitantes de Kalak tienen libertad de novim entos, igual que todos |os
ci udadanos daneses, pero |os problemas |ogisticos del aeropuerto exigen
reservar el billete de avidn con varias semanas de anticipacion. Se estéan
adopt ando nedi das para nejorar esta situacion
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6. Sus observaci ones anteriores sobre |as personas que viven en Dinamarca y
cuyo idioma materno no es el danés ni el alenmin acaso hayan confundi do a
Conmité. Ha habido ciertanente discrinnacién positiva en favor de nifios de
habl a al emana por notivos histoéricos, pero | os derechos de | os nifios en edad
escol ar de habl a danesa y de |l os que tienen otro idionma materno son
fundanental mente idénticos. Los ayuntam entos estan obligados a inpartir
ensefianza en el idiom naterno, a condici6n de que haya por | o nmenos 12 ni fios
gue hablen ese idioma y de que se encuentre a un profesor capacitado. Veinte
de | as 430 escuelas primarias gratuitas de Di namarca i nmparten ensefianza en
dos idiomas adenmds de en aleman. El Estado reconoce escuel as coranicas
privadas y otras escuel as religi osas.

7. Es de | anentar que no exista una version en groenl andés del Pacto y se
est an adopt ando nedi das para traducirlo.

8. La Sra. BURK@Z (Di namarca) dice que a veces se utilizan perros policias
para di spersar agrupaci ones que amenazan con vol verse peligrosas y que es
cierto que, desafortunadanmente, algunas personas han sido nordi das por
aquéllos. En cuanto a la sugerencia de que la policia dispare al aire en

| ugar de enplear perros, si la gente no se dispersa después de habérsel e

di cho que lo haga, la policia tendrd o bien que disparar a la nmultitud o bien
no hacer nada

9. Respondi endo a varias preguntas acerca de |l as técnicas de autodefensa de
la policia, dice que recientenente se ha |l evado a cabo un examen neédi co para
conocer el peligro que entrafia la utilizaci 6n de esas técnicas y que |as
concl usi ones del estudio figuran en el plan de estudios de |a Academ a de
Policia. El Comisario General de |la Policia de Copenhague estudia en la
actualidad | a posibilidad de sustituir el tipo de esposas actual nente en uso,
y se ha dado instrucciones a |la policia para que no apriete innecesarianente
| as esposas. En dicienbre de 1994 se aboli 6 el enpleo de cepos o grilletes.

10. Los funcionarios de policia reciben formaci 6n para hacer frente a |as
si tuaci ones que pueden pl antear personas que padecen enfernedades nental es.
En un tribunal, |a defensa tendra buen cui dado de que se tenga en cuenta e
estado de salud nental del acusado.

11. Conp ya se ha dicho, el Mnisterio de Justicia tiene el propésito de
di fundir una circular entre la policia sobre el derecho de todo detenido a
est abl ecer contacto con un abogado, su familia y un nédico. Se esta
anal i zando un borrador de esa circular y antes de que acabe el afo se
adoptara un texto definitivo.

12. Respondi endo a diversas preguntas sobre | os nétodos de tramtaci 6n de | as
quej as por la conducta de la policia, la oradora dice que, conforne a un
nuevo conjunto de nornas, |a investigacion correspondiente la lIleva a cabo la
fiscalia, que es independiente de la policia. Si la policia ha tenido que
enpl ear armas, se presenta el correspondiente informe al jefe de policia y se
Il eva a cabo una investigaci é6n por si se hubieran infringido |as nornas.

El infornme se publica posteriormente y se utiliza para el aborar estadisticas.
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13. La Sra. N._H. CHRI STENSEN (D namarca), respondi endo a varias preguntas
sobre el Codigo Penal de Groenlandia, dice que se considera que |a

i nexi stencia de sanciones fijas es conpatible con el parrafo 1 del articulo 9
del Pacto, pero que |la cuestion se halla sonmetida en |la actualidad al estudio
del Gobi erno Aut 6nono de Groenlandia. Aldn no ha concluido la transferencia
de determ nadas conpetencias al Gobi erno Auténono y en el futuro puede haber
cambi os.

14. Respondi endo a varias preguntas sobre |a denom nada "Ley sobre

not oci clistas", dice que |la policia puede prohibir la entrada a alguien a
det erm nados | ocal es si éstos son utilizados por un grupo al que |a persona
en cuesti én pertenece y hay riesgo de violencia que puede poner en peligro a
| as personas que se hallen en |las proximn dades. Esta |ley se aplica

uni canente en el caso de disputas entre grupos que enpl ean nedi os vi ol ent os,
cono armas de fuego o explosivos. El Gobierno, que esta plenanente de
acuerdo en que la ley incide en varios derechos humanos, estudia

cui dadosanente su redacci 6n antes de presentar el correspondi ente proyecto de
ley al Parlanento, el cual celebr6 una sesiédn sobre |os aspectos de derechos
humanos del misno. La opinién publica de Di namarca esta de acuerdo con |as
aut ori dades en que esta |l ey es coherente con el principio de
proporci onal i dad, dado que todos |os demas nedi os, conp la vigilancia
policial intensiva, no han conseguido poner fin a |la guerra actual mente en
curso entre bandas rival es.

15. Conforne al articulo 266 D del Codigo Penal, se puede condenar a una
persona hasta a dos afios de encarcel am ento por publicar material es que
cont engan mani f est aci ones raci al es degradantes, tanto si |a publicacién se
di funde en Dinamarca conmo en el extranjero. Dinamarca no sanciona | as

mani f est aci ones raci al es que no sean degradantes y se refieran Unicanente a
cuestiones de caréacter histoérico.

16. El parrafo 762 de la Ley sobre adm nistraci 6n de justicia deternm na que
| a detenci én provisional puede durar hasta cuatro semanas, si bien e

tri bunal puede prol ongar ese periodo por otro periodo de cuatro semanas cada
vez, sin que se haya fijado un nunero Iinmte de veces. La decisién de un
tribunal inferior puede ser recurrida ante un tribunal superior y, en
circunstanci as especiales, ante el Tribunal Suprenpn. En cuanto a la prision
i ncomuni cada de presos preventivos, el tribunal puede decidir inponer esa
nedi da por un periodo de cuatro semanas y, en casos graves, prolongarla a
ocho semanas. No se ha fijado ningln limte en | os casos sunanente graves,
pero |l os tribunal es deben respetar el principio de proporcionalidad.

17. Respecto a la cuestion de las relaciones entre | a decision de un tribuna
de inmponer la prision preventiva inconunicada y el principio de |a presuncién
de inocencia, la oradora dice que sélo se puede adoptar esa decision si e
tribunal tiene notivos para sospechar |a existencia de circunstancias graves
o gravisimas. En tales casos, el juez que tonmm |a decisién no puede

partici par en |las deliberaciones ulteriores del tribunal. En térm nos nas
general es, un magi strado puede descalificarse si su participaci 6n en

deci siones durante |la investigaci 6n pone en entredi cho el respeto de

princi pio de presunci on de inocencia.
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18. La Sra. L. B. CHRISTENSEN (Di nanmarca) dice que una de |as iniciativas nas
i nportantes para conbatir el racisnp y |a xenofobia en Dinamarca ha sido |a
creaci 6n de | a denomi nada Conisi6n contra |las Barreras, cuya tarea es
derribar |as barreras que se oponen al enpleo de extranjeros y refugi ados.
Ora ha sido |la creaci 6n del Conité de Pueblos y Ciudades, cuya msion es
promover rel aci ones de buena vecindad en barrios en |os que hay un alto
porcentaje de inmgrantes y problems sociales. En el canpo de |a ensefanza
se ha |l evado a cabo otras iniciativas. La Junta de Igual dad Raci al exam na
en la actualidad | a posibilidad de establ ecer un régi nen de nmedi aci 6n que
resuel va denuncias fornuladas a titulo personal. Dinamarca ha partici pado
muy activamente en | a canpafa del Consejo de Europa “Todos diferentes, todos
iguales”, dirigida a la juventud, y ha intervenido en | os preparativos de
Afo contra el Racisnpb proclamado por |a Uni 6n Europea.

19. En 1973 Dinamarca puso fin a la inmigraci 6n, salvo en el caso de |as
normas relativas a la reunificacion fanmliar, que al go mas adel ante se
l[imtaron a los fam liares mas innmedi atos. Tratandose de un refugiado, la
concesi 6n de perm sos de residencia a los fam liares innedi atos no depende de
| a capacidad de la fanilia de sostenerse. Tanbi én pueden unirse al refugi ado
sus padres, a condici6n de que tengan mas de 60 afios de edad y se puedan
sustentar a si msnpbs. En al gunos casos, muy raros, pueden unirse a |os
refugi ados sus hijos nayores de 18 afios de edad y otros parientes, en
aplicaci 6n de | as excepciones previstas al articulo 9 de la Ley de
extranjeria.

20. Los pernisos de residencia a famliares de inmgrantes no refugi ados sélo
se conceden cuando éstos |l evan residi endo en Di namarca por | 0o nenos cinco
afios y pueden sustentar a los reci én Il egados. Se han inpuesto estas

condi ciones para facilitar la integracion de los famliares y desalentar |os
mat ri noni os de conveni encia. Las personas titulares de perm sos de

resi denci a tenporal no pueden acogerse a |las disposiciones en materia de

reuni ficacion famliar, si bien sienpre es posible hacer una excepci 6n por
noti vos humanitari os.

21. Las nornmas sobre expul si6n de extranjeros se ajustan nuy de cerca a | as
di sposiciones del articulo 13 del Pacto. Las personas que se niegan a
identificarse y que por lo tanto no pueden ser expul sadas a un pais concreto
pueden ser manteni das en detenci 6n en Dinamarca en virtud del articulo 36 de
la Ley de extranjeria.

22. La Sra. COHN (Di namarca) dice que Uni canente hay seis groenl andeses
encarcel ados en Dinamarca. Se esta exaninando | a posibilidad de crear una
prisiéon en Groenlandia, en el contexto de |a concepci 6n de un nuevo régi nen
de establ ecim entos penitenciarios y psiquiatricos en esa parte del Reino.
En cuanto las circunstancias |o pernitan, se podréa tomar nedi das

adm nistrativas agiles para trasladar a | os presos groenl andeses a

i nstal aci ones sitas en G oenlandia. Entretanto, se han propuesto nejoras
linglisticas y de otra indole en beneficios de | os presos groenl andeses de |a
carcel de Herstedvester, |os cual es pueden efectuar un viaje anual a
Groenlandia y una |l amada tel ef bnica de diez m nutos por semana a sus
parientes, todo ello gratuitamente.
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23. En Dinamarca hay 38 establ ecim entos |ocales de preventivos y una gran
carcel en Copenhague, con una capaci dad de unas 500 cel das, de |las que se
ocupa el personal del Servicio de Prisiones y Libertad Condicional

24. Confornme al réginen de portavoces, |os presos eligen representantes,

gui enes exponen las quejas a las autoridades carcelarias y tratan de influir
en las condiciones de encarcel aniento. Se cel ebran reuni ones peri ddi cas
entre anbas partes y se |levanta acta de las reuniones. Si un establecimento
penitenciari o no puede resol ver una cuesti 6n planteada por |os presos, se
remte la cuestion a la Direcci én General de Prisiones y Libertad

Condi cional. Adenmas de por internedio de | os portavoces, |0s presos pueden
comuni car librenente con la adm nistracion a titulo personal o en grupo.

25. La Sra. PETERSEN (Di namarca) dice que en Groenlandia | a expectativa de
vida es de 60,3 afos en el caso de los honbres y 67,9 afios en el de |as
nujeres. El indice de las nujeres no ha dejado de aumentar desde | os

afios 50, mientras que el de |os honbres se estancé a nedi ados de | os afios 70,
en gran nedi da a causa del el evado porcentaje de fallecimentos violentos en
accidentes y suicidios, en particular de honbres entre 20 y 25 afos de edad.
Este fendéneno puede achacarse en parte al desarrai go sociol 6gi co que ocasi ona
| a creciente nodernizaci 6n. El Gobierno Auténonmo ha tratado de poner renedio
a la situaci 6n nedi ante progranmas intensivos de instruccién y asesoram ento
de jovenes y fanmilias. El elevado porcentaje de accidentes se debe a | as
condi ci ones tradicional mente duras en las que | os honbres de G oenl andia se
ganan | a vida cazando y pescando. La el aboraci 6n del pescado es otra
ocupaci 6n propicia a accidentes y se han adoptado nmedi das para nejorar |a
seguri dad de | os trabaj adores.

26. La tasa de nortalidad infantil es de 27 por cada m| nacidos vivos en e
caso de los nifios y de 22 en el de las nifias. Esta tasa ha ido en

di sm nuci 6n desde | os afos cincuenta, particularmente desde que en 1979 se

i mpl anté el Gobi erno Aut 6nonp de Groenlandia, y es tan el evada en parte por
factores denograficos, pues el acceso a tratam entos y atenci é6n neonata
especi al i zados es dificil en el caso de una pobl aci 6n di sen nada

de 55.000 habitantes. Los servicios sociales estan adoptando enérgi canente
medi das para nejorarl a.

27. El Sr. BRUUN (Dinamarca) dice que en Dinamarca est& prohibida
| a eutanasi a.

28. Los pacientes psiquiatricos no pueden ser sonetidos a investigaci ones
gue no tengan por objeto innmediato un beneficio personal suyo, pues todos |os
proyectos de esa indol e deben ser aprobados por el Consejo Etico del pais.

29. La Sra. BURKZ (D namarca) dice que si una persona que tenga

entre 15 y 17 afios de edad confiesa haber conmetido un delito, el tribuna
puede i nponer un contrato juvenil, supervisado en al gunos casos por un
funcionario de los tribunales. Los contratos de ese tipo se suspenden si e
del i ncuent e reincide.
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30. ElI fiscal del distrito de Copenhague ha rechazado varias solicitudes
de indemi zaci én por malos tratos de la policia. Estas decisiones han sido
apel adas ante el Director de la Fiscalia. El tribunal nunicipa

de Copenhague ha rechazado asi m sno determ nadas solicitudes de

i ndemrmi zaci 6n, y en estos casos no se ha apel ado.

31. Todo detenido es informado del nmonento en que se produce su detenci én
y de su situaci6n conp tal, para que pueda prepararse a aparecer ante un
tribunal en un plazo de 24 horas.

32. A diferencia de |l o que sucede con |las fotografias, Unicamente |os
expertos pueden nmanejar |las huellas dactilares, no |os policias nornales.
Uno de los notivos de ello es evitar que se persiga a personas inocentes.

33. El PRESIDENTE invita a | a del egaci 6n de Di namarca a responder a | as
preguntas que figuran en la parte Il de la lista de cuestiones
(CCPR/ C/ 58/ L/ DEN 2) .

34. La Sra. N. H CHRI STENSEN (Di namarca), respondi endo a |as preguntas a)
y b), dice que, si bien el Pacto no ha sido incorporado en |l a |egislacién
interna danesa, los tribunales estan obligados a aplicar sus disposiciones y
subraya el escrupulo con que |o hacen el hecho de que Di namarca ha formul ado
reservas al Pacto a proposito de inconpatibilidades exi stentes que no pueden
ser sol uci onadas nedi ante una interpretaci 6n juridica.

35. En el periodo analizado, en los infornes semanal es del Poder Judicia

no se cita ningun caso de invocaci 6n del Pacto ante los tribunales o |as

aut ori dades admini strativas, 1o cual no indica, en absoluto, falta de

conoci miento publico de los instrumentos internacionales en materia de

der echos hunmanos, pues en los ultinps afios se ha invocado en vari as ocasi ones
el Conveni o Europeo de Derechos Hunanos.

36. El Sr. BRUUN (Di namarca), respondiendo a la pregunta c) relativa a la

i gual dad entre | os sexos, dice que el 70% de | as danesas mayores de edad
desenpefian una actividad | aboral fuera del hogar, gracias a |lo cual Di namarca
es uno de los prineros paises del mundo en lo que se refiere a servicios de
guarderia. Las nujeres tanbién participan activanente en |la vida publica y
ocupan un porcentaje inportante de los altos cargos, tanto en el Gobierno
conp en | a admi nistraci 6n puablica.

37. El _Sr. Aguilar Urbina ocupa la Presidencia.

38. La Sra. N. H CHRI STENSEN (Di namarca), respondiendo a |la pregunta d),
dice que | os cuatro oOrganos de defensa de | os derechos humanos nenci onados
tienen distintas facultades y diferentes objetivos. Todos ellos son

financi ados publicamente y fueron creados por ley. La Oicina del Mdiador
(ombudsman) se cred en 1955 y sus facul tades han sido anpliadas en virtud de
la Ley N° 473 de 12 de junio de 1996. El Mediador esta facultado para

i nvestigar todos | os aspectos de |la adm nistraci 6n publica, salvo | os casos
gue corresponda resolver al Parlanento o a los tribunales. Se ocupa de

unos 3.000 casos al afio y puede aceptar peticiones fornuladas a titulo
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i ndividual. El Centro Danés de Derechos Humanos funci ona desde 1987 en |os
terrenos de | a ensefianza, la investigacién y |la docunmentaci én a proposito
de cuestiones de derechos humanos. Coopera adenas estrechamente con

or gani zaci ones no gubernanental es. El Consejo sobre |a |Igualdad de
Condi ci ones, creado en 1985, tiene por finalidad promover |a igual dad de
trato entre honbres y nujeres, en particular en |l a adm nistraci 6n publica y
respecto del enpleo y la renmuneraci 6n. Esta facultado para solicitar

i nformaci ones de |as partes inplicadas en | os casos sonetidos al Consejo. La
Junta de |l gual dad Racial es fundanental nente un érgano asesor; no puede
exam nar peticiones concretas, pero si tener en cuenta casos al preparar

i nformes de caréacter nas general. Las cuatro instituciones no cooperan de
forma oficial, pero sostienen contactos oficiosos.

39. El Sr. BRUUN (Di namarca), respondiendo a |la pregunta e), dice que la

| egi sl aci 6n interna danesa fonenta | a concl usi 6n de acuerdos col ecti vos,
tanto para naci onal es daneses conmb no daneses que trabajan a bordo de
nercantes de bandera danesa. Los nmarineros de esos barcos estan anparados
por acuerdos firmados entre armadores daneses, sindicatos extranjeros

o sindicatos afiliados a |la Federaci 6n Internacional de Transportes.

Los sal ari os abonados en virtud de esos acuerdos son superiores a |las nornmas
fijadas por la Organi zaci 6n Internacional del Trabajo. Los marineros

resi dentes en Di namarca, sea cual fuere su nacionalidad, pueden estar
represent ados por sindicatos daneses. Los sindicatos extranjeros tienen |a
m sma capaci dad que sus hondl ogos daneses para solicitar cel ebrar
negoci aci ones sobre |l a conclusi én de acuerdos y para efectuar huel ga.

40. La Sra. N. H._CHRI STENSEN (Di namarca), respondiendo a |la pregunta f),

di ce que el Gobierno da a conocer peri édi camente comuni cados de prensa sobre
I as concl usi ones de | os 6rganos de | as Naciones Unidas creados en virtud de
| os tratados de derechos hunmanos, a raiz del exanmen de los infornmes que
presenta Dinamarca. El Mnisterio de Justicia edita asimsnmo una publicaci 6n
juridica en la que figuran resunenes de | as deci siones de | os 0Organos

i nternaci onal es de protecci 6n de | os derechos humanos. En cuanto a si la

i nterpretaci 6n del Pacto por parte del Comité puede ayudar a interpretar

el Titulo VIIl de |a Constituci6on del Reino de Dinamarca, de 1953, hay que
afi rmar que | os derechos constituci onal es daneses, por regla general

no garantizan la protecci 6n sustantiva de |la persona frente a |as

aut ori dades. Asi pues, |las obligaciones internacional es conplenentan e
nmenci onado Titulo VIII

41. El Sr. BRUUN (Dinamarca), respondiendo a la pregunta g), dice que
Di namarca no ha nodificado su posici én respecto de |las reservas que formul 6
al Pacto.

42. Respondiendo a la pregunta h), dice que el Conmté no ha adoptado ninguan
di ct amen sobre Di nanarca en aplicaci 6n del parrafo 4 del articulo 5 de
primer Protocolo Facultativo. Dos conunicaciones relativas a Dinamarca han
sido decl aradas inadnm sibles. ElIlo no obstante, |as autoridades danesas son
consci entes de que es necesari o establ ecer procedi m entos para aplicar esos
di ctd&menes y se ha nodificado |a Ley de administraci 6n de justicia a fin
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de que condiga con un fallo dictado en virtud del Conveni o Europeo de
Der echos Humanos.

43. Lord COVILLE pregunta por qué Dinanmarca ha fornul ado una reserva al
parrafo 3 del articulo 10 del Pacto, segun el cual se debe separar a | os

del i ncuentes juveniles de los adultos, y en canmbio no ha hecho o msno
respecto del apartado c) del articulo 37 de |a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio, en el que figura una disposicion simlar

44. Entiende por qué Dinamarca sigue nanteni endo su reserva respecto de
parrafo 1 del articulo 20 del Pacto, pero la |egislacién ha evol uci onado
posteriornente, en particular con el caso Jersild c. Dinamarca. Desde |uego,
es dificil hallar un punto de equilibrio entre Ila |libertad de expresi dn en
virtud del articulo 19 del Pacto y | a prohibicién de pronover el odio

naci onal, racial o religioso que constituyen incitacion a la discrimnacioén
la hostilidad o la violencia en virtud del parrafo 2 del articulo 20, pero se
pregunta si el Gobierno de Dinamarca ha |l egado a una concl usi 6n acerca de
dénde radica esa | inea divisoria.

45. El Sr. MAVROMVATI S dice que al gunas de | as respuestas de | a del egaci 6n
han sido més bien selectivas y acaso pudi eran ser conpl enmentadas antes de que
se presente el proxinmo informe periddico. En el parrafo 17 del inforne se

di ce que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Convenio
Eur opeo "forman esenci al nente un conjunto", afirnmaci 6n ésta caracteristica de
vari os paises europeos, que se refieren con frecuencia al Convenci o Europeo,
y pasan algo por alto al Pacto. No es, pues, sorprendente que so6lo haya
habi do dos conuni caci ones de Di nanmarca en virtud del Protocol o Facultativo.
Habria que despl egar nas esfuerzos para que | os habitantes de Di namarca estén
al corriente de | as disposiciones del Pacto, que en al gunos aspectos difieren
de | as del Conveni o Europeo. Es de esperar que se acabe por dar igual trato
al Pacto que al Conveni o Europeo.

46. El Sr. LALLAH dice que, si bien |l e ha conplacido oir decir a un menbro
de |l a del egaci 6n que el Pacto protege nejor determ nados derechos hunanos que
el Conveni o Europeo, tanto el inforne periddico como el docunento bésico
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 58) tienen un enfoque de |a protecci 6n de | os derechos
humanos denmmasi ado eurocéntrico. El parrafo 99 del informe renmite a un fallo
de 1986, en el que el Tribunal Suprenop decidi 6 que no se habian violado |os
articulos 16 y 17 del Pacto, y el orador se pregunta si el tribunal habria

Il egado a |a mi sma concl usi 6n si para entonces ya se hubi era adoptado |a
decisién del Comté en el caso de la Sra. Zwaan-de Vries.

47. Si se publicaran y analizan en Dinamarca |as deliberaci ones del Conmité,
qui z4 se planteasen mas casos en virtud del Protocolo Facultativo. Si se
hace hincapi é en el Conveni o Europeo, se desorienta a |os ciudadanos,

sobre todo si se afirma que el Pacto forma parte del régi men europeo, siendo
asi que es de sobra conocido que el Conveni o Europeo se basa en el priner
borrador del Pacto.

48. Le ha sorprendido enterarse, al |leer el parrafo 46 del documento basico,
que un juez de distrito puede desenpefiar adenas |as funciones de com sario
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y de admini strador de fincas; a su juicio, sOlo deberia tener funciones
judici al es.

49. La referencia que en el parrafo 32 del infornme se hace al hecho de que
es inmposible aplicar |a pena de nuerte es una caracteristica digna de encom o
de la | egislaci6on danesa, pero no cabe duda de que seria nejor consagrar su
abolicién en la Constitucién

50. Se congratula de |o dicho en el parrafo 33 del inforne de que |la
extradi ci 6n de un sospechoso para ser juzgado en otro pais so6lo puede tener
lugar a condici 6n de que | os actos de que esté acusado no sean puni bl es con
| a pena de nuerte.

51. El Sr. EL-SHAFEI dice que el Pacto parece estar considerado conmp

i nstrumento de segunda categoria en Di namarca, pues no ha sido incorporado
alalegislacién interna; no queda claro si esta en pie de igualdad con la
| egi sl aci 6n del pais; en el informe no se dice nada de que tenga efectos
vincul antes en térmnos juridicos o en la practica y en el parrafo 17 de
informe se dice que fornma "esenci al mrente un conjunto” con el Convenio

Eur opeo. Anbos instrunentos no son idénticos, y ninguno forma parte de
otro. Al orador no | e convence lo dicho en la dltima frase del parrafo 103
del docunmento basico de que | as disposiciones de | os convenios en materia de
derechos humanos son aplicables ante los tribunal es y autoridades

adm ni strativas de D namarca.

52. El Sr. KLEIN dice que no ha entendido | as respuestas a | as preguntas a)
y b). El Pacto no tiene por qué ser incorporado a la |egislacién interna;
basta que sea respetado, y la incorporaci 6n es una nmanera de hacerl o, aunque
no la Unica. Duda de que sea correcto afirmar, conp | o ha hecho |a

del egaci 6n, que el Pacto, si bien no ha sido incorporado oficialnmente a la

| egi sl aci 6n danesa, ha sido incorporado de forma muy simlar, y sélo

formal nente distinta, al Convenio Europeo. Poder influir en la aplicacion de
la ley si se invoca ante los tribunales no es |o msnp que tener que ser
aplicado cono una ley interna. Las reservas fornul adas cuando fue ratificado
no han dejado clara la situaci6n del Pacto y el orador pregunta a |la

del egaci 6n si no se podria replantear |la cuesti6n de lugar que el Pacto ocupa
en el ordenam ento juridico interno.

53. El Sr. BRUUN (Di namarca) dice que Dinamarca fornul 6 su reserva respecto
al parrafo 3 del articulo 10 porque considerd necesario mantener |a

posi bilidad de condi ciones flexibles de detenci 6n de | os delincuentes
juveniles y adultos. La segunda frase del parrafo era absol utanente

i ncondi cional. En canbio, el apartado c) del articulo 37 de | a Convenci 6n
sobre | os Derechos del N fo dice que todo nifio privado de libertad estaréa
separado de los adultos, “a nenos que ello se considere contrario al interés
superi or del nifio". Era, pues, posible fornular una reserva al respecto.

En cuanto al equilibrio entre el articulo 19, relativo a la libertad de
expresion, y el articulo 22, relativo a la prohibicién de la incitacion a
odio, no es facil resumr el debate al respecto y seria nmejor tratarlo en
otra ocasi on.
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54, La Sra. N. H. CHRI STENSEN (Di namarca) dice, respecto a |la situacion
del Pacto, que se le presta seria y profunda consideraci 6n tanto en e
Par| amento cono en los tribunales. El CGobierno ha estado exam nando | a
posi bilidad de inplantar control es automaticos de | a vel ocidad de | os
conductores de vehiculos y se ha planteado |a cuesti 6n de si se podria
procesar al conductor de un vehicul o que se negara a decir si conducia
o no el vehiculo en el nonento del control. Conp, segun el apartado g)
del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto, para determ nar una acusaci 6n
crimnal, una garantia nininma es que |la persona de que se trate no esté
obligada a declarar contra si msma ni a confesarse cul pable, el Gobierno
no ha podi do aplicar esas disposiciones que pretendia.

55. Pedira al Gobierno que reconsidere |a posibilidad de incorporar el Pacto
a la legislacién interna, igual que ha hecho con el Conveni o Europeo, pero es
i nsosteni ble el argumento de que de esa manera estaran nejor protegidos |os
derechos humanos de | os ci udadanos, porque el Gobierno no cree que |la

i ncorporaci 6n tendra ese efecto.

56. El Sr. BRUUN (Di namarca) dice, a propdsito de |a sugerencia de

Sr. Lallah de que se estudie la posibilidad de nodificar |a Constitucién para
i mposibilitar la inplantaci6n de |la pena de nuerte, que en Dinanarca es
sumanente dificil, por cuestiones de procedinento, nodificar |a
Constituci 6n, la cual fue canbiada por dltim vez en 1953, cuando se afiadi 6

| a posibilidad de que una nujer sucediera en el trono.

57. La Sra. MEDINA QUI ROGA di ce que desea disipar cual qui er duda acerca de |a
conpar aci 6n que ha hecho entre el enpleo de perros para controlar a |as
nmultitudes y el disparo de tiros al aire por parte de la policia. De haber
pensado que el paso siguiente a disparar al aire es disparar a | as personas,
no habria hecho esa conparaci 6n

58. La Sra. CHANET dice que confia en que el préxino inforne periédico
facilite acl araciones sobre la Ley de 10 de octubre de 1996 relativa a |la
prohi bicidén de la |ibertad de novinm entos y asociacién. En cuanto a |la
eterna rivalidad entre el Pacto y el Conveni o Europeo, desde |uego no se
podria decir que son o nmsnmo si no tuviesen el msno val or juridico.

Se diferencian en distintos puntos y, si se incorpora el Convenio a la

| egi sl aci 6n danesa, tanbi én deberia incorporarse el Pacto.

59. El Sr. BUERCGENTHAL dice que, si bien tiene la clara inpresién de que

Di namar ca se esfuerza permanentenente por nejorar el disfrute de | os derechos
humanos, tanbi én es cierto que paises con un buen historial en nateria de
derechos humanos presentan ciertos puntos oscuros. En el caso de Di nanarca,
uno de esos seria el enpleo de perros para controlar a nultitudes. Tanbién
es nenester revisar el enfoque de Dinamarca de | a detenci 6n preventiva,

habi da cuenta de | as observaci ones del Conité sobre |a presunci 6n de

i nocenci a.

60. El Sr. FRANCIS dice que se congratula de la informaci én relativa a
est abl eci m ento de un nuevo régi nen i ndependi ente de investigaci 6n de |as
quej as contra la policia.
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61. Tanbi én es al entador saber que se va a pronul gar un nuevo cdédi go

deontol 6gico relativo al enpleo de perros policia. Se supone que ese enpleo
se hace para mantener el orden, y sin enbargo a veces tiene efectos
contrarios. La policia necesita el pleno apoyo de |os ciudadanos para
descubrir a quienes han conetido delitos, pero la utilizaci én de perros es
una nodal i dad particul armente desagradable e intim datoria de abordar a
publico, y puede inducir a |la gente a oponerse a cooperar con |la policia.

62. La Sra. EVATT dice que, en térm nos generales, |la situaci6n de |os
derechos humanos es satisfactoria en Dinamarca. Ahora bien, no |l e convencen
| os argunentos fornul ados en | os parrafos 16 y 17 del informe para explicar
por qué se ha incorporado al derecho interno danés el Conveni o Europeo de
Der echos Humanos, pero no el Pacto. Si, conp se afirma, con ello se ha
pretendi do pronover una mayor famliaridad con |las nornmas en materia de

der echos hunmanos, habria que incorporar tanbi én el Pacto, que ofrece
protecci 6n en al gunos aspectos -en particular |os que abarcan |os

articulos 26 y 27- que van nmas all a de | as disposiciones del Convenio
Europeo. Aunque | as respuestas a |las preguntas sobre |las mnorias han
despej ado al gunas de sus preocupaci ones, es nenester una mayor conprension de
| os principios enunciados en esos articul os.

63. Conmp reconoce francanente el informe, |la diferenciaci6n de grupos
fam | iares puede ocasi onar probl enas respecto de la aplicacio6n de |os
articulos 17 y 23 y dar lugar a una discrimnaci6n i nfundada. Sus otras
preocupaci ones, conp ya ha sefal ado, se refieren a |la detenci 6n i nconmuni cada
y al enpleo de perros policia.

64. Lord COVILLE dice que de |a conparaci én del tercer inforne periédico con
el segundo se desprende que entretanto se han hecho progresos. El proxino
i nforme deberia centrarse en un nunmero reducido de cuestiones.

65. Habria que dar mas informaci 6n sobre las islas Feroe. Habria que

mant ener baj o supervisién la cuestion del trato dado a los inmgrantes, |os
refugi ados y | as personas que solicitan asilo. Es nmenester que se nodifique
la legislaci6n relativa al problenma de | as bandas de notociclistas, para que
condi ga pl enamente en | as nornmas de derechos humanos. Es de esperar que e
nuevo régi nen de presentaci 6n de quejas contra |la policia desenpefie un pape
positivo en | a protecci é6n de | os derechos hunmanos en | a fase sumanente
delicada anterior al juicio y podria Ilegar a ser un nodelo para otros

Est ados Partes.

66. El Sr. LALLAH dice que el informe nuestra una considerable nejora
respecto de | os escasos defectos detectados durante el examen del anterior
i nfornme peri édi co. Aunque sienpre se puede hacer al go mas para asegurar e
di sfrute de | os derechos hunanos, se desprende de él que en Di namarca se
aplican, de una manera u otra, todas |as disposiciones del Pacto.

67. El Sr. EL-SHAFEI dice que no esta de acuerdo con |l a opinién de |la

del egaci 6n danesa de que la no transferencia de la administracion de justicia
a Groenlandia es conpatible con el articulo 1 del Pacto. En canbio, le ha
conpl aci do saber que | a del egaci6n informara al Gobi erno de | as opiniones de
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Conité respecto a esa cuestién y otras, conp |la situaci 6n del Pacto en e
ordenam ento juridico del pais. El escaso nunero de conuni caci ones reci bi das
por el Conité acogi éndose al Protocolo Facultativo parece indicar que no se
conoce suficientenmente en Di namarca. Espera que de igual npdo se atienda |la
solicitud del Comité de que el Gobierno nodifique su posicién sobre |as
reservas que fornul é en su tienpo.

68. El Sr. ANDO dice que, si bien la proteccion y el fonento de | os derechos
humanos por parte de Dinamarca es ejenplar, el tercer informe periddico ha
tardado al go en ser presentado. Es de esperar que el cuarto inforne

peri 6di co sea presentado a su debido tienpo. Conp al gunas de |as

di sposi ci ones del Pacto no tienen hondl ogas en el Conveni o Europeo de

Der echos Humanos, el Gobi erno deberia considerar |a conveniencia de

i ncorporar el Pacto a la legislacién interna del pais.

69. La del egaci 6n danesa ha explicado |la situaci 6n respecto a varias
reservas, pero no ha dicho nada sobre las reservas relativas al parrafo 5 de
articulo 14, y el orador se pregunta si ha sido retirada.

70. En cuanto a | os derechos de | os autéctonos de G oenl andi a, ha observado
que | a protecci 6n nedi oanbi ental depende excl usi vamente del Gobi erno Aut 6nono
de Groenlandia, en tanto que la seguridad y | a defensa del Estado
corresponden al Gobierno central. Hay, pues, posibilidades de que se
produzca un conflicto jurisdiccional, y desea saber qué mecani snbs exi sten
para resol ver ese tipo de conflictos, y si ha surgido alguno a |a fecha.
Tanbi én le interesaria saber si existe alguna disparidad entre |las practicas
de |l os autoctonos y las normas en materia de derechos humanos en Di nanar ca.

71. El Sr. PRADO VALLEJO dice que aln |le preocupan vari os aspectos de |os
derechos humanos en Dinamarca. La reclusién inconmunicada, si se prolonga
excesi vanente, se convierte en una fornma de castigo cruel e inusual que
contenpla el articulo 7 del Pacto. La respuesta de |a delegacion a la
pregunta sobre la reunificacion famliar y el asilo politico se ha referido
Uuni canente a casos de fanmliares nmuy cercanos, y el orador desearia que se
defini ese ese térmno. Los notivos dados para incorporar el Conveni o Europeo
de Derechos Humanos, pero no el Pacto, a la |egislacion interna no son
convincentes. Los sistemas regionales e internaci onal es son conpl enentari os,
opi ni 6n que pide que se transmta al Gobi erno danés.

72. El Sr. POCAR dice que aun le preocupa la falta de un plazo maxinmo a |l a
det enci 6n preventiva. Aunque desde |uego es necesaria cierta flexibilidad,
la flexibilidad respecto de un derecho basico conp la libertad de | a persona
tiene que ser limtada, tanto nas cuanto que |a detenci dn preventiva puede
consistir a veces en detenci6n inconuni cada. Acaso en el proxino inforne
podrian figurar estadisticas sobre la duracién en la practica de |a detenci6n
preventi va.

73. El Sr. BHAGMTI dice que no esta de acuerdo con | os argunmentos relativos
al enpleo de perros policia. Hay otras nuchas naneras de controlar a

nmul titudes, conp | os gases |acrimbgenos, |os cafiones de agua y | os disparos
al aire. Hay que disminuir el enpleo de esposas y abolir el de cepos o
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grilletes. Las nedi das adoptadas para conpensar a | os autdctonos despl azados
araiz de la construcci 6n de | a base aérea de | os Estados Uni dos de Anérica
no son satisfactorias. Se debe permitir la reunificacién famliar en |os
casos de residencia tenporal; el requisito de |a residencia quinquenal es
dermasi ado | argo. La detenci6n inconuni cada es un nmodo de sanci 6n perturbador
y se debe acabar con él, salvo en casos rarisinps y por periodos muy breves.
Estas son al gunas pequefias tachas en el historial por | o general excelente,
en materia de derechos humanos de Di namarca.

74. El PRESIDENTE agradece a | a del egaci 6n danesa sus aportaci ones a un

di 4l ogo franco y fructifero con el Conité. No es sorprendente |a atencién
gue Di namarca presta a | os derechos hunanos, pues desde hace nucho tienpo ha
dado nuestras de interesarse y preocuparse debi damente por | os derechos
humanos, tanto en el pais comb en el nundo

75. El Sr. BRUUN (Di namarca) di ce que se ha tonmado cui dadosanmente nota de | as
cuesti ones pl anteadas por | os menbros del Conité, para su transmsion a

Gobi erno, el cual es consciente de |la necesidad de presentar su cuarto

i nforme periddico en un futuro proxino.

76. El PRESIDENTE dice que el plazo para |la presentaci 6n del cuarto inforne
peri 6dico finalizé el 1° de novienbre de 1995, pero que el Conité fijarda un
nuevo plazo a su debido tienpo.

77. A continuaci 6n dice que el Conité ha concluido su exanmen del tercer
i nforme peri 6di co de Di nanmarca (CCPR/ C/ 64/ Add. 11).

Se levanta la sesién a las 18.00 horas.




