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I1.

Introduccion

La Republica del Yemen se adhirié a la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer en mayo de 1984 y presentd sus
informes nacionales séptimo y octavo combinados sobre los avances en la aplicacion
de la Convencion el 27 de octubre de 2021. De conformidad con el articulo 18 de la
Convencidn, el Yemen presenta sus informes nacionales 9° a 11° combinados, en que
se recogen los logros mas significativos alcanzados durante el periodo 2021-2024 y
se ofrece una vision general de los desafios y dificultades a los que se ha enfrentado
el Yemen durante ese periodo.

El informe aborda las politicas, los programas y las iniciativas nacionales
adoptadas por el Yemen para empoderar a las mujeres y mejorar su situacion en todos
los ambitos de la vida politica, econémica, social y cultural. También pone de relieve
las dificultades y los desafios que plantea su aplicacion, sobre todo teniendo en cuenta
las circunstancias actuales en el pais.

El Yemen reafirma su compromiso inquebrantable con los principios de
igualdad, justicia y derechos humanos, y espera que el presente informe le brinde la
oportunidad de entablar un didlogo constructivo con el Comité y de aprovechar sus
recomendaciones para fortalecer los esfuerzos nacionales encaminados a promover
los derechos de la mujer y alcanzar un desarrollo sostenible basado en la plena
colaboracién entre mujeres y hombres.

El Comité Nacional de la Mujer desea expresar su gratitud y reconocimiento a
la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU-Mujeres) por haber prestado apoyo técnico y financiero, asi
como a la Comision Econdmica y Social para Asia Occidental por haber prestado
apoyo técnico y haber ayudado al equipo y a los expertos del Comité en la elaboracion
del informe. Agradece asimismo a los organismos gubernamentales y a las
organizaciones de la sociedad civil que han facilitado datos e informacion para el
informe, y a todos los miembros del equipo técnico. El equipo no escatim6 esfuerzos
a la hora de ofrecer asesoramiento y revisar el informe para asegurarse de que
presentara una vision objetiva y ofreciera vias para lograr la justicia y soluciones
practicas para el empoderamiento de las mujeres.

Comité Nacional de la Mujer

Proceso y metodologia para la elaboracion del informe

1.  Los informes peridédicos 9° a 11° combinados del Yemen se prepararon para
presentarlos al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de
conformidad con el articulo 18 de la Convencion y fueron aprobados por el Comité
Nacional de la Mujer del Yemen mediante un proceso participativo en el que
intervinieron organismos gubernamentales y la sociedad civil. Los informes se
elaboraron basandose en lo siguiente:

a) Las directrices y recomendaciones generales para la presentacion de
informes publicadas anteriormente por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer;

b) Las observaciones finales sobre los informes peridodicos séptimo y octavo
combinados del Yemen;

¢) El examen nacional amplio de los avances en la aplicacion de la
Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing (2020-2024);
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d) El primer examen nacional voluntario del Yemen en el marco de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.

2. Elinforme se analiz6 en un taller celebrado en la capital temporal, Adén, al que
asistieron los responsables de las delegaciones del Comité Nacional de la Mujer en
las provincias de Lahij, Abyan, Shabwa, Taiz y Marib, asi como representantes de los
organismos pertinentes de esas provincias. El taller reunié a una amplia variedad de
participantes, incluidos expertos, funcionarios publicos, representantes de
organizaciones de la sociedad civil, partidos politicos y organizaciones, asi como de
medios de comunicacion.

3.  El informe se basé en datos procedentes de los informes nacionales elaborados
anteriormente por el Yemen en el marco de su examen nacional amplio de los avances
en la aplicacion de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing (2020-2024)
y de su primer informe voluntario sobre sus compromisos en virtud de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. EI Comité Nacional de la Mujer, por conducto del
equipo técnico encargado de elaborar el informe, contribuy¢ al desarrollo de una serie
de indicadores relacionados con la igualdad de género.

4. La estructura del informe sigue la de las observaciones finales sobre los
informes periddicos séptimo y octavo combinados del Yemen. En el informe se
abordan especificamente los parrafos de la seccion F (Principales motivos de
preocupacion y recomendaciones) y se exponen brevemente los logros en cuatro
partes que se corresponden con las partes principales de la Convencion:

a)  Parte I: no discriminacion (articulos 1, 2, 3, 5y 6);
b)  Parte II: derechos civiles y politicos (articulos 4, 7, 8 y 9);
c¢)  Parte III: derechos econdmicos y sociales (articulos 10, 11, 12, 13 y 14);

d) Parte IV: asuntos familiares (articulos 15 y 16).

Contexto general del conflicto y sus repercusiones
en las mujeres y las nifias

5. El Yemen atraviesa un periodo dificil y complejo tras muchos afios de conflicto
e inestabilidad. El conflicto ha causado dafios considerables a las instituciones
estatales, lo que ha mermado la capacidad del Gobierno para gestionar los asuntos
publicos y prestar servicios basicos a los ciudadanos. La incapacidad del Estado para
extender su control a todas las zonas también ha contribuido a que no pueda prestar
servicios a toda la poblacion. Los huzies controlan aproximadamente el 20 % del
territorio del Yemen, mientras que el Gobierno legitimo controla aproximadamente
el 80 %. A pesar de las numerosas iniciativas emprendidas por actores nacionales e
internacionales, la falta de consenso entre las facciones politicas y la persistencia de
las divisiones internas estdn obstaculizando los esfuerzos de paz y retrasando el
proceso de reconstruccion.

6. El debilitamiento de las instituciones estatales ha tenido importantes
repercusiones en la eficacia de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, lo que, a
su vez, ha tenido un impacto negativo en el sistema de gobernanza y transparencia, y
en la capacidad del Estado para incluir a las mujeres en los procesos de toma de
decisiones y en la gestion de los asuntos publicos. En ese contexto, el Acuerdo de
Riad de 2019, impulsado por el Reino de la Arabia Saudita en colaboraciéon con la
Coalicion para Apoyar la Legitimidad en el Yemen, supuso un hito importante a la
hora de reunificar la nacidon y poner fin a los enfrentamientos militares internos entre
el Gobierno legitimo y el Consejo de Transicion del Sur. Si bien en el Acuerdo se
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hacia hincapié en la necesidad de defender los derechos humanos y poner fin al
discurso de odio, no se hacia ninguna referencia explicita a las cuestiones
relacionadas con las mujeres. No obstante, el Acuerdo brindé la oportunidad de
fomentar la participacion de las mujeres ampliando la representacion politica y con
la formacion de un Gobierno competente en el que las mujeres pudieran ocupar cargos
ministeriales y de liderazgo.

7. En 2022 se firm6 el segundo Acuerdo de Riad con el objetivo de acelerar la
aplicacion de las disposiciones del primer Acuerdo, prestando especial atencion al
fortalecimiento de las instituciones estatales, la ampliacion de la participacion politica
y el establecimiento de la seguridad y la estabilidad administrativa. Este Acuerdo se
consideraba parte de los esfuerzos de reconciliacion nacional, pues contribuia a
restablecer la confianza entre las partes y a crear las condiciones necesarias para la
reanudacion del proceso politico, incluida la integracion de una perspectiva de
igualdad de género en los esfuerzos de reconstruccion y reconciliacion nacional.

8.  El7de abril de 2022, el presidente del Yemen, Abdrabuh Mansour Hadi, dicté un
decreto por el que transferia todos sus poderes al Consejo Presidencial de Liderazgo,
compuesto por ocho miembros que representan un amplio espectro de fuerzas y
facciones politicas y militares. Esta decisiéon contd con un amplio apoyo regional e
internacional y dio lugar a una reestructuracion integral del poder ejecutivo para reflejar
las realidades sobre el terreno y las politicas, lo que supuso un paso decisivo para
restablecer la legitimidad y ampliar la participacion en la toma de decisiones. Ello
proporciond un nuevo marco politico para los esfuerzos de paz liderados por las
Naciones Unidas, lo que condujo al alto el fuego negociado por la Organizacion en abril
de 2022, que contribuy6 a mejorar la situacion humanitaria. Como consecuencia de ello,
el aeropuerto internacional de Sana reabrid parcialmente sus puertas a los vuelos
comerciales y humanitarios tras afios de cierre y se facilito la entrada de combustible y
productos de primera necesidad a través del puerto de Al-Hudayda. Ello ha tenido un
impacto positivo en las condiciones de vida de los ciudadanos, los pacientes, los
expatriados y los estudiantes y ha contribuido a paliar la crisis humanitaria.

9. De conformidad con la declaracion sobre el traspaso de poderes, se cred la
Comision de Consulta y Reconciliacion del pais como plataforma inclusiva a fin de
que diversos grupos politicos y de la sociedad civil pudieran prestar su apoyo al
Consejo Presidencial de Liderazgo y reforzar la unidad nacional. Se credé un equipo
juridico formado por expertos nacionales para redactar las normas que rigen el
funcionamiento del Consejo y de la Comisién, ademés de un equipo de expertos
econdmicos encargado de asesorar al Gobierno y al Banco Central sobre reformas
econdmicas, financieras y monetarias urgentes. A estas medidas les siguieron otras
adoptadas en 2023 y 2024 para poner en marcha los comités conjuntos del Gobierno
y las Naciones Unidas, encargados de supervisar la aplicacion del acuerdo de alto el
fuego y de ampliar el didlogo con vistas a reanudar el proceso politico amplio.

10. A pesar de las mejoras relativas en los ambitos politico y humanitario, sigue
habiendo problemas en materia de derechos humanos, sobre todo teniendo en cuenta
el conflicto armado en curso, la falta de garantias para la libertad de opinién y de
expresion, y la participacion atn limitada de las mujeres en la toma de decisiones. No
obstante, hitos como el Acuerdo de Riad y la creacidon del Consejo Presidencial de
Liderazgo y sus 6rganos de apoyo constituyen una nueva base politica sobre la que se
puede avanzar para reanudar el proceso de paz y reforzar la participacion de las
mujeres en las fases de negociacion, reconciliacion y reconstruccion en el Yemen.

11. Pese a los retos actuales, estos avances politicos e institucionales ponen de
relieve el compromiso del Yemen de seguir cumpliendo con sus obligaciones
internacionales en virtud de la Convencién, en particular las establecidas en el
articulo 2, segun el cual los Estados estan obligados a adoptar medidas legislativas,
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administrativas e institucionales para eliminar todas las formas de discriminacion y
violencia contra las mujeres y las niflas, también durante los conflictos armados. En
este contexto, el Gobierno esta trabajando para integrar la perspectiva de igualdad de
género en el proceso politico en curso y para potenciar la participacion de las mujeres
en los organos de consulta y reconciliacion, asi como en las iniciativas de
reconstruccion y la gobernanza local, con el fin de ampliar su papel en el fomento de
una paz sostenible. El Yemen reafirma también su compromiso con seguir cooperando
con los mecanismos internacionales pertinentes a fin de velar por que las reformas
nacionales se ajusten a las normas internacionales y de reforzar la proteccion de las
mujeres y las nifias frente a todas las formas de violencia y discriminacion, pues ello
constituye una obligacién innegociable y un componente fundamental del camino
hacia la paz y la justicia en el pais.

12. El conflicto, que se prolonga desde 2015, ha provocado el colapso casi total de
la infraestructura econdémica del pais. El producto interno bruto se ha reducido a mas
de la mitad, y sectores productivos clave, como el comercio, la agricultura y la
industria, se han visto gravemente afectados. El rial yemeni ha perdido mas de dos
tercios de su valor frente a las divisas extranjeras, lo que ha provocado un fuerte
aumento de los precios de los bienes y servicios basicos y la erosion del poder
adquisitivo de los ciudadanos. Ademas, las tasas de pobreza y desempleo han
alcanzado niveles sin precedentes, lo que afecta sobre todo a las mujeres, en particular
en las zonas rurales, donde muchas se han visto obligadas a asumir cargas adicionales
para mantener a su familia, en un contexto de escasez de recursos y deterioro de los
medios de subsistencia.

13. A nivel institucional, la fragmentacion del sistema financiero y bancario ha
agravado la crisis de liquidez y ha mermado la capacidad del Estado para aplicar una
politica monetaria unificada. La brecha entre los mercados financieros del norte y del
sur se ha ampliado, lo que ha mermado la capacidad de las instituciones
gubernamentales para supervisar el flujo de fondos y estabilizar el tipo de cambio.
No obstante, desde 2022, el Banco Central de Adén ha puesto en marcha una serie de
reformas para frenar la especulacion en el mercado de divisas y estabilizar la moneda
nacional. Por ejemplo, se suspendieron las operaciones de compra y venta de divisas
en todos los bancos y en las empresas de cambio de divisas que incumplian la
normativa, y se revocaron las licencias de unas 30 entidades financieras y empresas
de cambio de divisas por infringir las normas. También se suspendieron las
operaciones con los bancos que no habian trasladado su sede a Adén, lo que
contribuy6 a lograr una estabilidad relativa en el valor del rial y una mejora temporal
de la confianza de los mercados y las instituciones financieras en 2023 y 2024.

14. El Yemen sigue sufriendo una de las peores crisis humanitarias del mundo.
Millones de yemenies sufren escasez de alimentos, medicamentos, agua potable y
servicios basicos, y las mujeres y las nifias se encuentran en situaciones especialmente
vulnerables. El conflicto y el deterioro de los servicios han provocado un aumento de
los indices de violencia contra las mujeres y las nifias, lo que incluye el matrimonio
precoz y la denegacidn del acceso a la educaciéon y a la asistencia sanitaria basica, en
particular a los servicios de salud reproductiva. Estos problemas se han visto agravados
por los desplazamientos internos generalizados, que han obligado a las familias a
depender cada vez mas de la ayuda humanitaria como principal medio de supervivencia.

15. Pese a estas dificiles circunstancias, el Gobierno sigue movilizando sus
instituciones nacionales para la proteccion de las mujeres y los nifios, en colaboraciéon
con las organizaciones de la sociedad civil y los asociados internacionales, para
mitigar los efectos de la crisis econémica y proteger a los grupos mas vulnerables,
fundamentalmente las mujeres y las nifias. Entre las medidas adoptadas para ello cabe
mencionar los programas de apoyo a los medios de subsistencia, la concesion de
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transferencias en efectivo y la puesta en marcha de iniciativas econémicas a pequeia
escala dirigidas a las mujeres de las zonas afectadas, asi como el apoyo a iniciativas
destinadas a mejorar el acceso de las mujeres a la financiaciéon y a actividades
generadoras de ingresos. Esas iniciativas forman parte de un esfuerzo por reconstruir
gradualmente la economia nacional y restablecer la estabilidad financiera, creando
asi un entorno seguro e inclusivo que permita a las mujeres participar activamente en
el desarrollo econémico y social.

16. Enlo que respecta a los servicios sociales, el conflicto ha afectado directamente
a la vida cotidiana de la poblacion, pues los servicios sanitarios y educativos se han
visto reducidos de forma significativa y las redes de agua y electricidad han sufrido
dafios, lo que ha provocado un deterioro de las condiciones de vida. Millones de
yemenies sufren pobreza extrema e inseguridad alimentaria y muchos viven en duras
condiciones de desplazamiento. Los retos ambientales, como la sequia y la escasez
de agua, también han contribuido a aumentar la presion sobre las comunidades
locales. No obstante, las comunidades locales e internacionales siguen trabajando
para mejorar la situaciéon humanitaria y prestar apoyo a las familias afectadas.

17. En el conflicto actual se han destruido hospitales, colegios, mercados y viviendas.
Las familias se han visto obligadas a huir, lo que expone a las mujeres a riesgos
adicionales en las carreteras, en los puestos de control y en los campamentos
superpoblados. Las milicias huzies han sembrado mas de 2,5 millones de minas
terrestres, muchas de ecllas camufladas como juguetes infantiles o piedras. Como
consecuencia, han fallecido 4.501 personas, entre ellas 338 mujeres y 979 nifios, y han
resultado heridos 381 mujeres y 1.213 nifios. Con esta fragmentacion como telon de
fondo, los servicios basicos se han colapsado casi por completo, sobre todo en las zonas
densamente pobladas controladas por los huzies. Esta crisis ha afectado a mas de
27 millones de personas, entre ellas 3 millones de desplazados internos, y 17 millones
de personas se enfrentan a una grave inseguridad alimentaria; de ellas, 7 millones se
encuentran en una situacion de peligro critico. Las milicias huzies han reclutado a mas
de 30.000 nifos. Para evitar el reclutamiento de nifios, el Gobierno ha promulgado
decretos militares y ha puesto en marcha programas de rehabilitacion y reintegracion,
pero el riesgo sigue siendo elevado en las zonas controladas por los huzies.

18. Las mujeres y nifias se ven especialmente afectadas por estas circunstancias.
Segiin fuentes oficiales, el Yemen pierde cada semana a seis mujeres como
consecuencia de la violencia directa. Entre 2020 y 2024, el Ministerio de Derechos
Humanos registr6 4.279 casos de violencia contra las mujeres y 2.361 casos de mujeres
que sufrieron lesiones. Las milicias huzies también cometieron violaciones de los
derechos humanos, como el secuestro de mujeres en manifestaciones o en su propio
hogar, torturandolas y obligando a algunas a realizar trabajos forzados o a recabar
informacioén. El paradero de muchas de ellas sigue sin conocerse. Muchas mujeres han
perdido el acceso a la educacion y al empleo, y su sufrimiento se ha visto agravado
por el desplazamiento, la pérdida de quienes son el sostén de la familia y el deterioro
de los servicios. Las mujeres también se enfrentan a importantes dificultades a la hora
de acceder a la atencion de la salud y al apoyo econémico, y corren un mayor riesgo
de sufrir violencia de género. No obstante, desempefian un papel importante en el
sustento de la familia y de la comunidad, y algunas participan en iniciativas locales de
consolidacién de la paz y de asistencia humanitaria. Empoderar a las mujeres e
implicarlas en los esfuerzos de reconstruccion y recuperacion es un paso fundamental
para construir un pais mas estable y equitativo para todos.

19. Las repercusiones del conflicto para las mujeres y las nifias han variado segliin
la region. En las zonas del norte controladas por los huzies hay estrictas restricciones
a la libertad de movimiento, al trabajo y a la participacién ciudadana; en las zonas
controladas por el Gobierno legitimo, las restricciones son menos estrictas, pero las
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mujeres se enfrentan a problemas econémicos y de seguridad. En las zonas rurales y
las zonas donde se encuentran las lineas del frente, el acceso a los servicios es
limitado, las tasas de matrimonio infantil son mas elevadas y los partos en casa son
mas habituales que los partos en el hospital, lo que repercute en la salud reproductiva
de las madres. Las zonas de desplazamiento y los campamentos se enfrentan a retos
particulares, entre ellos la falta de seguridad e intimidad, el acceso limitado a los
servicios y un mayor riesgo de violencia contra las mujeres y las nifias.

20. A la luz de las observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, en particular los parrafos 11 y 12, el Gobierno del
Yemen lleva desde 2021 adoptando una serie de medidas destinadas a reforzar el
cumplimiento de la Convencion durante el conflicto armado, en consonancia con las
recomendaciones generales ntims. 28 y 30 del Comité. El Yemen ha seguido
manteniendo su compromiso con las convenciones internacionales basicas en la esfera
del derecho internacional humanitario, incluidos los cuatro Convenios de Ginebra y sus
Protocolos Adicionales, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencién
sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia de
Minas Antipersonal y sobre Su Destruccion y la Convencion para la Prevencién y la
Sancion del Delito de Genocidio. El Comité Nacional de Derecho Internacional
Humanitario, creado en 1999, sigue representando un papel importante a la hora de
sensibilizar sobre las disposiciones del derecho internacional humanitario y de asegurar
que las fuerzas armadas cumplan esas obligaciones, prestando particular atencién a la
proteccion de las mujeres y las nifias frente a los efectos del conflicto armado.

21. Como parte de sus esfuerzos por reforzar la cooperacion con las Naciones Unidas
y los mecanismos internacionales, el Gobierno del Yemen procura desde 2018 facilitar
la labor de los organismos de las Naciones Unidas y los organismos independientes,
incluida la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH), proporcionando acceso seguro a las zonas que controla a fin de
apoyar las actividades de seguimiento, investigacion y documentacion. En 2018, el
Gobierno del Yemen cre6 una comision gubernamental para coordinar la labor del
Grupo de Expertos del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la
resolucion 2140 (2014). En 2019 se creé un comité de alto nivel, presidido por el
Ministro de Planificacion y Cooperacion Internacional, con el fin de coordinar las
actividades de las organizaciones internacionales, facilitar la cooperacion con los
organismos de las Naciones Unidas y garantizar que el Yemen cumple las obligaciones
que le incumben en virtud del derecho internacional humanitario, el derecho de los
refugiados y el derecho penal internacional. Desde 2021, esos comités han seguido
cumpliendo sus mandatos mediante el desarrollo de mecanismos de coordinacion
institucional y la mejora del intercambio de informacion entre los organismos
nacionales y los 6rganos de las Naciones Unidas, lo que ha permitido aplicar de manera
mas eficaz las recomendaciones internacionales en materia de derechos humanos y de
proteccion de las mujeres y las nifas.

22. En 2023 y 2024, esta cooperacion se amplid para incluir la participacion de las
partes interesadas nacionales en reuniones periddicas con las oficinas de las Naciones
Unidas y las organizaciones humanitarias que operan en el pais, con el objetivo de
acelerar la aplicacion de las recomendaciones del Consejo de Derechos Humanos
relativas a la determinacion de los hechos en el Yemen. Ademds, se aprobd un plan
conjunto del Gobierno y varios organismos de las Naciones Unidas por conducto del
Ministerio de Planificacion y Cooperacion Internacional. El plan incluye medidas
practicas para reforzar la proteccion de la poblacion civil y mejorar los mecanismos
de asistencia humanitaria y rendicién de cuentas, dando prioridad a las necesidades
de las mujeres y las nifias en las zonas afectadas por el conflicto. El comité de alto
nivel también se coordind con las organizaciones internacionales para facilitar visitas
sobre el terreno de equipos de las Naciones Unidas a las provincias de Marib,
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Hadramaut y Adén a fin de hacer un seguimiento de la ejecucion de los programas de
proteccion humanitaria y de asegurar la entrega sin trabas de la asistencia, en
colaboracién con el Comité Superior de Socorro y las autoridades locales.

23. En 2024, el Gobierno intensifico su colaboracién con el ACNUDH a fin de
reforzar la capacidad del personal de contratacion nacional en materia de seguimiento,
documentacion e investigacion de las violaciones. Con ese fin, se organizaron talleres
de capacitacion especializados sobre los mecanismos de justicia de transicion, la
recopilacion de pruebas y la proteccion de las victimas en Adén, Marib y Taiz. En la
misma linea, se creé una nueva dependencia de coordinacion nacional dentro del
Ministerio de Derechos Humanos para supervisar la aplicacion de las
recomendaciones de los mecanismos de las Naciones Unidas. El Ministerio también
esta desarrollando una base de datos electronica compartida con las Naciones Unidas
para documentar las violaciones y clasificarlas por género, edad y ubicacion
geografica. Estas iniciativas han contribuido a reforzar la cooperacion institucional
entre el Estado y el sistema de las Naciones Unidas, asi como a mejorar la
transparencia y la rendicion de cuentas en respuesta a las recomendaciones del
Comité, garantizando asi la proteccion de los derechos de las mujeres y las nifias en
situaciones de conflicto armado y de posconflicto.

24. En lo que respecta a la facilitacion del acceso humanitario, el Gobierno del
Yemen ha seguido garantizando, desde 2018, el paso de la asistencia a través de
22 corredores terrestres y maritimos hacia todas las provincias, en colaboracion con el
Comité Superior de Socorro, creado en 2015, y con los organismos de las Naciones
Unidas y las organizaciones humanitarias. Ello se hace de conformidad con las
resoluciones del Consejo de Seguridad 2139 (2014) y 2165 (2014), a fin de garantizar
que la asistencia llegue a todas las poblaciones afectadas, incluidas las mujeres y las
nifias, de forma rapida, segura y sin trabas, habida cuenta del deterioro de la situacion
humanitaria. En diciembre de 2024, el Gobierno organizé una conferencia nacional
para debatir las obligaciones del Yemen relativas a los refugiados y participd en el
Segundo Foro Mundial sobre los Refugiados, celebrado en Ginebra en 2023, con el
objetivo de movilizar el apoyo internacional y de aumentar las contribuciones para
cubrir el déficit de financiacion del plan de respuesta humanitaria, respondiendo a los
llamamientos del Comité sobre la escasez de recursos.

25. En el marco de los esfuerzos por reforzar la proteccién contra la violencia de
género, entre 2020 y 2023 se pusieron en marcha una serie de iniciativas
institucionales: se crearon comités de coordinacidn para la proteccidon de las mujeres
y los nifios en siete provincias, en 2022 se cre6 una division dedicada a los derechos
de las mujeres y los nifios en la Fiscalia, y se crearon dependencias de atencion a las
mujeres litigantes en algunos tribunales de apelacion para facilitar el acceso a la
justicia. Ademas, en 2022 se cre6 en Adén la Direccion General de Proteccion de la
Familia y de Mujeres Policias, asi como una entidad similar en Marib. En
colaboracion con organizaciones internacionales, se ha impartido capacitacién a mas
de 900 mujeres agentes de seguridad en diversas provincias. Con el establecimiento
de una seccion de proteccion dentro de la dependencia ejecutiva encargada de la
gestion de los campamentos para desplazados internos, al que se ha sumado a la
puesta en marcha de lineas de atencion telefonica, ha mejorado la denuncia de los
casos de violencia y la coordinacién de las derivaciones. Por su parte, la dependencia
de seguimiento y documentacién, creada en 2021, siguid registrando las violaciones
desglosadas por género, haciendo un seguimiento de la utilizacién de menores en el
conflicto y analizando datos para la preparacion de los informes nacionales oficiales.

26. Como parte de los esfuerzos para combatir la impunidad y velar por la rendiciéon
de cuentas, la Fiscalia cre6 en 2020 una division especial para las mujeres y la infancia
encargada de investigar las violaciones de los derechos de las mujeres y las nifias.
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Ademas, el Comité Nacional encargado de Investigar las Denuncias de Violaciones
de los Derechos Humanos, creado en 2012 y compuesto por jueces independientes,
ha seguido documentando las violaciones y elaborando informes periddicos sobre los
delitos cometidos por diversas partes, y ha remitido varias causas a la Fiscalia. El
Gobierno también ha intensificado sus esfuerzos para combatir el reclutamiento de
menores, retirar las minas terrestres e investigar las violaciones graves de los
derechos humanos de conformidad con las normas internacionales, lo que refleja el
compromiso del Estado de exigir responsabilidades a los autores de violaciones
graves y de evitar su repeticion.

27. El Estado ha continuado sus esfuerzos para proporcionar proteccion y asistencia
humanitaria a los desplazados internos. En 2022, proporcioné alojamiento a mas de
84.000 familias desplazadas y las trasladé de los alojamientos de emergencia a
viviendas de transicion adecuadas que respetan su intimidad y dignidad. Se
implementaron amplios programas de sensibilizacion centrados en la proteccion
infantil y en los riesgos del matrimonio precoz, la violencia y el acoso que llegaron a
mas de 47.000 beneficiarios. Ademas, en Marib se puso en marcha un proyecto para
facilitar el acceso a la educacion a los nifios desplazados y a las comunidades de
acogida, gracias al cual se proporcion6 educacion y proteccion a 14.000 nifios y nifias,
y se prestd apoyo a los docentes y a las comunidades locales.

Las mujeres y la paz y la seguridad

28. De conformidad con la recomendacion del apartado 14 a), el Gobierno del
Yemen ha seguido adoptando medidas institucionales para promover la participacion
de las mujeres en los esfuerzos en materia de paz, seguridad y reconstruccion, a pesar
de los retos que plantea el conflicto armado. La aprobacion por el Yemen, en 2020,
de su primer plan de accidon nacional sobre la resolucién 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad supuso un hito importante en el reconocimiento a nivel nacional de la
agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad. Bajo la direccion del Ministerio de
Asuntos Sociales y Trabajo, se creé una estructura institucional nacional para
implementar el plan de accion nacional sobre las mujeres y la paz y la seguridad con
un mandato claro para cada uno de los componentes del plan. Esta estructura esta
compuesta por un 6rgano consultivo presidido por el Ministro de Asuntos Sociales y
Trabajo, un equipo nacional de planificacion, coordinacion y seguimiento nacional
dirigido por el Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo y grupos de trabajo
provinciales presididos por gobernadores, entre ellos el grupo de trabajo de la
provincia de Adén, gestionado por el Director General para el Desarrollo de la Mujer
de la Oficina del Gobernador. Se aprob6 una politica de coordinacion y seguimiento,
ratificada por el Ministro de Asuntos Sociales y Trabajo, para los periodos 2020-2022
y 2022-2023, que vino seguida de programas de formacién dirigidos a los
representantes de los organismos gubernamentales y de seguridad que participaban
en la ejecucion del plan, con el objetivo de adaptar su aplicacion al contexto yemeni.

29. Como parte de las iniciativas de fortalecimiento de la capacidad institucional, se
han impartido sesiones de capacitacion sobre violencia de género, derechos humanos
y proteccion de las mujeres y los niflos dirigidas a agentes de policia de ambos sexos.
También se han impartido cursos de formacion para mejorar las competencias de los
agentes de las fuerzas del orden en la redaccion de informes juridicos y la remision de
causas a la Fiscalia. Ademads, se renovaron diez comisarias para crear entornos de
trabajo sensibles a las cuestiones de género, se llevaron a cabo campafias de
sensibilizacion para alentar a las nifias afectadas por la violencia de género a recurrir
a los servicios de derivacién, y se puso en marcha un programa comunitario de radio
sobre la violencia y la proteccion de las mujeres. También se puso en marcha un plan
para las comisarias de la provincia de Adén, en colaboracion con las organizaciones
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internacionales que operan en la provincia, y se establecieron mecanismos de
coordinacién con los Ministerios de Justicia y del Interior para el intercambio de
informacién relacionada con las mujeres y la paz y la seguridad. El Ministerio de
Justicia ha alentado a las organizaciones de la sociedad civil y a los colectivos de
mujeres, jovenes y académicos a que participen en la puesta en marcha del plan de
accion nacional sobre las mujeres y la paz y la seguridad y a que compartan datos y
conocimientos especializados. Ademas, cre6 una base de datos nacional de proyectos,
programas, estudios e informes de los medios de comunicacion relacionados con los
objetivos del plan.

30. Se ha reforzado la coordinacién con las instituciones académicas y la
Organizacion Central de Estadistica para llevar a cabo investigaciones y encuestas
sobre la violencia de género y subsanar las carencias en materia de datos y analisis.
En varias provincias se han llevado a cabo actividades sobre el terreno, en
colaboraciéon con organizaciones asociadas, a fin de mejorar el acceso a la
informacién y a las estadisticas. Entre esas actividades, cabe mencionar la
capacitacion de 60 miembros del personal de seguridad y judicial de la provincia de
Adén en derecho penal, técnicas de investigacion y cédigos de conducta policial, y la
organizacion, en colaboracion con el Departamento de Seguridad de Adén y bajo la
supervision del equipo local, de reuniones consultivas semanales para agentes del
orden de ambos sexos, para compartir experiencias con el Ministerio de Asuntos
Sociales y Trabajo.

31. Debido a la escasez de fondos, la primera fase del plan nacional se centrd en el
sector de la seguridad y en la participacion de las mujeres en este. A lo largo de los
proximos tres afios, el Gobierno tiene la intencion de elaborar un plan mas exhaustivo
que abarque las zonas afectadas por la guerra, asegurandose al mismo tiempo de que
ningun grupo de mujeres, ya sean mujeres del medio rural, mujeres marginadas,
desplazadas, refugiadas, mujeres con discapacidad, mujeres jovenes o mujeres de
edad, quede excluido en términos de proteccion y participacion. EI Gobierno también
ha destacado la importancia de centrarse en la recuperacion econdémica y psicologica,
las oportunidades educativas, la salud mental y el empoderamiento juridico y social;
fortalecer la capacidad institucional y los mecanismos de vigilancia, seguimiento y
rendicion de cuentas; mejorar las infraestructuras y las instalaciones para la
prestacion de proteccion; y reforzar la capacidad de las organizaciones locales a fin
de velar por la sostenibilidad de los esfuerzos nacionales.

32. En lo que respecta a la politica y los procesos de paz, las mujeres yemenies han
participado en varias rondas de consultas y negociaciones politicas, ya sea
directamente o por conducto de delegaciones consultivas y grupos de la sociedad civil.
Entre los ejemplos mas destacados cabe mencionar la participacion de Fa’iqah al-
Sayyid Ahmad Ba‘alawi, en representaciéon del Congreso Popular General, en las
negociaciones celebradas en Ginebra en 2015; Nihal Naji al-Awlaqi, en representacion
del Gobierno legitimo, en las negociaciones celebradas en Kuwait en 2016; y Rana
Ghanim, de la Organizacién Popular Unionista Nasserista, en las consultas celebradas
en Suecia en 2018. Ese mismo afio, el Enviado Especial del Secretario General para el
Yemen cre6 un comité consultivo de mujeres integrado por ocho expertas que
presentaron documentos de politica sobre la paz, la justicia y la reconciliacidn.
Algunas de ellas participaron en las negociaciones celebradas en Estocolmo en 2018.
Pese a esos esfuerzos, la representacion de las mujeres en los procesos de paz sigue
siendo limitada, y todavia no se ha alcanzado el objetivo del 30 % al que se ha
comprometido el Gobierno en acuerdos nacionales e internacionales.
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IV.

Cuadro 1
Participacion de las mujeres en los consejos nacionales constituidos
por el Gobierno legitimo

Entidad Numero Nitmero de mujeres Porcentaje

Equipo de apoyo juridico del Consejo

Presidencial de Liderazgo 10 2 20
Equipo de apoyo econdémico del

Consejo Presidencial de Liderazgo 15 2 15
Consejo Médico 15 3 20
Consejo de Acreditacion Académica 9 4 44

33. Aunque todavia no se ha establecido un marco nacional integral para la justicia
de transicion y las iniciativas de reconstruccion, las mujeres han participado en
importantes actividades preparatorias centradas en documentar las violaciones, pedir
justicia restaurativa y proteger a las victimas. Las iniciativas de las mujeres y de la
sociedad civil han sido fundamentales para las labores de socorro y la recuperacion
de las comunidades a nivel local, lo que pone de manifiesto la disposicion de las
mujeres a participar de forma mas amplia en los futuros planes nacionales.

34. Recientemente se han obtenido excelentes resultados y se han dado pasos
importantes en la integracion de las mujeres en puestos decisorios. Por primera vez
se designd a una mujer al Consejo Judicial Supremo, otra fue nombrada para
encabezar el érgano ejecutivo encargado de gestionar las promesas de contribuciones
de los donantes, y una tercera para dirigir la Organizacion Central de Estadistica. Las
mujeres también obtuvieron cuatro de los nueve escafios (el 45 %) del Comité
Nacional encargado de Investigar las Denuncias de Violaciones de los Derechos
Humanos. En la Comision de Consulta y Reconciliacion, creada en abril de 2022 para
apoyar al Consejo Presidencial de Liderazgo, cinco mujeres (el 10 %) ocupaban
puestos de liderazgo, entre ellas la Vicepresidenta de la Comisidn, la presidenta del
comité encargado de redactar los principios de reconciliacion y la relatora del comité
encargado de elaborar el marco integral de paz, en el que se incorporé el principio de
igualdad de ciudadania. Tras la constitucion de las comisiones especializadas en abril
de 2024, fueron mujeres quienes asumieron los cargos de Presidenta de la Comision
de Derechos y Libertades, Vicepresidenta de la Comision de Reconciliacion y Justicia
de Transicion y Relatora de la Comision Politica y quieres pasaron a integrar la
Comision Social y Economica. Ademas, se designdé a una experta en medios de
comunicacion para que prestara apoyo al Comité de Medios de Comunicacion y
abordara la falta de representacion femenina.

Avances logrados en las medidas nacionales para aplicar
las disposiciones de la Convencion

35. Enestaseccion se describen las medidas mas importantes adoptadas para aplicar
las disposiciones de cada una de las cuatro partes de la Convencion: la parte I
(articulos 1 a 6), relativa a la no discriminacion; la parte II (articulos 7 a 9), relativa
a los derechos politicos y civiles; la parte III (articulos 10 a 14), sobre los derechos
sociales y economicos, y la parte IV (articulos 15 y 16), sobre la igualdad juridica y
la igualdad en la familia. Ademas, la seccion contiene informacion sobre las medidas
adoptadas para aplicar las recomendaciones del Comité.
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No discriminacion (articulos 1,2,3,5y 6)

Definicion de discriminacién contra la mujer y leyes discriminatorias

36. La legislacion nacional del Yemen, en particular la Constituciéon, no contiene
disposiciones que discriminen a las mujeres. De hecho, la legislaciéon nacional
defiende los principios de igualdad y no discriminacién respecto de todos los
ciudadanos. El articulo 41 de la Constitucion dispone que “todos los ciudadanos son
iguales en sus derechos y deberes publicos”, y el articulo 24 dispone que “el Estado
garantizara la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos en lo que respecta
a la actividad politica, econdémica, social y cultural”. De conformidad con la
recomendacion del parrafo 16, el Yemen redacté una Constitucion basada en los
resultados de la Conferencia de Dialogo Nacional, celebrada del 18 de marzo de 2013
al 25 de enero de 2014, en la que se aborda de manera 6ptima la discriminacion contra
las mujeres y las nifias. Uno de los proyectos de articulo pertinentes dispone que “los
ciudadanos tienen iguales derechos y libertades publicas, sin discriminacién por
motivos de sexo, color, raza, origen, religion, confesion, creencias u opiniones,
situacion econdmica o social, discapacidad, afiliacion politica o geografica,
profesion, lugar de nacimiento o cualquier otra consideracion”. El articulo que sigue
dispone que “a fin de hacer efectivo el principio de igualdad de ciudadania, el Estado,
mediante la promulgaciéon de leyes y la adopcion de medidas, fomentara la
participacion politica activa de las mujeres, con miras a asegurarse de que representen
al menos el 30 % de las distintas autoridades y drganos”.

37. En la legislacion vigente no existen disposiciones especificas que definan la
discriminaciéon contra las mujeres. Sin embargo, existen disposiciones
constitucionales y otras disposiciones legislativas que consagran la igualdad, y
cualquier violacidn de ese principio se considera discriminacion y estd castigada por
la ley. Entre esas disposiciones cabe mencionar el articulo 2 de la Ley del Poder
Judicial, que consagra la igualdad ante los tribunales al disponer que “las partes son
iguales ante los tribunales”™, el articulo 23 de la Ley de Comercio, que dispone que
“todo ciudadano que haya cumplido los 18 afios tiene derecho a dedicarse al
comercio”, y el articulo 3 de la Ley de Elecciones Generales, que dispone que “se
concedera el derecho de voto a todos los ciudadanos mayores de 18 afios™.

38. Con respecto a la recomendacion del parrafo 18, apartados a) a d), de las
observaciones finales, quisiéramos seflalar que las circunstancias actuales en el
Yemen, que se abordan en el contexto general del presente informe, limitan la
capacidad del Gobierno para aplicar la recomendacion. Cualquier modificacion
legislativa prevista que establezca definiciones de la discriminacidon directa e
indirecta debe ser aprobada por la Camara de Diputados, que actualmente no se reune
debido a la guerra.

39. El Comité Nacional encargado de Investigar las Denuncias de Violaciones de
los Derechos Humanos se ha esforzado por reforzar los mecanismos de justicia y
rendicion de cuentas. El Comité recomendo6 la creacion de un tribunal y una fiscalia
especializados en violaciones de los derechos humanos, incluidas las violaciones de
los derechos humanos de las mujeres, y la creacion de programas de capacitacion para
jueces, fiscales y organizaciones de la sociedad civil en justicia de transicidon y
mecanismos de litigio en casos de violaciones de los derechos humanos, a fin de
garantizar la rendicion de cuentas y proteger a las mujeres.

40. En este sentido, en octubre de 2024, el Comité Nacional encargado de Investigar
las Denuncias de Violaciones de los Derechos Humanos se reunié con el Presidente
del Consejo Superior de la Judicatura y llegd a un acuerdo sobre el desarrollo de la
capacidad de los jueces y su inscripcion en talleres de capacitacion sobre juicios por
violaciones de los derechos humanos, que difieren de los juicios ordinarios. En 2023,
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II.

varios jueces, entre ellos el jefe de la Autoridad de Inspeccion Judicial, y cinco
miembros del personal de la Fiscalia y de la Fiscalia General de la Republica,
recibieron capacitacion en el marco de un seminario organizado por el Centro de
Justicia de Transicion sobre las experiencias nacionales en la persecucion judicial de
los autores de violaciones. En 2025, el Comité Nacional encargado de Investigar las
Denuncias de Violaciones de los Derechos Humanos también organizé sendas
sesiones de capacitacion sobre el Tribunal de Derechos Humanos y los mecanismos
procesales relacionados para las organizaciones de la sociedad civil, a fin de implicar
a esta como asociado activo para apoyar la creaciéon del Tribunal y hacer un
seguimiento de su labor.

41. Las mujeres yemenies han representado un papel destacado en la promocion de
los derechos humanos; ahora trabajan en el sector humanitario y se les han brindado
oportunidades en igualdad de condiciones con los hombres, acordes con sus
capacidades. Ademas, la participacion de las mujeres en las iniciativas de mediacion
locales ha contribuido a reducir los conflictos internos. Las mujeres han tenido una
influencia significativa en la mediacion local, la labor humanitaria y la participacioén
comunitaria y han contribuido a conciliar los distintos puntos de vista en los
conflictos locales, ademas de participar en iniciativas de voluntariado. Se han creado
consejos locales de mujeres con el apoyo de organizaciones internacionales y locales,
partidos politicos y movimientos sociales y politicos. Las mujeres lideres han
desempefiado un papel destacado en la sociedad al impulsar iniciativas econémicas y
humanitarias, hacer frente a los abusos y documentarlos y llevar la voz de las victimas
a la atencion de la comunidad internacional.

42. El Departamento de Protecciéon de la Familia del Ministerio del Interior,
integrado por mujeres policias que atienden las denuncias presentadas por mujeres,
ya sea contra su conyuge o sus familiares o en casos de incesto, ha intensificado sus
esfuerzos a fin de garantizar que esos casos se tramiten de conformidad con la ley. El
Yemen es uno de los primeros paises de la peninsula arabiga en crear una fuerza
policial integrada por mujeres. Algunas de ellas asistieron a la Academia de Policia
de Adén y recibieron capacitacion en paises socialistas. En la actualidad existen
unidades policiales formadas por mujeres en la mayoria de las provincias, y estas
representan un papel fundamental a la hora de interactuar con las mujeres de la
comunidad y en los aeropuertos, las oficinas de inmigraciéon y de pasaportes, las
comisarias y los pasos fronterizos. Ademas, se celebraron varias reuniones y sesiones
de capacitacion en colaboracidn con organizaciones de la sociedad civil para reforzar
la capacidad de las mujeres policias y desarrollar sus habilidades para interactuar con
las mujeres de la comunidad.

43. El Comité Nacional de la Mujer y la Unién de Mujeres del Yemen han puesto
en marcha programas de sensibilizacion dirigidos a los grupos mas vulnerables, como
las mujeres con discapacidad, las desplazadas internas y las mujeres marginadas,
centrados en concienciarlas sobre sus derechos y empoderarlas para que puedan
reivindicarlos. Entre los métodos de sensibilizacion utilizados cabe mencionar el
teatro participativo, los comités comunitarios, las publicaciones y los programas de
radio, television y prensa escrita, asi como iniciativas para inscribir a las mujeres y
las nifias en el registro civil y garantizar sus derechos, unas iniciativas que se llevaron
a cabo a pesar de las dificultades existentes en las zonas rurales y remotas y en las
zonas controladas por los huzies.

Violencia contra las mujeres y las nifias

44. Las mujeres y las nifias del Yemen se ven afectadas de manera desproporcionada
por la violencia. La violencia contra las mujeres y las nifias ha aumentado a lo largo
del conflicto, en comparacion con los niveles de violencia anteriores a este. Como
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consecuencia de ello, muchas familias y comunidades se han visto obligadas a adoptar
mecanismos de afrontamiento nocivos para poder sobrevivir. En vista de la escasa
oferta de alojamientos disponibles y el colapso de los mecanismos formales e
informales de proteccion social, las nifias, en particular las nifias con discapacidad,
se enfrentan cada vez a mas riesgos, como el matrimonio precoz, la trata de personas,
la mendicidad y el trabajo infantil. Las estimaciones indican que, en 2023,
aproximadamente 7,1 millones de mujeres y nifias necesitaron servicios para prevenir
y combatir todas las formas de violencia. Sin embargo, esos servicios tienen una grave
falta de financiacion y una cobertura geografica limitada, y en algunas zonas de dificil
acceso no estan en absoluto disponibles. Ademas, el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), en su informe de 2023 sobre la respuesta humanitaria en
el Yemen, observd que los datos sobre la violencia contra las mujeres y las nifias
siguen siendo escasos e inexactos debido al miedo a denunciar, la estigmatizacion
social, la debilidad de los mecanismos de reparacion juridica y a otros factores.

45. Un estudio realizado por la dependencia ejecutiva encargada de la gestion de los
campamentos de desplazados internos reveld que aproximadamente el 32 % de los
campamentos necesitan servicios de proteccion de seguridad, 89.266 personas necesitan
documentos de identidad y 86.267 nifios no tienen partidas de nacimiento. Ademas, los
informes indican que el 88 % de los emplazamientos carecen de espacios seguros
adaptados a las necesidades de los nifios y las mujeres y que en el 82 % de ellos no
existen servicios de apoyo psicolégico y juridico ni programas de educacion sobre los
riesgos de las minas, lo que agrava la fragilidad de la situacion humanitaria y aumenta
la vulnerabilidad de las mujeres y las nifias ante la violencia y la explotacion.

46. Enlo que respecta a la documentacion, la dependencia encargada del seguimiento y la
documentacion de las violaciones de los derechos humanos, creada por el Ministerio de
Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, es el mecanismo nacional encargado de documentar
las violaciones desglosadas por sexo, centrandose en la violencia contra las mujeres y las
nifias, la utilizacion de nifios de ambos sexos en los conflictos y las violaciones relacionadas
con las minas terrestres. En el periodo 2020-2024, la dependencia registrd 4.279 incidentes
de agresiones fisicas y verbales y amenazas, incluidos 2.361 casos de agresiones fisicas
(381 secuestros, 73 desapariciones forzadas, 258 actos de tortura y 1.196 homicidios). Los
datos se remiten al equipo oficial encargado de la presentacion de informes y al comité
gubernamental responsable de la coordinacién con el Grupo de Expertos del Consejo de
Seguridad y los mecanismos internacionales pertinentes. En el cuadro 2 se recogen las
violaciones cometidas contra las mujeres y sus diversas formas.

Cuadro 2
Violaciones de los derechos humanos contra las mujeres (2020-2024)

Desapariciones Juicios
Provincia Secuestros forzadas Lesiones Tortura Asesinatos politicos Total
Ib 15 1 54 17 56 143
Abyan 13 17 30
Distrito de la capital 165 48 97 202 17 10 539
Al-Bayda 11 1 117 8 57 194
Al-Yawf 135 56 191
Al-Hudayda 22 1 242 5 187 457
Al-Dalea 1 141 60 202
Al-Mahwit 38 4 1 13 56
Taiz 22 8 1321 1 486 1838
Hayya 12 3 36 8 69 128
Damar 53 1 41 16 12 123
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Desapariciones Juicios
Provincia Secuestros forzadas Lesiones Tortura Asesinatos politicos Total

Rayma 2 2 1
Shabwa

Saada 7

Sana 23 10 22 12
Adén 31 33
Amran 7 5 22
Lahij 2 32 58
Marib 1 53 32

13
17
67
64
34
92
86

Total general 381 73 2 361 258 1196

10 4279

47. En consonancia con la recomendacion que figura en el parrafo 20 a), el Comité
Nacional encargado de Investigar las Denuncias de Violaciones de los Derechos
Humanos presentd una recomendacion al Consejo Presidencial de Liderazgo y al
Consejo Judicial Supremo para la creacion de un tribunal y una fiscalia especiales
para enjuiciar las violaciones de los derechos humanos, incluidas las cometidas contra
las mujeres, con independencia de que se hayan cometido en tiempo de guerra o de
paz. El Comité Nacional encargado de Investigar las Denuncias de Violaciones de los
Derechos Humanos ha hecho un seguimiento de este asunto, a fin de presionar para
la creacion y puesta en marcha de ese tribunal. También remitié 3.000 casos a la
Fiscalia para que se iniciaran las actuaciones pertinentes. En este sentido, el Gobierno
estd colaborando con los grupos de expertos de las Naciones Unidas y otros
mecanismos internacionales, como el equipo conjunto de evaluacion de incidentes de
la Coalicion para Apoyar la Legitimidad en el Yemen, a fin de investigar las
violaciones, con vistas a asegurar la rendiciéon de cuentas y la justicia, hacer un
seguimiento de las indemnizaciones econdomicas a las victimas, analizar las
experiencias para desarrollar mecanismos operacionales eficaces e incluir a los
dirigentes implicados en violaciones de los derechos de las mujeres en las listas de
sanciones internacionales.

48. En octubre de 2024, el Comité Nacional encargado de Investigar las Denuncias
de Violaciones de los Derechos Humanos se reunié con el Presidente del Consejo
Judicial Supremo y se acordd mejorar la capacidad de los jueces e inscribirlos en
talleres de capacitacion organizados por el Comité Nacional sobre la conduccién de
los juicios en los casos que entrafian violaciones de los derechos humanos, dado que
estos difieren de los juicios ordinarios. En 2023, varios jueces, entre ellos el director
de la Autoridad de Inspeccion Judicial, y cinco miembros del personal de la Fiscalia
y de la Fiscalia General de la Reptblica fueron seleccionados para participar en un
taller de capacitacion en el Centro de Justicia de Transicion. El objetivo del taller era
presentar los enfoques y las experiencias nacionales en materia de enjuiciamiento de
los autores de violaciones de los derechos humanos, reforzando asi la capacidad de la
judicatura para manejar esos casos de manera profesional.

49. En 2025, el Comité Nacional encargado de Investigar las Denuncias de
Violaciones de los Derechos Humanos organiz6 sendas sesiones de capacitacion
dirigidas a las organizaciones de la sociedad civil sobre el Tribunal de Derechos
Humanos y la naturaleza de los juicios relacionados con violaciones de los derechos
humanos, a fin de involucrar a la sociedad civil como asociado activo en apoyo de
una decision para la creacion del Tribunal y en el seguimiento de su implementacion.

50. Se ha reforzado la Direccion General de Proteccion de la Familia y de Mujeres
Policias del Ministerio del Interior, creada en virtud del Decreto Presidencial
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num. 288 (2005) y reestructurada en virtud del Decreto nim. 50 (2013). Desde 2021,
el Ministerio, en colaboracion con Penal Reform International y la Unidon de Mujeres
del Yemen, ha impartido capacitacion a 600 mujeres policias en las provincias de
Adén, Taiz, Lahij, Abyan, Marib y Hadramaut. En diciembre de 2022, el Ministerio
inaugur6 un nuevo edificio de la Direccion General de Proteccion de la Familia y
Mujeres Policias en Adén y otro edificio en Marib, y puso en marcha programas de
capacitacion para 935 mujeres oficiales de seguridad en varias provincias, incluidas
150 alumnas, como parte de un proyecto destinado a reforzar la proteccion frente a la
enfermedad por coronavirus (COVID-19).

51. Con respecto a las recomendaciones que figuran en los parrafos 20 b) y ¢), la
legislacion del Yemen no cuenta con una ley especifica sobre la violencia contra las
mujeres ni sobre la proteccion frente a esa violencia. La Comisiéon Nacional de la
Mujer y el Ministerio de Derechos Humanos presentaron un proyecto de ley al
Gobierno en 2014, pero este no se aprobd debido a la guerra. En la actualidad, se
aplican las disposiciones legales establecidas en el Codigo Penal (num. 12 de 1994)
para hacer frente a diversas formas de violencia.

52. Asipues, los casos de violencia fisica y psicoldgica se abordan con arreglo a las
disposiciones pertinentes del Codigo Penal. El Cédigo Penal tipifica como delito la
agresion fisica, el maltrato verbal y la calumnia, y el homicidio intencional se castiga
con la pena de muerte, con la opcidn de pagar una composicion (diya) en su lugar. La
composicion que se paga por una mujer es la mitad de la que se paga por un hombre.
Los articulos 289 y 292 establecen sanciones por calumnia, difamacién e insultos,
que van desde la flagelacion hasta la pena de prisiéon y multas, dependiendo de la
naturaleza del delito. Los articulos 214 y 245 establecen sanciones para toda persona
que agreda fisicamente a otra de diversas formas, de modo que la agresion provoque
la muerte o una discapacidad permanente. Por lo que respecta a la violencia sexual,
el articulo 249 establece sanciones por rapto y agresion, también cuando se produzcan
actos de tortura durante el rapto o cuando la victima sea violada o asesinada, y la pena
puede incluir la pena de muerte. Otros articulos, como los articulos 233, 254 y 257,
regulan las agresiones a los hijos, las amenazas y la divulgacién de informacién o
documentos registrados sin el consentimiento de la victima, con castigos que van
desde penas de prision hasta multas. No existe una definicién juridica clara de la
violacion conyugal tal y como se entiende en el contexto internacional, ya que, segin
la legislacion yemeni, el matrimonio se considera un contrato religioso y civil basado
en el afecto y la compasidén. No obstante, la legislacion yemeni prevé mecanismos
para proteger a las mujeres de la violencia doméstica, incluido el derecho a solicitar
la disoluciéon del matrimonio (jul o repudio compensado) en casos de dafo fisico o
psicologico, incumplimiento de la obligacion de manutencién, animadversion,
adulterio o infertilidad, de conformidad con los articulos 54 y 72 de la Ley del
Estatuto Personal.

53. Conrespecto a las recomendaciones que figuran en el parrafo 20 d) y e), aunque
el proyecto de ley todavia no se ha aprobado debido a la situacidon politica y de
seguridad que impera en el Yemen desde 2015, el Gobierno, en colaboraciéon con el
Comité Nacional de la Mujer y el Ministerio de Derechos Humanos, se ha esforzado
por elaborar un plan de accidon nacional para aplicar la ley una vez que sea aprobada
y proporcionar los recursos necesarios para garantizar una proteccion y una prestacion
de servicios eficaces. El Ministerio del Interior y los organismos competentes estan
reforzando el apoyo a las mujeres que son victimas de violencia, entre otras cosas,
proporcionando centros de acogida y servicios médicos y psicolégicos y velando por
que las mujeres tengan facil acceso a ellos, siguiendo destinando recursos adecuados
para la prestacion de dichos servicios, capacitando al personal competente y
realizando un seguimiento y supervisando la prestacion de esos servicios. Ademas, se
han logrado avances en el fortalecimiento del Departamento de Proteccion de la
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Familia del Ministerio del Interior, integrado por mujeres policias que reciben las
denuncias y quejas, incluidas las de incesto, presentadas por mujeres, ya sea contra
sus maridos, parientes o familiares. El Gobierno se esfuerza por facilitar que las
organizaciones no gubernamentales que prestan apoyo a las mujeres que han sido
victimas de violencia puedan dar seguimiento a las denuncias y proteger a las
victimas, ademas de ofrecer programas de proteccion de testigos. Sin embargo, esas
iniciativas se estan llevando a cabo en un contexto econdémico, politico y de seguridad
complejo, por lo que los resultados siguen siendo limitados.

54. Enrespuesta a las observaciones finales del Comité, quisiéramos sefialar que, a
pesar de las dificultades que sigue planteando el conflicto, el Gobierno del Yemen ha
adoptado varias medidas destinadas a reforzar la proteccién y a mejorar los servicios
humanitarios para las mujeres, las nifias y los desplazados. El Gobierno ha
proporcionado diversos tipos de alojamiento a las familias desplazadas dentro del
pais, comunicando las necesidades de los operadores de los centros de alojamiento a
los asociados humanitarios y supervisando las iniciativas que se llevan a cabo, a fin
de garantizar que el alojamiento se proporcione de forma que se respete la dignidad
y la intimidad. En 2022, se proporciono alojamiento a 84.304 familias desplazadas en
los campamentos. Ademas, el Gobierno ha pasado progresivamente de ofrecer
alojamiento de emergencia a proporcionar viviendas de transicion mas adecuadas y
sostenibles. EI Gobierno ha habilitado 646 campamentos, 214 de los cuales se
encuentran en terrenos de los que es el propietario legal.

55. El Gobierno ha puesto en marcha una seccidon de proteccion dentro de la
dependencia ejecutiva encargada de la gestion de los campamentos, ha creado una
linea de atencidn telefonica para atender las denuncias de las desplazadas y ha
implantado un sistema integral para remitir los casos a los organismos competentes.
Ademas, realiza peridodicamente actividades de sensibilizacion para prevenir la
violencia y hace un seguimiento de los casos de maltrato. La dependencia ejecutiva
también supervisa la puesta en marcha de programas y proyectos de proteccion y
asistencia destinados a abordar las causas de la violencia y prevenir su propagacion y
la respuesta de los organismos gubernamentales pertinentes para garantizar la
proteccion de las mujeres y las nifias en los centros de desplazados.

56. Con respecto a la recomendacion que figura en el parrafo 20 f), se seleccioné a
jueces y a varios funcionarios judiciales para que participaran en programas de
capacitacion destinados a reforzar su capacidad para tramitar casos relacionados con
violaciones de los derechos humanos y la violencia contra las mujeres. Ademas, las
organizaciones de la sociedad civil han participado en programas de capacitacion y
sensibilizacién. Entre los planes de futuro cabe mencionar aumentar el numero de
juezas, fiscales y mujeres policias e impartir capacitaciéon a todos los funcionarios
judiciales y profesionales médicos sobre los procedimientos de investigacion y
enjuiciamiento que tengan en cuenta las consideraciones de igualdad de género. En
consonancia con los principios de rendicion de cuentas y de prevencion de la
impunidad, el Gobierno ha dado pasos importantes para reactivar las instituciones
judiciales y de seguridad en todo el Yemen, como el pago de los salarios del personal
judicial, el nombramiento de jefes de policia, la puesta en funcionamiento de escuelas,
academias e institutos militares, la incoacion de procedimientos judiciales contra los
lideres de grupos armados implicados en violaciones de los derechos humanos y la
remision de varios casos de derechos humanos a los fiscales competentes.

57. Conrespecto a la recomendacion que figura en el parrafo 20 g) relativa al varén
acompafiante, la libertad de circulacion de las mujeres se ve restringida en las zonas
controladas por los huzies. El Gobierno se estd esforzando por agilizar los tramites
legales para las mujeres. Ello incluye eliminar las restricciones relativas al varén
acompafiante, reducir las tasas y los requisitos de documentacion, prestar asistencia
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practica cuando sea necesario, aumentar la transparencia, agilizar los tramites legales
y sensibilizar a la ciudadania sobre los tramites legales y el derecho de las mujeres a
acceder a la justicia.

58. Las autoridades competentes recopilan datos sobre la violencia contra las
mujeres y las nifas, desglosados por edad, region y discapacidad, asi como sobre la
relacion entre la victima y el agresor. Los datos incluyen el niimero de casos
denunciados, el nimero de casos que no han dado lugar a un proceso judicial, el
numero de condenas y absoluciones, los tipos de sanciones impuestas y el importe de
las indemnizaciones concedidas a las victimas, con el fin de garantizar un seguimiento
eficaz y de reformar las politicas y los mecanismos existentes. El Gobierno esta
trabajando para reactivar un sistema de informacion que abarca los organismos de
seguridad, la judicatura, el Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo y el Ministerio
de Sanidad. Los organismos de seguridad investigan los casos de violencia fisica y
remiten informes al respecto al Departamento de Proteccion de la Familia, y las
autoridades judiciales se encargan de documentar esos casos. Los datos oficiales son
difundidos por la Organizacion Central de Estadistica. Las organizaciones de la
sociedad civil, como la Uniéon de Mujeres del Yemen, también participan en la
documentacion y el seguimiento de los casos de violencia contra las mujeres. Ello
incluye desglosar los datos por edad, region y discapacidad, ofrecer asesoramiento
juridico mediante lineas de atencidn telefonica, remitir los casos a las autoridades
competentes y utilizar los datos para desarrollar campafias de sensibilizacion y
estrategias de apoyo y proteccion.

Mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer

59. El Comité Nacional de la Mujer es el organismo gubernamental nacional
encargado de las cuestiones relacionadas con la mujer. Se cred en virtud de la Decision
del Primer Ministro nim. 97 (1996), en aplicacion de los resultados de la Plataforma de
Accidn de Beijing, para contribuir al desarrollo y la propuesta de politicas, estrategias
y planes destinados a mejorar la situacion de la mujer en las zonas tanto urbanas como
rurales. El Comité Nacional de la Mujer fue reestructurado en virtud de la Decision del
Primer Ministro nim. 68 (2000), por la que se cred el Consejo Supremo de Asuntos de
la Mujer, presidido por el Primer Ministro. El Consejo estd compuesto por tres
ministros, la Presidenta del Comité Nacional de la Mujer y su Vicepresidenta y por
varias mujeres destacadas. La tarea fundamental del Consejo Supremo es integrar las
cuestiones relativas a las mujeres en las politicas generales del Estado a fin de mejorar
la situacion politica, econdmica, social y cultural de las mujeres.

60. EIl Consejo Supremo de Asuntos de la Mujer fue reestructurado en virtud del
Decreto Presidencial nim. 25 (2003), por el que se amplié su composicion para incluir
a siete ministros responsables de las cuestiones pertinentes, un viceministro, un
representante de la Federacion General de Camaras de Comercio e Industria del
Yemen y las directoras de las delegaciones provinciales del Comité Nacional de la
Mujer que actualmente operan en las provincias liberadas por el Gobierno legitimo y
reconocido: Lahij, Abyan, Shabwa, Al-Mahra, Hadramaut, Socotora, Taiz y Marib.
En el decreto mencionado, se define el Comité Nacional de la Mujer como el 6rgano
consultivo y ejecutivo del Consejo Supremo de Asuntos de la Mujer. Durante el
periodo que abarca el informe, el Gobierno reactivé el Comité Nacional de la Mujer,
que reanudo su labor desde la capital temporal, Adén. El1 Comité llevé a cabo varias
actividades y programas, realizé estudios en su ambito de actuacidon y cred varias
delegaciones en distintas provincias. Entre los logros mas destacados del Comité cabe
mencionar la elaboracion de su propia estrategia para las mujeres: el Plan Estratégico
Quinquenal del Comité Nacional de la Mujer (2023-2027). Entre los objetivos
estratégicos que se recogen en el Plan Estratégico figuran los siguientes: desarrollar
la infraestructura y el marco institucional del Comité Nacional de la Mujer a fin de
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crear un entorno de trabajo propicio y contar con un equipo cualificado y con
delegaciones bien equipadas, garantizando asi un desempefio satisfactorio y eficaz,
ampliar las alianzas de colaboracion entre el Comité y todas las partes interesadas del
sector del desarrollo, a fin de promover las cuestiones relacionadas con la mujer en
el Yemen, mejorar la situacion social y econdmica de las mujeres yemenies con miras
a asegurar su participacion efectiva y su empoderamiento, y mejorar la situacion de
las mujeres en el sector educativo. El quinto objetivo estratégico tiene por fin reforzar
las bases para proteger a las mujeres yemenies de diversas formas de violencia,
mejorar el nivel de participacion politica de las mujeres, mejorar la situacion de las
mujeres en lo que respecta a las practicas y los servicios relacionados con la
maternidad segura y la salud reproductiva, y promover la promulgacion, la
modificacion, la aplicacion y el cumplimiento de leyes que tengan en cuenta las
cuestiones de género y respeten los derechos de las mujeres, de acuerdo con la
Constitucion y con las convenciones, los acuerdos y las resoluciones internacionales,
regionales y de las Naciones Unidas que haya aprobado el Yemen. Ello incluye
colaborar con todos los organismos publicos de diversos sectores, asi como con
organizaciones de la sociedad civil y diferentes sectores de la sociedad en todas las
esferas. Lamentablemente, no se dispone de los fondos necesarios.

61. El Comité Nacional de la Mujer participa en varios comités gubernamentales
pertinentes, entre ellos el comité técnico sobre justicia juvenil, el comité técnico para
la elaboracion del informe periddico exhaustivo sobre los derechos humanos y el equipo
nacional para el enfoque centrado en el triple nexo. El Comité participa en programas
para prestar servicios a las mujeres en todos los sectores, pese a los limitados recursos
econdmicos que se le asignan debido a las dificultades financieras del pais.

62. Enrespuesta a la recomendacion que figura en el parrafo 23 de las observaciones
finales, relativa a la asignacion de recursos financieros y humanos al Comité Nacional
de la Mujer, el Gobierno del Yemen apoya la funcién y la labor del Comité. Por
ejemplo, las comunicaciones del Comité se emiten por conducto del Consejo de
Ministros, a fin de poner de relieve la importante funcién que desempena el Comité.
Sin embargo, el Comité, al igual que otras instituciones gubernamentales, se ha visto
afectado por la situacion del pais, en particular el control de determinadas zonas por
parte de los huzies y la crisis econémica y politica que atraviesa el pais.

63. Ademas, en respuesta a la recomendacién que figura en el parrafo 23, cabe
sefialar que el hecho de que la Camara de Diputados no haya podido reunirse desde
2015 ha impedido que se apruebe el proyecto de ley sobre la creacion de una
institucioén nacional de derechos humanos independiente, a pesar de que este esta listo
desde hace afios. Sin embargo, en 2023 y 2024, el Gobierno, el Comité y los asociados
nacionales celebraron reuniones periddicas con las oficinas de las Naciones Unidas y
las organizaciones humanitarias que operan en el pais a fin de acelerar la aplicacion
de las recomendaciones del Consejo de Derechos Humanos y el Grupo de Eminentes
Expertos Internacionales y Regionales. Ademas, el Gobierno y varios organismos de
las Naciones Unidas aprobaron un plan conjunto que incluye medidas practicas para
reforzar la proteccion de la poblacion civil y mejorar los mecanismos de asistencia
humanitaria y rendicion de cuentas, dando prioridad a las necesidades de las mujeres
y las nifias en las zonas afectadas por el conflicto. El comité de alto nivel también se
coordind con organizaciones internacionales para facilitar visitas sobre el terreno de
equipos de las Naciones Unidas a las provincias de Marib, Hadramaut y Adén para
hacer un seguimiento de la ejecucion de los programas de proteccion humanitaria y
asegurar la entrega sin trabas de asistencia, en colaboracion con el Comité Superior
de Socorro y las autoridades locales.
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Estereotipos de género y practicas nocivas

64. El Gobierno del Yemen, por conducto de los mecanismos nacionales encargados
de las cuestiones relacionadas con la mujer, los mas destacados de los cuales son el
Comité Nacional de la Mujer y las organizaciones de la sociedad civil, representa un
papel destacado en las campaifias de sensibilizacion destinadas a apoyar a las
defensoras de los derechos humanos. Pese a la importancia de las iniciativas
nacionales, estos indicadores positivos se ven contrarrestados por las serias practicas
discriminatorias de las milicias huzies en las zonas que se hallan bajo su control. Esas
milicias, que recurren a una retdrica sectaria y religiosa, han dictado directrices
sistematicas destinadas a afianzar una cultura de exclusion de las mujeres de los
medios de comunicacion y los planes de estudios, como parte de una vision estrecha
que es contraria al principio de igualdad.

65. El Comité Nacional de la Mujer, actuando bajo directrices claras de la Oficina
del Presidente y del Consejo de Ministros, se ha propuesto abordar y combatir los
estereotipos que pueden reforzar la idea de que las mujeres son inferiores o de que
los hombres son superiores, mediante una amplia campafia que abarca los planes de
estudios, los medios de comunicacidon y las campafias de sensibilizacion llevadas a
cabo por el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Informacion, Cultura y Turismo
y el Ministerio de Habices y Orientacion, a fin de promover la igualdad entre hombres
y mujeres y entre niflos y nifias, sin discriminacion y sin la idea de que un sexo es
inferior o superior al otro. Este enfoque ha quedado claramente reflejado en los planes
estratégicos aprobados en los ultimos afios, entre los que se incluyen el programa
general del Gobierno y los programas de diversos ministerios e instituciones. Esos
planes estratégicos incluyen, en particular, la Estrategia Nacional para el Desarrollo
de la Mujer y la Estrategia Nacional para el Desarrollo de la Educacion, que incluyen
disposiciones claras sobre el apoyo y el empoderamiento de las mujeres, asi como
sobre la asignacion de funciones y responsabilidades que reflejen ese compromiso.

66. Esas iniciativas incluian abordar la importante cuestion critica de la mutilacion
genital femenina. En 2014, el Gobierno presentd en la Camara de Diputados un
proyecto de ley sobre la infancia segura, que no fue aprobado; se volvera a presentar,
dado que la Conferencia de Dialogo Nacional establecido que la edad minima legal
para contraer matrimonio eran los 18 afios. Actualmente se esta abordando esta
cuestion de conformidad con una circular emitida por el Ministerio de Sanidad.
Paralelamente a esas iniciativas, se organizaron varias campafias de sensibilizacion
con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el
UNFPA. Cabe senalar que el 9 de enero de 2001 se publico un decreto ministerial por
el que se prohibian esas practicas en los establecimientos de salud tanto publicos
como privados. Posteriormente, se promulg6 la decisiéon nim. 3/1 (2005) del Ministro
de Sanidad y Poblacion, que dispone que queda estrictamente prohibido a todos los
trabajadores de la salud, tanto piblicos como privados, practicar la mutilacion genital
femenina. En 2014 se elabor6 un proyecto de ley sobre los derechos del nifio que
tipifica como delito la mutilacion genital femenina e incluye sanciones y multas por
su comision. Este se presentd a un comité ministerial, pero no fue aprobado. El
proyecto de constitucion aprobado en la Conferencia de Didlogo Nacional establece
la edad minima para contraer matrimonio en los 18 afios. Esta disposicion, que no
figuraba en la legislacion anterior, supone un importante paso adelante en la lucha
contra el matrimonio infantil. Sin embargo, debido a la situacién actual en el Yemen,
no se ha promulgado.

67. Las organizaciones de la sociedad civil representan un papel destacado en las
campanas de sensibilizacion, pero el alcance de esas campaifas es limitado. Entre esos
grupos se encuentran la Fundaciéon Akun y la Iniciativa Path of Peace, que han
prestado su apoyo a las defensoras de los derechos humanos. Algunos lideres locales
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y religiosos participaron en esas campaifias, que no llegaron en medida suficiente a
las zonas rurales. Entre las herramientas que se han utilizado figuran la formacion, la
informacion publica y la defensa de los derechos, pero estas iniciativas suelen carecer
de sostenibilidad y de recursos financieros suficientes.

68. Pese a la importancia de las iniciativas nacionales, estos indicadores positivos
se ven contrarrestados por las serias practicas discriminatorias de las milicias huzies
en las zonas que se hallan bajo su control. Esas milicias, que recurren a una retérica
sectaria y religiosa, han dictado directrices sistematicas destinadas a afianzar una
cultura de exclusion de las mujeres de los medios de comunicacion y los planes de
estudios, como parte de una vision estrecha que es contraria al principio de igualdad.

Trata y explotacion de la prostitucion

69. La guerra ha agravado la trata de personas y ha incrementado el flujo de
migracion irregular procedente del Cuerno de Africa, en particular de mujeres y nifios.
Los tratantes se aprovechan de las precarias condiciones humanitarias en las que se
encuentran las victimas, dada la pobreza generalizada y las elevadas tasas de
desempleo entre los migrantes y los desplazados internos. Como consecuencia de ello,
las mujeres y los niflos se han convertido en victimas de estos delitos. Las milicias
huzies han cometido graves violaciones contra las mujeres, como obligarlas a
preparar comida para sus unidades armadas en el frente, y se han documentado casos
de secuestro, violacion y explotacion sexual de decenas de mujeres y nifias en las
zonas controladas por esas milicias. Estas violaciones sistematicas reflejan la
naturaleza de los delitos que se han cometido contra las mujeres.

70. También se ha producido un aumento de las formas de violencia, entre las que
se incluyen el matrimonio infantil, la trata de personas y la explotacion en los
campamentos. Las estimaciones indican que 7,1 millones de mujeres y nifias
necesitan servicios de proteccion y tratamiento. El UNFPA, en su informe de 2023
sobre la respuesta humanitaria en el Yemen, observo que los datos sobre la violencia
contra las mujeres y las nifias seguian siendo extremadamente escasos y poco fiables
debido al miedo a denunciar, a la estigmatizacién social, a la debilidad de los
mecanismos de reparacion juridica y a otros factores. En lo que respecta a las
necesidades generales de proteccion, un estudio realizado por la dependencia
ejecutiva reveld que aproximadamente el 32 % de los campamentos necesitan
servicios de proteccion y seguridad, unas 89.266 personas necesitan documentos de
identidad y aproximadamente 86.267 nifios no tienen partidas de nacimiento.

71. El Gobierno emiti6 la Decision del Consejo de Ministros nim. 101 (2014), por
la que se aprueba el Protocolo contra la Trata de Personas, y la remiti6 al Parlamento
para que completara el proceso de aprobacion. Ademads, el Gobierno aprobd un
proyecto de ley de lucha contra la trata de personas y lo remitié a la Camara de
Diputados, y el plan del Consejo de Ministros para el cuarto trimestre de 2025 incluye
un proyecto de decision para reactivar el Comité Nacional de Lucha contra la Trata
de Personas. El Gobierno habia creado este Comité en virtud de la Decision del
Consejo de Ministros nim. 46 (2012).

72. El Ministerio de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, en colaboracion con
los ministerios y organismos pertinentes, esta elaborando una estrategia nacional para
combatir la trata de personas. Se ha aprobado un programa para proteger a los niflos
contra la trata, y el comité técnico nacional para la lucha contra la trata de personas
ha reanudado sus actividades y ha llevado a cabo campafas de sensibilizacidon en
colaboracion con la sociedad civil y los medios de comunicacidn estatales.

73.  En octubre de 2024, el Gobierno aprobo el Protocolo Arabe para Prevenir y
Combatir la Trata de Personas, Especialmente de Mujeres y Nifios, que se incluye

26-06787



CEDAW/C/YEM/9-11

26-06787

como anexo de la Convencién Arabe contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. Esta medida del Gobierno se ajusta a la recomendacion que figura en
el parrafo 27 c), de cooperar con los paises vecinos para alcanzar acuerdos bilaterales
o regionales y emprender otras formas de cooperacion con el fin de prevenir la trata
de mujeres y nifias.

74. A principios de 2022, el Gobierno reactivo el Comité Nacional para Asuntos de
los Refugiados, que mantuvo reuniones con las Naciones Unidas y organismos
internacionales que dieron como fruto la reanudacion de los trabajos en el marco del
memorando de entendimiento y la puesta en marcha de iniciativas para desarrollar un
marco nacional para los asuntos de los refugiados, en cooperacion con la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). El
Gobierno del Yemen ha ordenado a las instituciones oficiales que reanuden sus
actividades desde la capital, Adén. El Comité Nacional para Asuntos de los
Refugiados ha comenzado a celebrar reuniones periddicas, presididas por el
Viceministro de Asuntos de los Refugiados, y ha debatido su plan de trabajo para la
proxima fase. Ademads, el Comité Nacional aprobo sus planes sectoriales de acuerdo
con los resultados de la conferencia de donantes celebrada en Adén, coincidiendo con
la celebracion del Foro Mundial sobre los Refugiados. Funcionarios de alto nivel de
diversos organismos gubernamentales participaron en un taller, al término del cual se
publicéd una importante declaracidon en la que se esbozaban los compromisos y una
hoja de ruta para abordar las cuestiones relacionadas con los refugiados y la migracion
internacional en el Yemen.

75. Los participantes en el taller reiteraron la necesidad de elaborar un marco
juridico que regule el proceso de asilo en el Yemen y que refleje las obligaciones
derivadas de las convenciones que el pais ha ratificado. Ademas, el Comité Nacional
aprobo la directiva del Ministerio del Interior relativa a la expedicion de tarjetas
electronicas a los refugiados, a fin de facilitar su acceso a los servicios financieros,
educativos y de atencion de la salud. El Ministerio de Asuntos Juridicos y Derechos
Humanos ha designado un equipo juridico para atender las quejas y los agravios de
los refugiados y migrantes. El Ministerio hace un seguimiento de las violaciones y
les hace frente de forma continua en colaboracion con las autoridades competentes.
Ademas, realiza visitas sobre el terreno a las zonas donde se encuentran los refugiados
y los migrantes. El Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia imparten un
curso sobre la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados dirigido a los
organismos encargados de hacer cumplir la ley en el que se abordan los derechos de
los refugiados amparados por la Convencion. Los refugiados en el Yemen reciben
servicios humanitarios y de proteccion de emergencia que prestan mas de 19
organizaciones locales en las distintas provincias del pais, ademas de los servicios
bésicos incluidos en el plan de respuesta humanitaria. Esos servicios incluyen
alojamiento, atencion de la salud, educacion, agua, servicios de retorno voluntario y
servicios de proteccion juridica.

76. La Fiscalia ha creado una divisiéon especial para luchar contra la extorsion
cibernética, integrada por jueces de ambos sexos, y ha puesto en marcha una linea de
atencion telefonica y un portal en linea para recibir denuncias. Se orden6 a los fiscales
de las provincias que crearan unidades especiales; se establecieron departamentos en
los cuerpos de seguridad y se organizaron cursos de capacitacion en colaboracion con
organizaciones internacionales para mejorar la capacidad de los fiscales y los agentes
judiciales. Sin embargo, esos departamentos aiin deben mejorar su capacidad técnica y
material. Las autoridades de seguridad y judiciales no comprenden del todo el concepto
de trata de personas, lo que ha llevado a que esos casos se clasifiquen en otras
categorias, como casos de delincuencia organizada o delincuencia transnacional. Se han
adoptado los procedimientos nacionales de la Organizacién Internacional de Policia
Criminal y se han firmado acuerdos de cooperacion con organismos arabes y regionales.
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77. Algunos organismos de seguridad consideran que las actividades de las bandas
dedicadas al trafico ilicito de migrantes constituyen delitos de trata de personas, y se
ha detenido a varios traficantes procedentes del Cuerno de Africa. Sin embargo, no
existe una base de datos oficial sobre las victimas de la trata de personas. La
esclavitud esta tipificada como delito en los articulos 248 y 249 del Cddigo Penal
(num. 14 de 1994) y se castiga con una pena de hasta diez afios de prision. Los
articulos tienen un ambito de aplicacion limitado y se centran en las transacciones y
los movimientos. En consecuencia, muchas formas de trabajo sexual y de trata con
fines sexuales, segtn se definen en el derecho internacional, no estan tipificadas como
delito. Del mismo modo, el articulo 279 tipifica como delito la trata con fines de
explotacion sexual. E1 Codigo Penal contiene disposiciones que tipifican como delito
la prostitucion y los delitos precursores, y los consideran comercio ilicito y trata de
personas, con el fin de proteger a las mujeres de la explotacion y la trata. E1 Gobierno
esta reduciendo la pobreza entre las mujeres y apoya programas de generacion de
medios de vida y pequefias empresas, lo que contribuye a evitar que las mujeres
caigan en manos de bandas delictivas.

78. Se han reabierto algunos centros de acogida para mujeres victimas de la trata de
personas y se han mejorado las condiciones en las prisiones de mujeres. E1 Ministerio
del Interior ha llevado a cabo campaifias para acabar con las bandas dedicadas a la
trata de personas y ha cerrado los “complejos” de detencion en los que se retenia a
los migrantes en el distrito de Mudaraba, en la provincia de Lahij, asi como en las
provincias de Shabwa y Abyan. Las autoridades de seguridad y judiciales estan
investigando varios casos que se han descubierto en las provincias de Shabwa, Al-
Mabhra, Abyan y Lahij.

79. El Gobierno colabora con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito, que ha abierto una oficina en la region. Esa oficina proporciona datos
primarios sobre los delitos de trata de personas, la mayoria de ellos relacionados con
la migracion irregular. E1 Yemen ha ratificado el Pacto Mundial para la Migracion, la
Convencioén Arabe para la Lucha contra la Trata de Personas y la Convencion Arabe
para la Lucha contra el Blanqueo de Dinero. Se han creado dependencias de
proteccion infantil en colaboracion con las Naciones Unidas para atender a los nifios
soldados que habian sido victimas de la milicia huzi, y se han puesto en marcha
programas integrales de rehabilitacion en la provincia de Marib.

Derechos civiles y politicos (articulos 4,7, 8 y 9)

Participacion en la vida politica y publica en condiciones de igualdad

80. La Conferencia de Didlogo Nacional de 2013 supuso un hito importante en lo
que respecta a la participacion politica de las mujeres yemenies, que representaban el
30 % de los delegados. La Conferencia marcé un punto de inflexion fundamental en
el camino hacia el empoderamiento de las mujeres y su participacion en la vida
publica y en la toma de decisiones. Sin embargo, tras la Conferencia, se produjo una
disminucion significativa de la representacion de las mujeres en los puestos de
liderazgo como consecuencia de la guerra y de la division politica que se genero. Pese
a los esfuerzos de las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones nacionales
por organizar talleres e iniciativas para promover la participacion politica de las
mujeres y reclamar la asignacion de escafios temporales para ellas en las instituciones
de transicion, la realidad sobre el terreno es que las mujeres siguen estando excluidas
y marginadas. En el Gobierno que se formo6 en 2020 no habia ninguna mujer. La
situacion seguia siendo igual en el momento de prepararse el presente informe, lo que
supone un claro retroceso respecto a los avances logrados en la participacion politica
de las mujeres yemenies.
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81. No obstante, las mujeres yemenies han logrado avances graduales en lo que
respecta a su representacion en las instituciones estatales en los ultimos afios. Las
mujeres representaban el 20 % de los miembros nombrados por el Presidente para el
Consejo Judicial Supremo y representan un porcentaje similar en el Comité Médico
Supremo, creado por decreto presidencial. Ademas, representan el 5 % de la Comision
de Consulta y Reconciliacion. En el ambito administrativo, se nombrd a seis
directoras en las provincias de Taiz y Hadramaut, y a 87 directoras en diversos
ministerios y organismos publicos. Ademas, se han creado departamentos de asuntos
de la mujer en 22 de los 24 ministerios, y en 2022 se reactivaron las delegaciones del
Comité Nacional de la Mujer en las provincias liberadas de Lahij, Abyan, Shabwa,
Hadramaut (regiones costera, del valle y del desierto), Al-Mahrah, Marib y Socotora.
Se nombroé a una mujer para la secretaria del Ministerio de Defensa y se inauguraron
dos academias de policia para mujeres en las provincias de Hadramaut y Adén. En el
Ministerio del Interior hay 2 mujeres con el rango de general de brigada y 14 con el
de coronel, lo que supone un aumento significativo de la presencia de las mujeres en
las fuerzas de seguridad y las fuerzas armadas. La tabla 3 muestra el nimero de
mujeres que trabajan en instituciones publicas.

Cuadro 3
Participacion de las mujeres en las instituciones del Gobierno

Institucion Numero Detalles

Secretaria del Primer Ministro 17 3 con rango de subsecretaria y 14 con rango
de directora

Ministerios y organismos publicos 87 2 con rango de subsecretaria, 2 con rango
de subsecretaria adjunta y 83 con rango
de directora

Ministerio del Interior 458 Numero de mujeres con grados militares,
desde subteniente hasta general de brigada

Ministerio de Justicia 77 Juezas y administradoras de la secretaria
del Ministerio

Tribunales 62 Juezas y magistradas, desde el Consejo
Judicial Supremo a juezas administrativas

Fiscalias 136 Numero de juezas en la Fiscalia y sus
delegaciones

Departamento General para el Adelanto 33 22 en los ministerios y 11 en las provincias

de la Mujer liberadas

Autoridades locales en las provincias 15 2 con rango de subsecretaria provincial y

13 con rango de directora

82. Con respecto a los partidos politicos, el Yemen sigue sin contar con una
legislacion que obligue a los partidos a reservar un porcentaje concreto de escafios para
las mujeres. Sin embargo, el Congreso Popular General ha establecido una cuota del
15 % para los o6rganos elegidos. La representacion de las mujeres varia segin los
partidos. Las mujeres representan aproximadamente el 25 % de la Organizacion
Popular Unionista Nasserista y el 16 % del Partido Socialista Yemeni, pero constituyen
menos del 9 % de la Asamblea Yemeni por la Reforma y del Congreso Popular General.
Esas cifras muestran que la representacion de las mujeres en la vida politica sigue
siendo limitada y que se necesitan medidas legislativas y politicas mas amplias de los
partidos para lograr una participacion equitativa de las mujeres en los puestos
decisorios. La figura 1 muestra el nimero de mujeres que forman parte de los 6rganos
de direccion de los partidos politicos del Yemen.
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Figura 1
Numero de mujeres y hombres en los érganos supremos de toma de decisiones
de los partidos politicos antes de 2015
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la ruptura provocada por la guerra.

83. El Gobierno del Yemen ha prestado particular atencion a asegurar la
representacion de las mujeres en los foros internacionales y en el cuerpo diplomatico,
ya sea mediante nombramientos, ascensos o el acceso a puestos de liderazgo, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley del Cuerpo Diplomatico y Consular. Segiin
el Ministerio de Relaciones Exteriores, los datos correspondientes a 2022 indicaban
que el namero total de empleados del Ministerio era de 945, de los cuales 133 eran
mujeres (14 %) y 814 hombres (86 %), lo que refleja una brecha de género del 84 %.
En cuanto a la representacion en los puestos de alta direccion, habia 181 embajadores
y 14 embajadoras (7 %). Esas cifras ponen de relieve que sigue siendo necesario
aumentar el nimero de mujeres en puestos diplomaticos de alto nivel y potenciar su
representacion en el servicio exterior. En la figura 2 se muestra el porcentaje de
mujeres en los distintos niveles profesionales del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Figura 2
Distribucion del personal del Ministerio de Relaciones Exteriores
por puesto y género, 2022
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84. Como parte de las iniciativas destinadas a fomentar la participacion de las
mujeres en el sector de la seguridad, se ha creado la Direccion General de Proteccion
de la Familia y de Mujeres Policias en las provincias de Adén y Marib, asi como en
la region de la costa occidental. Se formd a un total de 600 mujeres policias en varias
provincias, en colaboracion con Penal Reform International y la Union de Mujeres
del Yemen. Ademas, se inauguraron nuevas oficinas en Adén y Marib a fin de mejorar
la actuacion de los organismos de seguridad en la proteccion de las mujeres y los
nifios. Se imparti6 capacitacion a 330 mujeres de la Fuerza de Mujeres Policias y del
Servicio Penitenciario, 70 auxiliares juridicas, 25 abogadas, 25 juezas y 50
especialistas en apoyo psicoldgico en el marco de la iniciativa “Acceso universal a la
justicia para las mujeres y las nifias”, financiada por la Agencia de Cooperacion
Internacional de la Republica de Corea y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y gestionada en colaboracién con los organismos publicos
competentes. Se crearon asociaciones profesionales, entre ellas una asociacion de
mujeres policias, una asociacién de juezas y la red de mujeres en la justicia. En Adén
se construyd un centro para la Fuerza de Mujeres Policias y se elaboraron manuales
de procedimientos y planes para la proteccién de las mujeres, algunos de los cuales
se incorporaron a los planes locales. Alrededor del 4 % de los presupuestos de las
administraciones locales para el periodo 2024-2025 se destin6 a apoyar iniciativas de
proteccion y el acceso a la justicia. Se cred un comité técnico conjunto, integrado por
15 mujeres procedentes de organismos oficiales y organizaciones de la sociedad civil,
para apoyar la ejecucion del proyecto, cuyo objetivo es empoderar a las mujeres que
trabajan en el &mbito del estado de derecho, asi como prestar asistencia juridica a las
mujeres que buscan justicia. En el Ministerio del Interior trabajan 498 mujeres,
algunas de ellas en puestos de responsabilidad. Todo ello marca el inicio de un cambio
en la representacion de las mujeres en los cuerpos de seguridad, tras décadas de
ausencia casi total de las mujeres.
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85. En la administracion de justicia, se nombro a una mujer para formar parte del
Consejo Judicial Supremo. Ademas, el Decreto Presidencial nim. 155 (2023) dispone
el nombramiento de 40 magistrados para el Tribunal Supremo, 8 de los cuales son
mujeres, lo que representa el 20 % del total. La Fiscalia cuenta con 159 mujeres, entre
juezas y personal administrativo, que trabajan en la Fiscalia, la Autoridad de
Inspeccion Judicial y las fiscalias, ademas de 62 juezas en tribunales de distintos
niveles, tal como se muestra en el cuadro 4. Aproximadamente 79 alumnas de un total
de 608 estudiantes se graduaron del Instituto Superior de la Magistratura entre 2021
y 2025. Cabe sefialar que el Instituto admite una nueva promocién cada dos afios, lo
que ofrece a las mujeres mas oportunidades de incorporarse al poder judicial.

Cuadro 4
Numero de mujeres en el poder judicial y su distribucion geografica

Organo judicial Niimero de mujeres
1. Consejo Judicial Supremo 1
2. Autoridad de Inspeccion Judicial 3
3. Tribunal Supremo 10
4. Fiscalia de Apelacion 6
5. Numero de juezas en los tribunales de la capital, Adén 23
6. Numero de juezas en los tribunales de la provincia de Lahij 2
7. Numero de juezas en los tribunales de la provincia de Taiz 4
8. Numero de juezas en los tribunales de la provincia de Hadramaut 8
9. Numero de juezas en los tribunales de la provincia de Al-Mahra 1
10. Numero de juezas en los tribunales de la provincia de Marib 5

Fuente: Consejo Judicial Supremo, 2025.

86. En el poder ejecutivo, la proporcion de mujeres en los ministerios y en los
organismos gubernamentales de alto nivel varia considerablemente, entre el 6 % y el
65 %. El Ministerio de Industria y Comercio es pionero en materia de empoderamiento
de la mujer: las mujeres ocupan el 50 % de los puestos de liderazgo y el 56 % son
directoras. A ese ministerio le sigue la Oficina del Primer Ministro, en la que 17 de los
41 puestos de responsabilidad (el 41 %) estan ocupados por mujeres, entre ellas
3 viceministras (el 27 %) y 14 directoras (el 56 %). Frente a ello, las mujeres ocupan
el 6 % de los puestos de direccion en el Ministerio de la Funciéon Publicay el 7,3 % en
el Ministerio de Educacion Superior, mientras que la representacion femenina en el
Ministerio de Justicia se situa en el 14,8 % de los altos cargos y en el 21 % de los
directores. En el Ministerio de Sanidad y Poblacidn, las mujeres ocupan el 10 % de los
puestos de direccion, entre ellas dos que desempefan funciones de subsecretaria
adjunta, una que ocupa el cargo de asesora y otra que ocupa el de directora. Las mujeres
ocupan el 80 % de los puestos de direccion en el Ministerio de Educacion y el 7,7 %
de los puestos de direccion en el Ministerio de Agricultura, Riego y Pesca. Estos datos
ponen de manifiesto que la representacion de las mujeres en los ministerios clave sigue
siendo limitada, sobre todo en los &mbitos de la educacidn, la sanidad y la agricultura.

87. Anivel local, las mujeres ocupan aproximadamente el 11,5 % de los puestos de
direccion en la secretaria y los consejos ejecutivos de la provincia de Adén, y el 15,8
% de ellas ocupa el cargo de directora. En conjunto, estos indicadores confirman que
la representacion de las mujeres en puestos de liderazgo y de toma de decisiones sigue
estando por debajo de las expectativas, a pesar de las medidas positivas que han
adoptado algunas instituciones. Por consiguiente, es necesario adoptar politicas
gubernamentales y legislativas claras con el fin de garantizar la participacion
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II.

equitativa de las mujeres en todos los niveles de la administracion publica, el cuerpo
diplomatico, los organismos de seguridad y el poder judicial, en consonancia con las
obligaciones que incumben al Yemen en virtud del articulo 7 de la Convencidn sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

88. En respuesta a la recomendacion del apartado a) del parrafo 31, cabe sefialar
que, aunque las condiciones politicas y de seguridad dificultan la organizacion de
actividades de sensibilizacion, las organizaciones de la sociedad civil han llevado a
cabo campafias de sensibilizacion en apoyo de las defensoras de los derechos
humanos. Esas actividades estaban dirigidas a los lideres locales y religiosos de las
zonas urbanas. En lo que respecta a la recomendacion 31 b) sobre el didlogo con las
instancias decisorias en relacion con las medidas especiales de cardcter temporal, el
Comité Nacional de la Mujer se esfuerza continuamente por plantear esta cuestion a
las instancias decisorias e influir en los procedimientos existentes, con el fin de
garantizar una mayor participacion de las mujeres. En lo que respecta a las
recomendaciones de los apartados c¢) y d) del parrafo 31, no es posible introducir
modificaciones en la legislacion, ya que muchas instituciones del Estado, incluida la
Camara de Diputados, se han visto paralizadas por el conflicto. En lo que respecta a
la recomendaciéon que figura en el parrafo 31 e), la disponibilidad de datos
desglosados por género sigue siendo limitada y los datos de que se dispone estan
desactualizados, lo que limita la capacidad de los organismos publicos para utilizarlos
con el fin de elaborar y aplicar politicas.

Nacionalidad

89. Con respecto a las recomendaciones recogidas en los parrafos 33 a) a 33 f) de
las observaciones finales, no se han introducido modificaciones en la Ley de
Nacionalidad desde la reforma de 2009, debido a la situacion actual en el pais. No
obstante, el Gobierno ha puesto en marcha una serie de programas de alcance limitado
para ayudar a las personas desplazadas y prestarles servicios.

90. El articulo 3 a) de la Ley de Nacionalidad fue modificado por el poder
legislativo en virtud de la Ley num. 17 (2009), que dispone explicitamente que las
mujeres yemenies tienen derecho a transmitir su nacionalidad a sus hijos en virtud del
ius sanguinis, lo que sitia a hombres y mujeres en pie de igualdad en lo que respecta
a la transmision de la nacionalidad. En virtud de la modificacion, se concede la
nacionalidad yemeni a toda persona cuyo padre o madre sea yemeni, a toda persona
nacida en el Yemen de madre yemeni y padre cuya nacionalidad se desconozca o que
sea apatrida, a toda persona nacida en el Yemen de madre yemeni pero cuya
paternidad no se haya establecido legalmente, y a toda persona nacida en el Yemen
de padres cuya identidad se desconozca. Se considera que un nifio abandonado
hallado en el Yemen ha nacido en el pais, salvo que se demuestre lo contrario.
Ademas, a las personas que hayan adquirido la ciudadania a través de su madre la ley
les reconoce el derecho, al alcanzar la mayoria de edad, a elegir entre conservar la
ciudadania yemeni o adquirir la nacionalidad de su padre.

91. A pesar de la importancia legislativa de esta modificacion, que establecid el
principio de igualdad en la transmisioén de la nacionalidad, la modificacién no tiene
efecto retroactivo. Por consiguiente, los hijos de mujeres yemenies casadas con
extranjeros que hayan nacido antes de la entrada en vigor de la ley no pueden acogerse
al derecho legal a adquirir la nacionalidad de forma automatica. En consecuencia, sus
solicitudes de ciudadania estan sujetas a procedimientos especiales y requieren la
aprobacion del Ministerio del Interior y de la comision competente, 1o que les plantea
numerosas dificultades administrativas y de seguridad. Ademas, esas mujeres y sus
hijos no han podido obtener documentos oficiales, como pasaportes y documentos de
identidad, y se enfrentan a restricciones en su derecho a la educacion superior,
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dificultades para acceder a oportunidades laborales y obstaculos relacionados con la
libertad de circulacion. En este sentido, el Comité Nacional de la Mujer y las
organizaciones de la sociedad civil han continuado con sus esfuerzos para instar a las
autoridades competentes a que adopten las medidas necesarias para superar esas
dificultades y garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la nacionalidad.

92. En lo que respecta al articulo 4 b) de la Ley de Nacionalidad, que discrimina a
los nifios con discapacidad, no se han introducido modificaciones debido a las
circunstancias excepcionales provocadas por la guerra y la interrupcion del proceso
legislativo. Aunque el Gobierno ha reafirmado su compromiso con la promocion de
los derechos de las personas con discapacidad, las circunstancias actuales han
impedido la adopcién de las reformas legislativas necesarias, por lo que las
disposiciones discriminatorias siguen sin modificarse.

Derechos economicos y sociales (articulos 10, 11, 12, 13 y 14)

Educacion

93. La guerra en curso en el Yemen ha afectado a diversos aspectos del proceso
educativo, pues el conflicto ha provocado la destruccion de un gran numero de
colegios y el deterioro de las infraestructuras educativas. Los datos del Gobierno
muestran fluctuaciones en el gasto en educacién como porcentaje del gasto publico
total, que se situd en el 14,16 % en 2020, en el 19,78 % en 2021 y en el 14,37 % en
2022. Es evidente que esa fluctuacion tuvo repercusiones en los servicios prestados.
Los presupuestos y el gasto publicos se estan viendo afectados por la crisis econémica
que se ha desencadenado como consecuencia de la situacion actual en el pais, lo cual
ha dado lugar a una mayor dependencia de los donantes para cubrir necesidades
bésicas, como la provision de instalaciones educativas y el pago de los sueldos del
personal docente. Ademas, ha tenido un efecto negativo en la capacidad de aplicar la
recomendacion que figura en el parrafo 35 a) de las observaciones finales. En
respuesta a la recomendacion del parrafo 35 b), el Comité Nacional encargado de
Investigar las Denuncias de Violaciones de los Derechos Humanos sigue
supervisando y documentando las violaciones cometidas por las autoridades huzies,
que utilizan las escuelas con fines militares. EI Comité Nacional documenta ese uso,
que se considera una violacidon de los derechos humanos. En un informe de 2021, la
UNESCO sefialo que se habian cerrado mas de 2.500 colegios en el Yemen, lo que ha
afectado a aproximadamente 4,5 millones de alumnos y ha agravado los problemas a
que se enfrenta la educacion publica en el pais.

Cuadro 5
Brecha de género en la educacion

Indicador de educacion Mujeres Hombres  Brecha de género
Finalizacion de la educacion secundaria basica 41,9 % 55,7 % 13,8 %
Nifios sin escolarizar 142 % 25,3 % 11,1 %
Alfabetizacion de adultos 54,1 % 86,9 % 32,8 %

Fuente: Organismo Central de Estadistica y datos del Ministerio de Educacién correspondientes
al curso 2022-2023.
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Cuadro 6

94. Segun los informes del Grupo Tematico de Educacion del Yemen, en 2021 se
prestd atencion a un total de 3.998.091 alumnos. Se atendieron las necesidades de
1.343.186 de esos alumnos (el 34 %), mientras que las de 2.654.905 alumnos
quedaron sin atender. En 2022, el programa se dirigié6 a un total de 5.619.000
estudiantes. Se atendieron las necesidades de 4.151.400 de ellos (el 74 %), mientras
que los otros 1.467.600 alumnos no recibieron apoyo. En 2023, el programa tenia
como objetivo atender a 5.651.000 alumnos, pero solo pudo satisfacer las necesidades
de 2.658.000 de cllos (el 47 %).

Tasas de matriculacion y paridad de género

Aiio

2021 2023

Indicador

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Total

Matriculacion en educacion basica 81 % 77 % 79 % 71,5 % 74,7 %

Paridad de género, educacion basica — - 0,95 -

Matriculacion en educacidon secundaria 68 % 65 % 67 % 69,6 % 67,6 %

Paridad de género, educacion basica — - 0,96 -

77,6 %
0,92
65,7 %
0,91

Fuente: Organismo Central de Estadistica y datos del Ministerio de Educacién correspondientes al curso 2022-2023.
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95. El nimero de centros educativos dependientes del Ministerio de Educacion del
Gobierno legitimo asciende a 5.745, de los cuales 5.457 son centros mixtos. Un total
de 267 centros educativos han cerrado definitivamente como consecuencia de los
reiterados ataques. Algunas escuelas se han convertido en cuarteles militares. Gracias
al esfuerzo de la Division de Proyectos y Equipamiento y a la colaboraciéon de las
entidades de apoyo, se han reconstruido y renovado varias escuelas, y actualmente se
estan construyendo 21 escuelas. Como consecuencia de ello, en la actualidad solo hay
288 centros escolares que no estan en funcionamiento.

96. A pesar de las dificultades a las que se enfrenta la educacion en el Yemen, el
Ministerio de Educacion ha realizado importantes esfuerzos, en colaboraciéon con
organizaciones internacionales como el UNICEF, asi como con el programa de
educacion en situaciones de emergencia y el Comité Internacional de la Cruz Roja,
para rehabilitar los colegios parcialmente dafiados por la guerra y aquellos que han
caido en el abandono. En los ultimos cinco afios, el Ministerio ha puesto en marcha
varios proyectos destinados a garantizar el desarrollo integral y la sostenibilidad en
el ambito de la educacion. Uno de los mas destacados es el proyecto para mejorar el
acceso a una educacion de calidad para los nifios del Yemen en edad escolar, que se
llevo a cabo entre octubre de 2023 y septiembre de 2024 con el apoyo de la
organizacion Iqraa (Reino Unido) en el distrito de Tuban, en la provincia de Lahij. El
proyecto estaba dirigido a unos 1.089 beneficiarios, incluidos estudiantes, personal
docente y comités educativos, asi como personas con discapacidad. También se llevo
a cabo un proyecto similar en la provincia de Abyan con el apoyo de asociados locales
e internacionales, dirigido al mismo nimero de alumnos y centrado en ofrecer un
entorno de aprendizaje seguro e inclusivo que tenga en cuenta las necesidades de las
personas con discapacidad.

97. El Ministerio ha puesto en marcha planes especiales para atraer a las nifias y a sus
familias a las escuelas y evitar que los alumnos abandonen las aulas, especialmente en
las zonas rurales, ofreciendo incentivos a las alumnas y al personal docente. El
Ministerio emitid directrices oficiales destinadas a impedir que los huzies y otros grupos
armados utilizaran las escuelas con fines militares, en las que hacia hincapié en que las
escuelas son lugares seguros y estan destinadas exclusivamente a la educacion, y que
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su uso con fines militares constituye una violacion del derecho internacional
humanitario. El Ministerio ha participado en campaiias internacionales para poner fin
al reclutamiento de menores y garantizar su proteccion frente a los conflictos.

98. En la provincia de Abyan se han creado complejos educativos exclusivos para
nifias en varios distritos, dotados de las instalaciones educativas y de salud adecuadas.
Ademas, una parte significativa de las oportunidades de empleo en los proyectos
educativos financiados por el UNICEF se ha reservado a las muchachas, con el fin de
fomentar la contratacion de profesoras voluntarias. Las alumnas de estos centros han
participado en concursos del mundo arabe, como el concurso de lectura Arab Reading
Challenge de Dubai, lo que ha contribuido a reforzar la conviccion de las familias y la
comunidad local sobre la importancia de la educacion de las nifias. En la provincia de
Hadramaut (region costera), se han creado nuevas escuelas para nifias, se han
rehabilitado las instalaciones de saneamiento de las escuelas de nifias y se han separado
las escuelas de nifios y de nifias. Como resultado de ello, la tasa de escolarizacion de
las nifias en la educacion basica aumentd de 84 nifias por cada 100 nifios a 86 nifias
por cada 100 nifios entre 2020 y 2023. Ademas, la brecha de género en la educacion
secundaria se redujo de 86 a 83 durante el mismo periodo. En la provincia de Lahij se
llevaron a cabo proyectos educativos integrales dirigidos a nifios con discapacidad y a
alumnos de zonas afectadas por el conflicto, como parte de la vision del Ministerio de
garantizar una educacion equitativa e inclusiva para todos.

99. Las tasas de desercion escolar han aumentado. En 2021, un total de 2.049.000
alumnos abandonaron los estudios. Esa cifra aumento6 hasta los 2.415.764 en 2022 y
hasta los 2.676.736 en 2023, lo que refleja un aumento interanual cada vez mayor de
la brecha educativa.

100. En respuesta al parrafo 35 c), relativo al fomento de la matriculacion y la
asistencia escolar de las nifias, el Ministerio, por conducto de su Division de
Educacion de las Nifias y su Division de Proyectos, puso en marcha un proyecto para
promover el regreso a las aulas de las nifias que habian abandonado los estudios en
siete provincias: Hadramaut (region costera y region del valle), Lahij, Marib, Al-
Dalea, Abyan, Hayya y Socotora. El proyecto, en el que participaron 21 escuelas, fue
financiado por el Centro Rey Salman de Socorro y Accion Humanitaria, en
colaboracion con la Organizacion del Mundo Islamico para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura. El proyecto consistio en equipar las escuelas, proporcionar aulas
alternativas y distribuir kits escolares, realizar 14 campaiias de sensibilizacion para
alentar a las nifias a matricularse en la escuela y capacitar y empoderar a las mujeres
que son cabeza de familia y que se hacen cargo de nifias huérfanas y en situacion de
extrema pobreza. Ademas, se llevaron a cabo campafias de sensibilizacidn dirigidas a
padres, profesores, imanes de mezquitas y lideres locales con el fin de destacar la
importancia de la educacion de las nifias y de su empoderamiento econdmico.

Cuadro 7
Principales actividades llevadas a cabo por el programa para devolver a las aulas
a las nifias que han abandonado la escuela

Actividad basica Observaciones

Suministro de material escolar Mobiliario escolar, incluidas pizarras, sillas, pupitres,

impresoras, fotocopiadoras, armarios y otros articulos para

21 escuelas

Preparar y poner a disposicion 64 aulas alternativas situadas en zonas remotas que no son
aulas alternativas, junto con el accesibles para las alumnas o en zonas de desplazamiento
material necesario donde las alumnas desplazadas se han visto privadas de
educacion
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Actividad basica Observaciones

Distribucion de kits escolares 19.000 kits escolares con material escolar para alumnas de las

zonas seleccionadas

Campaifias de concienciacion 14 campaifias de concienciacidon que incluyen diversas
para promover la educacion de actividades en los medios de comunicacidn, destinadas a
las nifias fomentar un entorno que promueva la educaciéon y la

escolarizacion de las nifas

Desarrollo de las capacidades del Siete sesiones de capacitacion para 350 profesores y

profesorado y del personal de orientadores, una sesion en cada provincia

orientacion

Simplificacion del proceso de Colaboracion con las autoridades competentes y las oficinas

admision de las nifias del Ministerio de Educacién en las provincias seleccionadas a

desplazadas y refugiadas fin de facilitar la matriculacidn de las nifias y evaluar su nivel
académico

Capacitacion y empoderamiento  Implementaciéon de 14 programas de formacion profesional
de las mujeres que son cabeza de y artesanal dirigidos a 280 mujeres cabezas de familia que
familia y que se hacen cargo de  mantienen a nifias huérfanas o que han abandonado los

nifias huérfanas y en situacién de estudios por no poder continuar su educacion
extrema pobreza

Fuente: Informe del Ministerio de Educacion, 2025.

101. En respuesta a la recomendaciéon que figura en el parrafo 35 d) de las
observaciones finales, varios abogados y abogadas realizaron visitas sobre el terreno
a escuelas e instituciones educativas con el objetivo de fomentar la sensibilizacion
juridica entre estudiantes y adultos. Organizaron sesiones educativas sobre diversos
temas, entre ellos la ley sobre los derechos y deberes de los nifios y los menores, la
reduccion de las tasas de desercion escolar, los peligros y efectos de las drogas, el
acoso sexual, el matrimonio infantil, la tenencia de armas y la extorsion cibernética,
asi como la promocién de una cultura de concienciacion juridica entre los jovenes y
adolescentes, con el fin de consolidar los principios de comportamiento responsable
y prevenir la delincuencia.

102. Se han creado comités de coordinacién en siete provincias, a saber: Adén, Lahij,
Abyan, Shabwa, Hadramaut, Taiz y Marib. Se trata de subcomités que funcionan bajo
la supervision del presidente del tribunal de menores o de un juez especializado en
asuntos de menores, y estan integrados por 15 personas procedentes de los organismos
pertinentes. Los comités celebran reuniones mensuales para debatir los retos y
dificultades relacionados con cuestiones de justicia juvenil, elaborar soluciones
oportunas y practicas en coordinacion con los asociados locales, presentar
recomendaciones y comunicaciones oficiales a las autoridades competentes y
supervisar su aplicacion sobre el terreno, con el fin de mejorar la situacion de los
nifios y los menores y proteger sus derechos.

103. El numero total de maestros es de §1.070 (hombres y mujeres) y el Ministerio
cuenta con una plantilla de 124.899 personas (hombres y mujeres). Todos los
empleados del Ministerio de Educacién de las zonas liberadas reciben sus salarios
con regularidad, de conformidad con los procedimientos establecidos por el
Ministerio de Economia, aunque en ocasiones se producen retrasos. EI Ministerio esta
haciendo todo lo posible para garantizar que se abonen los sueldos a todos los
empleados del sector educativo, incluidos los desplazados de ambos sexos. El numero
de profesoras aumentd un 39 % en la educacion primaria y un 47 % en la educacion
secundaria durante el curso escolar 2022/23 en comparacion con el curso anterior, lo
que refleja una mejora en la participacion de las mujeres en la profesion docente.
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Cuadro 8
Numero de profesores y profesoras en los afios escolares 2021/22 y 2022/23

Numero de profesores y

profesoras Educacion primaria Educacion secundaria

Aiio escolar 2021/22 2022/23 2021/22 2022/23

Hombres 10 689 16 392 2356 3 848

Mujeres 6 785 9 435 1401 2 066
Total 17 474 25 827 3757 5914

Fuente: Anuario estadistico 2021-2023, Oficina de las Provincias, Ministerio de Educacion.

104. El Ministerio de Educacion ha prestado especial atencion a la alfabetizaciéon y a
la educacion de adultos. El Departamento de Alfabetizacion, con el apoyo de sus
asociados, se ha esforzado por ofrecer oportunidades educativas seguras a las mujeres
y las nifias de las zonas afectadas por conflictos. En 2019, el Ministerio puso en
marcha el mecanismo de educacion alternativa, que consiste en programas no
formales que ofrecen educacidon de recuperacion o acelerada a nifios y niflas que no
han podido asistir a escuelas ordinarias debido al conflicto. Esos programas
contribuyen a reducir el trabajo infantil y el reclutamiento de menores, y también
ayudan a reintegrar a los nifios en el sistema educativo y a desarrollar sus
competencias, contribuyendo asi al desarrollo comunitario.

Salud

105. Gran parte del sistema de atencion de la salud del Yemen se colapso tras el inicio
del conflicto, y ello ha tenido repercusiones devastadoras para la salud de las mujeres
y las nifias. Como consecuencia de ello, solo uno de cada cinco establecimientos de
salud puede prestar servicios de atencion de la salud materno-infantil. Ello se debe a
la falta de personal médico especializado, a la escasez de suministros médicos
esenciales y a la destruccion de las infraestructuras. En el pais, un total de
17,8 millones de personas necesitan asistencia sanitaria. Las mujeres, que representan
el 24 % de esa cifra, necesitan diversos servicios médicos y de salud reproductiva. Los
niflos representan la mitad de esa cifra, incluidos 540.000 menores de 5 afios que
necesitan un tratamiento vital para la emaciacion grave. El 10 % de ese grupo padece
malnutricion aguda grave con complicaciones y necesita atencion especializada en
hospitales. Los datos recopilados por el sistema de seguimiento de los recursos y
servicios de atencion de la salud indican que el 52,4 % de los establecimientos de salud
estan plenamente operativos, aunque con algunas carencias en los servicios médicos,
mientras que el 47,6 % de los establecimientos de salud solo estan parcialmente
operativos o se encuentran fuera de servicio debido a la escasez de personal de atencion
de la salud y de suministros médicos, la falta de cualificacion y capacitacion adecuadas
y la insuficiencia de fondos para cubrir los gastos operacionales. El 24,8 % de los
establecimientos de salud dispone de suministro eléctrico completo y el 42,9 % de
suministro parcial, mientras que el 32,3 % carece de suministro eléctrico. Segun las
estimaciones, entre el 91 % y el 93 % de los establecimientos de salud carece de
equipamiento médico estandar, y el equipamiento disponible ha superado su vida util.
Ademas, el 76 % de los establecimientos de salud y el 87 % de los centros de atencion
de la salud carece de sistemas de informacion.

106. Los datos del Gobierno indican que, en 2022, el gasto publico en servicios de
atencion de la salud se habia reducido al 3,27 % del gasto total. Este escaso porcentaje
no permite reforzar los servicios de atencion de la salud y dificulta la capacidad de
desarrollar programas educativos, campafias de vacunaciéon y programas de
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prevencion del VIH, todos ellos aspectos abordados en las recomendaciones de los
parrafos 37 a) a 37 e) de las observaciones finales. El nimero de muertes durante el
embarazo y el parto ha aumentado en las zonas controladas por las milicias huzies,
pues estas han obstaculizado deliberadamente el acceso de las mujeres a los
establecimientos de salud y estan utilizando muchos de ellos para atender a los
heridos de guerra. Ademas, las milicias se han negado a permitir que las mujeres
reciban las vacunas necesarias, alegando que estan fabricadas por paises del primer
mundo con el objetivo de perjudicar a los habitantes del tercer mundo. El Gobierno
se enfrenta a importantes retos a la hora de prestar servicios a todas las zonas que los
necesitan, en particular a aquellas que se han visto afectadas por el golpe de Estado
perpetrado por las milicias y por la destruccion de las infraestructuras. El cuadro 9
que figura a continuacion presenta informacion sobre algunos indicadores clave de
salud de la mujer, extraidos de los datos recopilados por los organismos de las
Naciones Unidas.

Cuadro 9
Indicadores de la salud de las mujeres

Indicador Valor Fuente

Mujeres que necesitan 5,5 millones de mujeres  Fondo de Poblacion de las
servicios de salud reproductiva y nifias Naciones Unidas

Tasa de mortalidad materna 183 (2020) Banco Mundial

por 100.000 nacidos vivos 118 (2023) Organizacion Mundial de la Salud
Partos asistidos por personal 50 % Fondo de Poblacion de las
médico cualificado Naciones Unidas

Partos en establecimientos 33% Fondo de Poblacion de las

de salud Naciones Unidas

107. Alrededor de 1,3 millones de mujeres embarazadas y lactantes corren el riesgo
de sufrir malnutricién aguda, lo que pone en peligro su vida y la de sus hijos. Por ello,
el embarazo y el parto suponen un viaje lleno de peligros para todas las mujeres
yemenies. Las desigualdades se ponen de manifiesto en las elevadas tasas de
malnutricion entre las madres y los niflos. La malnutricion sigue siendo un importante
reto para la salud publica. El embarazo y el parto, que deberian ser motivo de alegria
y esperanza, se han convertido en un viaje peligroso que puede acabar en la muerte.
Segun los informes del UNFPA, cada dos horas muere una mujer durante el parto o
por causas relacionadas con el embarazo. La tasa de mortalidad materna se situa en
43,3 por cada 1.000 nacidos vivos, lo que convierte al Yemen en uno de los paises
mas peligrosos del mundo para las mujeres en edad de procrear. Esta auténtica
tragedia humana se repite cada dia.

108. Mas de 5,5 millones de mujeres y nifias en edad de procrear carecen de acceso
a los servicios de salud reproductiva. La mayoria de las mujeres carecen de una
atencion de la salud esencial durante el embarazo, el parto y el posparto, pues solo el
20 % de los establecimientos de salud ofrecen servicios de atencién materna
integrales o basicos. Se calcula que, aproximadamente, cada dos horas muere una
mujer yemeni por causas prevenibles. La tasa de mortalidad materna se situdé en
118 por cada 100.000 nacidos vivos en 2023, segun el Banco Mundial, y en 183 por
cada 100.000 nacidos vivos en 2020, segtin la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS). Ademas, menos de la mitad de los partos cuentan con asistencia médica y
solo un tercio tiene lugar en establecimientos de salud. Las consecuencias de unos
servicios sanitarios insuficientes se extienden a todos los aspectos de la salud
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reproductiva. Las mujeres tienen dificultades para acceder a métodos anticonceptivos,
tratamientos para afecciones ginecologicas, revisiones médicas peridodicas y las
vacunas necesarias. La escasez de personal de atencion de la salud, en particular de
personal femenino, hace que algunas mujeres se muestren reacias a acudir a los
servicios sanitarios debido a cuestiones culturales y sociales. La propagacion de las
enfermedades infecciosas también tiene consecuencias de salud, psicologicas y
sociales, pues el miedo genera un estado de ansiedad y estrés constantes, mientras el
aislamiento social priva a las mujeres del apoyo social que necesitan.

109. Los datos indican que seis provincias presentaban una elevada proporcion de
habitantes por hospital, es decir, superior a 150.000 personas por hospital. La
proporcion mas elevada se registro en el distrito de la capital (442.000), seguido de
Adén (217.000), Hayya (201.000), Al-Hudayda (183.000), Ib (173.000) y Rayma
(161.000). Esas cifras demuestran la importancia de ampliar la cobertura geografica
de los hospitales. A nivel de los distritos, no hay hospitales en aproximadamente
117 de los 333 distritos (es decir, el 35 % de los distritos), lo que deja a su poblacién
sin servicios secundarios de atencion de la salud. El escaso numero de
establecimientos de salud en las distintas provincias dificulta el acceso de la
poblacion a los servicios de atencion de la salud. En las 14 provincias, cada centro de
salud atiende a entre 20.000 y 128.000 personas, con diferencias entre las zonas
urbanas y las rurales. La atencion primaria es fundamental para garantizar la salud de
todas las personas. El sistema de atencion primaria de salud estd compuesto por
unidades y centros de atencion cuyo objetivo es prestar un conjunto de servicios
bésicos de atencion de la salud, servir de puerta de acceso a los servicios de salud
reproductiva, neonatal e infantil, y ofrecer atencion preventiva y curativa antes de
derivar a los pacientes a niveles superiores de atencion. A nivel nacional, hay menos
de 6 camas por cada 10.000 habitantes destinadas a la atencién materna y hospitalaria.
Esta cifra es la mitad de la norma establecida por la OMS. En 19 de las 22 provincias
hay una grave escasez de camas para estos servicios de salud. A nivel hospitalario,
solo hay 7 camas por cada 10.000 habitantes, lo que esta por debajo del nivel minimo
de 18 camas por cada 10.000 habitantes. A nivel de las provincias, la mayor densidad
de camas de maternidad se registra en Amran, con 31 camas por cada 100.000
habitantes, frente a las apenas 2 camas por cada 100.000 habitantes de Rayma. En
Sana hay 9 camas de cuidados intensivos por cada 100.000 habitantes, y en Adén y
Hadramaut, 7 por cada 100.000 habitantes, frente a tan solo 1 cama de cuidados
intensivos por cada 100.000 habitantes en Al-Dalea y Lahij. A nivel nacional, hay
18,8 trabajadores de la salud por cada 10.000 habitantes, lo cual estd por debajo del
nivel minimo de la OMS, de 22 trabajadores de la salud por cada 10.000 habitantes.
Ademas, el 37 % de los hospitales en funcionamiento carece de médicos especialistas,
con diferencias entre las distintas provincias, y la escasez de personal de atencién de
la salud supone un problema en 17 provincias.

110. En consonancia con la recomendacion que figura en el parrafo 37 de las
observaciones finales, el Gobierno ha rehabilitado y reparado hospitales publicos y
ha prestado apoyo a aproximadamente 60 hospitales y establecimientos de salud
(37 a)). Ademas, el Ministerio de Sanidad, con el apoyo de asociados internacionales
y del Fondo Social para el Desarrollo, ha impartido capacitacion al personal de
atencion de la salud de todas las provincias sobre las medidas de respuesta ante
epidemias y la prestacion de servicios de atencidn de la salud a mujeres, nifias y nifios,
en particular a aquellos que viven en situacion de pobreza en las zonas rurales (37 b)).

111. Pese a la situacidon que vive el pais, en septiembre de 2024, el Ministerio de
Salud Publicay Poblacion, en colaboracion con el UNICEF y la OMS, puso en marcha
la Estrategia Nacional de Calidad de la Atencion de la Salud del Yemen, con el
objetivo de mejorar la seguridad y el desempefio clinicos, reforzar la capacidad,
fomentar la participacion de la comunidad y desarrollar sistemas de informacion.
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Entre los planes, programas y proyectos que se han puesto en marcha cabe mencionar
el Plan de Accion Nacional Multisectorial de Nutricién del Yemen, que ofrece un
marco integral para mejorar la nutricién e integrar las iniciativas humanitarias, de
desarrollo y de paz en diversos sectores, entre cllos la atencion de la salud, la
agricultura, la pesca, el comercio, la industria, el agua, el saneamiento, el medio
ambiente, la educacion y la proteccion social. E1 Gobierno, en colaboraciéon con los
organismos de las Naciones Unidas, ha adoptado varios planes y estrategias para velar
por que las mujeres, en particular las que viven en zonas rurales, tengan acceso a una
atencion de la salud adecuada. A continuacion se enumeran algunos de esos planes y
estrategias:

a) La estrategia nacional de salud reproductiva (2024-2026);

b) La estrategia de nutriciéon (2022-2030);

c¢) La estrategia de vacunacion (2023-2025);

d) La estrategia de sistemas de informacidn sanitaria (2024-2028);

e) La estrategia nacional de salud infantil y de los adolescentes (2024-2030);

f) El Programa de Resiliencia Rural (2022-2025), implementado
conjuntamente por el PNUD, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el
Programa Mundial de Alimentos, con financiacion de la Union Europea y Suecia, que
contribuyd a aumentar el uso de energias renovables en las comunidades rurales y
permitié rehabilitar escuelas, carreteras, redes de abastecimiento de agua e
instalaciones de saneamiento.

112. En mayo de 2024, la OMS puso en marcha el Proyecto de Capital Humano de
Emergencia. Un total de 1,7 millones de mujeres recibieron servicios de atencion de
la salud esenciales. Alrededor del 61 % de esas mujeres recibieron asistencia de
matronas comunitarias cualificadas. Se sufragaron los gastos de funcionamiento de
mas de 2.400 establecimientos de salud, se adaptaron 50 establecimientos de salud
para que pudieran prestar atencion obstétrica y neonatal de urgencia basica y se
concedieron subsidios diarios a 3.600 trabajadores de la salud comunitarios.

113. El UNICEF apoya la prestacion de servicios de atencion primaria de la salud,
entre los que se incluyen la atencion de la salud infantil, la nutricion y los servicios
generales, el tratamiento de enfermedades infecciosas comunes, los servicios basicos
de laboratorio, la salud reproductiva, la atencién de la salud materna y neonatal, la
atencion psicologica y el apoyo psicosocial.

114. Launidad ejecutiva encargada de la gestion de los campamentos utiliza clinicas
moviles para prestar servicios nutricionales y de atencidn de la salud a las desplazadas
tres veces por semana. Ademads, lleva a cabo programas de sensibilizacién dirigidos a
las mujeres sobre planificacién familiar e higiene personal, supervisa la puesta en
marcha de programas de atencidon a las mujeres embarazadas y lactantes, rehabilita
los establecimientos de salud cercanos a los campamentos y proporciona a las mujeres
kits de higiene femenina.

115. El establecimiento de salud del distrito de Nujid, en la isla de Socotora, ha
empezado ofrecer vacunas para niflos y mujeres embarazadas, servicios de nutricion
y una ambulancia para el transporte de pacientes, mujeres embarazadas y personas de
edad. La unidad de urgencias obstétricas atiende al menos 20 casos al dia, y los
servicios los prestan mujeres especializadas en salud reproductiva.

116. La Unién de Mujeres del Yemen, en colaboracién con organizaciones
internacionales, ha prestado servicios de atencion de la salud, entre los que se incluyen
apoyo psicologico, servicios de salud reproductiva y asesoramiento tras sufrir
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violencia sexual, a las mujeres que viven cerca de los campamentos de desplazados,
asi como asistencia juridica a las victimas por medio del proyecto de medios de
subsistencia. Esas iniciativas han permitido a las mujeres recuperar sus derechos y
hacer frente a las consecuencias de la violencia, pese a lo dificil que puede resultar
acceder a esos servicios en algunas zonas de desplazamiento debido a las condiciones
de seguridad y a la falta de recursos. Desde el 25 de febrero de 2023, un total de 38.356
mujeres y nifias que han sufrido violencia se han beneficiado de los servicios de apoyo.

117. En diciembre de 2024, el Gobierno, en colaboracion con organizaciones
internacionales, puso en marcha una red de trabajadoras de la salud comunitarias en
unos 90 distritos rurales. Se capacitd a mas de 3.600 trabajadoras de la salud para prestar
servicios integrales a nifios y madres, entre los que se incluyen servicios de nutricion,
vacunas, atencion prenatal y posnatal y deteccion de la malnutricidn, entre otros.

118. Como parte de las medidas de apoyo infraestructural, el Proyecto de Obras
Publicas puso en marcha una iniciativa destinada a mejorar las infraestructuras y a
crear y ampliar varios centros de atencion de la salud y centros de atencion primaria,
incluidos aquellos que prestan servicios de salud reproductiva a las madres. La
iniciativa esta dirigida a las zonas mas pobres y con mayores necesidades y tiene por
objetivo aliviar la carga que supone para las mujeres verse obligadas a recorrer largas
distancias. Ademas, el Gobierno, en colaboracién con el Banco Mundial, el UNICEF,
la OMS, la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos y el Ministerio
de Sanidad, puso en marcha un proyecto destinado a prestar servicios preventivos y
curativos a las madres y a los nifios menores de 5 afios en establecimientos de salud
y clinicas moviles.

Empoderamiento econdmico de la mujer y prestaciones sociales

119. En la siguiente seccion se ofrece informacion actualizada sobre los avances
logrados en relacion con las recomendaciones que figuran en los parrafos 40 a) a 40 c)
de las observaciones finales. El Yemen se rige por los principios de los convenios de
la OIT que ha ratificado. En consecuencia, el Codigo Laboral garantiza los derechos
de los trabajadores sin discriminacion alguna, incluidos el derecho al trabajo, la
jornada laboral y el salario, y aplica el principio de discriminacion positiva a favor de
las mujeres en lo que respecta a las licencias relacionadas con el embarazo, el parto
y la lactancia. En su articulo 45, el Cdédigo Laboral dispone que las trabajadoras tienen
derecho a 70 dias de baja por maternidad con remuneraciéon completa, incluido el
periodo anterior y posterior al parto, previa presentacion de un certificado médico.
En su articulo 46, el Codigo Laboral dispone que no se puede despedir a una mujer
ni rescindir su contrato de trabajo por el hecho de que tenga derecho a beneficiarse
de la licencia de maternidad. También dispone que una mujer tiene derecho a una hora
de lactancia remunerada al dia durante un aflo completo tras su reincorporacioén
después de la licencia de maternidad, con la posibilidad de fraccionarla o programarla
al principio o al final de la jornada laboral, de acuerdo con el empleador. El Codigo
Laboral dispone asimismo que las mujeres no pueden realizar trabajo nocturno, a fin
de proteger su intimidad, salvo en casos concretos, como el trabajo en el sector de la
salud o en el de la aviacién. El articulo 42 dispone que las mujeres no pueden trabajar
de noche, salvo en los puestos de trabajo que se especifiquen en una resolucion
dictada por el Ministro, en caso necesario.

120. Sin embargo, la situacion general del pais y la imposibilidad de que la Camara
de Diputados celebre sesiones legislativas han impedido modificar las disposiciones
legislativas pertinentes a fin de fomentar la participacion de las mujeres y dar
respuesta a la recomendacion del parrafo 40 b) de las observaciones finales, relativa
a la modificacion de los derechos a la licencia de maternidad en consonancia con los
convenios de la OIT. Lo anterior también se aplica a la capacidad del Gobierno para
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pagar puntualmente los sueldos de los empleados del sector publico, pues esta se ve
afectada por la actual crisis econdémica que vive el Yemen y por su capacidad de
liquidez financiera. Ademas, el Gobierno legitimo no puede proteger los derechos
econdmicos de las mujeres en las zonas controladas por los huzies, donde las milicias
terroristas huzies siguen aplicando practicas discriminatorias. Esas milicias tratan de
limitar los ambitos en los que las mujeres pueden trabajar basandose en una vision
estereotipada, restringiendo asi la libertad de las mujeres y reforzando las
percepciones tradicionales del papel de la mujer en la sociedad.

121. Segun un informe del PNUD de 2023, la mayoria de la poblacion del Yemen
vive en la pobreza. El Informe sobre desarrollo humano de 2021 revelod que el 82,7 %
de la poblacion vivia en situacion de pobreza multidimensional, con una tasa media
de pobreza y privacion del 46 %. Para hacer frente a la situacion, se han adoptado las
siguientes medidas:

a)  Se han puesto en marcha diversos programas y proyectos, entre los que se
incluyen asistencia en efectivo y proteccién social no sujeta a condiciones para
familias pobres mediante transferencias mensuales en efectivo, que abarcan
aproximadamente 105 millones de hogares, asi como programas de medios de
subsistencia y proyectos de empoderamiento econdémico financiados por algunos
donantes, como la Union Europea y el Programa Saudita de Desarrollo y
Reconstruccion para el Yemen, a fin de apoyar a los pequefios agricultores y a las
familias rurales pobres. En el cuadro 10 se ofrece un resumen de las ayudas concedidas
por el Fondo de Bienestar Social del Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo;

Cuadro 10
Beneficiarios del Fondo de Bienestar Social en las zonas liberadas,
desglosados por tipo de beneficiario y sexo

Grupo Mujeres Hombres Total
Beneficiarios 261277 292 788 554 065
Huérfanos 6 796 7903 14 699
Personas de edad 101 818 95 489 197 307
Personas desempleadas 3086 146 753 149 839
Personas con discapacidad parcial 13 678 29 816 43 494
Personas con discapacidad total 5354 11 156 16 510

Personas con discapacidad
temporal (parcial o total) 634 2799 3433

Mujeres desempleadas - - _

Total general 392 643 586 704 979 347

b) Los organismos de las Naciones Unidas han desempeiiado un papel
importante en el apoyo a los programas de asistencia econdémica dirigidos a las
mujeres. ONU-Mujeres ha prestado un apoyo especifico destinado a crear
oportunidades adecuadas para las mujeres y a su empoderamiento en las provincias
de Adén, Amran, Hadramaut, Al-Hudayda, Ib y Sana. Esta iniciativa, financiada por
el Gobierno del Japon, abarca esferas como la respuesta a situaciones de crisis, los
servicios de proteccion social, el apoyo al alojamiento temporal, la capacitacion en
competencias para la vida, los programas de efectivo por trabajo y el apoyo a las
ayudas para la subsistencia dirigidos a numerosas mujeres;

c¢) Con el apoyo del PNUD, se han puesto en marcha programas destinados a
mejorar los medios de subsistencia de las mujeres en el pais. Un total de 31.097
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mujeres se han beneficiado del programa y han recibido capacitacion en diversas
habilidades y competencias, como la artesania, la producciéon de incienso y
cosméticos.

122. El Comité Nacional de la Mujer y varios organismos gubernamentales
pertinentes, en colaboracion con la Union de Mujeres del Yemen y organizaciones de
la sociedad civil, han elaborado programas de empoderamiento econémico dirigidos
a las mujeres en diversos sectores. Esos programas, que también proporcionan
equipamiento y materias primas, ya sea directamente o mediante ayudas econémicas,
se centran en la formacion, la creaciéon de capacidad y la comercializacion, a fin de
garantizar la sostenibilidad de las actividades y minimizar los riesgos. A continuacion
se indican algunas de las iniciativas mas importantes:

a)  Se ha puesto en marcha un programa publico de becas para mujeres en
Marib con el objetivo de aumentar el nimero de mujeres empleadas en las entidades
locales. Un total de 70 mujeres y niflas, la mitad de las cuales trabajaban en las
oficinas de las provincias y los distritos y la otra mitad recién graduadas, recibieron
formacion en diversas competencias, como la gobernanza local, la planificacion
participativa, la elaboracién de presupuestos publicos, la contratacion publica y la
gestion de proyectos. Las tituladas fueron destinadas a las oficinas ejecutivas de las
autoridades locales para realizar un programa de capacitacion practica de tres meses
de duracion. Ocho tituladas del programa fueron contratadas con contratos a tiempo
completo por diversos organismos publicos, entre ellos la Direccidon de Desarrollo
Administrativo, la Oficina de Obras Publicas, la Oficina de Sanidad, la Oficina de
Industria y Comercio y la Oficina de Asuntos Juridicos. El Ministerio de
Administracion Local ha aplicado el Decreto Presidencial nam. 180 (2008), por el
que se modifican las normas que regulan las oficinas provinciales y de los distritos,
ha reactivado la Direccion General para el Desarrollo de la Mujer a nivel provincial
y de distrito, y ha promulgado el Decreto Ministerial nim. 1 (2023), relativo a la
estructura organica de los subdepartamentos de la Direccién General. Ademas, se ha
encomendado a la Direccion General la tarea de proponer politicas y programas
destinados a mejorar la situacion de la mujer en la administracion local y de
proporcionar apoyo institucional a las dependencias encargadas de los asuntos de la
mujer y a las mujeres que trabajan en las oficinas de distrito y fomentar su capacidad;

b) Laevaluacion institucional de las dependencias encargadas de los asuntos
de la mujer tenia varios objetivos, entre ellos ofrecer orientacidon sobre como abordar
las dificultades a las que se enfrentan las mujeres y promover su acceso a puestos
decisorios a nivel local, y elaborar un plan estratégico para la Direccion General de
Desarrollo de 1a Mujer del Ministerio de Administracién Local. Una vez finalizada la
evaluacion, se celebrd un taller para analizar las conclusiones y elaborar un plan
estratégico para los departamentos de desarrollo de la mujer.

123. El Ministerio de Industria y Comercio, en el marco de su iniciativa para
promover el empoderamiento econémico de las mujeres, ha adoptado varias medidas,
entre las que se incluyen las siguientes:

a) La Dependencia de Emprendimiento, dirigida tanto a hombres como a
mujeres, se cred en 2023;

b) El Fondo de Financiaciéon para Pequefias Empresas y Microempresas se
traslado de Sana a Adén con el fin de crear oportunidades para los emprendedores y
las pequefias y medianas empresas;

¢) En 2023, las mujeres representaban la mitad de los funcionarios que
participaron en los programas de capacitacion del Ministerio. La plantilla total del
Ministerio era de 127 empleados (71 mujeres y 56 hombres);
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d) Las estadisticas mas recientes de que se dispone correspondientes a 2024
indican que cinco mujeres han obtenido licencias comerciales. El Ministerio también
ha simplificado los tramites para las mujeres que desean crear su propia empresa,
incluidos los procedimientos para inscribir un nombre comercial en el registro
mercantil a nombre de la propietaria;

e) Segun datos del Ministerio en Adén, aproximadamente 74 mujeres se
registraron como empresarias en 2021 y 2022, mientras en 2023 y 2024 se registraron
aproximadamente 60 empresarias. Esta disminucion se debe a la guerra y a sus
repercusiones en la moneda, asi como al aumento de los precios, lo que provoco una
recesion economica y el fracaso y el cierre de algunos proyectos;

f)  En los ultimos cinco afios, el nimero de empresas propiedad de hombres
era de 7.500 en Adén y de 4.000 en las demas provincias liberadas. Por otra parte,
habia 2 mujeres empresarias, 5 mujeres titulares de marcas registradas y 2.000
mujeres que gestionaban proyectos desde su hogar;

g) Anivel provincial, el Fondo Social de Lahij ha permitido a las mujeres del
medio rural crear sus propios negocios mediante fondos de ahorro, ha ofrecido
programas de capacitacion para el desarrollo de las competencias de las mujeres del
medio rural y ha ayudado a algunas de ellas a convertirse en emprendedoras, a pesar
de su escaso presupuesto.

124. En la region costera de Hadramaut se ha producido una mejora gradual en la
calidad y la naturaleza de la participacion de las mujeres en las actividades economicas.
Las mujeres se han incorporado a sectores no tradicionales mediante la apertura de
negocios como farmacias, tiendas de alimentacion, panaderias, cibercafés, puestos de
verduras y tiendas de ropa y cosméticos. Las mujeres del medio rural representan una
parte significativa de la actividad agricola y ganadera. Ademas, unas 740 mujeres
trabajan en el sector pesquero y mas de 3.150 mujeres se dedican a la produccion de sal
marina. Las organizaciones de la sociedad civil han puesto en marcha programas de
capacitacion para mujeres sobre los aspectos técnicos y financieros de la gestion de
pequefias empresas y han creado un fondo de apoyo a la juventud en Hadramaut que ha
concedido préstamos a 40 mujeres. En la Camara de Comercio de Al-Mukalla estan
inscritas 170 mujeres empresarias. A esa cifra hay que sumarle las numerosas mujeres
que dirigen negocios que no estan inscritos en la Camara de Comercio. En lo que
respecta al empleo publico, las mujeres siguen trabajando principalmente en sectores
relacionados con sus roles sociales tradicionales. En 2023, las mujeres representaban el
54 % de la poblacion activa del sector educativo y el 33 % de los trabajadores del sector
de la salud, aproximadamente el 20 % del personal administrativo de la provincia y
alrededor del 17 % de la poblacion activa del sector privado, segun datos de la
delegacion de Hadramaut del Comité Nacional de la Mujer.

Mugjeres de zonas rurales

125. El Gobierno, por conducto del Ministerio de Administraciéon Local, que es el
organismo gubernamental encargado de desarrollar los sistemas de administracién y
desarrollo locales, ha prestado especial atencidon a la elaboracion de politicas que
respondan a las necesidades de las mujeres de las zonas rurales, ha adoptado diversas
medidas institucionales y ha puesto en marcha proyectos disefiados para lograr un
impacto rapido y sostenible.

126. Siguiendo instrucciones del Presidente del Consejo Presidencial de Liderazgo,
el Gobierno ha prestado apoyo y ha reforzado los organismos encargados de la
aplicacion de la ley y del poder judicial en todas las regiones, provincias y distritos,
a fin de velar por que todos los ciudadanos tengan acceso a la justicia, en particular
las mujeres y los nifios, cuya capacidad de acceder a la justicia se ha visto afectada
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por la guerra. El Gobierno, por conducto de los departamentos de seguridad a nivel
provincial y de distrito, ha creado un Departamento de Proteccion de la Familia y ha
capacitado a nuevas agentes de policia para que trabajen en los juzgados y comisarias,
con el objetivo de que esos espacios sean mas acogedores y adaptados a las
necesidades de las mujeres, especialmente en las zonas rurales, donde las costumbres
y tradiciones limitan el acceso de las mujeres a la justicia. Varias provincias han
promulgado decretos de administracion local que facultan a las mujeres a ocupar
cargos administrativos en los cuerpos de policia y en las unidades de investigacion y
tramitacion de denuncias. Ademas, se estan llevando a cabo iniciativas para elaborar
una estrategia nacional en materia de planes de despliegue de fuerzas de seguridad y
estrategias de reforma judicial, con el fin de facilitar el acceso de las mujeres a la
justicia. El Gobierno colabora con la Union de Mujeres del Yemen para prestar
servicios de apoyo y asistencia juridica en las zonas pobres y remotas.

127. En consonancia con las recomendaciones de los parrafos 42 a) a 42 d), el
Gobierno concede especial importancia al empoderamiento econémico de las mujeres
de las zonas rurales, debido al efecto que puede tener en el fortalecimiento de la
seguridad alimentaria, la lucha contra la pobreza y el mantenimiento de la produccion
y la economia rurales, que constituyen una fuente de sustento para muchas familias
que han perdido sus fuentes de ingresos como consecuencia de la guerra y se han visto
desplazadas a las zonas rurales. Ademas de la informacion facilitada anteriormente
sobre la salud, la educacidén y el empleo, a continuacién abordaremos algunas
cuestiones especificas de las zonas rurales:

a) El Fondo de Recuperacion y Resiliencia Local ha financiado mas de 40
proyectos prioritarios que figuran en los planes de desarrollo de las autoridades locales,
entre los que se incluyen proyectos en los ambitos de la educacion, la energia, los
sistemas de energia solar y el alumbrado publico alimentado con energia solar, la
sanidad, las infraestructuras de las autoridades locales y el agua. En su primer afio
(2021), el Proyecto de Obras Publicas llevo a cabo la primera fase de los proyectos.
Estos se completaron y se entregaron a las autoridades y oficinas locales
correspondientes;

b) El objetivo del proyecto de fortalecimiento de la resiliencia institucional y
econdmica en el Yemen es promover el desarrollo econéomico local mediante la
cooperacion entre los sectores publico y privado y la sociedad civil, con el fin de crear
mejores condiciones para el crecimiento econdmico y la generacion de empleo. El
proyecto se centra en el desarrollo de la capacidad econdomica local en los distritos
seleccionados, en colaboracion con las autoridades locales. El proyecto consiste en
crear una plataforma colaborativa para revitalizar la economia local en las provincias
de Adén, Lahij, Hadramaut (regiones costera y del valle), Marib y Taiz. Cada
plataforma colaborativa estd formada por entre 10 y 12 miembros: 4 o 5 representantes
de la administracion local, 4 o 5 representantes del sector privado y 2 representantes
de organizaciones de la sociedad civil que participan en el desarrollo local;

¢) Se ha formado a las mujeres del medio rural para que elaboren productos
de valor afladido. En el marco de esta iniciativa, se ha prestado apoyo financiero y
técnico, incluido apoyo en materia de comunicacion, a los pequefios agricultores y a
las pequefias y medianas empresas, incluidas las asociaciones empresariales, con el
fin de ayudarles a desarrollar sus proyectos y a aumentar los ingresos de sus hogares.

Desplazadas internas y mujeres migrantes

128. En virtud de la Ley de Bienestar Social y del Fondo de Bienestar Social, las
viudas se consideran uno de los grupos con derecho a recibir prestaciones sociales.
Por consiguiente, se les concede asistencia en efectivo. Ademas, las organizaciones y
los fondos internacionales apoyan la concesion de préstamos en condiciones
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favorables y los programas de mejora de los medios de subsistencia destinados a las
viudas, a fin de fomentar su independencia econémica y permitirles hacer frente a las
dificultades economicas.

129. El Gobierno ha tenido en cuenta las necesidades de las mujeres desplazadas.
Con tal fin:

a) El4 deenero de 2023, el Gobierno aprobo una actualizacion de la politica
nacional sobre desplazamiento interno y desplazamiento forzoso, de modo que el
marco nacional para responder al desplazamiento y atender a los desplazados abarque
todas las etapas: antes del desplazamiento, durante el desplazamiento y tras el retorno.
La dependencia ejecutiva encargada de los desplazados es responsable de su
aplicacion, al tiempo que tiene en cuenta y vela por los derechos de los desplazados.

b) La dependencia ejecutiva proporciono distintos tipos de alojamiento a las
familias desplazadas. En 2022, proporcion6é 84.304 camas en los campamentos y
colaboro con las autoridades locales para conseguir 646 emplazamientos, 214 de ellos
con propiedad legal, en los que se pudieran instalar los campamentos.

c¢)  En colaboracion con el Ministerio de Educacion, se matriculd a 406.755
alumnos desplazados en centros de ensefianza publica y se facilité la matriculacion
de los alumnos que habian perdido sus documentos al verse desplazados. Ademas, se
crearon 67 escuelas provisionales en los campamentos que carecian de centros
educativos, y se hicieron esfuerzos para encontrar soluciones permanentes al
desplazamiento interno;

d) Se llegd a un acuerdo con el equipo humanitario dirigido por el
coordinador humanitario de las Naciones Unidas para incorporar proyectos de medios
de subsistencia en el plan de respuesta humanitaria de 2023. Como resultado de ello,
2.326 familias se beneficiaron de proyectos relacionados con los medios de
subsistencia durante el primer semestre de 2022.

130. El Gobierno se ha comprometido a defender y respetar la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados, de 1951, y el Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados, de 1967. En colaboracion con el ACNUR, se esfuerza por elaborar
programas de desarrollo generales y locales para las provincias afectadas por
corrientes mixtas de migracion y de refugiados, al tiempo que garantiza que los
refugiados reciben un trato acorde con la normativa local y que se satisfacen las
necesidades humanitarias, a pesar de la escasa asistencia internacional disponible.

Personas con discapacidad

131. El Gobierno sigue aplicando politicas destinadas a garantizar los derechos de
las personas con discapacidad de conformidad con los convenios internacionales,
entre otras cosas, mediante la formulacién de politicas nacionales, el empoderamiento
de las personas con discapacidad, el desarrollo de las capacidades del personal de las
instituciones gubernamentales y la puesta en marcha del Fondo de Bienestar para las
Personas con Discapacidad, con el fin de proporcionar ayuda econémica y en especie
y llevar a cabo programas de rehabilitacion. El cuadro 11 ofrece una sinopsis de los
servicios prestados a las personas con discapacidad, y a continuaciéon se enumeran
algunas de las medidas mas importantes que se han adoptado al respecto:

a) La designacion del 9 de diciembre como Dia Nacional de las Personas con
Discapacidad, de conformidad con la Decision del Consejo de Ministros num. 50 (1990);

b) Lasupervision y evaluacion de los servicios prestados en consonancia con
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, incluida la publicacion, actualizacion
y digitalizacion de un diccionario de lengua de sefias local;
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c¢) El suministro de equipo médico a un hospital para personas con
discapacidad y el aumento de las tasas recaudadas para el fondo. En 2022, el nimero
de beneficiarios fue de 15.498, y esa cifra aument6 hasta los 24.888 en 2023;

d) La prestacion de diversos servicios, incluidas transferencias en efectivo,
la distribucion de mascarillas y kits de esterilizacion, la prestacion de servicios
educativos y de atencion de la salud y la prestacion de apoyo a las organizaciones de
la sociedad civil que atienden a personas con discapacidad;

e) La financiacion de 41 centros y asociaciones para promover actividades
de rehabilitacidén en centros de asistencia social, la concesion de licencias a mas de
60 nuevas organizaciones de la sociedad civil y la organizacion de actividades para
celebrar el Dia Internacional de las Personas con Discapacidad.

Cuadro 11
Servicios prestados a las personas con discapacidad, 2021-2023

Tipos de servicio Unidad 2021 2022 2023
Servicios de atencion de la salud Personas 2430 9265 19529
Servicios educativos (numero de beneficiarios) Personas 315 532 532
Gasto en educacion Millones de riales 31,4 - -
Apoyo a organizaciones no gubernamentales Millones de riales 185,7 227.,8 241,5
Numero de asociaciones Asociaciones

(gastos generales de funcionamiento) 37 - -

Fuente: Fondo para la Atencion y la Rehabilitacion de las Personas con Discapacidad, oficina de
Adén (2023).

Situacion en la familia (articulos 15y 16)

El matrimonio y las relaciones familiares

132. El principio de igualdad ante la ley es un principio constitucional firmemente
arraigado en la legislacion yemeni. La Constitucion garantiza la igualdad entre todos
los ciudadanos en lo que respecta a los derechos y deberes, y reafirma el principio de
igualdad de oportunidades. En el marco legislativo y en lo que respecta a la justicia
social se hace hincapié en la aplicacién de este principio. Ademas, este principio
general no solo estd recogido en la Constitucidon, sino que también ha sido
desarrollado por los legisladores, quienes lo han plasmado en normas de
procedimiento vinculantes que se han incorporado a leyes fundamentales, como la
Ley del Poder Judicial, el Cédigo de Procedimiento, el Codigo Penal y la Ley de
Trabajo. La Constitucion del Yemen, modificada en 2001, consagra de forma clara y
explicita el principio de igualdad ante la ley, que se considera uno de los derechos y
deberes generales de que gozan todos los ciudadanos. A continuaciéon se mencionan
algunas de las disposiciones mas pertinentes de la Constitucion en este sentido:

a) Articulo 25: “La sociedad yemeni se basa en la solidaridad social, que se
fundamenta en la justicia, la libertad y la igualdad de conformidad con la ley”;

b)  Articulo 41: “Todos los ciudadanos son iguales en derechos y deberes”;

c) Articulo 24, relativo a la obligacién del Estado de garantizar la igualdad
de oportunidades: “El Estado garantizard la igualdad de oportunidades para todos los
ciudadanos en las esferas politica, econémica, social y cultural y promulgara las leyes
necesarias para su realizacion”;
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d) Otras leyes, como el Codigo de Procedimiento Penal, refuerzan el
principio de igualdad en materia judicial y penal. El articulo 5 del Coédigo de
Procedimiento Penal dispone que todos los ciudadanos son iguales ante la ley y no
pueden ser perseguidos ni sufrir perjuicio alguno por motivos de nacionalidad, raza,
origen, lengua, religion, profesion, nivel educativo o condicion social.

133. Existen deficiencias legislativas que se abordaron en las conclusiones de la
Conferencia de Dialogo Nacional y en el borrador de la nueva constitucion, cuya
aprobacion se vio frustrada por el golpe de Estado perpetrado por las milicias huzies,
en contra del consenso nacional y la legitimidad. El proyecto de constitucion, en su
articulo 57, dispone que “los ciudadanos tienen los mismos derechos y libertades
generales, sin discriminacion por motivos de sexo o color”. El proyecto de constitucion
modificada derogaria el articulo 31, aplicaria el principio de igualdad de ciudadania y
consagraria el compromiso del Estado de garantizar la participacion politica efectiva
de las mujeres, con una representacion minima del 30 % de mujeres en los distintos
organos y autoridades. Para combatir el matrimonio infantil, el borrador de la nueva
constitucion fija en 18 afios la edad minima para contraer matrimonio.

134. Los legisladores han establecido una serie de garantias para asegurar que el
principio de igualdad ante la ley se aplique en la legislacion. Estas pueden resumirse
de la siguiente manera:

Ambito del derecho Ley basica Objetivo de igualdad
Poder judicial y actuaciones “Todas las partes son Igualdad procesal:
judiciales iguales ante la ley, garantizar la imparcialidad

independientemente de  de los jueces y que todas

su perfil” (Ley del Poder las personas tengan las

Judicial, art. 2) mismas oportunidades de
presentar su defensa ante
el tribunal

Derechos laborales y “Las mujeres seran Igualdad social: garantizar
economicos iguales a los hombres en la igualdad salarial por un
lo que respecta a todas  trabajo de igual valor y la
las condiciones de no discriminacion en la
trabajo y a los derechos contratacion y la
laborales [...] y a los promocion

salarios” (Cddigo
Laboral, art. 42)

Derechos civiles Garantizar que todas las Igualdad en el &mbito
personas tengan civil: independencia
capacidad juridica para  econdmica y libertad
poseer y disponer de contractual y de
bienes, de conformidad titularidad, sin
con el Cédigo Civil discriminacién por razon

de sexo

135. La Ley del Estatuto Personal (nim. 20 de 1992) regula las relaciones familiares
de conformidad con las disposiciones de la ley islamica, respetando al mismo tiempo
los principios de justicia e igualdad en lo que respecta a los derechos y obligaciones
reciprocos:

a)  En virtud del articulo 41, el marido debe tratar a sus esposas de forma
justa, en caso de que tenga mas de una, a fin de garantizar la igualdad de trato;
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b) El articulo 41 reconoce la independencia econémica de las mujeres y
prohibe a los maridos interferir en los fondos personales de sus esposas;

c¢) El articulo 183 establece que las donaciones deben repartirse a partes
iguales entre los hijos y los herederos, de conformidad con los requisitos de la ley
islamica, con el fin de garantizar la justicia econdmica entre los miembros de la
familia;

d) Sin embargo, existen varios obstaculos que dificultan los esfuerzos por
modificar la legislacion en materia de familia y aplicar las recomendaciones recogidas
en las observaciones finales, especialmente en el contexto del conflicto actual, que ha
imposibilitado la elaboracion de modificaciones a la legislacion debido a que la
Camara de Diputados no puede celebrar sesiones legislativas. Entre esos obstaculos
cabe mencionar el entorno conservador del Yemen y las actitudes tradicionales hacia
las mujeres, que se han acentuado durante el conflicto debido a la preocupacién social
por la seguridad de las mujeres. Como consecuencia de ello, las iniciativas para
promover los derechos de la mujer en el ambito familiar se han limitado a la
realizacion de actividades de sensibilizacion. Las actitudes mencionadas han
contribuido a afianzar los estereotipos generalizados y las normas de género
tradicionales.
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