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Introduccion

Nueva Zelandia ratifico la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contrala mujer el 20 de diciembre de 1984. El Comité parala Eliminacién
delaDiscriminacion contralaMujer examind el primer informe de Nueva Zelandia en febrero
de 1988, y & segundo informe periddico en su 2432 sesion, celebrada el 25 de enero de 1994.

Losinformesterceroy cuarto de Nueva Zelandia se han consolidado y se presentan al
Comité de conformidad con el articulo 18 de la Convencién.

Al preparar el presenteinforme, Nueva Zelandia hatenido en cuenta el informe anterior,
las actuaciones del Comité en relacién con dicho informey las orientaciones facilitadas por
el Comité parala preparacion de los informes periddicos. El presente informe trata de los
acontecimientos que han tenido lugar entre el examen del segundo informey febrero de 1998,
fecha de presentacién de los informes tercero y cuarto consolidados.

Gran parte delos datos estadisticos relativos ala mujer que aparecen en este informe
proceden del censo de 1996. En los casos en que aun no se hayan analizado los datos
correspondientes a 1996, se utiliza informacion procedente del censo de 1991.

En la preparacién del presente informe se ha consultado a las organizaciones no
gubernamental es de mujeres.

Nueva Zelandia espera con interés examinar susinformestercero y cuarto consolidados
con el Comité.
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Antecedentes

Progresos

» Supresién de la excepcion ala Ley de Derechos Humanos por la que se permitia la
discriminacion por motivos de sexo en las fuerzas armadas y entre la tripulacion de

aviones o buques.

» Determinacion de seis esferas en las que el Gobierno podria adoptar medidas para
mejorar la condicién juridica y social de la mujer; integracion de los objetivos
estratégicos y medidas pertinentes de la Plataforma de Accidn de Beijing en lalabor

del Ministerio de Asuntos delaMujer.

La informacion sobre el marco constitucional y juridico de Nueva Zelandia figura en el
documento bésico [HRI/Core/Add.33] que forma parte de los informes sobre derechos
humanos de Nueva Zelandiaalas Naciones Unidas ya que parte de esa informacion es ahora

obsoleta, se actualiza en la presente seccién.

Poblacién

En 1996 la poblacion de Nueva Zelandia era de
3.618.302 habitantes, lo cual representaba un aumento del
6,7% respecto del censo de 1991. Ladensidad de poblacion
es de 13,37 habitantes por kilémetro cuadrado.

En 1996 habia un 7,6% més de mujeres residentes en
NuevaZelandiaque en 1991. De 1986 a 1996, la proporcién
femenina de |a poblacion aument6 en un 0,4%, de 50,5% a
50,9%.

Lamitad de la poblacién residente tiene menos que 33
afos, pero unacuarta parte tiene 50 o més, lo que esindicio
del envejecimiento de la poblacion de Nueva Zelandia. Las
mujeres constituyen el 53,3% de la poblacion de mas de
50 afios, y el 56,9% de la poblacion de 65 afiosy maés.

El porcentaje de la poblacion de menos de 15 afios
précticamente no havariado, del 23,2% en 1991 al 23% en
1996. Las nifias constituyen el 48,6% de los menores de
15 afios.

Poblacion maori

Dela poblacion total en 1996, el 14,5% era maori, lo
gue representa un aumento respecto del 12,9% en 1991. De
lapoblacién maori, el 50,7% son mujeres. En 1991 la edad
mediade los maories era de 20,5 afios, en comparacién con
32,95 afios para todala poblacion. Lamedia de las mujeres
maories en 1996 es de 22,2 afios en comparacion con
33,65 afos paratodas las mujeres.

Se tienen datos sobre la ascendencia Unicamente
respecto de los maories de Nueva Zelandia. En 1996, el
16,1% delasmujeresy el 15,9% de los hombres declararon
gue eran descendientes de maories, o que representaba un
aumento del 0,9% respecto de 1991.

Composicion racial de la poblacién de Nueva Zelandia

Porcentaje de la
poblacién

Porcentaje de
mujeres

Europeos neozel andeses 68,9 51,1
M aories neozel andeses 14,4 50,7
Britanicos e irlandeses 13,1 50,7
De Samoa 2,8 50,8
Maories de las I slas Cook 1,3 50,4
De Tonga 0,8 49,9
Chinos 2,2 51,8
Indios 1,2 48,9
Japoneses 0,2 61,9
Coreanos 0,3 50,2

Fuente: NUmero de respuestas para determinados grupos étnicos,
censo de 1996, Estadisticas de Nueva Zelandia.

Seregistré un aumento del 21% respecto de las cifras
de 1991 entre los que seidentifican con uno o0 mas grupos de
lasIdasdel Pecifico. Esinteresante observar que actualmente
el 57% de este grupo son neozelandeses de nacimiento. De

lapoblacion delas Islas del Pacifico, el 50,6% son mujeres.
Zonas urbanas y zonas rurales



CEDAWI/C/NZL/3-4

En 1996 la poblacion de los centros rurales y de las
zonas rurales aumentd en un 7,6%, un porcentaje considera-
ble desde el censo anterior, cuando el aumento de poblacién
en estas zonasfue del 1,4%. Lasmujeres de las zonas rurales
representan aproximadamente el 14% de la poblacién total
de mujeres.

Antecedentes constitucionales

No se han introducido cambios significativos en las
disposiciones constitucional es de Nueva Zelandia durante el
periodo sobre el que se informa, pero ha habido algunos
cambios importantes en |as estructuras gubernamentales en
esferas particulares de la administracién publica y los
organismos gubernamental es. Estos cambios se describen en
el articulo pertinente.

Sistema electoral

A finesde 1996, Nueva Zelandia celebré sus primeras
elecciones con arreglo al sistema de representacién propor-
ciona mixta de los diputados, y se formd un Gobierno de
Coalicién de partidos nacionales y de Nueva Zelandia. En
diciembre de 1996 se firmé un acuerdo de coalicion, que
comprendia una seccion sobre asuntos de la mujer.

Durante el periodo que se examina también se han
introducidos otras medidas para permitir a los ciudadanos
iniciar referendos.

El Tratado de Waitangi y las cuestiones
maories

Si bien el CEDAW seinteresaen laigualdad relativa
de derechos entre hombres y mujeres, el Gobierno de Nueva
Zelandiareconoce, ademés, €l deber de considerar laigualdad
relativa de |os maories como una consecuencia de las garan-
tias previstas con arreglo al Tratado de Waitangi de 1840.

Durante el periodo que se examina, se han logrado
avances en lareparacion de agravios historicos sufridos por
los maories a manos de la corona

El Gobierno de Nueva Zelandia estd haciendo todo o
posible por responder alas reclamaciones fundamentadas,
con arreglo al Tratado de Waitangi.

Economia

Desde 1984 |os gobiernos sucesivos han tratado de
establecer una economia eficaz, orientada al mercado.
Actuamente, Nueva Zelandia tiene una economia fuerte, lo
cual puede verse en:

* Seis afios de crecimiento econémico;

» Cinco afios de superavit presupuestario oficial;
» Bagjosnivelesdeinflacion;

» Mayor empleo y desempleo decreciente;

* Reduccion de ladeuda de la Corong;

» Unaeconomia abiertay competitiva.

Desde 1991 & nimero de empleos en €l sector estructu-
rado de laeconomia haido en aumento, especialmente en la
comunidad y en el sector social. En el Articulo 11: Empleo,
se proporciona mayor informacion.

En los tltimos afios se han registrado en Nueva Zelan-
dia tasas bajas de inflacion. La politica del Gobierno es
mantener la estabilidad de precios en una banda de inflacién
del 0 al 3%.

La reduccion de los niveles de la deuda permite al
Gobierno unamayor flexibilidad en sus politicas de ingresos
y gastos. Los gastos en salud publica, educacion, asistencia
socia yjubilacién han aumentado casi un 40% entre 1990 y
1998, de 17.885 millones anuales a 25.002 millones anuales.

El Gobierno sigue estimulando una economia abierta
mediante la supresion de los arancel es, lo cual ha dado como
resultado en una mayor variedad de bienes de consumo mas
baratos.

En los articul os correspondientes se informa sobre la
influencia de las mujeres en las politicas gubernamental es
durante el periodo que se examina.

Aplicacién de la Convencion

Reservas anteriores

Durante el periodo sobre el que se informa, Nueva
Zelandia hamantenido sus reservas anteriores respecto de la
mujer en los combates armadosy lalicencia de maternidad

con pago.

La mujer en los combates armados

La Ley de derechos humanos de 1977 incluia una
excepcion por la que se permitia la discriminacion por
motivos de sexo para el servicio en aviones o buques de las
fuerzas armadas o para participar activamente en combates
armados (incisos a) y b) del parrafo 2 delaarticulo 16). En
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laLey de derechos humanos de 1993 se suprimi6 la primera
excepcién, pero se ha mantenido la excepcion que permite
la discriminacién por motivos de sexo para quienes desean
participar activamente en combates armados (articulo 33).
La supresién de la primera excepcion ha aumentado las
oportunidades de carrera de la mujer en las fuerzas armadas.
En el articulo 11: Empleo, se describe detalladamente el
empleo de lamujer en las fuerzas armadas.

En el informe anterior presentado a CEDAW se
examinabael informe de 1990 del Partido Laborista sobre la
mujer en los combates armados. Si bien el Gobierno no ha
aplicado aun las recomendaciones de dicho informe, la
Comision de Derechos Humanos contraté en 1997 a un
consultor sobre igualdad parainiciar un examen del programa
delas Fuerzas de Defensa de Nueva Zelandia sobre integra-
cién de géneros. El examen abarcatodas las normas y précti-
cas de las fuerzas armadas de Nueva Zelandia que tienen una
repercusion directa o indirecta en laintegracién de la mujer
enlas Fuerzas, y determinasi dichas normasy préacticas son
discriminatorias o no. Sin embargo, €l informe de examen no
abarca concretamente cuestiones relacionadas con la exclu-
sion actual de la mujer de los combates armados. Se prevé
gue quede terminado en 1998.

Licencia de maternidad con pago

Si bien Nueva Zelandiamantiene sus reservas sobre la
licencia de maternidad con pago, durante el periodo sobre el
gue se informa los organismos oficiales han publicado los
resultados de investigaciones sobre las normas relativas ala
licenciaparalos padresy la utilizacién de las disposiciones
conexas vigentes. En el articulo 11: Empleo, se proporcionan
mayores detalles.

Aplicacion de la Convencion

No hahabido cambios considerables en |as ingtituciones
gue garantizan que se cumplaen lapractica el principio de
igualdad.

Ha habido algunos cambios en el Tribunal sobre
Igualdad de Oportunidades como resultado de la Ley de
derechos humanos de 1993. El Tribunal, Ilamado ahora
Tribunal de Examen de Quejas, tiene jurisdiccién respecto
de la Ley de derechos humanos de 1993, la Ley sobre la
intimidad de 1993 y la L ey sobre salud e incapacidad de 1994.
El Tribunal de Examen de Quejas tiene facultad para otorgar
indemnizaciones monetarias por dafios y perjuicios hasta por
200.000 délares de Nueva Zelandiacon arreglo alaLey.

Adelanto de la mujer

Ministerio de Asuntos de la Mujer

El Ministerio de Asuntos de la Mujer es el principal
organo oficial encargado de asesorar sobre cuestiones de
género. Su lema es “obtener resultados para la mujer en
Aoteara/ Nueva Zdandia’. Uno de 39 departamentos guber-
namentales, el Ministerio cuenta con 37 funcionarios y un
presupuesto de 4.546 millones de délares en 1997/1998.

Con su asesoramiento al Gobierno, el Ministerio espera
mejorar considerablemente lavida de lamujer, y aborda las
esferas en que las mujeres estan en situacion de desventaja
en relacion con los hombres, y las mujeres maories en
relacion con las no maories. El Ministerio utiliza el andlisis
en funcion del género para examinar las diferencias de modos
de vida entre hombres y mujeres y determinar sus causas
fundamentales.

La respuesta del Gobierno a la Plataforma de Accién
de Beijing

Los representantes oficiales de Nueva Zelandia desem-
pefiaron unafuncion activa en laformulacion dela Plataforma
de Accién, adoptada por la Cuarta ConferenciaMundial sobre
laMujer, que se celebré en Beijing en septiembre de 1995.
En dicha Conferencia, la Ministra de Asuntos de la Mujer
anuncio que se proponia utilizar |las medidas trazadas en la
Plataforma como base para elaborar una estrategia para la
mujer de Nueva Zelandia en la esferade los cambios | egislati-
vos, administrativos y de actitud que ain debian producirse.

Inmediatamente después de la Conferencia, el Gobierno
propuso seis temas intersectoriales para la adopcién de
nuevas medidas destinadas a mejorar la condicion de la
mujer:

* Incorporacion de una perspectiva de género en la
elaboracién de politicas y programas,

« El trabajo no remunerado de la mujer;
» Lasdiferencias de salario entre hombresy mujeres;

 Lanecesidad de reunir masy mejores datos sobre todos
los aspectos de lavida de lamujer;

» Recomendaciones de la Plataforma que son pertinentes
paralas mujeresy nifias maories;

» Mayor participacion de la mujer en la adopcién de
decisiones.
En marzo de 1996, el Gobierno dio instrucciones al

Ministerio de Asuntos de la Mujer para que colaborara con
otros departamentos oficial es pertinentes e informara sobre
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losavancesylasopcionesnormativasparaabordar estosproblemas.

Nueva Zelandia halogrado progresos considerables en
laaplicacion dela Plataformade Accion de Beijing enlas seis
esferas clave, y los objetivos estratégicos y medidas pertinen-
tes de la Plataforma se han integrado plenamente en el
programade trabajo del Ministerio de Asuntos delaMujer.

Puntos sobresalientes:

» Financiacién presupuestaria de 2,25 millones de
ddlares para unaencuestadel empleo diario del tiempo
en un afio;

« Elaboracion de un programa de investigacion sobre las
diferencias de remuneracion entre hombres y mujeres;

» Elaboracion de programas de empleo paralamujer, la
poblacion maori y lade las |slas del Pacifico;

* Publicacion de Full Picture: Guidelines for Gender
Analysis, documento de orientacion del Ministerio para
el andlisis en funcion del género;

 Lacelebracién de mas de 20 seminarios sobre andlisis
en funcion del género para departamentos oficiales;

» Un aumento del nimero de mujeres designadas a
comitésy juntas gubernamentales;

» El Ministerio de Asuntos delaMujer ha colaborado con
la Dependencia de asesoramiento para la supervision
delaCrown Company y el Instituto de Directores, en
la elaboracion de un programa de capacitacion sobre
buena gestion empresarial paralos futuros directores
de la Crown Company;

» El Minigterio de Asuntos de la Mujer ha elaborado un
proyecto para examinar lafuncién y contribucion de las
mujeres maories en las empresas;

 Financiacién para mejorar la informacion estadistica
sobre la vida de la mujer, incluida una ampliacién de
la encuesta de la fuerza de trabajo por hogares, una
encuesta sobre puericulturay una encuesta longitudinal
de dindmica de los ingresos.

Asimismo, se han logrado avances considerables
respecto de otros objetivos estratégicos de la Plataforma de
Accion de Beijing, en particular:

 Laintroduccion delaley sobre violencia doméstica de
1995;

 Laelaboracion de una estrategia gubernamental sobre
salud sexual y genésica, en que se prevén dos varieda-
des de anticonceptivos oral es gratuitos;

 Aplicacién de un programa nacional paraladeteccién
de cancer de lamama;

» Laproscripcion en Nueva Zelandia de la practica de
mutilacién genital femening;

» Aplicacion del Codigo de derechos del consumidor a
los servicios de salud y discapacidad,;

 Consultas gratuitas con médicos general es para hifios
menores de 6 afios de edad;

» Prevencién de la explotacién sexual de nifios por
nacionales de Nueva Zelandia en otros paises.

Servicio de asuntos étnicos

El Servicio de asuntos étnicos fue establecido en 1992
como parte del Departamento de Asuntos Internos. El Servi-
Cio proporciona asesoramiento normativo einformacion alos
organismos oficiaesy no oficia es sobre cuestiones relativas
alos grupos étnicos ademés de los maories y las poblaciones
delas Islas del Pacifico, los cual es estan representados por
sus propios ministerios. En el censo de 1996 se indicaba que
existen més de 50 grupos étnicos en Nueva Zelandia, sin
contar alosmaoriesy losdelas|slas del Pacifico, y represen-
tan aproximadamente el 80% de la poblacion residente.

El Servicio de asuntos étnicos estd muy interesado en
las cuestiones de asentamiento y las dificultades linguisticas
con que tropiezan los nuevos inmigrantes. Debido a las
barreras linglisticas y culturales que impiden a sectores de
las comunidades étnicas el acceso igual ala educacion, la
capacitacién y el empleo, muchos inmigrantes que no hablan
inglés ocupan empleos que requieren pocas calificacionesy
estan mal remunerados. Los inmigrantes recién llegados
engrosan lasfilas de los desempleados sin que se aprovechen
cabalmente sus calificaciones.

LaFederacion de Consgjos Etnicos de Nueva Zelandia
estddedicada alatarea de establecer unared de mujeres en
esta estructura.
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Articulo 1

Definicidn de la discriminacion contra la mujer

A los efectos de la Convencidn, la expresion “discriminacién contra la mujer”
denotard toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
o0 por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

La Constitucion de Nueva Zelandia recoge y establece el hecho de que Nueva Zelandia
es una monarquia y una democracia que cuenta con un sistema de gobierno parlamentario.
Ademas, recoge el hecho de que el Tratado de Waitangi es un documento fundamental del
Gobierno de Nueva Zelandia. La Constitucion debe verse también en su contexto
internacional. Las instituciones gubernamentales de Nueva Zelandia deben tener en cuenta
las obligaciones y normas internacionales.

(Manual del Gabinete, 1996)

La Constitucion de Nueva Zelandia no ha sufrido modificaciones desde la presentacion
del segundo informe periddico al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Contra

laMujer.

El Tratado de Waitangi

El Tratado de Waitangi es el documento constituyente
de Nueva Zelandia. En €l se reconoce gue los maories son
tangata whenua (pueblo indigena), y se imponen obligaciones
ala Corona, alavez que se garantizan los plenos derechos
de ciudadania de los maories. El Tratado constituye la base
para el desarrollo de unarelacion vital entre la Corona, los
maories y otros neozelandeses, que comprende el respeto
mutuo, laigualdad de derechosy la promocién activade la
cultura maori.

La Ley sobre Carta de Derechos de Nueva
Zelandia

LaL ey sobre Cartade Derechos de Nueva Zelandia de
1990 tiene por objeto ratificar, proteger y promover los
derechos humanosyy las libertades fundamentales en Nueva
Zelandia, y reafirmar la adhesién de Nueva Zelandia al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. La Ley
se aplica a las acciones llevadas a cabo por los 6rganos

legidativo, gecutivo ojudicial del gobierno, o por cualquier
persona u 6rgano en el desempefio de una funcién publica,
facultad o deber que |le haya sido conferido o impuesto con
arreglo aesaley. Asimismo, afirmael derecho detodosala
libertad de discriminacion por cualquiera de los motivos
estipulados en la Ley sobre Derechos Humanos de 1993.

Ley sobre derechos humanos

La Ley sobre derechos humanos de 1993 prohibe la
discriminacion en varias esferas, a saber, el empleo, el acceso
aloslugares, vehiculosy locales publicos, la prestacion de
bienesy servicios; € acceso atierras, vivienday otro tipo de
alojamiento; y e acceso alas instituciones de ensefianza. En
estas esferas delavida publica esilegal ladiscriminacién por
motivos de sexo (comprende el embarazo y el parto), estado
civil, creenciareligiosa o ética, color, raza, origen étnico o
nacional, discapacidad, edad, opinién politica, empleo,
condicion familiar (incluido el cuidado de nifios o de otros
familiares a cargo) y la orientacién sexual .
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Pactos internacionales

Nueva Zelandia haratificado | os pactos internacional es-
por los que los gobiernos contraen la obligacion de garanti zar
laigualdad entre hombresy mujeres para el disfrute de todos
los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y
politicos. La politica del Gobierno de Nueva Zelandia es
asegurar que sus leyes, normas y practicas administrativas
sean coherentes con esos pactos antes de la ratificacion.

En una serie de fallos emitidos durante el periodo sobre
el que seinforma, se han examinado |as repercusiones de los
instrumentos internacionales sobre laadopcién de decisiones
administrativas, y lafuncion de los instrumentos internaci ona-
lesen lainterpretacion estatutaria. En Nueva Zelandia se ha
desarrollado unajurisprudencia que reconoce el valor delos
instrumentos internaci onales para interpretar |as disposicio-
nes legidativas que losincorporan en e derecho nacional. Sin
embargo, 10s acuerdos internacionales no pasan a formar
parte automaticamente del derecho nacional de Nueva
Zelandia al ser ratificados, sino que el Parlamento debe
promulgarlos como ley.

Bibliografia

Human Rights Act 1993, Wellington, NZ Government
(Statutes of New Zealand. Public Acts, 1993, No. 82)

New Zealand Bill of Rights Act 1990, Wellington, NZ Go-
vernment (Statutes of New Zealand. Public Acts, 1990,
No. 109)

NZ Cabinet Office 1996, Cabinet Office Manual, Welling-
ton, Cabinet Office, Department of the Prime Minister
and Cabinet

[‘TeTiriti o Waitangi’ = ‘The Treaty of Waitangi’'] 1840. El
manuscrito origina firmado se conservaen el Archivo
Nacional de Nueva Zelandia. El texto también existe
en versiones impresas contemporaneas y en ediciones
facsimilares  posteriores, particularmente en
Fac—similes of the Declaration of Independence and
the Treaty of Waitangi (Wellington, Government
Printer, 1877)
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Articulo 2

Medidas contra la discriminacion

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encami-
nada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer
y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacién préctica de ese principio;

b)  Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base
de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo
acto de discriminacion;

d)  Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra la mujer
y velar por que las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con esta
obligacién;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f)  Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de carécter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion
contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discrimina-
cion contra la mujer.

Progresos

» Promulgacion de la Ley sobre Violencia Doméstica de 1995.
» Nombramiento de un Comisionado parala Salud y la Discapacidad.

* Financiacién presupuestariade 2.250.000 ddlares para una encuesta sobre el empleo
diario del tiempo durante todo un afio.

» Fondos garantizados para mejorar la informacion estadistica sobre la vida de las
mujeres, incluida unaextension de la encuesta sobre la fuerza de trabajo en el hogar,
una encuesta sobre el cuidado de los nifios, y una encuesta longitudinal sobre la
dindmica de los ingresos.

* Incorporacion del andlisis en funcion del género mediante la publicacién, por
el Ministerio de Asuntos de la Mujer, de directrices completas para los andlisis
basados en el género (Thefull picture-guidelinesfor gender analysis); y un programa
de seminarios sobre andlisis basados en el género para los departamentos
gubernamental es.

11
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Ley de Derechos Humanos de 1993

En el material complementario al segundo informe
periddico de Nueva Zelandia se relacionan las disposiciones
de laLey de Derechos Humanos de 1993.

El presente informe se refiere concretamente a aspectos
delaley que serelacionan con lamujer, ya que otros aspec-
tos se tratan con mas detalle en el tercer informe periédico
presentado por Nueva Zelandia con arreglo al Pacto Interna-
ciona de Derechos Civiles y Politicos (CCPR/C/64/Add.10,
parrs. 13 a24).

Observancia por parte del Gobierno

Con arreglo ala Ley de Derechos Humanos de 1993,
el Gobierno tiene hasta el 31 de diciembre de 1999 para
garantizar que lasleyes, las politicasy | as précticas adminis-
trativasincompatibles se gjusten alas disposiciones de la Ley
de Derechos Humanos o se conserven en virtud de nuevas
exenciones concretas.

En el parrafo 1) del articulo 5 de la Ley de Derechos
Humanos se le pide ala Comisién de Derechos Humanos que
examine todas las leyes politicas y précticas del Gobierno
para gque determine si alguna de sus disposiciones constituye
una discriminacion ilicita o es contraria al espiritu o la
intencion de la Ley. La Comisién de Derechos Humanos
estabarealizando el examen denominado Consistency 2000,
con laasistencia de algunos departamentos gubernamental es.
Sin embargo, afinesde 1997 & Gobierno decidio oficialmen-
te que ese examen no estaba justificado y que se debiarelevar
alaComisién de Derechos Humanos de esa responsabilidad
estatutaria. En lugar de dicho examen, el Gobierno anunci6
algunas otras decisiones:

» Se prohibira la discriminacién en las politicas o las
précticas administrativas del Gobierno con arreglo ala
Ley de Derechos Humanos de 1993, a menos que esas
politicas o practicas estén autorizadas por las leyes o
reglamentos;

» Parafines defebrero de 1998, el Ministro de Justicia
informara al Gabinete de sus conversaciones con otros
ministros sobre el alcance de toda exencién concreta
relativa a sus competencias que requieren medidas
estatutarias o reglamentarias. Dichas exenciones
tendrén que ser justificadas;

* Losjefes gecutivos de los departamentos gubernamen-
tales estaran encargados de velar por que sus departa-
mentos observen la Ley de Derechos Humanos;

» Lacompatibilidad de la legislacion existente con los
principios de derechos humanos y toda justificacion de
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incompatibilidad serén evaluadas sisteméticamente
para su posible enmienda;

» Seguirasiendo necesario que se examine la compatibi-
lidad de toda nueva legislacién propuesta con la Ley
sobre la Carta de Derechos de Nueva Zel andia de 1990
gue contiene |os mismos argumentos contra la discri-
minacion que la Ley de Derechos Humanos.

La consecuencia de esas medidas es que el Gobierno
guedara adecuadamente sujeto a la Ley, por gemplo, en
cuestiones como el empleo, el acceso a los edificios y el
alojamiento. En esferas como la salud y las prestaciones de
bienestar social, alas que se destinan recursos limitados, el
Gobierno mantendra la capacidad de adoptar las decisiones
necesarias. Sin embargo, toda discriminacion que no esté
amparada por |as exenciones vigentes tendré que ser autori za-
da mediante leyes o reglamentos de | os cual es seré responsa-
ble el Gobierno.

Exenciones de la Ley

En el parrafo 3) del articulo 27 de laLey de Derechos
Humanos, se reconoce que determinada discriminacion por
motivo de sexo puede ser legitima en algunas situaciones de
empleo en que se reguiere un “nivel razonable de intimidad” .

L as exenciones relacionadas con la discapacidad son
permisibles en los casos en que no sealégico esperar que el
empleador proporcione los servicios o facilidades especiales
requeridos para desempefiar el cargo satisfactoriamente, o
gue exista un riesgo excesivo de dafio (art. 29). Se mantienen
las exencionesrelativas alasituacion familiar cuando se trata
de empleos en laseguridad naciona (art. 25) y de trabajo que
serealizafueradel territorio de Nueva Zelandia.

LaLey también permite ofrecer condiciones de jubila-
cion o pdlizas de seguro de vida diferentes para cada sexo,
siempre que esas condiciones se basen en datos actuariales
sobrelaesperanzadevida, o las tasas de accidentes o enfer-
medad de cada sexo. Durante el periodo que abarca el
presente informe el Tribunal Superior decidi6 que un plan
privado de jubilacin que proporcionara prestaciones basadas
en cualificaciones como estado civil, edad y discapacidad,
contravenialaLey de Derechos Humanos de 1993. En 1994
se enmendd laLey afin detomar en cuentalas disposiciones
de los planes privados existentes y exigir que los planes
establecidos después de 1994 se gjustaran alalLey de Dere-
chos Humanos de 1993.

Discriminacién indirecta

En el articulo 65 de la Ley de Derechos Humanos
también hay una disposicién contraladiscriminaci6n indirec-
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ta. La Divisién de Quejas de la Comision de Derechos
Humanosy el Tribunal de Empleo han examinado reciente-
mente casos de discriminacién indirecta en relacion con el
empleo basada en la situacion o las responsabilidades
familiares. Uno de los casos se referia a una negativa a
proporcionar trabajo ajornada parcial y otro a una negativa
aproporcionar ligeras modificaciones en el horario de trabajo
ajornada completa. Esos dos casos podrian sentar preceden-
tes importantes y contribuir al adelanto de la mujer en el
admbito de lafuerzalaboral.

En un fallo reciente del Tribuna Superior sobre
discriminacion indirecta se sostuvo que el derecho a no ser
sometido a discriminacion garantizado en la Ley sobre la
Cartade Derechos de Nueva Zelandiade 1990 (Bill of Rights
Act 1990) incluia tanto el derecho a no ser sometido a
discriminacion directa como a discriminacion indirecta. El
demandante habia al egado que la garantia de la Ley sobre la
Carta de Derechos se aplicaba solo a la discriminacion
directa. Esefallo permitird que, en algunos casos, las mujeres
utilicen la Carta de Derechos paraimpugnar las politicas o
précticas de gobierno que tengan consecuencias diferentes
paralas mujeresy los hombres.

Estadisticas de las denuncias

En el afio 1996/1997 el conjunto de denuncias sobre
discriminacién sexual y acoso sexual represento el 43% del
total de denuncias recibidas por la Comisién de Derechos
Humanos. La gran mayoria de los demandantes por
discriminacion sexual y acoso sexual son mujeres: entre 1981
y 1993 las mujeres representaron el 98,21% de |os demandan-
tes.

En el afo terminado el 30 de junio de 1997 hubo un
aumento del 45% en las denuncias de acoso sexual, del 55%
en 1995/1996 al 80% en 1996/1997, y el 88% de esas
denuncias se hicieron en la esfera del empleo. El empleo
sigue siendo la esfera en que se producen més denuncias con
un 62% del total.

Enel Tribunal del Empleo se han presentado algunos
casos de violaciones de contratos de trabajo basadas en la
discriminacion con arreglo ala Ley de Derechos Humanos
por motivos de situacion familiar, discapacidad, discrimina-
cién sexual, hostigamiento sexual, estado civil y edad. Si bien
ladiscriminacién por motivos de raza esilicita, pocas mujeres
inmigrantes o refugiadas se quejan ante la Comisién de
Derechos Humanos.

Ley sobre la violencia doméstica de 1995

LaLey sobre laviolencia doméstica entré en vigor el
1°dejulio de 1996. Ladefinicion de violencia que figuraen
laLey se asemejamucho aladefinicion de violencia utilizada
en laDeclaracion sobre laeliminacion de laviolencia contra
lamujer.

El Ministerio de Asuntos delaMujer colaboré estrecha-
mente en la preparacion de la nueva legislacion, que se
introdujo tras una extensa ronda de consultas. Las organiza-
ciones de mujeres, incluidas el Colectivo Nacional de Refu-
gios de Mujeres Independientes, la Asociacion Cristiana
FemeninaMundia y el Colectivo Nacional de Crisis en Casos
de Violacién, participaron activamente en la elaboracion de
lalegidacion. El Ministerio de Asuntosde la Mujer tiene una
funcidn permanente de supervision de las cuestiones rel acio-
nadas con la aplicacion.

Los principales cambios legislativos que figuran en la
Ley son:

» Un nuevo mandamiento judicial Unico de proteccién
gue sustituye los mandamientos para que cesen las
violenciasy los abusos;

» Modificaciones en el significado de violencia para
incluir el concepto de abuso psicol6gico (como son
las violencia);

» Todos los miembros de la familiay del hogar podran
solicitar mandamientos de proteccién (incluidas las
parejas heterosexuales y |as homosexual es);

» Aumento de las condenas por violaciones delos manda-
mientos de proteccion, incluidas penas obligatorias de
dos afios de privacién de libertad en los casos en que
la persona hayaviolado un mandamiento judicial en dos
ocasiones diferentes en el plazo de un afio;

» Los padres condenados por violencia doméstica no
tendrén derecho alaguarda de los hijos ni derechos de
visita, amenos que haya garantias de seguridad para los
nifios,

» Asesoramiento juridico gratuito para solicitar manda-
mientos judiciales de proteccion;

» Podr4 solicitarse que los mandamientos judiciales de
proteccion se apliquen en algunos otros paises;
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» Programas especiales de informacién, educacion y
apoyo paralas mujeresy los nifios;

» Garantizar que los tribunal es ordenen la participacién
de los demandados en programas encaminados a
detener o prevenir laviolencia doméstica;

 Permitir que las mujeres traigan consigo alos tribuna-
les a entorno de personas que les sirven de apoyo;

» Nuevas normas relativas a la confidencialidad que
establecen que las personas a quienes se les conceden
mandamientos de proteccidn puedan solicitar que se
€liminen sus nombres de determinados registros publi-
cos (por giemplo, el registro de licencias de vehiculos
motorizados);

» Nuevas directrices para garantizar que la policia
detenga alos autores de los delitos de violencig;

* Anulacion automatica de las licencias de armas de
fuego.
Para |os maories resulta de particular importancia el
hecho de que laLey:

* Reconoce que pueden cometer abusos |os miembros del
grupo familiar méas amplio (whanau) y no sélo los que
comparten el hogar;

» Especificaen los reglamentos que |os programas para
maories deben incluir tikangamaori (val ores y concep-
tos), incluidos Manawahine (el prestigio atribuido alas
mujeres), Tiaki tamariki (la importancia del cuido y
crianza de los hijos), y whanaungatanga (relaciones
familiares y su importancia);

» Garantiza la representacion maori en los grupos que
aprobarén y ejecutarén |os programas.

Al momento de entrar en vigor laLey sobrelaViolencia
Doméstica, también se hicieron cambios en laLey de Tutela.
Esencialmente, en los casos de guarda y derecho de visitaen
gue se ha acusado de violencia a la persona que solicita el
derecho de visita, el tribunal debe determinar si ha habido
violenciay, si ha sido asi, ho puede otorgar el derecho de
visita sin supervision, a menos que el progenitor pueda
convencer al tribunal de que el nifio estara seguro.

En la actualidad, cuando se solicitan mandamientos
judiciales con arreglo alaLey sobre laviolencia doméstica
de 1995, los solicitantes de asistencialetrada yano tienen que
aportar ninguna contribucién financiera, ni existe facultad
paraimponer gravamen alos bienes de la persona con el fin
de sufragar el costo de dicha asistencia. Esto constituye un
avance notable ya que se ha sefialado que la posibilidad de
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contraer deudas adicional es constituye una barreraimportante
al acceso delas mujeresalajusticia

La Ley del Comisionado para la Salud

y la Discapacidad de 1994 y el Cédigo

de derechos del consumidor a los servicios
de salud y discapacidad

El Comisionado parala Salud y la Discapacidad fue
nombrado en 1994 con responsabilidades que incluian la
preparacion de un Cadigo de derechos del consumidor alos
servicios de salud y discapacidad. El Codigo, que entré en
vigor e 1°dejulio de 1996, tiene por objetivo promover los
derechos de | os consumidores arecibir servicios de calidad
adecuaday facilitar la solucién justa, sencillay rapida de las
denuncias rel acionadas con esos derechos. En particular, el
derecho 2 expresa:

Todo consumidor tiene derecho a no ser sometido a
discriminacion, coaccién, hostigamiento, ni a explo-
tacion sexual, financiera o de otra indole.

Ladiscriminacién se define en el Codigo como discri-
minacionilicitacon arreglo alaParte |l delaLey de derechos
humanos de 1993. Laexpl otacion incluye todo abuso de una
posicién de confianza, violacion de un deber fiduciario, o
gercicio de unainfluenciaindebida. El Comisionado parala
Salud y la Discapacidad puede investigar las denuncias de
violaciones del derecho 2 en la medida en que se relacionan
con lacalidad y la prestacion de los servicios parala salud
y ladiscapacidad. En caso de posible discriminacion por parte
del prestatario delos servicios, el Comisionado puede referir
ladenunciaalaComision de Derechos Humanos. El Cédigo
se analiza mas ampliamente en relacién con el articulo 12:
Salud.

Identificacidn y eliminacion de los obstaculos
restantes contra la igualdad

Pese a las enérgicas disposiciones legislativas, las
estadisticas disponiblesindican que alin es necesario avanzar
paralograr resultados y oportunidades igual es para hombres
y mujeres. Aunque no se harealizado un estudio sistemético
delas causas 0 lanaturaleza de | os obstacul os que se oponen
a la igualdad de las mujeres, el Gobierno ha tratado de
eliminar las diferencias mediante lalabor del Ministerio de
Asuntos delaMuijer y su respuestaala Plataforma de Accién
de Beijing.
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Informacion sobre la vida de las mujeres

El Gobierno determiné que lanecesidad de mejorar las
estadisticas en funcién del género y lainformacion sobre la
vidadelas mujeres eraunaesferade laPlataforma de Accion
de Beijing en la que Nueva Zelandia debia adoptar medidas
con urgencia afin de comprender mejor |os obstacul os que
se oponen alaigualdad y, en consecuencia, ha dado pasos
importantes encaminados a salvar |as lagunas existentes en
materia de informacion estadistica.

Encuesta sobre utilizacion del tiempo

En el presupuesto de 1997 se anunci6 la asignacion de
2,25 millones de ddlares durante tres afios para realizar una
encuestageneral sobrelautilizacion del tiempo. La encuesta,
que serdrealizada por Statistics New Zealand y patrocinada
por el Ministerio de Asuntos de laMujer, proporcionara un
sblido punto de referencia sobre la distribucion del tiempo
por los neozelandeses.

Laencuesta proporcionarainformacion sobre el empleo
del tiempo por los distintos grupos de poblacién, incluidos
los hombres, las mujeres, los maories, los otros grupos
étnicos, los empleados, los desempleados, los habitantes
urbanos y los rurales. También permitira determinar las
diferencias en cuanto al tiempo que los distintos grupos de
poblacion dedican a las diversas actividades. La encuesta
proporcionard datos sobre las actividades productivas no
remuneradas que realizan los hombres y las mujeres como el
trabajo doméstico, el cuidado de los miembros de lafamilia
y de otras personas, y el trabajo voluntario en la comunidad.
L os datos abarcardn también la participaci6n de los hombres
y las mujeres en el trabajo remunerado, la educacién y la
capacitacion con el cuidado personal y el tiempo libre.

Esetipo deinformacion, gue no existe actualmente, se
utilizaré para mejorar las politicas del sector publicoy la
elaboracion de programas en los sectores de la salud, el
empleoy el bienestar social, asi como para el asesoramiento
normativo en funcién de los grupos de poblacion, por jem-
plo, las mujeres, los maories, y los jovenes.

Laencuesta sobre utilizacién del tiempo sera particul ar-
mente Util para obtener por primera vez estimaciones del
tiempo gque invierten las mujeres maories en las organi zacio-
nes tribales y otras organizaciones relacionadas con el
mantenimiento de las actividades culturales, y que es basica-
mente un trabajo no remunerado. Ademas, proporcionara
informacion bésica que contribuira a orientar |os esfuerzos
gue despliegan todos los neozelandeses para preservar la
cultura maori.

Algunos organismos gubernamental es yaestan haciendo
planes para utilizar los resultados de la encuesta en la
elaboracion de politicas y programas. Los datos producidos
también serén (tiles para las organizaciones no gubernamen-
tales de caracter voluntario o sin fines de lucro. Laencuesta
también proporcionara informacion sobre el tiempo que
invierten las personas en realizar trabajo remunerado y no
remunerado en los distintostipos de organismos voluntarios.
Ello permitira comprender |os recursos con que cuentan los
organismos voluntarios y la contribucion que realizan ala
sociedad y la economia.

LaPrimeraMinistray Ministrade Asuntos de la M ujer,
Honorable Jenny Shipley, haexpresado |o siguiente respecto
de laencuesta:

El trabajo no remunerado, incluido el cuidado de los
nifios, el cuidado de los ancianos, las labores domésti-
casy el trabajo voluntario en la comunidad, es decisi-
vo para la economia de Nueva Zelandia, pero en
general se desconoce su valor. La encuesta sobre
utilizacion del tiempo nos ayudara a entender mejor
coémo las personas equilibran esas importantes res-
ponsabilidades sociales y econémicas.

Otra informacion estadistica

Losdetalles de la encuesta sobre hogares con discapaci-
tados de 1996, realizada por Statistics New Zealand, se
incluyen en relacién con el articulo 12: Salud.

Durante 1997, como parte de la respuesta de Nueva
Zelandiaala Plataformade Beijing, el Ministerio de Asuntos
de la Mujer trabaj6 estrechamente con otros organismos
gubernamental es afin de obtener fondos para el perfecciona-
miento de las estadisticas, incluida una extension de la
encuesta sobre poblaci6n activaen los hogares, una encuesta
sobreel cuidado infantil y una encuesta longitudinal sobre la
dindmica de los ingresos. El Ministerio de Asuntos de la
Mujer también publicd una guia estadistica sobre la situacion
actual delamujer en el mercado de trabgjo.

Aunque durante el Ultimo afio se han realizado avances
importantes, es necesario mejorar la reunién y difusion de
informacién estadistica sobre |os maories, las poblaciones del
Pacifico y las minorias étnicas.

Acceso a la informacion

Se ha comprobado que una forma eficaz de evitar la
discriminacion es informar a las mujeres acerca de sus
derechos y de cémo adoptar medidas para garantizar el
gjercicio de esos derechos. El Gobierno hatratado de mejorar
ladistribucién de informacién alas mujeres, incluso produ-
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ciendo folletos de informacién en maori y otras lenguas del
Pacifico. Cuando entrd en vigor la Ley sobre la violencia
doméstica de 1995, el Gobierno inicié también unaintensa
campafa de informacion para garantizar que las mujeres
estuvieran plenamente informadas acerca de sus derechos.

La Comision Juridica esta revisando actualmente el
acceso de las mujeres a la justicia, incluido el acceso ala
informacién juridica, mediante un proyecto que se describe
endetalleenrelacion con e articulo 15: Igualdad ante laLey
y en Materias Civiles.

La Sociedad Juridica de Nueva Zelandia también
desarrolla un programa sobre el derecho en las escuelas
encaminado a educar a los jovenes sobre sus derechos y
responsabilidades con arreglo alaley, y afomentar el recono-
cimiento de las formas en que pueden participar en el sistema
juridico.

La Comisién de Derechos Humanosy el Servicio de
Relaciones Industriales del Departamento del Trabajo
proporcionan ndmeros de teléfonos que permiten hacer
l[lamadas gratuitas desde cualquier lugar del pais. Una
encuestaanual delasllamadasalaslineas de informacion del
Servicio de Relaciones Industriales demuestra que las
mujeres son las que efectlian lamayoriade las |llamadas: 61%
en 1995; 64% en 1996.

En 1995 & Ministerio de Asuntos de la Mujer publicé
folletos para las mujeres sobre sus derechos de empleo.

LaAsociacion Neozelandesa de Oficinas de Asesora-
miento a los Ciudadanos cuenta con 91 oficinas en todo el
pais que atienden mas de medio mill6n de solicitudes al afio.
El 70% de los clientes son mujeres y la mayoria de las
solicitudes se relacionan con servicios presupuestarios,
derechosy serviciosjuridicosy servicios de bienestar social.
En febrero de 1996 la Oficinarealiz6 una encuesta sobre las
solicitudes de informacion y asesoramiento juridico presenta-
das por las mujeres. En el 17% de los casos se solicitaba
informacién sobre laforma de obtener asesoramiento juridico.
El 14% se relacionaba con la separacion y otras cuestiones
matrimoniales; el 8% con laguardiay custodiay situaciones
de abuso y violencia, y € 8% con cuestiones sobre la vivienda
y €l empleo.

La disponibilidad de informacién adecuada para las
mujeres maoriesy del Pacifico, asi como paralas mujeres de
los distintos grupos étnicos, puede constituir también un
obstaculo paralograr su pleno acceso alas medidas antidis-
criminatorias.
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Participacion

En laPlataformade Accion de Beijing se reconocio la
importancia critica de | as actividades encaminadas a fomentar
€l papel delamujer en el proceso de adopcion de decisiones.
Las actividades destinadas a vencer la barreras existentes en
esa esfera se describen en relacién con el articulo 7: Vida
politicay publica.

Incorporacién del anélisis en funcién del género

En marzo de 1996, como parte de su respuesta a la
Plataforma de Accion de Beijing, el Gobierno orient6 al
Ministerio de Asuntos de la Mujer que trabajara con otros
departamentos y organismos gubernamental es en laincorpo-
raciéon de una perspectiva de género en la elaboracién de
todas|as politicas y programasy, desde entonces, el Ministe-
rio ha publicado The Full Picture — guidelines for gender
analysis y harealizado mas de 20 seminarios sobre andlisis
en funcion del género. El objetivo a mediano plazo del
Ministerio es trabajar con los organismos centrales para
mejorar lacalidad del asesoramiento normativo que se presta
al gobierno, elaborando para ello medios de garantizar que
otros organismos gubernamentales rindan cuentas de la
aplicacion del analisis en funcion del género en todos los
aspectos de su labor. El Ministerio también se propone
elaborar un marco parael andlisis de lamujer maori, afin de
colocar €l andlisis en funcion del género en el contexto del
Tratado de Waitangi.
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Articulo 3

Desarrollo y adelanto de la mujer

Los Estados Partes tomarén en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econdémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de carécter legislativo,
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de

condiciones con el hombre

En el segundo informe periédico de Nueva Zelandia @ Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer se describen |os progresos al canzados en la eliminacién de
ladiscriminacién juridicacontralamujer. Véase el articulo 2: Medidas contrala discrimina-
cion correspondientes al periodo comprendido entre enero de 1994 y febrero de 1998.

Mujeres con discapacidades®

En la encuesta de hogares con discapacitados de 1996,
llevadaa cabo por Statistic New Zealand, se comprobé que
€l 19% de la poblacion neozelandesa vive con alguna discapa-
cidad o problema de salud a largo plazo. En 1998 estarén
disponibles los datos concretos relativos a las mujeres. Se
incluye una descripcion completa de la encuesta en relacién
con el articulo 12: Salud.

Mas de lamitad (52%) de | as personas con discapacida-
des son mujeres. El 61% delas mujeres de 75 0 més afios que
residen en el hogar sufre una discapacidad, a menudo relacio-
nada con la edad. La disminucion de la movilidad es la
discapacidad més frecuente de las mujeres en todos 0s grupos
de edad, especialmente en los grupos de mayor edad. Los
detalles figuran en relacion con el articulo 12: Salud.

Laparticipacién delas mujeres con discapacidad en la
fuerzalaboral esdel 34%, lo que resultainferior ala partici-
pacion de las demés mujeres (56%). L os grupos ocupaciona-
les en que hay mayor nimero de mujeres con discapaci dades
son los de servicios y de actividades de ventas (17.400),
trabajo de oficina (16.300), y ocupaciones no calificadas
(11.800). Le siguen los grupos profesionales (10.600) y los
grupos de actividades técnicas y profesionales conexas
(9.700).

! Esta seccion hasido incluida en relacién con el articulo 3 de
conformidad con la recomendacién general No. 18 del
Comité parala Eliminacion de la Discriminacién contrala
Mujer (décimo periodo de sesiones, 1991).
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Ley sobre derechos humanos de 1993

En l afio 1996/1997, € 19% de las denuncias presenta-
das oficialmente ala Comisién de Derechos Humanos eran
sobre discriminacién por motivos de discapacidad, y mas de
la mitad de las denuncias se relacionaban con la prestacién
de bienes y servicios. Se desconoce el porcentaje de las
denuncias que fueron presentadas por mujeres.

La Comision de Derechos Humanos ha financiado
recientemente un programa de capacitacion en materia de
promocién para fomentar la confianza de las personas con
discapacidades al hacer denuncias sobre discriminacién.

Apoyo

En la encuesta de hogares con discapacitados se
comprobd que hay una alta tasa de mujeres discapacitadas con
titulos de propiedad de lavivienda, y muchas mujeres de edad
discapacitadas son propietarias de sus viviendas. Es més
probable que las mujeres més jovenes, especialmente las que
han adquirido la discapacidad a una edad temprana, vivan en
locales alquilados, incluidos los que proporciona Housing
New Zealand, la empresa gubernamental de alquiler de
viviendas.

Como resultado de una denuncia formulada ante la
Comision de Derechos Humanos, se han incorporado servi-
cios de dmnibus accesibles en algunas rutas urbanas. En la
mayoriade los centros urbanos y en algunos centros rural es
més pequerios existen cupones parataxis subvencionados con
arreglo a plan para garantizar la movilidad total de las
personas con discapacidades motrices (Total Movility
Scheme), administrado por las autoridades del gobierno local.

El Departamento de Bienestar Social proporciona una
prestacion complementaria por discapacidad alas personas



CEDAWI/C/NZL/3-4

gue reciben prestaciones social es, pensiones neozelandesas
de jubilacién o retiro, o bajos salarios, para ayudarles a
sufragar gastos adicional es de transporte o medicamentos.

Laprestacion de esos servicios de apoyo alos discapa-
citados en €l sector dela salud se examina en relacion con el
articulo 12: Salud.
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Articulo 4

Medidas encaminadas a acelerar la igualdad entre el hombre y
la mujer

1.  La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara
discriminacion en la forma definida en la presente Convencion, pero de ningin modo
entrafiara, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas
medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidades
y trato.

2. Laadopcidn por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas
en la presente Convencién, encaminadas a proteger la maternidad no se considerara

discriminatoria.

Igualdad de oportunidades de empleo

En el articulo 11 relativo al empleo se proporcionan
detalles sobre laigualdad de oportunidades de empleo afin
de reducir la discriminacion sistemética contra distintos
grupos, incluidas las mujeres.

Medidas de caracter temporal

La Ley de Derechos Humanos de 1993 protege las
medidas de caracter temporal siempre y cuando tengan por
objeto asistir a personas o grupos de personas contra quienes
seriailegitimo discriminar, y quienes puedan precisar asisten-
ciao promocion afin de estar en un pie de igualdad con otros
miembros de la comunidad. La Ley también elimind el
requisito de contar con la aprobacién de la Comisién de
Derechos Humanos para aplicar medidas de esa indole. Si
bien esto ultimo facilit6 el establecimiento de programas,
todavia no se dispone de datos sobre ellos.

Laarticulo 74 delaLey de Derechos Humanos establ e-
ceque el tratamiento favorable dado a una mujer por motivo
de embarazo o parto, o a una persona que debe ocuparse de
los hijos u otros dependientes, no constituye incumplimiento
deesaley.

Proteccién de la maternidad

No se produjeron cambiosimportantes en lalegislacion
sobrelaproteccién de la maternidad durante el periodo que
se examina. Algunas de las medidas relativas a la atencion
prenatal delas mujeresy aladiscriminacion contralos padres
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se eshozan en relacion con el articulo 12 sobrelasalud y el
articulo 11 sobre el empleo.

Medidas para eliminar los obstaculos a la
igualdad en el empleo

Las medidas tendientes a eliminar los obstaculos ala
igualdad del empleo se eshozan en el articulo 11 relativo a
empleo.
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Acts, 1993, No. 82)
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Articulo 5

Funciones caracteristicas de cada sexo y fijacion

de estereotipos

Los Estados Partes tomarén todas las medidas apropiadas para:

a)  Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b)  Garantizar que la educacion familiar incluya una comprensién adecuada de
la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comin de
hombres y mujeres en cuanto a la educacion y el desarrollo de sus hijos, en la inteligencia
de que el interés de los hijos constituira la consideracién primordial en todos los casos.

Progresos

* Investigaciones y proyectos sobre cémo combinar responsabilidades derivadas del

trabagjoy lafamilia.

» Aplicacion delaLey de calificacion de peliculas, videos y publicaciones de 1993.

* Establecimiento de la Subdivisién de Aplicacion de la Censura del Departamento de

Asuntos I nternos.

* Utilizacién de los medios de difusién para luchar

« Utilizacién de los medios de difusion paraluchar contralaviolenciaen el hogar.

Vida familiar

En 1995, el Ministerio de Asuntosde laMujer, el Equal
Employment Opportunities Trust y la Federacion de Emplea-
doresiniciaron un proyecto de asesoramiento sobre el trabajo
y lafamilia, patrocinado por Telecom de Nueva Zelandia. El
objetivo del proyecto era asistir a los empleadores que
estuvieran dispuestos a comprometerse en la aplicacion de
politicas sobre el trabajo y lafamilia en sus organizaciones
y formular estrategias sobre las “mejores précticas’ que
favorecen a las familias. Cincuenta y dos empresas de los
sectores publico y privado participaron en el proyecto a
escala nacional en un periodo de 12 meses.

La publicacién del proyecto, Work & Family Direc-
tions: What New Zealand Champions are Doing, proporcio-
na eemplos e informacion sobre politicasy précticas orienta-
das alas familias que se centran en una gama de opciones
précticas, lamayoriade las cuales son de bajo costo y féciles

de aplicar. Se haestablecido unared y en 1998 se presentaran
los premios inaugural es sobre trabajo y familiadel Trust.

En 1996, CM Research llevé a cabo un andlisis de los
neozelandeses y sus actitudes hacia la vida familiar y la
relacion entre el empleo y la calidad de vida familiar. El
estudio revel6 que las personas en empleos remunerados
tenian actitudes muy positivas en cuanto alavida familiar,
mientras que las mujeres en el hogar eran mas pesimistas en
cuanto a que ésta estuvieramejorando o fuera mas satisfacto-
ria. Unaterceraparte de las personas encuestadas estimé que
las empresas cada vez son mas flexibles con los progenitores
gue trabajan.

Educacion familiar

Laeducacion familiar sigue formando parte del nuevo
programa de las escuel as nacional es que se describe en el
articulo 10 en relacién con la educacion.
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Censura

LaLey de Calificacion de peliculas, videos y publica-
ciones de 1993 entrd en vigor el 1° de octubre de 1994. La
Ley contiene disposiciones por las que se tipifica como delito
y sancionatanto la posesion como e suministro de materiales
objetables, y desde su promulgacion se ha enjuiciado a
algunas personas y empresas.

Ademés de la Oficina de Calificacion de peliculas y
libros establecida por la Ley, la Subdivision de Aplicacién
delaCensuradel Departamento de Asuntos Internos emplea
seisinspectores de publicaciones cuyatarea es aplicar laLey.
Los inspectores estan facultados para ingresar en cualquier
local abierto a publico en donde se ofrezcan publicaciones
para laventa, o éstas se exhiban pablicamente, y confiscar
cualquier publicacion de la que tengan motivos razonables
para creer que se ofrecen en violacion de una calificacion
existente, o cualquier publicacion sin calificar que se ofrezca
en violacion de la Ley. Ademés podrén confiscar cualquier
publicacion de la que tengan motivos razonables para creer
gue son objetables, y podrén obtener érdenes de allanamiento
toda vez que existan motivos razonables para creer que se
suministran publicaciones objetables.

A noviembre de 1997 se habian iniciado cinco procesos
judiciales en relacién con laInternet. Desde el establecimien-
to, en junio de 1996, de la Subdivisién de Aplicacién dela
Censura del Departamento de Asuntos Internos, se han
tramitado 41 causas, 27 de las cuales se refieren a comercio
de pornografiainfantil en lalnternet.

Fijacion de Estereotipos

Las imégenes de la mujer difundidas en los medios
transmiten al publico informacién acerca de |os papel es que
cumplen y lamaneraen que lasociedad las valorao trata, e
influye sobre lapercepcion que setiene de ellas. LalL egisla-
cion relativa a la censura de Nueva Zelandia se basa en la
opinion publica de que se debe restringir en el nivel de
violencia y las imégenes negativas de las personas en los
medios. Ademas de lalabor de la Oficinade Calificacion de
peliculasy libros, la difusion de imégenes de la mujer en los
medios esté reglamentada por el Organismo de Normas de
Publicidad y €l Ingtituto de Normas de las Emisiones de Radio
y Television.
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La violencia contra la mujer

En el periodo que abarca este informe se han iniciado
campafias amplias de publicidad y sensibilizacion publica
orientadas a eliminar laviolencia contrala mujer, en particu-
lar laviolenciaen € hogar. Los organismos gubernamental es
han utilizado en gran medidalatelevision paratal fin.

Hahabido un gran debate en Nueva Zelandia sobre la
cuestion de si laagresién y el comportamiento violento son
rasgos adquiridos y en qué mediday forma se los adquiere,
y lainfluenciade los medios de informacion, en particular la
television. También se han debatido | os efectos que tienen los
actos de violencia contrala mujer que muestran los medios
de informacion. En el articulo 12 sobre la salud se esbozan
las medidas adoptadas para eliminar la violencia contra la
mujer. La cuestion de laviolenciaen el hogar se analizaen
relaciéon con el articulo 16 sobre el matrimonio y la vida
familiar.

El Colectivo nacional de crisis en casos de violacién y
grupos afines de Aotearoa es una organizacion sin fines de
lucro que presta servicios de apoyo y asesoramiento a las
victimas de violacionesy abusos sexual es. También organiza
programas educacionales y campafias de sensibilizacién
publica, y asi como cursos de capacitacion para profesionales
en laesferade laviolencia sexual.

El Colectivo esta financiado en gran parte por el
Departamento de Bienestar Social y la Junta de Loterias, y
recibe aportes de fondos fiduciarios filantropicos. En el
periodo transcurrido entre 1992 y 1996, proporciond asesora-
miento a més de 6.000 nuevos clientes.

Abuso sexual de los nifios

El Servicio denifiosy jévenesy susfamiliasy laPolicia
de Nueva Zelandia son los principales organismos que
investigan las denuncias de abuso sexual de los nifios.

Lapoliticay lasdirectrices paralainvestigacion de los
casos de abuso sexual de los nifios y los maltratos fisicos
graves de 1995 establecen las bases de un procedimiento
conjunto. La funcion principal del Servicio es indagar y
evaluar si el nifio precisa atencién y proteccion. Lafuncion
principal de la policia es la investigacién de los delitos y,
cuando corresponda, €l enjuiciamiento. Los trabajadores
sociales del Servicio que se encargan del enlace con la
comunidad informan al publico sobre el caracter de los
abusos sexuales, su deteccion y prevencion.
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En el periodo 1996/1997, se determiné que el 10,2%
delos casos de abuso investigados por €l Servicio se trataba
de abuso sexual. El informe de Nueva Zelandiarelativo ala
Convencién sobre los Derechos del Nifio, No. 2, de mayo de
1997, contiene informaci6n sobre |os derechos de los nifios
victimas de abusos sexuales.
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Articulo 6

Supresion de la explotacién de la mujer

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacién de la

prostitucién de la mujer.

Progresos

» Enmiendalegislativa para proteger alos nifios de la explotacion sexual de nacionales

neozelandeses en otros paises.

Inmigrantes ilegales y prostitucion

El Servicio de Inmigracion de Nueva Zelandiarecurre
al publico o a los empleadores para obtener informacion
sobrelostrabajadoresilegales y, cuando procede, adopta las
medidas pertinentes. En noviembre de 1995, el Servicio de
Inmigracién aplicd una estrategia nacional dirigidaaindivi-
dualizar las industrias que suelen emplear trabajadores
ilegales, asi como lasindustrias que probablemente lo hagan,
incluidalaindustria del sexo.

En 1996, el Servicio de Inmigracion y la policia
[levaron a cabo investigaciones de salones de masgjes de
quienes se sospechaba empleaban trabajadores ilegales,
fundamental mente mujeres en su mayor parte de Tailandia.
Puesto que esas mujeres tienen pocos conocimientos del
idiomainglés, o o desconocen totalmente, son vulnerables
alaexplotacién. Algunos propietarios de salones de masajes
retienen los documentos de identidad nacionales de esas
mujeres, lo que lesimpide regresar a sus paises de origen. En
1993, se estimd que entre 65 y 70 mujeres empleadas en
cinco salones habian sido tratadas de esa manera. El Colecti-
vo de Prostitutas de Nueva Zelandia ha informado que esas
mujeres amenudo se muestran reacias a denunciar la explo-
tacion a los organismos gubernamentales como la policia
puesto que temen ser enjuiciadas por su propia participacién
en actividades ilegales. Se ha condenado y deportado a
algunas mujeres por ofrecer sus servicios sexuales.

Proteccién de menores

LaEnmienda Penal de 1995 contiene disposi ciones por
las que se tipifica como delito extraterritorial la conducta
sexual con nifios por neozelandeses en el extranjero. Por
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consiguiente, los nifios en otros paises gozan del mismo nivel
de proteccién contra los abusos sexuales con arreglo a la
legislacién neozelandesa que | os nifios que viven en Nueva
Zelandia. La Ley también establece que es ilegal prestar
asistencia a Nueva Zelandia a otras personas que viajan al
extranjero con el objeto de tener relaciones sexuales con
nifios, o promover giras sexuales de nifios.

Las politicas y leyes actuales de Nueva Zelandia
cumplen con las condiciones de la Declaracion y Programa
de Accién de Estocolmo.

El Colectivo de Prostitutas de Nueva Zelandia

En el periodo 1996/1997, el Colectivo de Prostitutas
de Nueva Zelandia recibié financiacién gubernamental por
valor de 300.000 délares. El Colectivo emplea a cuatro
trabajadores a tiempo completo y siete a tiempo parcial,
ademas de algunos trabajadores voluntarios, administra
centros comunitarios en las principales ciudades y presta
servicios de divulgacién en ciudades y pueblos provinciales.

El Colectivoy otras organi zaciones no gubernamenta-
les, incluidas la Federacion de Mujeres Empresarias y
Profesionales y la Asociacion Cristiana Femenina Mundial
estén gjerciendo presion para que se despenalice la prostitu-
cién. Hay dos cuestiones importantes que preocupan a
quienes propugnan cambios en la legislacién: lavulnerabili-
dad de las prostitutas, y el riesgo de propagacion del
VIH/SIDA.

Laarticulo 26 de la Ley de Contravenciones de 1981
establece que el hecho de que una prostituta ofrezca sus
servicios a cambio de dinero en un lugar publico constituye
un delito, pero no congtituye un delito pagar por |os servicios
de una prostituta. Aunque la industria del sexo en Nueva
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Zelandia estd virtualmente libre del VIH/SIDA puesto que
las prostitutas reciben informacién sobre los modos de
transmisién y prevencion, existe preocupacion entre los
profesionales delasalud por las posibilidades de que el VIH
se propague con el actual régimen juridico. Las prostitutas
pueden ser obligadas o forzadas a realizar servicios que no
desean, incluso aquellos que amenazan su salud.
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Articulo 7

Vida politicay publica

Los Estados Partes tomarédn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacidn contra la mujer en la vida politica y puablica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar entodas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos
los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b)  Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion
de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen
de la vida publica y politica del pais.

Progresos

» Mayor participacion politica de la mujer.
» Loscargosde Primer Ministro y de lider de la oposicidn estédn ocupados por mujeres.

» LaPrimeraMinistra ha conservado la funcion de velar por la cartera de asuntos de la
mujer.

 El 30% del Parlamento neozelandés esté integrado por mujeres.

* Ha aumentado el nimero de mujeres designadas para integrar comités y juntas
gubernamental es.

» Seestaaplicando unaserie deiniciativas para que un mayor nimero de mujeres ocupe
puestos directivos.

* Lasorganizaciones no gubernamental es realizan actividades encaminadas a una mayor
toma de conciencia sobre la Cuarta ConferenciaMundial sobre laMujer y la Plataforma

de Accion.

Gobierno central

Cambios en el sistema electoral

En el periodo abarcado por este informe, el sistema
electoral de Nueva Zelandia se ha modificado. El nuevo
sistema es de representacion proporcional mixta (Mixed
Member Proportional Representation System,MMP) que se
describe en el tercer informe periédico de Nueva Zelandia
con arreglo a articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (CCPR/C/64/Add.10). Con arreglo al
MMP, el ndmero total de escafios aumenté de 99 a 120
distribuidos de la siguiente manera: 60 corresponden al
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electorado general, 5 al electorado maori y 55 alos candidatos
delaslistas. Laprimeraeleccion general con arreglo a nuevo
sistematuvo lugar en octubre de 1996.

La mujer en el gobierno

Delos 61 miembros del Parlamento que pertenecen al
Gobierno de Coalicion, 13 (21,3%) son mujeres, 10 que
representa un aumento con respecto al porcentaje del gobier-
no anterior, que eradel 12%. De |os 24 ministros, tres son
mujeres. El 8 de diciembre de 1997, la Sra. Jenny Shipley
juré como Primera Ministrade Nueva Zelandia —primera
mujer en ocupar ese cargo— Y conservo latitularidad de la
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cartera de asuntos de la mujer. Las otras dos ministras no
integran el Gabinete.

La mujer en el Parlamento

De los 120 escafios del Parlamento, 36 lo ocupan
mujeres, lo que representa un aumento del 21% al 30%. Del
total de escafios, seis (5%) son ocupados por mujeres mao-
ries, lo que representaun aumento del 2%. En la eleccién de
1996 por primeravez se €ligié unaneozelandesa asi&tica para
integrar el Parlamento. Las mujeres ocupan 26 de los 55
escafios correspondientes alas listas (47,3%) y 10 de los 65
escafios correspondientes a electorado (15,4%). Las dirigen-
tes de los dos partidos politicos parlamentarios méas importan-
tes son mujeres, y otrostres partidos estén dirigidos o codiri-
gidos por mujeres.

No se sabe acienciaciertas el aumento delarepresen-
tacion de lamujer en el Parlamento obedece al cambio del
sistema electoral, 0 si es parte de una tendencia hacia una
mayor participacion politica de la mujer. En las cuatro
el ecciones celebradas desde 1987, la representacion parla-
mentariade lamujer haaumentado del 14% al 30%, mientras
gue larepresentacion de las mujeres maories aumento del 1%
al 5%.

Con arreglo al sistema MMP, laposicién delas mujeres
en las listas partidarias es fundamental para determinar el
nimero de mujeres en el Parlamento. Si hay una concentra-
cién de candidatas en los primeros puestos de las listas de un
partido, laproporcion de mujeres de ese partido en el Parla-
mento probablemente serd més altaque la proporcién real de
mujeres en lalista partidaria.

Peticiones electorales

Como parte de la celebracion del centenario, en 1993,
del derecho de voto de lamujer en Nueva Zelandia, Marilyn
Waring, Jocelyn Fish y Dame Georgina Kirby organizaron
peticiones con miras a introducir una enmienda en la Ley
Electoral de 1993 “afin de garantizar laigualdad y paridad
en la representacion por sexo en los representantes electos
de Nueva Zelandia’.

Larespuestadel Gobierno fue lasiguiente:

“El Gobierno esta de acuerdo en que es sumamente
conveniente que exista una mayor representacion de la
mujer en la Cdmara de Representantes. Una de las
ventajas del sistema electoral MMP, de acuerdo con la
Comision Real sobre el sistema electoral, era que los
partidos politicos tendrian un incentivo para seleccio-
nar listas partidarias que representaran equitativamen-
te al electorado. La seccion 264 de la Ley Electoral

de 1993 prevé la designacidon en el afio 2000 de un
comité especial que examinard distintos aspectos del
sistema electoral, incluidas las disposiciones de la ley
relativas a la representacion maori. La Camara de
Representantes tal vez desee invitar a ese comité espe-
cial a examinar ademds la cuestion de en qué medida
las listas partidarias han traido consigo una mejor
representacion de la mujer en la Camaray qué cambios
en el sistema electoral podrian hacerse, si ello corres-
pondiera, a fin de seguir aumentando la representacion
de la mujer”.

Gobierno local

Existen 86 organizaciones gubernamentales locales
electas en Nueva Zelandia. En las el ecciones gubernamental es
locales de 1995, se eligieron 15 alcaldes mujeres (17,4%)
mientras que 297 fueron electas representantes de un total de
1.056 (28%). Treintay nueve mujeres (13%) se identificaron
maories en unareciente encuesta de politicas gubernamenta-
leslocales.

En un informe de investigacion titulado Change and
Diversity: Opportunities for and Constraints on Rural
Women in New Zealand (Rivers 1997), se informa que a
escala nacional las mujeres tienen niveles méas altos de
representacion en los consegjos de ciudad que en los consejos
dedistrito (es decir fuera de las ciudades), aunque larepre-
sentacién en los consejos de distrito ha venido aumentando
en las sucesivas elecciones de los érganos locales. Se prevé
gue esta tendencia continuara.

Por primera vez, en 1995 se eligieron mujeres para
ocupar cargos en el 6rgano representativo del gobierno local
de Nueva Zelandia, denominado Local Government New
Zealand. Ese 6rgano representa |os gobiernos locales en el
plano nacional y defiende sus intereses ante el Gobierno
central y grupos empresarios, socialesy comunitarios. La Jefa
Ejecutivade Local Government New Zealand es también una
mujer.

La mujery el derecho

Poder judicial

Larepresentacion de lamujer en el poder judicial ha
aumentado en el periodo abarcado por este informe. Tres
mujeres han sido designadas magistradas de la Corte Suprema
(9%) vy, de los 98 magistrados de tribunales de distrito y de
familia, 16 son mujeres (16%). AUn no hay mujeres en la
Corte de Apelaciones, aungue en el periodo abarcado por este
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informe magistradas de la Corte Suprema han prestado
servicios en la Corte de Apelaciones por periodos cortos.

La abogacia

La Comision Juridica cuenta actualmente con una
mayoria de mujeres (tres de un total de cinco) comisionadas,
incluidas una asiéticay una maori recientemente designada.
En 1997, e 30,5% de abogados hahilitados estaba compuesto
por mujeres, y el 12% de las oficinas de abogados estaba
encabezado por mujeres. Segun el censo de 1996, habia 291
abogadas maories (4,4% de todos | os abogados en gjercicio)
y 81 abogadas del Pacifico (1,2%).

En 1993, las mujeres representaron el 38% de los
miembros de comités de servicios juridicos de distrito. La
Juntade Servicios Juridicos esta integrada por tres mujeres
y cuatro hombres.

En una publicacion de 1996 titulada Without Prejudice:
Women in the Law (Gatfield 1996), se afirmaque la discrimi-
naciony el prejuicio por razones de sexo entre |os abogados
y en el poder judicial de Nueva Zelandia data de hace 100
afos. Segun la publicacion, en ambos casos no se ha manteni-
do la equidad en ese aspecto. En el estudio también se
sefialaron las maneras en que podia lograrse la equidad entre
hombresy mujeres en el colegio de abogados. En 1996, todos
los jueces de Nueva Zelandiaasistieron a un seminario sobre
equidad entre |os sexos que tratd de cuestiones rel acionadas
con lamujer en el sistemajudicial.

La mujer en puestos directivos

Administracién pablica

Enfebrero de 1998, siete mujeres encabezaban departa-
mentos gubernamentales. La secretaria del Gabinete también
es unamujer.

Enjunio de 1997, las mujeres representaron el 54,3%
del personal de administracion pablica, en comparacidn con
el 50,1% en 1991. El porcentaje de mujeres cuyos ingresos
son superiores a los 60.000 délares aument6 del 0,5% en
1991 a 4% en 1997. En 1997, el 39,2% de las mujeres que
trabajaban en la administracion publica ganaron menos de
30.000 délares, en comparacion con el 16,7% de los hom-
bres. En cuanto a las mujeres maories que trabajan en la
administracién pablica, e 39,1% gandé menos de 30.000
délares, y el 2,5% mas de 60.000 ddlares.

Mujeres maories
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Dotacidn de personal e informacion relacionada
con los sueldos de la administracion publica
1991y 1997

Porcentaje

Porcentaje en 1991 en 1997

Muijeres en la administracion pablica 50,1 54,3
Muijeres que ganan mas de 60.000 délares 0,5 4,0
Mujeres que ganan menos de 30.000

délares 61,0 39,2
Hombres que ganan menos de 30.000

délares 30,0 16,7
M ujeres maories que ganan menos No se dispone

de 30.000 délares de datos 39,1
M ujeres maories que ganan més de 60.000 No se dispone

dolares de datos 2,5

Juntas creadas por ley

En el contexto de larespuesta de NuevaZelandiaala
Plataforma de Accién de Beijing, el Ministerio de Asuntos
delaMujer esti colaborando con otros organismos guberna-
mentales para aumentar el papel delamujer en los procesos
de adopci6n de decisiones mediante un compromiso guberna-
mental de llegar a un equilibrio entre hombresy mujeres en
todos los comitésy juntas designadas por el Gobierno y otros
organos oficiales pertinentes. El Ministerio de Asuntos de la
Mujer se propone que, para €l afio 2000, el 50% de las juntas
creadas por ley estéintegrado por mujeres. En 1996, e 31,4%
de las designaciones o redesignaciones efectuadas por el
Comité de Gabinete sobre Designaciones y Distinciones
afecté a mujeres, en comparacion con el 25% registrado en
1993.

De los 351 presidentes o directores de las juntas de
empresas de propiedad de la Corona, 68 (19%) son mujeres.
El 19 de septiembre de 1997, fecha en que se conmemoré el
104° aniversario del acceso delamujer al derecho de voto en
Nueva Zelandia, la Ministra de Asuntos de la Mujer, Sra.
Jenny Shipley, anunci6 planes para mejorar esa proporcion.
LaSubdivisién de Vigilanciay Asesoramiento de Empresas
delaCorona, en asociacion con el Ministerio de Asuntos de
laMujer, organizé un curso de capacitacion sobre la gestién
y rendicién de cuentas en empresas dirigido a posibles a
directores. Para 1998 se prevé realizar otros seminariosy un
proyecto de capacitacion. El objetivo de los seminarios es
ayudar alas mujeres con las aptitudes y experiencia apropia-
das a adquirir los conocimientos necesarios para prestar
servicios en las juntas creadas por ley.
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Las mujeres maories tienen distintas identidades en
Nueva Zelandia. El Tratado de Waitangi establece un marco
para lainteraccién de los maoriesy el Gobiernoy, apoyaa
las maories en su condicién de ciudadanas y de miembros de
sustribusy familias.

En 1993 laLigade Bienestar de las Mujeres Maories,
todos sus presidentes anteriores y otras personas presentaron
unademandaante el tribunal de Waitangi en el contexto del
programa Mana Wahine, que todavia est4 pendiente. Los
demandantes afirmaban que las mujeres maories habian sido
“... privadas sisteméticamente de su bienestar espiritual,
cultural, socia y econémico por las medidasy politicas de la
Coronaen violacién de los articulos |1 y 111 del Tratado de
Waitangi”, y que laposicion de las mujeres maories se habia
deteriorado debido “... a que la Corona no ha acordado un
estatuto y facultades alas mujeres maories en las estructuras
politica, cultural, social y econémica que ha creado”. Los
demandantes sostuvieron que se veian perjudicados por lano
designacion de mujeres maories en |os 6rganos que adminis-
tran cuestiones relacionadas con los maories, formulan
politicasy promueven |os objetivos politicos, econémicosy
sociales de los maories.

Aunque hay poca informacién sobre la cantidad de
mujeres maories que ocupan puestos directivos en el sector
privado, algunas maories altamente capacitadas ocupan
actualmente altos cargos en varias industrias. El nimero de
mujeres maories empl eadas por cuenta propia se ha cuadru-
plicado con creces entre 1991 y 1996 hastallegar a 7% de
las cifras totales de maories empleadas. La subdivision de
politicamaori del Ministerio de Asuntos de laMujer, Te Ohu
Whakatupu promueve a esas mujeres como posibles directo-
ras atamente capacitadas y como model o para otras mujeres
maories.

Sindicatos

En 1997, e Consegjo de Sindicatos de Nueva Zelandia
realiz6 su cuarta encuesta sobre las mujeres en los sindicatos,
gue se publicé con el nombre de Moving Mountains: The
Progress of Women in New Zealand Unions. Aunque desde
1996 ha disminuido la afiliacion de mujeres a sindicatos, el
estudio revel 6 que las mujeres representaban el 57% de los
miembros del Consejo, 10 que constituia un aumento con
respecto a 52% registrado en 1994. El estudio también
revel 6 que las mujeres representaban el 51% de los del egados
del Consejo, |0 que constituia un aumento con respecto a
1994 cuando el porcentaje era del 46%. Las mujeres que
ocupan cargos altos en | os sindicatos se concentran en gran
medida en aquell os dominados por mujeres, y tienen un nivel
muy bajo de representacion en puestos ejecutivos electosy

nacionales en los sindicatos dominados por hombres. Sin
embargo, el puesto de secretario del Consejo esta ocupado
por unamujer. Algunos sindicatos también se han sumado a
unacampafainternacional para alentar alas mujeres a unirse
al movimiento sindical mediante la afiliacion a cargo de los
miembros existentes.

Organizaciones no gubernamentales

El Directory of Women's Organizations and Groups
in New Zealand, que viene publicando desde 1994 & Ministe-
rio de Asuntos de la Mujer, incluye 95 organizaciones
nacional es de mujeres, 39 organizaciones de mujeres maories
y cientos de grupos regional es de mujeres.

V arios departamentos y ministerios gubernamental es
celebran consultas periddicas con las organizaciones no
gubernamentales a fin de incorporar sus opiniones en el
asesoramiento gque proporcionan alos ministros. Organizaci o-
nes como e Consegjo Naciona de Mujeres hacen presentacio-
nes periddicas a comités parlamentarios especiales en
relacion con lalegislacion que dichos comités estan exami-
nando. El Ministerio de Asuntos delaMujer celebra consultas
periddicas con organizaciones de mujeres sobre cuestiones
generalesy, ademas, sobre cuestiones de politica en relacion
con las cuales | as organi zaciones ho gubernamental es tienen
conocimientos especializados. Las representantes de las
organizaciones no gubernamentales también se relnen
periddicamente con |os ministros.

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 1995

LaCuarta ConferenciaMundial sobre laMujer ofrecié
gran interés alas organizaciones no gubernamental es durante
el periodo que abarca este informe. Antes de la Conferencia,
se formé un comité de coordinacion de organizaciones no
gubernamental es afin de establecer un enlace con el Gobier-
noy solicitar financiacion y patrocinio. Ese comité organiz6
unaexhibicion en e Foro de las Organizaciones no Guberna-
mentales (Foro 95) y publicé un folleto informativo al que se
dio amplia difusién. Después de la Conferencia, el comité
celebré 21 reuniones de consulta en toda Nueva Zelandia a
fin de informar a las mujeres sobre los resultados de la
Conferenciay seleccionar esferas prioritarias de accion en
Nueva Zelandia. Se prepard y distribuy6 en varias partes un
informe sobre esas reuniones. Cada una de | as organizaciones
no gubernamentales también debatié la Plataforma de
Accidn.

Bibliografia
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Articulo 8

Representacion y participacion internacionales

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer,
en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna, la oportunidad de
representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en la labor de las

organizaciones internacionales.

La mujer en el servicio diplomaético

Durante el periodo transcurrido desde el informe
anterior, el porcentaje de funcionarias del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Comercio practicamente no vario,
aunque €l porcentaje de mujeres que se ocupan de cuestiones
de politica aument6 alrededor del 7%. Se haregistrado un
aumento considerable en la proporcién de mujeres en los
cargos superiores (RE 5), que ha aumentado el 100% (18%
en 1997, en comparacién con el 8,9% en 1991), y en los
cargos inferiores (RE 2), donde se registré un aumento del
11,5% (51% en 1997, en comparacion con el 39,5% en
1991).

En el periodo que se examina también aumento el
ndmero de mujeres que desempefian cargos importantes en
el extranjero. A comienzos de 1998, 9 de cada 50 cargos de
jefe de mision eran desempefiados por mujeres, incluidos los
de México, Roma, Buenos Airesy Viena. También habia 17
jefas de mision adjuntas. Ademas, el Ministerio nombré su
primera secretaria adjuntaen 1997.

Enjunio de 1997 habia 30 funcionarios maories en el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio. En 1993,
el Ministerio concluy6 un proyecto de investigacion sobre
contratacion y retencién de funcionariasy eliminacion natural
de puestos ocupados por mujeres entre 1973 y 1993. Desde
entonces ha aplicado nuevas politicas para retener a las
funcionarias, entre ellas el reembol so de gastos de guarderia,
horario detrabajo flexible y contratacién de un coordinador
de las relaciones con las familias. Actualmente organiza
cursos para el desarrollo profesional de sus funcionarias y
presta apoyo a éstas mediante un plan de consejeria. Lared
de funcionarias tiene la posibilidad de hacer aportes a los
documentos y planes estratégicos del Ministerio sobre
igualdad de oportunidades de empleo.

Organizaciones internacionales

LaDama Silvia Cartwright siguid integrando el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contralaMujer y

la Sra. Alison Roxburgh es una de las Vicepresidentas del
Consgjo Internacional de la Mujer. Durante el periodo que
abarcael informe, otras neozelandesas han desempefiado un
papel activo en organizaciones no gubernamental es interna-
cionales.

Conferencias de las Naciones Unidas

Las mujeres también han desempefiado funciones
importantes en | as del egaciones de Nueva Zelandia ante las
principales conferencias de las Naciones Unidas sobre
derechos humanos anivel ministerial y administrativo. Nueva
Zelandia fue representada por ministras en la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993), la Conferencia
Internacional sobre la Poblaciony el Desarrollo (El Cairo,
1994) y la Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing,
1995). Con excepcion dela Conferencia Internacional sobre
la Poblacion y el Desarrollo, las delegaciones ante esas
conferencias fueron presididas por mujeres, al igual que la
delegacién antela Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
(Copenhague, 1995) y la Conferencia Hébitat |1 (Estambul,
1996).

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
Beijing, 1995

Ladelegacion de Nueva Zelandia fue presidida por la
Sra. on Jenny Shipley, Ministra de Asuntos de laMujer, y la
Directora Ejecutiva del Ministerio de Asuntos delaMujer,
y estuvo integrada por dos Miembros del Parlamento, el Alto
Comisionado para los Derechos Humanos y funcionarios de
los departamentos de |os Ministerios de Asuntos de la Mujer,
de Relaciones Exteriores y Comercio y de Estadistica de
Nueva Zelandia. También formaban parte de la delegacién
tres representantes de organizaciones no gubernamentales;
ademés, en las conferencias participaron otras neozelandesas
como miembros de | as organizaciones no gubernamental es
acreditadas.

Unas 80 neozelandesas asistieron al Foro de organiza-
ciones no gubernamentales de 1995. EI Comité Coordinador
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de las organizaciones no gubernamentales organizd una
exposicion en la que se mostraba de qué manera se habian
abordado varias cuestiones esencial es paralamujer neozelan-
desa y difundié ampliamente un folleto informativo. Ocho
representantes de organizaciones no gubernamentales
recibieron fondos del Gobierno para sufragar gastos de
participacién en el Foro.
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Articulo 9
Nacionalidad

1.  Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los hombres para
adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizaran, en particular, que ni el
matrimonio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad del marido durante el
matrimonio cambien autométicamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en
apéatrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del conyuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al hombre con
respecto a la nacionalidad de sus hijos.

Ciudadania Si uno de los progenitores o € tutor tuviese razones
para creer que el menor va a ser llevado a exterior, en
violacién de un derecho de custodia o de acceso, podra
solicitar una orden para impedirlo. En el caso de que se
libraraunaorden judicial, ésta se podraincorporar a Sistema
Aduanero de Procesamiento Automatizado de Pasajeros para
Pasaportes alertar alos funcionarios de aduanas de que se esta intentando
[levar a menor fuerade Nueva Zelandia.

No se han registrado cambios desde la presentaci 6n del
segundo informe periédico.

Como se inform6 en el segundo informe periddico,
desde 1992 los menores de 16 afios poseen sus propios
pasaportes, que se obtienen con el consentimiento por escrito
de uno de los progenitores o del tutor.

33



CEDAWI/C/NZL/3-4

Articulo 10

Educacion

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre
en la esfera de la educacidn y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres:

a) Lasmismas condiciones de orientacion en materia de carreras y capacitacion
profesional, acceso a los estudios y obtencién de diplomas en las instituciones de ensefianza
de todas las categorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta igualdad debera
asegurarse en la ensefianza preescolar, general, técnica, profesional y técnica superior,
asi como en todos los tipos de capacitacion profesional;

b)  Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos examenes, a personal
docente del mismo nivel profesional y a locales y equipos escolares de la misma calidad;

c) La eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y
femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de
la educacién mixta y de otros tipos de educacién que contribuyan a lograr este objetivo
y, en particular, mediante la modificacién de los libros y programas escolares y la
adaptacion de los métodos de ensefianza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencién de becas y otras subvenciones
para cursar estudios;

e) Lasmismas oportunidades de acceso a los programas de educacion permanente,
incluidos los programas de alfabetizacion funcional y de adultos, con miras en particular
a reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos que exista entre hombres y
mujeres;

f)  Lareduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organiza-
cion de programas para aquellas jévenes y mujeres que hayan dejado los estudios
prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la
educacion fisica;

h)  Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud
y el bienestar de la familia, incluida la informacidn y el asesoramiento sobre planificacién
de la familia.

Progresos

» Aumentd la participacion de los nifios menores de 5 afios en programas de educacion
preescolar.

» Lamatricula preescolar de los maories aument6 un 25% entre 1992 y 1996.
» Aumenté el nimero de mujeres que egresan con titulo de la educacion superior.
» Seduplic6 con creces el niUmero de estudiantes maories en la educacién superior.

» Se ha sometido a debate publico el nuevo proyecto de plan de estudios de educacién
fisicay salud.
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En el periodo que abarca el informe se han aplicado y
perfeccionado las reformas administrativas iniciadas en 1989.
En 1996/1997 |os gastos publicos de educacion ascendieron
a5.021 millones de délares, 1o que representa el 16,1% del
gasto publico y el 5,5% del producto interno bruto, en
comparacién con 4.539 millones de délares en 1993.

Desde 1992 la posicion de la mujer y la nifia en el
sistema educacional ha ido mejorando gradualmente. Los
nifios participan cadavez mas en programas de educacion de
laprimerainfancia, las tasas global es de permanencia escolar
estén aumentando y |as mujeres participan cada vez més en
la educacién y la formacion no obligatorias. Si bien se ha
suprimido la Seccion delaNifiay laMujer delaDivision de
Politicas del Ministerio de Educaci6n, éste sigue supervisan-
do los resultados educacional es pertinentes.

En 1998 el Gobierno sometié a consulta publica la
estrategia de educaci6n paralos maories Making Education
Work for Maori, elaborada por los Ministerios de Educacion
y de Desarrollo Maori. Laestrategiatiene por objeto alentar
a los estudiantes maories a seguir educandose y perseguir
objetivos superiores.

En €l informeinicial de NuevaZelandia alas Naciones
Unidas en relacion con la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (CRC/G/28/Add.3) se proporciona mas informacion
sobre lainfanciay la educacion.

Acceso y participacion

Educacién preescolar

Entre 1992 y 1997 la participacién de nifios menores
de 5 afios en programas de educacion preescolar aumenté del
46% al 56%. El aumento se observa principalmente ala edad
de 2 afios (del 38% al 50%) y alaedad de 3 afios (del 73%
al 86%). En 1997, el 96% de los nifios de 4 afios recibian
algun tipo de atencién y educacién preescolar. Los factores
que contribuyeron al aumento continuo de lamatricula fueron
lamayor participacién de la mujer en el mercado de trabajo,
una mejor comprension del valor de la educacién en la
primera infancia y la disponibilidad de una variedad mas
amplia de servicios. Nifias y nifios estén representados de
manera uniforme en todos | 0s servicios de educaci 6n preesco-
lar; en julio de 1996 la matricula ascendia a 83.187 nifios y
77.104 nifias.

Laparticipacién delos maories en la educacion prees-
colar ha seguido aumentando y la mayor matricula es lade los
centros kohanga reo, que imparten cursos en idioma maori.
En 1997 habia 707 de esos centros. Entre 1992 y 1996 la

matricula preescolar de los maories aumenté un 25%, en
comparacion con € 17% delosno maories. En julio de 1996
asistianaagun tipo de curso preescolar el 42% de los nifios
maories, en comparacion con el 61% de los no maories.

En julio de 1997 habia 486 grupos de recreacion
infantil que recibian apoyo del Estado. EI Gobierno otorga
unsubsidio alas familias de bajos ingresos para ayudarles a
obtener educaci6n preescolar de buena calidad. Desde 1994,
el subsidio cubre hasta nueve horas por semana para los
padres que no estudian ni trabajan.

En 1996/1997 la Dependencia de Desarrollo de la
Educacion Preescolar financid 220 grupos linglisticos, que
ofrecen programas educacionales basados enlos valores y las
lenguas delas culturas del Pacifico. En esa region la matricu-
la preescolar aumentd el 22,7% entre 1992 y 1996. El
Ministerio de Educacion ha encargado ala Dependencia de
Desarrollo de la Educacion Preescolar que proporcione
informacion y asesoramiento a los grupos linguisticos del
Pacifico que soliciten licenciay autorizacion para establ ecer-
se. Hasta el momento, el Ministerio de Educacién ha concedi-
do permisos a 37 centros y otorgard 60 mas en |os proximos
tres afios. LaDependenciay varias organizaciones no guber-
namentales, por ejemplo, el Consegjo de Educacion Preescolar
delas|dasde Pacifico Aotearoay Kautaha Aoga Niue, estén
trabajando con el Ministerio de Educacién en ese proyecto.
Lasmuijeres de laregion del Pacifico desempefian un papel
importante en los centros preescolares y més del 90% de
aspirantes a maestras preescol ares son mujeres.

En el sector de la educacién preescolar hay muchas
personas, principalmente madres, que atienden a los nifios en
formavoluntaria. Las reglamentaciones exigen que padres y
madres estén informados de la educacién de sus hijos, razén
por la cual muchos servicios de educacién preescolar,
particularmente el movimiento de centros de recreacién
infantil, ofrecen programas de formacion para padres en
materia de educacién preescolar. Los padres también pueden
adquirir experiencia valiosa como resultado de su participa-
cién en comités de administracion y como miembros de los
diversos grupos de educacién de la primerainfancia.

En 1992 se inici6 el programa Los padres como
primeros maestros, financiado con fondos publicos. Se trata
de un programa a domicilio para padres y madres de nifios
menores de 3 afios, encaminado a aumentar la confianza de
los padres y capacitarlos de ese modo para participar mas
eficazmente en el desarrollo y la educacién de sus hijos. En
junio de 1996 |los educadores estaban visitando unas 6.000
familias en todo el pais.

35



CEDAWI/C/NZL/3-4

La Oficina de Supervisién de la Ensefianza evalGa la
actuacion delos centros preescolar y presenta publicamente
informes al respecto. En los informes se revelan casos de
prejuicios basados en el sexo en los programas o practicas.
Loseducadores de la primera infancia son conscientes de la
necesidad de brindar a las nifias programas apropiados y
estimulantes y se ha observado un mejoramiento notable en
cuanto aestablecer interaccionesy précticasimparciales en
materia de género.

Educacién primaria y secundaria

En 1996 asistian alas escuelas 697.325 alumnos, de
loscualesel 51% eran varonesy el 49% nifias. En todos los
tipos de escuelas la distribucién era bastante paritaria, con
excepcion de las escuel as combinadas (de zona), que atienden
principa mente alas comunidades rurales, donde el 56% de
los alumnos eran nifias; |a Escuela de Estudios por Corres-
pondencia (64% de matricula femenina), y las escuelas de
educacién especial (37% de matriculafemenina). La Escuela
de Estudios por Correspondencia atiende a estudiantes del
medio rural, aalgunos estudiantes con necesidades especial es
y aadultos que desean seguir cursos de educacion secundaria,
ademas de proporcionar programas educacionales a estudian-
tes que han reprobado cursos, a alumnas que han quedado
embarazadas 0 a quienes necesitan estudiar determinada
materia que no se ensefia en su escuela.

Todas las escuelas primarias y la mayoria de las
escuel as secundarias estatal es son mixtas. En 1996 asistian
a escuel as no mixtas unos 40.000 alumnos.

El idioma maori, te reo, forma parte de la educacion
maori como instrumento reactivador del lenguaje y para
aumentar la participacion y mejorar los resultados escol ares.
Se hace hincapié ahora en utilizar el te reo como idioma de
instruccién en lugar de considerarlo una materia. Durante el
periodo que abarcael presenteinforme, el nimero de escuel as
kura kaupapa maori (escuelas de la culturamaori) que reciben
apoyo del Estado aument6 de 13 en 1992 a 54 en 1997. En
1996, e 2,3% delos maories en edad escolar estaban matri-
culados en escuelas kura kaupapa maori. EI nimero de
estudiantes maories que eligen una educaci6n semimaori, es
decir, estudiar unao mas materias en ese idioma aumenté del
13% en 1992 al 20% en 1996. Se espera que ese aumento
sirvaparaalentar alos maories aeducarsey a obtener buenos
resultados escolares.

Educacidn y capacitacién superior

Un nimero cada vez mayor de jOvenes se siguen
educando y capacitando y hay mas mujeres que hombres en
los cursos superiores, tanto a tiempo completo como de
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horario parcial. En 1995, el 21,7% de las mujeres de 18 a 24
afos de edad eran estudiantes atiempo completo y el 6,8%
en horario parcial, en comparacion con el 19,4% vy 6,6% de
los hombres, respectivamente.

Segln datos de la Direccion de Titulosy Diplomas de
Nueva Zelandia, en 1997 habia més mujeres que hombres
inscriptas en el Sistema Nacional de Titulosy Diplomas, si
bien todavia habia un gran desequilibrio en favor de los
hombres cuando se tenian en cuenta las organizaciones de
capacitacion industrial. El Sistema Nacional de Titulos y
Diplomas es un mecanismo de coordinacién de todos los
titulos y diplomas, desde el segundo ciclo de la escuela
secundaria (grados 11°, 12°y 13°) hastalos titulos profesio-
nalesy de postgrado, y comprende capacitacion profesional
y en el empleo. El Sistemafacilitala capacitacién continua
y lareconversion profesional a permitir el reconocimiento
oficial detitulosy diplomas, independientemente del lugar
o la forma en que se hayan obtenido. La flexibilidad del
Sistema puede beneficiar a las mujeres, ya que ofrece una
variedad de opciones de acceso ala preparacion profesional
y técnica.

Asistencia financiera a estudiantes de institutos
superiores

El Gobierno subsidiael costo de laeducacién universi-
taria. Ademés, |os estudiantes atiempo completo que provie-
nen de familias de bajos ingresos tienen derecho a recibir
subsidios. En 1992 se establecié un plan de préstamos
destinados a estudiantes universitarios para cubrir la matricu-
lay los gastos relacionados con los cursos y ayudar a sufragar
los gastos de sustento. L os estudiantes maories utilizan mas
las dos formas de asistencia.

Habida cuenta de que las mujeres suelen desempefiar
tareas peor remuneradas, es posible que necesiten méstiempo
guelos hombres para saldar 10s préstamos. Esto puede ser un
factor disuasivo para que las mujeres inicien la educacion
superior. Se ha previsto que la obligacion de amortizar los
préstamos rija Unicamente cuando la persona tenga determi-
nado nivel minimo deingresos. El tipo de interés también es
inferior cuando los prestatarios no tienen ingresos salarial es.

Egresados de programas universitarios en el afio
lectivo 1995 (incluidos los estudiantes extranjeros)

Hombres Mujeres

Doctorads 82 201
Licenciaturas/Licenciaturas superiores 1498 1673
Todos los programas universitarios 11118 10 055
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Porcentaje de maories en la educacién superior

En los ultimos cinco afios el nimero de maoriesen la
educacién superior se ha duplicado con creces. En 1996 los
estudiantes maories constituian el 11,9% de la matricula de
la educacion superior, en comparacién con el 7,9% en 1991.
El aumento mas importante se ha producido en el sector
politécnico. Un andlisisrealizado en 1995 de | os estudiantes
maories en la educacion superior reveld que habia mas
mujeres que hombres en todas las categorias.

Capacitacién industrial

El nimero de aprendices en las industrias ha aumentado
de 16.711 a 30 dejunio de 1992 a 36.808 al 30 de septiem-
bre de 1997. Lacapacitacion sistematica se esta desarrollando
en varias industrias que anteriormente no la ofrecian.

En 1992 el 12% de los aprendices eran mujeres, cifra
que aumentd al 16% en 1997. Si bien lastareas de peluqueria
siguen atrayendo al mayor nimero de mujeres (1.339 de un
total de 5.932 aprendizas), hay otras industrias que cuentan
con un porcentaje considerable de aprendizas, por ejemplo,
servicios de ambulancia, laindustriatextil y de prendas de
vestir, servicios de administracién y mantenimiento de
edificios, equinos, pesca, horticultura, hoteleriay servicios
de comidas, deportes, aptitud fisicay actividades recreativas.

Se exige alas organi zaciones de capacitacién industrial
que apliquen planes para aumentar la participaci én de grupos
insuficientemente representados en su industria. Hay un
proyecto encaminado a investigar medios de promover la
participacion delamujer en laelectrotecnologiay laindustria
de los mariscos. En el curso del proyecto se determinarén
estrategias que se podran aplicar en otras industrias.

Programa de oportunidades de formacién

El Programa de oportunidades de formacién, que se
inici6 en enero de 1993, dirigido por el Organismo de Apoyo
alaEducacion y la Capacitacién tiene por objeto proporcio-
nar capacitacién a quienes hayan abandonado la escuela
prematuramente o hayan estado desempl eados durante mucho
tiempo y tengan escasa formacion. Los cursos de capacitacion
se deben preparar e impartir de modo de satisfacer las
necesidades de los maoriesy de los estudiantes de laregién
del Pacifico, que en 1997 constituyeron el 22%y el 4% de los
aprendices, respectivamente.

En 1996 se habilité para participar en el Programa de
oportunidades de formacién a personas que habian recibido
pensiones para fines domésticos o de viudez durante un afio
como minimo. Ello dio lugar a que participaran las mujeres,
que representan ahora el 49% de los aprendices, cifra que

supera el objetivo establecido del 45% de participacion
femenina

El 22% de las mujeres y el 25% de los hombres que
participaron en el Programa consiguieron trabajo en régimen
de dedicacion exclusiva o parcial antes de que transcurrieran
dosmeses de haber terminado el Programa, y el 10% de las
mujeresy el 9% de los hombres cursaron otros estudios.

Desarrollo de aptitudes

El Programa de desarrollo de aptitudes esté destinado
ajovenes maoriesy delaregion del Pacifico de 16 a 21 afios
deedad. En 1997 participaron 629 jovenes, de los cuales el
38% eran mujeres. Segun resultados comprobados de 1996,
€l 74% delas muchachasy e 75% delos muchachos cursaron
otros estudios o se emplearon después de terminar el progra-
ma.

Planes de estudios

Actualmente estd en marcha un programa de reforma
delos planes de estudios de las escuelas. El Sistemade Planes
de Estudios de Nueva Zelandiay los planes nacionales de
estudios servirén de base alos programas de las escuel as. El
Sistema establ ece | os elementos fundamentales del aprendiza-
jeylaensefianza en Nueva Zelandia basados en la equidad,
la participacion y lapromocion del éxito y laexcelenciade
todos los estudiantes. Los programas incluiran consideracio-
nes de género y no serdn racistas ni discriminatorios.

La empresa Learning Media Ltd., contratada por el
Ministerio de Educacion que publica textos de lectura y
material de referencia en apoyo de los planes de estudios,
debe proporcionar material que promueva una autoi magen
positivaen las nifiasy las mujeres. Las publicaciones presen-
tan modelos femeninos dinamicos dedicados a actividades
estimulantes e interesantes.

En el sector de la educacién preescolar, en 1995 se
inicio, tras intensas consultas, un nuevo plan de estudios
voluntario llamado Te Whariki. Dicho plan de estudios,
aplicado por lamayoriade los educadores, abarca el conjunto
de conocimientos que se consideran adecuados para | 0s nifios
pequefios y se caracteriza por atender alas necesidades de
nifias y nifios con recursos, equipo, programas y model os de
comportamiento apropiados.

Orientacion vocacional

En todas las escuelas secundarias se da orientacion
vocaciond alos estudiantes. L os profesores que se encargan
de esa tarea se deben asegurar de presentar, tanto a las
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muchachas como alos muchachos, todas |as posibles opcio-
nes de carreras y de capacitacion.

Resultados académicos

L os estudios realizados en los Ultimos afos revelan
varias diferencias en resultados académicos y de actitud entre
los muchachos y las muchachas en algunas materias, especial -
mente a nivel de la educacion secundaria.

En el proyecto de supervision de la educacién nacional
seevalUad rendimiento delos alumnos de la escuela prima-
riaen cuarto afio (8 y 9 afios de edad) y en octavo afio (12 'y
13 afios de edad). En 1995 se examinaron 1.440 alumnos de
cuarto afio y 1.440 alumnos de octavo afio (el 3% del alumna-
do delaescuelaprimaria) en unavariedad de actividades en
la esfera de las ciencias y las artes y en la utilizacién de
graficos, cuadros y mapas.

Se determind que | as nifias rendian més que los varones
en las artes y disfrutaban mas de éstas dentro y fuerade la
escuela. En cuanto a la utilizacién de gréficos, cuadros y
mapas, las nifias rendian més que los varones en actividades
gue requerian lainterpretacion de datos. Si bien las nifias
rinden més en algunas tareas relacionadas con lamisicay
disfrutan més de la lecturay de las actividades que exigen
aptitudes verbales, tienen una actitud menos positiva hacia
la tecnologia y rinden un poco menos en ciertas tareas
tecnolégicas. Los resultados en las ciencias muestran diferen-
cias estadisticamente significativas: los varones rindieron
mejor gue las nifias en 10 de las 33 tareas. Los resultados
sugieren gue las nifias rinden menos que los varones en las
materias cientificas en los Ultimos afios de la educacién
primaria.

En cuanto a otros aspectos del plan de estudios de la
educacién primaria, aparentemente las nifias obtienen
mejores resultados que los varones en lenguaje escrito,
caligrafia y ortografia. En educacion fisica, los varones
sobresalen en actividades que exigen suponen movimientos
violentosy las nifias en actividades que requieren un control
delicado de movimientos.

Los resultados del tercer estudio internacional de
matemé&ticasy ciencias realizado por la Asociacion Interna-
cional de Educacién indican que los nifios neozelandeses
alcanzan en esas asignaturas el promedio de los paises
participantes.

Lasdiferencias entre los resultados de nifios y nifias en
las ciencias fueron insignificantes a nivel de los grados
medios de |a escuela primaria, aunque aumentaron notable-
mente afavor delosvarones desde el comienzo de la escuela
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secundaria (noveno grado). En mateméticas, las nifias
sobrepasaron a los varones en varias tareas de los niveles
segundo y tercero, pero el rendimiento en relacion con los
varones decling entre el segundo curso (octavo grado) y el
tercer curso (noveno grado) en algunos temas, y las nifias se
mostraron mas inseguras en mateméticas a esa edad. Los
estudiantes maories y de la regién del Pacifico obtuvieron
menos puntos. En ciencias y mateméticas las nifias maories
superaron alos varones en los grados medios de la escuela
primaria, pero en el octavo grado la diferencia fue escasa.

En los nuevos programas de mateméticas y ciencias se
reafirmalaimportancia de adquirir las aptitudes y conoci-
mientos fundamentales y la pertinencia de las cienciasy las
mateméticas en relacién con problemas de lavidareal como
modo de promover actitudes positivas hacia esos estudios.

Examenes y titulos

L as mujeres obtienen mésttitul os universitarios superio-
res que los hombres. En 1996, 16.881 mujeres (el 67%)
obtuvieron, como minimo, el certificado del sexto curso, en
comparacion con 15.413 hombres (el 59%). En 1997, 20 de
los 36 principal es eruditos reconocidos por la Direccién de
Titulosy Diplomas de Nueva Zelandia eran mujeres.

En 1996 las mujeres obtuvieron mas calificaciones A
0B en e Certificado de Escolaridad; detodas |as asignaturas,
ladiferenciamés significativafue eninglés. En los exdmenes
[levados a cabo en 1996 para las becas universitarias de
ingreso hubo un porcentaje ligeramente superior de mujeres
gue obtuvieron calificacion B como minimo. Con todo, los
estudiantes maories y de laregién del Pacifico, incluidas las
muchachas, rindieron menos en |os exdmenes de educacién
secundaria que |os de otros grupos étnicos.

Las muchachas maories de 16 y 17 afios de edad estén
obteniendo mejores calificaciones que sus comparieros
varones y diplomas superiores, pero cursan materias como
lamecanografia, que limitan sus oportunidades en el mercado
de trabajo. En 1996, el 39% de los estudiantes maories
dejaron de estudiar sin obtener titulos ni diplomas, en
comparacion con el 15% de los estudiantes no maories. El 4%
de los estudiantes maories obtuvieron becas universitarias,
en comparacion con el 24% de los no maories.

En 1996, tanto muchachas como muchachos prefirieron
inglés, matemdticas, ciencias y geografia para presentarse al
examen para el Certificado de Escolaridad (undécimo grado).
Después de esas asignaturas, los muchachos prefirieron
tecnologia aplicada, pero esa asignatura no interes6 en
absoluto alas muchachas.
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Para el certificado del sexto curso, |os estudiantes de
los dos sexos eligieron también inglés y matematicas, y
después de éstas, los muchachos prefirieron fisicay biologia
y las muchachas biologiay quimica. En los exdmenes para las
becas universitariag/de ingreso, las materias preferidas de los
muchachos fueron estadistica, inglés, cculo y fisica, en tanto
gue el orden de preferencia de las muchachas fue inglés,
estadistica, biologia y cadlculo. En el dltimo grado, las
muchachas se interesan més que |os muchachos por lahistoria
ylasartes. Sigue habiendo méas varones que mujeres en los
cursos superiores de mateméticas y cienciasy el rendimiento
de los varones es ligeramente superior en matematicas.

Personal docente

En 1995 habia 8.804 mujeres y 106 hombres en el
sector delaeducacién preescolar, en comparacion con 7.321
y 162, respectivamente, en 1992. En 1997, los maestros de
las escuelas de parvulos, cuyo nimero asciende a 1.743,
pasaron a ser empleados de asociaciones individuales de
escuelas de parvulos. Si bien yano se aplican a esos maestros
las disposiciones sobre igualdad de oportuni dades de empleo
de la Ley del Sector Publico, siguen rigiendo las leyes de
derechos humanos, de declaracién de derechos y de contratos
de empleo.

A nivel de escuelaprimariay secundaria, la proporcién
de maestrosy profesores varones también esta declinando y
ha pasado del 36% de los maestrosy profesores en régimen
de dedicacion exclusivaen 1992 al 31% en 1997.

NuUmero de maestros y profesores en 1992 y 1996

1992

Escuelas Mujeres Hombres

Primaria 17 460 4953
Secundaria 8 445 8104
Combinada 492 327
Especial 555 98
Cursos por correspondencia 328 108

1996

Escuelas Mujeres Hombres

Primaria 17 474 4576
Secundaria 8 445 7 396
Combinada 638 357
Especial 528 94
Cursos por correspondencia 351 112

En el informetitulado Women in the Teaching Service
1996, el Ministerio de Educacién indica que en los tres
ultimos afios poco se haavanzado en materia de equidad entre
hombres y mujeres en la ensefianza. En 1996 habia menos
mujeres que hombres en los cargos superiores, particularmen-
teanivel de laescuelaprimaria. Ademas, la mujer recibia,
por término medio, salarios inferiores a los de sus colegas
varones en puestos equivalentes o con la misma preparacion.
Si bien el 76% de los maestros de escuela primaria eran
mujeres, Unicamente el 32% de los directores|o eran. Enla
escuela secundaria habia un 47% de profesoras, pero Unica-
mente un 25% de directoras. El 61% de las directoras de
escuelas secundarias trabajaban en escuelas femeninas del
Estado y habilitadas por el Estado, €l 13% en escuelas mixtas
y Unicamente el 2% en escuelas publicas para varones.

En la ensefianza superior, las mujeres constituian el
67% de |os profesores en |os institutos superiores, el 50%
enlosinstitutos politécnicosy el 31% en las universidades,
y estaban insuficientemente representadas en los cargos
principales. En 1995, no habia ninguna mujer desempefiando
un cargo ejecutivo superior en las universidades ni en los
institutos superiores de educacién y menos de un quinto de
los titulares de los principales cargos ejecutivos de los
institutos politécnicos eran mujeres.

Consejos de administracion

En Nueva Zelandialas escuelas son regidas por conse-
jos de administracion integrados por padres y representantes
de lacomunidad. En marzo de 1996 € 49,7% delos integran-
tes de esos consejos eran mujeres. Se eligid un 6% menos de
mujeres que de hombres, pero posteriormente se corrigio ese
desequilibrio a nombrarse otros miembros por votacién. En
1997 el Consegjo de Investigaciones educacionales de Nueva
Zelandia sefial 6 que las diferencias entre hombres y mujeres
persistian en cuanto alas funciones que desempefiaba cada
uno de los integrantes de | os consej os.
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Como parte de las obligaciones del ‘buen empleador’
que figuran en la Ley del Sector Publico, los consejos de
administracion deben presentar ala Oficina de Supervision
de laEnsefianza un informe anual sobre su politica de igual-
dad de oportunidades en el empleo y programas conexos. En
el informe anual correspondiente a 1995/1996, el supervisor
principal indicé al Parlamento que Unicamente el 55% de los
consgjos habian presentado informes en el plazo exigido, muy
pocos de |os cual es se consideraban ejempl os excelentes, y
que el 34% de ellos no habian cumplido las disposiciones
legislativas.

Educacion permanente

El nimero de adultos que reanudan los estudios ha
disminuido en los Ultimos cinco afios, si bien sigue habiendo
més mujeres que hombres en 1os cursos para adultos. En 1996
el Ministerio de Educacién indic6 que asistian a escuelas
secundarias 8.640 estudiantes adultos (de més de 19 afios de
edad), delos cuales 6.111 (el 71%) eran mujeres.

L os programas de educacién a nivel comunitario que
se llevan a cabo en escuelas, institutos politécnicos y sus
filiales también proporcionan oportunidades educacionales
alos adultos. Esos programas se of recen en las comunidades
localesy comprenden cursos nocturnos. En 1996 el 74% de
los participantes fueron mujeres.

Hay numerosos establecimientos particulares de
ensefianza en las poblaciones rurales o provinciales, que no
cuentan con otras instituciones de ensefianza superior; ello
ha creado oportunidades educacionales para la mujer del
medio rural.

Permanencia escolar

Tanto muchachas como muchachos permanecen mas
tiempo en laescuela secundaria. Latasa global de permanen-
ciafemeninahamejorado desde la presentacion del informe
anterior y, en general, las muchachas siguen estudiando
algo mas que los muchachos. Sin embargo, los estudiantes
maories dgjan de estudiar antes que |0s no maories, si bien el
porcentaje de muchachas maoriesde 16 y 17 afios que siguen
estudiando es més alto que e de los muchachos maories. Las
tasas de permanencia escolar de |os estudiantes de laregion
del pacifico son analogas a las de los no maories.
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Tasas de permanencia escolar entre 1995y 1997

Estudiantes maories

Muchachas Muchachos

Afio Edad (porcentaje) (porcentaje)
1995 16 afios 72 67
17 aflos 43 42

1996 16 afios 67 64
17 aflos 41 38

1997 16 afios 68 61
17 aflos 40 38

Total de estudiantes

Muchachas Muchachos

Afio Edad (porcentaje) (porcentaje)
1995 16 afios 85 81
17 aflos 61 56

1996 16 afios 86 82
17 aflos 61 57

1997 16 afios 87 81
17 aflos 63 58

Educacion sanitaria y fisica

Como seindic anteriormente, un aspecto importante
del sistema de educacion de Nueva Zelandia es brindar un
programaintegral de salud. Se ha publicado el proyecto de
un nuevo plan de estudios de educacién sanitariay fisica para
someterlo a pruebay consultas. Todo lo que se ensefia en ese
sector debe ser apropiado y no debe estar limitado por
estereotipos sexuales.

Unadelas prioridades es mejorar la educacion sexual,
ya que varios estudios e informes han demostrado que en
muchas escuelas esos programas son inadecuados. En un
informe presentado en 1996, la Oficina de Supervision dela
Ensefianzaindico que el 50% de las 213 escuel as estudiadas
contaban con programas de salud sexual y reproductiva.

Se han introducido programas especiales de Kiwi Sport,
elaborados por la Comision Hillary con reglas modificadas,
para que las muchachas puedan practicar deportes como el
rugby y € fatbol, que tradicionalmente han estado dominados
por los varones. La Comision Hillary también tiene progra-
mas para aumentar |a participacion de las muchachas en los
deportes. Se proporcionan mas detalles al respecto en el
articulo 13, Vida econémicay social.
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En un estudio realizado en 1994 acerca delas condicio-
nes de las estudiantes maories en las escuel as se determiné
gue para ellas, al igual que paralas no maories, el hostiga-
miento por parte delos muchachos es un problema grave. La
investigacién revel 6 que habia méas muchachos que mucha-
chas en los campos de juego y espacios verdes, que en los
parques de diversiones dominaban los varones y que éstos
solian dedicarse més que las nifias a actividades deportivas
en su tiempo libre.

En varias escuel as se han iniciado programas encamina-
dosaaumentar la confianza de las jOvenes en s mismasy a
fomentar la mediacién entre comparieros para ayudar alos
estudiantes a hacer frente alos actos de intimidacion y demés
comportamientos inaceptabl es de sus compafieros. El Servi-
cio de Educacion Especial ha elaborado un programa que
tiene por objeto educar contralaviolenciaen las escuelas, y
en 1996 el Gobierno acepto financiar un programa nacional
de autodefensa destinado a las alumnas. Se calcula que
participaran en é 45.000 nifias alo largo de tres afios. Para
abordar esacuestion, |a Comision de Derechos Humanos ha
preparado un material educativo denominado Preventing
Sexual Harassment in Schools (Prevencion del hostigamiento
sexual en las escuelas).
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Articulo 11

42

Empleo

1.  Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacidn contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en
condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en particular:

a) Elderecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b)  El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion
de los mismos criterios de seleccidn en cuestiones de empleo;

c) Elderecho acelegir libremente profesién y empleo, el derecho al ascenso, a la
estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el
derecho a la formacidn profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la
formacion profesional superior y el adiestramiento periédico;

d)  Elderecho a igual remuneracidn, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato
con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igual trato con respecto a la evaluacion
de la calidad del trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacidn,
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el
derecho a vacaciones pagadas;

f)  Elderecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de
trabajo, incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccion.

2. Afin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomaran
medidas adecuadas para:

a)  Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia
de maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base del estado civil;

b)  Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones
sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o los beneficios sociales;

c)  Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir
que los padres combinen sus obligaciones para con la familia con las responsabilidades
de trabajo y la participacion en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la
creacién y desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de
trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3. La legislacidon protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en este
articulo sera examinada peridédicamente a la luz de los conocimientos cientificos y
tecnoldgicos y serd revisada, derogada o ampliada segln corresponda.
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Progresos

» Aumento del porcentaje de mujeres en edad labora queingresan en lafuerza de trabajo.

» Aumento del nimero de mujeres que trabajan por cuenta propia y crecimiento de
organizaciones como la Red de mujeres Women into Self—-Employment (WISE).

» Aumento de | as oportunidades de carrera parala mujer en las fuerzas armadas.

» Un programa de investigaciones sobre la diferencia salarial por motivo de género.

» Aumento de los recursos asignados al Fondo para la igualdad de oportunidades de

empleo.

* Iniciativas encaminadas a superar los obstéculos a empleo destinadas a cuatro grupos
prioritarios de mujeres: las maories, las del Pacifico y las que se encuentran en
situacion desventajosa en laciudad y el campo.

» Lapromocién de los cuidados extraescolares en comunidades de bajos ingresos.

* Larealizacién de una encuesta nacional sobre guarderias.

La mujer en la fuerza de trabajo remunerada

Resultados en septiembre
de 1997 (porcentaje de)

Mujeres Hombres

En el cuadro que figura a continuacién se resumen los
cambios registrados en la participacion en la fuerza de
trabajo, el desempleo y el trabajo a tiempo parcial desde
septiembre de 1991 hasta septiembre de 1997.

Poblacion en edad |aboral 51,2 48,8
Fuerza de trabajo 44,7 55,3
No trabajadores 63,4 36,6
Empleados 44,7 55,3
Desempleados 45,0 55,0
Empleo atiempo completo 36,1 63,9
Empleo atiempo parcial 72,8 27,2

El porcentaje de mujeres en edad laboral (definido
como mayores de 15 afios) que se suman alafuerzadetrabajo
vaen aumento. En septiembre de 1997, las mujeres consti-
tuian el 51,2% delapoblacion en edad laboral y el 44,7% de
lafuerza de trabajo. El 57% de las mujeres en edad laboral
estaban incorporadas a la fuerza de trabajo, un aumento de
3 puntos porcentuales respecto del total registrado en
septiembre de 1991. El 62% de las mujeres empleadas
trabajaba atiempo completoy el 38% atiempo parcial.

Participacion de la mujer en la fuerza de trabajo

Puntos porcentuales del
cambio entre 1991y 1997

Mujeres Hombres

Coeficiente de participaciéon en lafuerzade

trabajo +3,0 +0,7
Tasa de desempleo -3,0 4,9
Proporci6n de empleados que trabajan a

tiempo parcial +1,5 +1,6

Composicion étnica

Si bien lastasas de participacion de las mujeres maories
y del Pacifico ha aumentado en los Ultimos seis afios, es
probable que la participacién actual de las mujeres maories,
del Pacificoy de“otros’ grupos étnicos en lafuerzadetrabajo
seamenor que la de mujeres europeas/pakehas. No hay que
descartar que en la disminucion de la participacion de la
mujer de “otros’ grupos étnicos influye el alto nivel de
inmigracién registrado durante este periodo.
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Porcentaje

Composicion étnica 1991 1997 de cambio

Maories 50,1 53,6 +3,5
Del Pacifico 50,5 56,4 +5,9
Europea/pakeha 54,5 57,9 +3,4
Otros grupos 53,5 49,1 4,4

Pese aque las mujeres maories, las del Pacificoy las
de“otros’ grupos énicos hacen frente a tasas de desempleo
mas elevadas que las mujeres europeas/pakehas, en los
ultimos sei's afios se ha registrado una reduccién apreciable
de lastasas de desempleo entre las mujeres maoriesy las del
Pacifico.

Tasas de desempleo de la mujer

Porcentaje

Composicién étnica 1991 1997 de cambio

Maories 25,7 19,0 -6,7
Del Pacifico 29,1 13,1 -16,0
Europea/pakeha 6,8 4,6 2,2
Otros grupos 13,4 11,9 -1,5

El trabajo y la edad

No se observan variaciones significativas en la partici-
pacion delamujer de diferentes grupos de edad en lafuerza
de trabajo. La tasa més alta de participacién se observa
respecto de mujeres de edades entre 40 y 54 afios. Las
diferencias mas pequefias entre la participacion del hombre
y la mujer se registra entre los 15 y los 24 afios de edad y
entre los mayores de 65 afios. L astasas de desempleo son més
altas por igual para hombresy mujeres de 15 a 24 afios de
edad.

Trabajo y discapacidad

Enlaencuesta por hogares sobre discapacidad realizada
en 1996 se determiné que latasa de participacion en lafuerza
detrabajo es minimaen el caso de personas con discapacidad
en comparacion con la poblacion en general considerando
variablestales como edad, sexo y origen étnico. Lastasas de
participacion de la mujer con discapacidad en lafuerza de
trabajo se examinaen relacién con d articulo 3: El desarrollo
y el adelanto de lamujer.
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Horas de trabajo

Una diferencia fundamental entre hombresy mujeres
radica en las horas de trabajo. Si bien una proporcion cada
vez mayor de hombresy mujeres trabaja ajornada parcial, el
nimero de mujeres que trabaja ajornada parcial duplicael
de hombres. En septiembre de 1997, 38% de las mujeres
empleadas realizaba labores ajornada parcial frente al 12%
de hombres empleados. Lamujer representa el 73% del total
de trabajadores a jornada parcial. La mujer que trabaja
jornadaparcial también trabaja menos horas que los hombres.

Trabajo a tiempo parcial

Porcentaje

Mujeres Hombres

1991 36,8 10,0
1992 36,0 10,6
1993 36,3 9,8
1994 36,6 10,3
1995 36,4 10,3
1996 39,3 11,1
1997 38,3 11,6

Muchas mujerestrabajan ajornada parcial para poder
combinar el trabajo remunerado con sus responsabilidades
familiares. Ahorabien, muchas de |as personas que trabajan
ajornada parcial trabajan menos horas de lo que quisieran.
En laencuesta por hogares sobre fuerza de trabajo realizada
en septiembre de 1997 se lleg6 ala conclusion de que:

» 35% de los hombres que trabajan a jornada parcial
preferirian trabajar més horas,

* 27% de las mujeres que trabajan a jornada parcial
prefeririatrabajar mas horas;

* 67% del total de personas que trabagjan a jornada
parcial y que desean trabajar mas horas son mujeres.

Ocupacion

Lamujer sigue trabajando en ocupaciones distintas a
las del hombrey en muchas menos actividades. En los Gltimos
seis afios ha aumentado la proporcion de mujeres que trabajan
como legisladoras, administradoras y directoras (8,1% en
1991 a 9,3% en 1997); y en especialidades técnicas (de
11,1% en 1991 a 13,2% en 1997).
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La ocupacién es también un factor fundamental que
influye en la capacidad de obtener ingresos. Una proporcién
mayor de mujeres realiza labores de oficina o trabaja en
ventas y en servicios menos remunerados. Sin embargo,
dentro de cada ocupacion los hombres que trabajan a jornada
completa reciben salarios mas altos que las mujeres que
trabajan en las mismas condiciones. En términos porcentua-
les, ladiferencia mayor se observa entre |os trabajadores de
serviciosy deventasy lamenor en el grupo de los empleados
de oficina.

Més del 90% de los trabajadores de preescolar son
mujeresy cercadel 80% de maestros de primaria son mujeres.
NZEI Te Riu Roa, sindicato que representa alos trabajadores
de preescolar y a los maestros de ensefianza primaria, ha
estado negociando una reclamacion con el gobierno para
lograr la paridad de remuneracién entre los maestros de
primaria 'y secundariay entre los maestros de preescolar y
primaria.

Se llegb a acuerdo para establecer un servicio de
ensefianza integrada con un sistema de pago unificado en el
gue laremuneracién delos maestros de primariay secundaria
no se determina por el sector en el que trabajan. Prosiguen
las negociaciones para determinar |a escala de pagos.

La mujer empleada por cuenta propia y en pequefias
empresas

Entre 1991 y 1996 & nimero de mujeres empleadas por
cuenta propia aumentd en 31,5%, y |os mayores incrementos
se registraron en los servicios comunitarios, sociales y
personalesy en finanzas, seguros, bienes raices y actividades
industriales, asi como en la manufactura.

V éase también Iniciativas concretas para el empleo
de la mujer en esta seccion.

La mujer en la defensa

Si bien siguen aplicandose restricciones ala participa-
cion de la mujer en operaciones militares, se han hecho
notables esfuerzos para aumentar las oportunidades de carrera
paralamujer en las fuerzas armadas de Nueva Zelandia.

EnlaRea Armada de Nueva Zelandiala mujer puede
emplearse en todos los oficios, menos el de buzo. No hay
restricciones que rijan el empleo de la mujer en la Real
Fuerza Armada de Nueva Zelandia. En el ejército de Nueva
Zelandiala mujer todavia no puede emplearse en actividades
de combate con armas como fusilera, artillera, tripulante de
vehiculo blindado, ingeniera de campafia 0 miembro del
Servicio Especial delaFuerza Aérea.

En el segundo informe periédico se sefia 6 que en 1992
el gército empezaria a ensayar el empleo de mujeres en
actividades de combate. Este ensayo no se llevd a cabo pero,
apesar dedllo, el empleo delamujer en el gjército aumento
en algunos oficios donde anteriormente no se habia empleado.
Se sigue examinando activamente la posibilidad de aumentar
el empleo de lamujer.

El nimero de mujeres en misiones de las Naciones
Unidas haido en aumento a medida que la participacién de
Nueva Zelandia en esas actividades ha aumentado. La mujer
estuvo presente durante la guerra del Golfo, asi como en
Somalia, Camboyay Bosnia, donde tuvo grandes posibilida-
desde peligro fisico o de entrar en combate. El efecto de este
cambio en el empleo de la mujer es que para la Fuerza de
Defensaen Nueva Zelandia seriadificil desplegar unafuerza
significativa sin asignar a la mujer funciones que podrian
hacerla participar en el combate.

LaFuerzade Defensade Nueva Zelandia (NZDF), que
abarcaatodaslas armas y a empleados civiles, ha elaborado
también una politica de igual dad de oportunidades de empl eo.
LaNZDF se hacomprometido con los principios de igualdad
de oportunidades en todas sus practicas laborales y de
administraciony a proporcionar alos miembros del servicio
y a personal civil laoportunidad de ascenso sobre la base de
sus propios méritos, capacidad, desempefio y posibilidades.
Con arreglo aesta politica se trata de aumentar el empleo de
la mujer en esferas que promuevan sus oportunidades de
carrera, ademas se reconoce que €l empleo en especialidades
y funciones de combate es un requisito para que esto ocurra.

El trabajo no remunerado de la mujer

El nimero de mujeres en edad |aboral que participa en
lafuerza detrabajo practicamente duplicaa de hombres. Una
proporcion mucho més elevada de mujeres que de hombres
no formaparte de la fuerza de trabajo, debido a que realizan
labores no remuneradas en el hogar y atienden alos hijosy
alosfamiliares a cargo de més edad. V éase la descripcion de
laencuesta sobre uso del tiempo en relacion con el articulo
2: Medidas contra la discriminacion.

Ingresos

En agosto de 1997 € ingreso semana medio por trabajo
en horario regular de la mujer era de 537,65 dblares, 0 sea
76,8% del ingreso percibido por el hombre equivalente a
700,02 ddlares. El ingreso medio por hora de la mujer
equivalia a 81,2% del que se pagaba a hombre en agosto
de 1997. Estarelatividad se ha mantenido practicamente sin
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variacién desde que comenzé a aplicarse la Ley sobre igual-
dad de pago en 1977. Parte de la diferencia en el ingreso
medio semanal de la mujer y el hombre se explica por las
diferencias en el nimero de horas dedicadas al empleo
remunerado. Los hombrestienden atrabajar un mayor nimero
de horas y perciben més ingresos por concepto de horas
extraordinarias que lamujer.

La diferencia entre los ingresos medios por hora del
hombre y lamujer por trabajos realizados en horario regular
en el sector publico es mucho mayor que en el sector privado.
En agosto de 1997 las mujeres que trabajaban en el sector
publico percibian ingresos medios por hora equivalentes a
76,2% del de los hombres. La cifra correspondiente en el
sector privado era de 80,2%.

En uninforme presentado por €l Instituto de Investiga-
cionesde Nueva Zelandia (Cook y Briggs, 1997), realizado
por encargo del Ministerio de Asuntos de laMujer, se sefiala
gue es poco probable que se elimine en los préximos cinco
anos ladiferencia de remuneracion por motivo de género, de
continuar |as actuales tendencias en laindustria. Ello esun
indicio dela concentracion delamujer enindustrias como los
servicios comerciales y financieros, donde la diferencia de
ingresos por motivo de sexo probablemente aumente, asi
como del crecimiento de los salarios por encima de la media
en las industrias donde la mujer tiene poca representaci on.

Otros importantes factores que afectan alosingresos
son los afios de antigiiedad, el nivel de conocimientos, la
experienciay la capacitacion relacionada con el empleo, asi
como la duracién y continuidad del empleo. Resulta dificil
cuantificar los efectos de estos factores debido ala escasez
de datos. Laelaboracién de estadisticas rel acionadas con los
ingresos en el Departamento de Estadistica de Nueva Zelan-
dia deberéd contribuir a eliminar algunas de las deficiencias
deestaindoley amejorar lainformacion sobre las diferencias
de ingresos.

El Gobierno tieneintenciones de abordar esta cuestion
mediante su apoyo constante y su financiacion de programas
cuyo objetivo es reducir la discriminacion y aumentar los
conocimientos respecto de esta situacion. El Ministerio de
Asuntos de laMujer tiene asu cargo un programa de investi-
gaciones sobre las diferencias de remuneracién por género.

En celebracion del 25° aniversario de la promocion de
laLey sobre igualdad de pago de 1972, el Consgjo de Sindica-
tos de Nueva Zelandia prepara una camparia de tres afios para
lograr estaigualdad.

Apoyo a los ingresos
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Durante el periodo que se informa se han adoptado
medidas para garantizar que el apoyo a los ingresos siga
orientado a este cometido, fundamental mente los grupos que
presentan mayores necesidades, entre ellos, lamujer.

En septiembre de 1994, el Departamento de Bienestar
Socia anuncié unanuevadirectriz titulada “ De la seguridad
social al bienestar social”. Los objetivos en materia de
seguridad social comprenden garantizar que lapoblacion esté
consciente delaayuda ala que tienen derecho, determinar o
reducir el pago incorrecto de prestaciones (incluso un control
delosfraudes), establecer el concepto de responsabilidad del
usuario y facilitar la transicién para que |as personas dejen
de percibir prestacionesy comiencen atrabajar.

Larespuesta del Gobierno alas recomendaciones del
equipo de tareas sobre el empleo (1994) promulgada en la
enmienda a la Ley de Seguridad Social de 1996, fue la
modificacién del sistema de prestaciones que ha repercutido
en las mujeres que perciben prestaciones, sobre todo las
madressin pareja, lasviudas, las que viven solasy las que son
parejas de personas desempleadas. También se introdujo una
reduccidninicial mésbajay novedosa para las que percibian
prestaciones de viudez con fines domésticosy para discapaci-
tados. Los cambios se encaminaron aaumentar enlo inmedia-
tolosincentivos para el trabajo atiempo parcial entre estos
grupos con el objetivo find de mejorar |as oportunidades para
gue estas personas comenzaran a trabajar a tiempo completo
deforma sosteniday se hicieran independientes del sistema
de seguridad social.

En julio de 1996 se introdujo un régimen doble de
reducciony beneficios, que aumentd el nivel de ingresos que
podian percibirse sin afectar 10s niveles de prestaciones. Al
propio tiempo, el Gobierno traté de ampliar el periodo de
pruebaen el trabajo y otras formas de obligaciones reciprocas
anuevos grupos de beneficiarios de las prestaciones. A partir
deabril de 1997 se aplicé un régimen de periodo de prueba
detrabajo atiempo parcial alasbeneficiarias de prestaciones
de viudez o para necesi dades domésticas que no tuvieran hijos
0 con un hijo menor de més de 14 afos. Este régimen se ha
ampliado a las parejas de personas desempleadas que no
tienen hijos o cuyo hijo menor es mayor de 14 afios. Cada una
de estas tres categorias de personas debe asistir también a una
entrevistaanual y elaborar un plan para pasar al régimen de
educacién, capacitacion o empleo. Se introdujo también un
nuevo sistema de reducciones gradual es en las prestaciones
en casos de incumplimiento del requisito de trabajo o entre-
vista. Estos cambios tienen como finalidad tratar de que las
personas asuman la obligacion de aprovechar las oportunida-
des de instruccién, capacitacién o empleo. También se
introdujeron cambios en la asistenciaindividualizada disponi-
ble por medio del Servicio de Empleo de Nueva Zelandia, asi
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como en los impuestos por ingresos personalesy el apoyo a
los ingresos derivados del empleo para familias con hijos.

Lamujer maori haresultado la més beneficiadaen la
mayoriade |as prestaciones de seguridad social, ademés de
las cotizaciones al fondo de pensiones de Nueva Zelandia.

Eliminacion de los obstaculos a la igualdad en
el empleo

lgualdad de oportunidades de empleo
Sector publico

En noviembre de 1997 el Gobierno suscribié el docu-
mento Politica de igualdad de oportuni dades de empleo hasta
el 2010 (publicado por la Comisién Estatal de Servicios en
1997) cuyo objetivo es mejorar cuatro aspectos del sector
publico: capacidad de direccién, cultura de organizaciony
gestion estratégica de los recursos humanos, empleo de
grupos basado en laigualdad de oportunidades de empleo, asi
como supervision y evaluacién. Los €jecutivos superiores de
los organismos estatal es tienen a su cargo la consecucion de
los objetivos convenidos de igualdad de oportunidades de
empleo en sus organizacionesy deben rendir cuentas de ello.

Fondo para la igualdad de oportunidades de empleo

La contribucién anual del Gobierno al Fondo parala
igual dad de oportunidades de empleo se amplié de un méximo
de 95.000 délares en paridad a un maximo de 445.000
dolares en 1996. Ese afio € Acuerdo de Coalicion de Gobier-
no propuso modificar lafinanciacion oficial a2 délares por
cada ddlar de contribucion de los empleadores.

La labor que realiza el Fondo para la igualdad de
oportunidades de empleo en cuestiones de trabajo y familia
se describen en relacion con el articulo 5: Funciones y
estereotipos de | 0s sexos.

El Fondo estableci6é un Grupo de empleadores en 1997
paraincrementar las actividades de igualdad de oportunidades
de empleo. Hasta lafecha mas de 90 organizaciones se han
sumado al Grupo.

Fondo de igualdad de oportunidades de empleo por
oposicion

El Fondo de igual dad de oportunidades de empleo por
oposicion se estableci6 para promover programas de igual dad
de oportunidades de empleo y practicas en los centros del
sector privado. Los proyectos apoyados por el Fondo produ-
cen material de referencia que se han puesto adisposicion del
publico por medio del Fondo paralaigualdad de oportunida-
des de empleo.

Higiene y seguridad del trabajo

LaLey de 1992 sobre higiene y seguridad del trabajo
obliga en general a los empleadores que estén en mejores
condiciones de evaluar y ocuparse de |os riesgos derivados
de las condicionesy las préacticas de trabajo, a que adopten
todas |as medidas précticas para asegurar que los empleados
no resulten perjudicados por riesgos a su salud en el lugar de
trabajo. El trabajo con plomo se considera particularmente
perjudicial para la mujer embarazada y se recomiendan
limites de seguridad a los empleadores. En relacion con los
trabajos con sustancias peligrosas que pueden abarcar alos
productos quimicos que causan o pueden causar deformacio-
nes genéticas, se obligaalos empleadores allevar a cabo una
evaluacién sobre los riesgos para la salud que corren sus
empleados debido alarealizacion de ese trabajo y, en los
casos en que procede deben aplicar laprevencion o el control
de la exposicion a esos riesgos.

Acoso sexual en el empleo

Las estadisticas sobre acusaciones de acoso sexual
hechas ante la Comisién de Derechos Humanos figuran en
relacion con € articulo 2: Medidas contra la discriminacion.
Unaencuestarealizadaen 1997 por e Fondo paralaigualdad
de oportunidades de empleo sobre el conocimiento, la
aceptacion y la actividad de las organizaciones de Nueva
Zelandia en materia de igualdad de oportunidades revel 6 que,
atodas |uces, en todos lostipos de organizaciones se aplican
politicas contra el acoso sexual, como corresponde. El 80%
de los que respondieron a esta encuesta aplicaban politicas
contrael acoso sexua y €l 67% contaban con procedi mientos
instituidos. No obstante, sélo el 20% de las organizaciones
proporcionaban capacitacion alos administradoresy solo el
19% al personal.

Se han |llevado importantes casos ante |os tribunal es en
relacion con el acoso sexual en el empleo. En un caso, €l
Tribunal Superior [leg6 ala conclusién de que no se podia
obligar aun empleador ainstituir una politica en materia de
acoso sexual cuando la persona que presentaba la reclama-
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cion ya no estaba empleada por él. El efecto ha sido que el
Tribunal de empleo yano falla en favor de la aplicacion de
programas de accion positiva en casos de acoso sexual o de
discriminacion por motivo de sexo después que la persona
reclamante deja de pertenecer a ese lugar. Este caso también
ha dificultado alin mas la negociacién de programas de esa
indole, como parte de arreglos de mediacion. La Comisién
de Derechos Humanos considera que la imposibilidad de
organizar esos programas parece contravenir 10s propésitos
de laLey de Derechos Humanos.

Un caso recientemente visto ante el Tribunal Superior
ampli6 significativamente la proteccion que se puede brindar
en casos de acoso sexual en el empleo. En este caso, el
Tribunal de revision de quejas dictaminé que ese tipo de
conducta no tenia que producirse necesariamente en el centro
de trabajo para que se gjustara el término “durante el em-
pleo”. Masbien lo que habia que determinar era si, de no ser
porque lareclamante habia sido empleada por ese empleador,
el incidente hubiera ocurrido estando ella presente.

La Ley de contratacion para el empleo de 1991

EnlaLey de contratacion para el empleo, de 1991, se
estipulaque la mujer tiene derecho allevar ante el Tribunal
de empleo todo caso de discriminacion por motivo de sexo
(incluidos los casos de acoso sexual) como agravio personal.
La reclamante debe decidirse entre la Ley de contrato de
empleo o la Ley de Derechos Humanos como fundamento
para presentar su reclamacion, ya que los casos no pueden
trasladarse de unajurisdiccion a otra.

Iniciativas concretas para el empleo de la mujer

Dondequiera que se han encontrado obstaculos a la
igualdad, el Gobierno ha elaborado determinadas iniciativas
destinadas a eliminar |os obstacul os de empleo. Estasiniciati-
vas se han orientado hacia cuatro grupos prioritarios de
mujeres, a saber, las maories, las del Pacifico, y las de los
grupos menos favorecidos de |as zonas rurales y urbanas.

La mujer que se reincorpora a la fuerza de trabajo

Dos programas ejecutados por €l servicio de empleo de
Nueva Zelandiatienen como finalidad concretalareincorpo-
racion de lamujer alafuerza de trabajo.

Por medio del Programa Wahine Ahuru (Momento
decisivo), € Servicio de Empleo de Nueva Zelandia propor-
cionainformacién y asesoramiento para que la mujer pueda
encontrar empleo sefial andol e laimportancia de | os conoci-
mientos que ha adquirido mediante su labor voluntariay no
remunerada, |os que podria utilizar en un trabajo remunerado
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o un trabajo por cuenta propia. En 1995/1996, 2.550 mujeres
asistieron alos seminarios de Wahine Ahuru, mientras que
en 1996/1997 participaron 1.921.

Piedra sobre piedra es una version condensada de
Wahine Ahuru. En 1995-1996, 385 mujeres asistieron aestos
seminarios.

Mediante el programa Acceso alaTecnologia, la mujer
y su familia tienen posibilidades de ganar experiencias y
aprender a utilizar latecnol ogia més avanzada en un entorno
propicio.

Familias de un solo progenitor

La mayoria de las familias de un solo progenitor en
Nueva Zelandia tienen a una mujer como jefe.

El seminario Nuevos Horizontes/Hikoi ki Pae-rangi
organizado por el servicio de empleo de Nueva Zelandia se
orientaamadres sin pareja que han estado recibiendo presta-
ciones de apoyo alos ingresos durante 12 meses o mas. El
seminario ayudaalas participantes a determinar |as capacida-
desy conocimientos transferibles y sus opciones de empleo.

Del total que ha participado hasta la fecha, 42% han
sido maories, 48% pakeha, 9% del Pacifico y 1% de otros
grupos énicos. El programa esté bien orientado yaque, segin
el censo de 1991, 44% de las familias maories con hijos
tienen al frente a un solo progenitor. El total de asistentes a
esos seminariosfue de 1.107 mujeres en 1995/1996 y 1.205
en 1996/1997.

Iniciativas regionales

El Fondo para proyectos de empleo de lamujer es un
mecanismo que ayuda a |os centros de servicios de empleo
de NuevaZelandia arealizar proyectos para prestar ayuda a
los grupos de mujeres en situacion desventajosa a que se
incorporen al trabajo o se preparen paratrabajar. Este fondo
se estableci6 para proporcionar a estos centros una mayor
autonomia de manera que ayuden alas mujeres de las zonas
donde realizan sus actividades.

Medidas en favor de la mujer maori

Como resultado del informe presentado en 1994 por el
grupo de trabajo gubernamental sobre empleo, el Programa
Wahine Pakari se traslad6 al Departamento del Trabajo. Se
trata de un programa de capacitacién de cuatro semanas
destinado ala mujer maori para que adquiera posibilidades
de desarrollo por su propia cuentay conocimiento del manejo
delosnegocios. El objetivo alargo plazo de Wahine Pakari
es aumentar las oportunidades y perspectivas de empleo de
la mujer maori propiciando su participacion en actividades
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de empleo por cuenta propia, negocios y administracion o en
otros empleos, asi como mejorando su instruccion y capacita-
cién. En 1996/1997 participaron 453 mujeres en este progra-
ma.

Siguen existiendo obstécul os parael empleo por cuenta
propia de la mujer maori. Entre estos obstacul os figuran el
limitado acceso alas finanzasy el asesoramiento, asi como
€l poco interés de los organi smos de apoyo a los negocios en
promover a la mujer maori. La mujer maori y la empresa
comercial hasido, por consiguiente, uno de los aspectos en
gue se ha hecho més hincapié en el periodo sobre el que se
informa.

Mahi—a—lwi es un plan que ha logrado eliminar este
obstaculo y que se instituyd por iniciativa del grupo de
empleo paralas comunidades del Departamento del Trabajo.
Esta serie de hui (reuniones) reline alas mujeres para que
aprendan oficiosy examinen soluciones alos obstaculos alos
gue hacen frente para encontrar empleo. Se han celebrado
cinco hui y la organizacion confia en llegar a abarcar atoda
la nacion. Por medio de la estrategia Mahi—a—lwi se ha
prestado amplio apoyo, se haimpartido conocimientosy se
han establ ecido asociaciones pararealizar proyectos con el
Fondo de Desarrollo de la mujer maori, la Liga de bienestar
social de la mujer maori y los grupos marae (foros de la
comunidad) para asignar més recursos a la mujer maori y
ayudarla avencer los obstaculos al empleo.

Iniciativas no gubernamentales
Fondo de Desarrollo de la mujer maori

Lafuncién del Fondo de Desarrollo de la mujer maori
se describe en relacion con el articulo 13: Vida econdmica
y social.

Red de mujeres Women into Self-Employment (WISE)

La Red de mujeres Women into Self-Employment
(WISE) es un grupo de caracter nacional para la mujer
empleada por cuenta propia que comenz6 sus actividades en
1992 con una delegacion y se ha ampliado desde entonces
hasta contar con 36 filiales con méas de 12.000 miembros.

L os objetivos de WISE son |los siguientes:

» Proporcionar capacitacion de oficios alamujer para
gue tenga éxito en los negocios;

* Proporcionar tutoriay establecer contactos con carécter
extraoficial;

* Proporcionar un medio para que la mujer promueva su
negocio;

» Alentar alamujer acomerciar entre si;
» Vencer el aislamiento en los negocios.

Durante el periodo sobre el que seinforma, la Red de
mujeres WISE se estableci6 en la oficina nacional con un
coordinador a tiempo completo; instituyé el premio La
empleada por cuentapropiadel afo; estableci6 un sitio en la
Web 'y produjo un boletin trimestral .

WISE informa de que:

* 40% delos nuevos negociosiniciados son dirigidos por
mujeresy se prevé un aumento del 50% en los proxi-
mMOS cuatro a cinco afios;

» El nimero de mujeres que trabaja por cuenta propia
aumentaaun ritmo de 20 por diadetrabajo (Estadistica
de Nueva Zelandia);

Al establecer su negocio lamujer tiene més éxito que
el hombre en un 49% (Universidad Massey, 1994)

* 61% de las mujeres de Wellington empleadas por
cuenta propia cuentan con calificacién terciaria o
superior (Organismo de Desarrollo de la Capitaliza-
cion, estudio de la alcaldia de Wellington)

» 80% de las mujeres empleadas por cuenta propia se
consideran realizadas o muy realizadas (Organismo de
Desarrollo de la Capitalizacién, estudio de laalcaldia
de Wellington);

» El nimero de mujeres que establecen sus propios
negocios aumenta més rapidamente que el de hombres;

» Delas mujeres que son duefias de su negocio, el 55%
tenian menos de 40 afios cuando | o establ eci 6.

Fondo Nuevos Horizontes para la Mujer

El Fondo Nuevos Horizontes paralaMujer es un fondo
sin fines de lucro que promueve oportuni dades de educacion
y capacitacion por segunda vez paralamujer e investigacio-
nes sobre la mujer. Este Fondo ofrece becas anuales que
ayudan afinanciar oportunidades de educacién o capacitacion
por segundavez paralamujer y algunas investigaciones sobre
cuestiones que interesan alamujer. Se otorgan becas valora-
das en 2.000 dolares como cifra maxima.
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Licencia por maternidad y paternidad

LaLey deproteccion del empleoy de licencia paralos
progenitores, de 1987, prevélalicencia por €l nacimiento de
un hijo tanto para el hombre como paralamujer. En 1996 el
Departamento de Trabajo publicd una encuesta realizada
entre padres que podian val erse de las disposiciones de esta
ley, cuyosresultados dieron a entender que muchas mujeres
(y menos hombres) aprovechaban las ventajas de |0 dispuesto
enlaley.

Enjunio de 1995, el Ministerio de Asuntos de laMujer
publicé unainvestigacién, en la que se comparé la politica
de licencia de paternidad en Nueva Zelandia con leyes
anélogas en otros paises, titulada Politica de licencia de
paternidad, La mujer y el mercado de trabajo: Anélisis
comparado de Nueva Zelandia, Suecia, el Reino Unido, los
Estados Unidos y Australia.

En el informe se [leg6 ala conclusién de que las leyes
aprobadas en Nueva Zelandia protegen mejor €l empleo y dan
mas acceso a la licencia por maternidad, paternidad y ala
prérroga de estalicencia. El acceso alalicencia podriaverse
limitado en el caso de personas que realizan trabajo ocasional
o de temporada en parte debido a criterios de viabilidad
legidativa. En el informe se demuestra que hay posibilidades
de que la mujer afronte problemas econdmicos si pide
licenciasin sueldo. Los pagos correspondientes a licencia por
maternidad o paternidad se han negociado en algunos contra-
tos de empleo, fundamentalmente en el sector publico. La
mujer podria aprovechar los pagos de apoyo alos ingresos
financiados por el Estado en casos como apoyo familiar,
ingreso familiar garantizado o prestaciones para fines domés-
ticos.

Laencuestadel Fondo deigualdad de oportunidades de
empleo relacionada con el conocimiento, laaceptaciony la
actividad de las organizaciones de Nueva Zelandia en materia
de igualdad de oportunidades de empleo revel 6 que entre un
25% y un 30% de | as organizaciones encuestadas otorgaba
licencias de paternidad en mejores condiciones que las
requeridas por laley. La proporcién més alta fue con creces
el sector de la educacion (65%). Un poco més de latercera
parte de las organizaciones del sector publico y las empresas
propiedad del Estado, asi como |a cuarta parte de las empre-
sas del sector privado encuestadas, prevén este beneficio.

Una encuesta de contratacion de empl eos realizada por
la Escuela Superior de Comercio de la Universidad de
Wellington en Victoria (Contrato de empleo: tendencias en
lanegociacion) revel 6 que el 39% de |os contratos preveian
el pago de licencia de paternidad y el 27% de los contratos
contaba con clausul as que superaban lo establecido normal-
mente. En el 17% delos contratos del sector privado, funda-
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mentalmente en el sector de las finanzas y la banca, se
preveian esos pagos.

Guarderias y atencion preescolar

El Gobierno reconoce que el acceso a servicios de
guarderia adecuados puede constituir un obstéculo parala
participacién de la mujer en lafuerza de trabajo, razén por
lacual presta servicios de guarderia subsidiados para nifios
de edad preescolar y apoya la atencion de nifios de edad
escolar fueradel horario escolar. A continuacion se hace un
breve resumen de las iniciativas recientes.

Atencién extraescolar (OSCAR)

El Programade asistencia a desarrollo fue un programa
experimental de 18 meses realizado en 1996 y 1997 para
promover la prestacidn de atencion extraescolar a comunida-
des de bajos ingresos, ofreciendo hasta 8.050 ddlares por
grupo por concepto de financiacion para el desarrollo para
gue se establecieran programas de esta indole. En una
evaluacion de este plan experimental se llegd ala conclusion
de que précticamente lamitad de los padres que utilizaron los
programas pertenecian afamilias con ingresos por debajo de
los 30.000 dolares a afo.

A un costo de 2.040.000 ddlares, el Programa de
asistenciapara el desarrollo se propuso proporcionar 5.000
plazas adicionaes 0 250 programas en determinadas localida-
des. En su primer afio de funcionamiento pleno, el programa
prestd ayuda al establecimiento de 107 planes de atencién
extraescolar.

Este apoyo financiero fue unamanera de reconocer que
muchos de | os padres tenian dificultades para dejar atendidos
a sus hijos en dias feriados y fuera del horario escolar de
manera de poder emplearse a tiempo completo o recibir
capacitacion. El 33% de los padres dijo que este programa
les habia ayudado a ampliar el nimero de horas de trabajo
remunerado; 53% dijo que le habia ayudado a permanecer en
su trabajo remunerado y 21% dijo que le habia dado tiempo
para buscar empleo.

El Gobierno esta examinando en estos momentos | os
resultados de la eval uacién de este plan experimental.

Encuesta nacional sobre servicios de atencion extraescolar

La Asociacion Naciona pro atencién extraescolar
realiz6 una encuesta entre organismos que prestaban este tipo
de servicios en 1996/1997. En la encuesta, financiada y
apoyada por organismos publicos, empresas del sector
privado y organizaciones de la comunidad, se llegd a la
conclusién de que las comunidades prestaban un gran apoyo
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alos programas de atencion extraescolar entrevistados para
laencuesta. Mas delamitad cuenta con personal voluntario,
lamayoriade ellos funciona con apoyo de los padresy de la
comunidad y se llevan acabo en escuel as, centros comunita-
riosy locales municipales.

El problema fundamenta sefialado por los que prestan
estos servicios fue lafinanciacion, asi como la contratacion
y retencién del personal idéneo. Se determiné que las cuotas
gue pagan los padres son la fuente de financiacién mas comin
de estos programas, seguidas de las donaciones de las comu-
nidades. En general, los padres pagan 44 délares por semana
por este concepto, 80 ddlares semanal es por atencién en dias
feriadosy 33 délares semanales en el caso de programas antes
del horario escolar.

Encuesta nacional sobre guarderias

El Departamento del Trabajo, conjuntamente con el
Consegjo Asesor Nacional de Empleo de la Mujer, esti4
[levando a cabo una encuesta nacional sobre guarderias. El
objetivo de laencuestaesreunir informacién sobre el uso de
las guarderiasy lainteraccion entre ese uso y la participacién
en lafuerza de trabajo. También se determinara hasta qué
punto el acceso a las guarderias constituye un obstaculo ala
participaciéon en la fuerza de trabajo y se examinara la
influencia de | as responsabilidades de atencion de la nifiez
en laparticipacion delos educadores en el trabajo remunera-
do. Estadisticas de Nueva Zelandia completard la encuesta
cuyos resultados se daran a conocer en 1999.
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Articulo 12
Salud

1) Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacidn contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres el acceso a servicios de atencion médica,
inclusive los que se refieren a la planificacién de la familia.

2)  Sinperjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes garantizaran
a la mujer servicios apropiados en relacién con el embarazo, el parto y el periodo posterior
al parto, prestando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le asegurarén una
nutricién adecuada durante el embarazo y la lactancia.

Progresos

» Consultas gratuitas con médicos general es para todos | os nifios menores de seis afios.

 Aplicacion del Cadigo de derechosdel consumidor alos servicios de salud y discapaci-

dad.

» Desarrollo de los servicios de salud para los maories y aumento del nimero de
proveedores de servicios de salud para maories.

» Aplicacion de un programa nacional de deteccion de cancer mamario.

» Laencuesta de discapacidad por hogares, 1996.

» Laelaboracién de una estrategia oficial de salud sexual y genésica, comprendida la
entrega gratuita de algunas marcas de anticonceptivos orales.

» Apoyo gubernamental paralainvestigacion sobre laviolencia contralamujer.

» Se proscribi6 la préactica de la mutilacién genital femenina en Nueva Zelandiay se
estableci6 un programa de prevencion a ese respecto.

En Nueva Zelandia, 10s sectores publico, privado y
voluntario colaboran entre si para prestar y financiar servicios
de salud y apoyo alas personas con discapacidad. Mas de tres
cuartas partes de | os servicios de salud son financiados con
fondos publicos, y lamayoriade |os hospital es son asimismo
publicos. Los principales objetivos del Gobierno para los
servicios de salud publica son:

» Mejorar lasituacion sanitaria;
» Mejorar, promover y proteger la salud publica;

» Fomentar la independencia de la poblacién en su
comunidad.

Son gratuitos los servicios de hospitalizacién y consulta
externa en los hospitales publicos. Varian los plazos de
espera para el tratamiento no urgente en los hospitales
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publicos, pero se esta creando un sistemade reserva para que
el acceso alos servicios se determine por prioridad clinica
y de necesidad. Lasreservas garantizaran un tiempo maximo
de espera de no més de seis meses para casos de cirugia no
urgente y evaluaciones por especialistas.

El Gobierno financia en todo o en parte, a través de
diversos contratos y otros arreglos, una amplia gama de
proveedores independientes de servicios y organizaciones
conexas, que comprenden los médicos generales, parteras
independientes, enfermeros, técnicos de laboratorio, dentistas
y unavariedad de organizaciones no gubernamentales como
laNew Zealand Plunket Society, la Asociacion de Planifica-
cién delaFamiliaen Nueva Zelandia, la Fundacion Real de
Nueva Zelandia para los Ciegos, laNZCCS (para personas
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con discapacidad fisica) y lalHC (para personas con discapa-
cidad intelectual).

En 1993, el Gobierno entrego directrices alas direccio-
nes regional es de salud, en las que concretamente se les pedia
gue pagaran por servicios de salud apropiados para los
maories. Entre 1993 y 1997, el ndmero de proveedores
maories de servicios de salud aument6 de 25 amés de 200.
Muchos de estos proveedores administran la prestacién
de serviciosde salud parala mujer, como parterasy apoyo a
lamaternidad, planificacion delafamiliay examen cervicou-
terino.

Nueva Zelandia ha elaborado un programa nacional de
servicios preventivos de salud infantil. Un gran nimero de
proveedores de servicios de salud, contratados por laasocia-
cién Well Child, prestan servicios gratuitamente, incluidala
vacunacion infantil, con arreglo al plan nacional de inmuni-
zacion, evaluaciones periddicas delasalud y el desarrollo del
nifio, educacion de los padres, y servicios y apoyo a las
familias. Desde el 1° dejulio de 1997 aument6 el subsidio
para que los médicos general es examinaran gratuitamente,
anifios menores de seis afios, y también aumenté el subsidio
farmacéutico parala entrega gratuita de medicamentos para
nifios menores de seis afos.

Comisionado de Salud y Discapacidad

LaOficina del Comisionado de Salud y Discapacidad
se estableci6 en 1994 con €l mandato de promover y proteger
los derechos de los consumidores de los servicios de salud y
apoyo a las personas discapacitadas, y para supervisar la
calidad delos servicios de salud y discapacidad, incluidos los
prestados por los organismos oficiales.

El Cadigo de derechos del consumidor alos servicios
de salud, inclusive para personas discapacitadas, establecido
por el Comisionado, entré en vigor como reglamento estatuta-
rioel 1°dejulio de 1996, eincluye el derecho a servicios de
caidad adecuada, derecho alainformacion, el derecho a ser
tratado con respeto, y el derecho a la intimidad, pero no
comprende el derecho al acceso alos servicios.

El Comisionado se encargade investigar las denuncias
de infracciones del Codigo y de promover, mediante la
educaciény lainformacion, € respetoy la observanciade los
derechos del consumidor alos servicios de salud, inclusive
para personas discapacitadas. Un juicio reciente confirmé que
lafuncién del Comisionado también abarca lainvestigacién
de laconductade cualquier proveedor de servicios sanitarios
gue pueda describirse razonablemente como normativa o
préactica.

Ademés, se ha establecido una red independiente de
defensoresdel paciente para promover el Cédigoy asistir a
consumidor en lareivindicacion de quejas contra los provee-
dores.

El establecimiento de la Oficinay la elaboracién del
Cadigo fueron recomendaciones del Comité de Investigacién
de 1988, presidido por la Sra. Silvia Cartwright, respecto de
alegatos sobre el tratamiento del cancer cervicouterino en el
Hospital Nacional de Mujeres.

Reformas estructurales recientes

En 1993 sereestructuro el sistema de salud publica, a
fin de mejorar el acceso alos servicios de salud y aumentar
su eficaciay eficiencia. Lafinanciacién y responsabilidad de
una gama de servicios de apoyo a personas con discapacidad
paso del Departamento de Bienestar Social a sector sanitario
publico. Las direcciones regionales de salud asumieron la
responsabilidad de contratar a servicios de apoyo para
personas discapacitadas, como ayudas domésticas y apoyo
personal, y respecto de equipo y modificaciones en el hogar.
En adelante, no se otorgan 1os servicios por categoria de
discapacidad sino por necesidades eval uadas individua mente.

En 1995, la Comision de Salud Piblica se integré
nuevamente en el Ministerio de Salud, y las funciones de
adquisicién del Ministerio pasaron alas direcciones regiona-
les de salud. En 1996, el Gobierno de coalicion anuncio su
intencion de consolidar las cuatro direcciones regionales de
salud en un solo organismo nacional de financiacién para
eliminar la duplicacion, reducir los costos de transaccion y
promover la coherenciade los métodos. El 1° dejulio de 1997
se establecio la Direccion Provisional de Salud, reuniendo
alas direcciones regionales de salud en una sola estructura
nacional, en preparacion paralatransicién al nuevo organis-
mo de financiacién, la Direccion de Financiacién de los
Serviciosde Salud (DFS) que se estableci6 el 1° de enero de
1998.

Con arreglo alasreformas, €l asesoramiento normativo
dentro del Ministerio de Salud pasd de grupos concretos entre
la poblacion a la prestacion de servicios determinadosy el
acceso aellos, como |os servicios de maternidad o servicios
médicos y quirdrgicos. En 1994 cesd de existir el Comité
Ministerial de Asesoramiento sobre Salud de laMujer, y ya
no existe una dependencia de politicas sanitarias para la
mujer dentro del Ministerio de Salud, aunque sigue vigildndo-
sed estado de salud de lamujer. La Direccién de Financia-
cién delaSalud (DFS) también empleaaandistas de la salud
delamujer.
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Se han adoptado varias iniciativas sanitarias para
mejorar lasalud delamujer, entre las que figura un programa
nacional de examen cervicouterino, un programa de deteccién
de céncer mamario, y programas relacionados con € consumo
de alcohol y de tabaco, el VIH/SIDA y enfermedades de
transmision sexual. Estas medidas tienen objetivos cuantifica-
blesaplazofijo, y el Grupo de Salud Publica del Ministerio
de Salud se encarga de supervisar |os avances y de presentar
informes anuales.

Servicios de salud para los maories

En el periodo que se examina, primero las direcciones
regionales de salud, y ahorala Direccion de Financiacion de
la Salud, establecieron dependencias de especialistas en salud
de los maories, que han consultado ampliamente y trabajado
en estrecha coordinacion con |os proveedores maories. Se han
adquirido servicios primarios generales (por ejemplo,
servicios de médicos generales) y servicios especializados
como los de salud sexual y servicios de parteras.

En general, los proveedores sanitarios maories son
organizaciones sin fines de lucro, que prestan servicios iwi
(tribales) o pantribales, como los servicios en las zonas
urbanas. Los servicios se han concentrado en la atencién
médica publica primaria y preventiva, y también se ha
manifestado interés en |os servicios sanitarios controlados.
Se han adoptado criterios innovadores para mejorar el acceso
alosserviciosde salud en las zonas rurales distantes y en las
zonas urbanas mas pobres. En el plan de desarrollo de
proveedores maories se establecieron en 1997 objetivos para
acelerar e desarrollo de lafuerza de trabajo sanitaria maori
y delos proveedores de servicios maories como parte de una
estrategia continua para mejorar la salud de los maories.

En general, los servicios de maories amaories no llevan
demasiado tiempo de establecidos como para que puedan
verse cambios importantes en servicios de salud tales como
los de hospitales. Sin embargo, en el plano local, algunas
medidas han tenido éxitos notables. También se tienen
pruebas de que ha aumentado |a utilizacion de los servicios
sanitariosy las tasas de vacunacion. Asimismo, la existencia
de proveedores de servicios sanitarios maories para maories
ha contribuido a que se espere més de los proveedores
generales. Muchos hospitales, incluido el Hospital Nacional
de Mujeres y proveedores privados, cuentan ahora con
asesores y especialistas maories.

Te Puni Kokiri, el Ministerio de Desarrollo Maori,
sefiala que el concepto de salud maori es global, y abarca
aspectos diversos, como el espiritual, el fisico, el mental y el
social. Las mujeres maories desempefian una funcion vital en
el whénau (grupo familiar) y por tanto, la vivienda y la
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educacién se consideran en relacién con la salud pablica. Si
lamujer maori no esfuerte, no esta bien informada o no goza
de buena salud, todo ello repercute en lafamilia.

Indicadores generales de salud

Esperanza de vida

Laesperanza de vida media de un nifio no maori nacido
entre 1993 y 1995 es de 79,1 afios entre las mujeres, y 73,7
afios entre los hombres (Ministerio de Salud, 1997). La
esperanza de vida a nacer de una nifia maori es de 6 afios
mMenos que su semejante no maori. Sin embargo, desde el
decenio de 1940, la esperanza de vidade las mujeres maories
ha aumentado al doble de latasa delas no maories.

Mortalidad (causas diversas)

Entre las mujeres de Nueva Zelandia, las tasas de
mortalidad por edades son més bajas que entre los hombres,
y han mejorado en |os Ultimos tiempos (NZHIS 1997a). En
1996, las tasas de mortalidad entre mujeres aumentaron en
general con laedad, de un minimo de 17 muertes por 100.000
nifias de 5 a 9 afios, a un méximo de 20.310 muertes por
100.000 mujeres de 85 afios y mas (estimacién de NZHIS
1998). Si bien las maories tienen tasas méas altas de mortali-
dad por edad que las mujeres del Pacifico y otras mujeres no
maories, en 1994 |a tasa de mortalidad entre las maories
mejor6 a590 por 100.000 mujeres, en comparacion con 377
por 100.000 entre las no maories (NZHIS 1997a).

Lamayor proporcion de muerte entre las mujeres (44%
delas 12.924 muertes en 1994) se debié a enfermedades del
sistema circulatorio (cardiopatia isquimica y trastornos
cerebrovascular). Lasegunda causa principal son los neoplas-
mas, comprendido el cancer (26%), seguidos por enfermeda-
des del sistemarespiratorio (10%) (estimacion del NZHIS
1997a).

Tasa de mortalidad materna

La tasa de mortalidad materna en 1993 era de 17
defunciones por 100.000 nacimientos vivos, y en 1994 |latasa
erade 7 defunciones por 100.000 nacimientos vivos.

Mortalidad infantil

Latasa general de mortalidad infantil en 1993, erade
7,3 por 1.000 nacimientos vivos, latasa més baja registrada
nuncaen NuevaZelandia. Latasade mortalidad infantil entre
los maories esde 14,7 por 1.000 nacimientos vivos. En 1993
los defectos congenitos fueron la causa principal de mortali-
dad entre las recién nacidas, de mas de una de cada tres
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defunciones, en comparacion con el 23% de las defunciones
de nifios.

En el periodo que se examinala mayor reduccién en la
tasade mortalidad fue en el periodo posneonatal (fallecimien-
tosentrelos 28 diasy el afio de edad) y el beneficio fue més
sefialado entre los nifios no maories. Si bien la tasa de
mortalidad posneonatal entre los maories disminuyé entre
1987 y 1993 (de 11,0 a 9,8 por 1.000 nacimientos vivos),
sigue siendo superior alade los nifios del Pacifico nacidos
en Nueva Zelandia (2,2 por 1.000) y nifios de origen europeo
y otros origenes (2,7 por 1.000). La disminucién de la
mortalidad posneonatal se ha atribuido principalmente ala
reduccion de latasa de sindrome de muerte infantil stbita.

Tasas de hospitalizacion (diversas causas)

L as principal es causas mas comunes de hospitalizacion
entre las neozelandesas es el parto normal y las complicacio-
nesdel embarazoy €l parto, y estos casos representaron casi
una cuarta parte de las hospitalizaciones en 1995/1996. En
segundo lugar, las dos causas més frecuentes de los ingresos
en hospitales publicos en 1995/1996, eran la esterilizacion
y la hospitalizacién de un nifio enfermo (15% del total de
hospitalizaciones).

Tasas de fecundidad

L as tasas de fecundidad han aumentado ligeramente
desde latasaminimade 1,92 nacimientos por mujer en 1983.
En 1995, latasa de fecundidad total se midi6 en 2,04 naci-
mientos por mujer. El nimero total de nacimientos vivos
disminuyd ligeramente de 60.153 en 1990 a 57.791 en 1995.
Latasa de fecundidad maori ha aumentado de un nivel minimo
de 2,14 nacimientos por mujer en 1986 a 2,38 en 1995, si
bien es probable que este leve aumento se deba a cambios
introducidos en 1995 en la clasificacion étnica de los recién
nacidos.

Si bien los niveles de fecundidad de las mujeres maories
y no maories son muy semejantes, las pautas de procreacion
son radicalmente opuestas. Entre las maories, la procreacion
se concentraen los grupos de edad més jovenes. Por ejempl o,
en 1995 la tasa de fecundidad por edades entre las maories
de 20 a 24 afios era de 150,4 por 1.000 mujeres, en compara-
cién con latasa de 83,6 por 1.000 para todas las neozel ande-
sas. Las mujeres maoriestienden atener familias un poco més
numerosas y a una edad méas temprana.

Lafecundidad entre adolescentes sigue siendo compara-
tivamente altaen Nueva Zelandia. Latasa general de fecundi-
dad paralas mujeres de 15 a 19 afios fue de 34 por 1.000
mujeres en 1995, aproximadamente el mismo nivel que en
1990. Sin embargo, latasa de fecundidad entre las adol escen-

tes maories fue de 82,3 por 1.000 mujeres, un aumento
respecto de latasa de 76,9 cinco afios antes.

Riesgos para la salud de la mujer

Tabaco

El tabaco se considera hoy dia la causa principal de
muerte prematuray enfermedad entre las mujeres de Nueva
Zelandia, y latasa de mortalidad de mujeres causada por €l
tabaco sigue en aumento, contrariamente a lo que sucede
entre |os hombres de Nueva Zelandia.

El censo de 1996 revel 6 que en el grupo de edad entre
los 15y los 29 afios, habia mas mujeres que hombres que
fumaban o habian dejado de fumar. Se registra una altatasa
de tabaguismo entre las jévenes y las mujeres maories de
NuevaZelandia. En una encuesta nacional de estudiantes de
14 a 15 afios de edad realizada en 1992, las estudiantes
maories declararon que fumaban (45%) y un 33% que lo
hacian adiario (Ford et. al. 1995).

Consumo de alcohol

Unaencuestade 1995 revel 6 que las mujeres de Nueva
Zelandia consumen €l 27% del alcohol (Wyllie et. al. 1996).
Las mujeres beben menos que los hombres en todos los
grupos de edad, y en general tienen un consumo medio anual
de 2,1 litros de alcohol puro. Respecto de los hombres, las
mujeres sufren muchos menos trastornos mentales rel aciona-
dos con el a coholismo o la toxicomania.

Actividad fisica

Un estudio detallado de los niveles de actividad fisica
en Nueva Zelandiarevel 6 que una cuarta parte de las mujeres
declaraban un bajo nivel de actividad, menos de 21 horas por
semana. En particular, las mujeres veinteafieras (30%) y las
mujeres mayores (34%) tenian bajos niveles de actividad
(Hopkins 1991).

Obesidad

Losestudios realizados en Auckland, el mayor centro
de poblacién de Nueva Zelandia, revelan que de 1982 a 1994
el porcentaje de mujeres de 35 a 64 afios de edad clasificadas
con exceso de peso u obesas ha aumentado considerablemen-
te, del 36% al 45%. Se piensa que larazdn principal de este
incremento son los factores dietéticos, especialmente el
insumo excesivo de grasas.
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Trastornos cardiovasculares

El trastorno cardiovascular, que comprende la cardiopa-
tiaisquémicay el ataque apopl ético, es la causa principal de
muerte entre |as mujeres neozel andesas.

Cardiopatia isquémica

La cardiopatia isquémica fue la causa del 23% de
fallecimientos entre las mujeres de Nueva Zelandia en 1994.
Lastasas de mortalidad causada por la cardiopatiaisquémica
entre mujeres maories y no maories han disminuido desde
mediados del decenio de 1980, aunque lareduccién de latasa
entre |as maories ha sido més lenta.

Trastorno cerebrovascular (ataque apoplético)

Las tasas de mortalidad entre mujeres causada por
atague apoplético se han reducido desde principios del
decenio de 1970, pero no tan rapidamente como entre los
hombres. Las tasas de mortalidad entre mujeres maories
también han disminuido mas lentamente que entre las no
maories. En 1994, el ataque apopl ético fue la causa de 1.631
muertes entre mujeres, principal mente los grupos de mayor
edad. Hay unatendencialigeramente mayor entre las mujeres
maories a sufrir un ataque apopl ético fatal que entre las no
maories.

Cardiopatia reumética crénica

Laincidenciade cardiopatia reumética crénica parece
ser més alta en las comunidades rurales y urbanas con
densidad de poblacion maori y del Pacifico (Andlisis por
sectores, 1996). Causada por la fiebre reumética de la
infancia, la cardiopatia reumatica crénica es la Gnicaforma
de cardiopatia en Nueva Zelandia que es causa de unatasa de
mortalidad més ata entre las mujeres que entre los hombres.
TeHotu Manawa Maori, la Division Maori de la Fundacion
Nacional de Cardiologia, recibio financiacion parallevar a
cabo estudios regionales con objeto de establ ecer lainciden-
cia de la cardiopatia reumatica crénica, y esta tratando de
difundir mas informacion y lograr el diagnéstico temprano
delafiebre reumatica entre los doctores y las comunidades.

Cancer

El céncer fuela causa del 26% de fallecimientos entre
mujeresy el 27% entre los hombres en 1994, y la segunda
causa principal de defunciones en Nueva Zelandia (estima-
cién del NZHIS 1997 a). Lostres principal es tipos de cancer
entre mujeres son el cancer mamario (18% de losfdlecimien-
tos por cancer en 1993), cancer del colon (16%) y cancer
pulmonar (14%) NZHIS 1997 €). Entre las maories se

registran tasas més altas de mortalidad por cancer que entre
las no maories.

Cancer mamario

El cdncer mamario eslacausaprincipa de nuevos casos
de cancer y de muerte entre las neozel andesas. Cada afio se
diagnostican aproximadamente 1.600 nuevos casos; en
promedio, unamujer entre 12 desarrollara un cancer mamario
en un momento dado de su vida (Analisis por sectores 1996).
En los tltimos 20 afios ha aumentado en un tercio el nimero
de muertes por cancer mamario, lo cual puede deberse en
parte a envejecimiento de la poblacién femenina de Nueva
Zelandia (Andlisis por sectores 1996). Latasa de mortalidad
por cancer mamario entre las no maories ocupa el segundo
lugar en la OCDE, mientras que entre |as maories ocupa el
décimo. Sin embargo, los estudios indican que las maories
y las mujeres del Pacifico tienen mas probabilidades de sufrir
céncer mamario en una etapa avanzada (Andlisis por sectores
1996). Las tasas de mortalidad por cdncer mamario son
ligeramente superiores entre las no maories que entre las
maories.

El Gobierno hapuesto en préctica un programa nacional
de deteccion del cancer mamario, en virtud del cual se
ofreceran dos mamografias anual es a mujeres asintométicas
de 50 a64 afios de edad. La DFS est4 aplicando el programa
por etapas, y en 1998 deberan prestarse |0s primeros servi-
cios de deteccion y eval uacion.

Cancer del colon

El cancer del colon (que comprende céncer del colon
y € recto) eslasegunda causa principal de fallecimiento por
céncer y de nuevos casos entre | as neozel andesas. Anua men-
te, més de 500 mujeres mueren de cancer del colon (NZHIS
1997 e), y entrelas no maories se registra el doble de latasa
de mortalidad que entre las maories (20 fallecimientos por
100.000 mujeres, en comparacion con 9) (NZHIS 1997 a).

Céncer del pulmén

Cada afio, se registran aproximadamente 500 nuevos
casos de cancer pulmonar entre las mujeres de Nueva Zelan-
dia, y casi & mismo nimero de muertes por esacausa(NZHIS
1997a; NZHIS 1997€). En comparacién con las mujeres no
maories, entre las maories se registra més de dos veces y
media la tasa de cancer pulmonar por grupos de edad (46
contra 17 por 100.000 en 1994) y la tasa més elevada de
fallecimientos por esa causa por la OCDE (NZHIS 19973,
Andlisis por sectores 1996).
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La politica gubernamental para reducir el céancer
pulmonar se concentra en la reduccién del tabaquismo,
particularmente entre las jévenes y entre las mujeres maories.
El Ministerio de Salud ha patrocinado una campafia de
publicidad destinada a los adolescentes, y Te Hotu Manawa
Maori recibe financiacion oficial parallevar a cabo progra-
mas de educacién e informacion y apoyar las iniciativas
maories que promueven lasupresién del consumo de tabaco.

Cancer del ovario

Cada afio méas de 170 mujeres neozel andesas mueren
de céncer del ovario, y en unas 240 se desarrolla ese cancer
(NZHIS 19973, 1997¢€). Latasa de mortalidad relativamente
alta es atribuible a la deteccion tardia, debido a la falta de
sintomas y a que no existen medios seguros de detectar la
enfermedad.

Cancer cervicouterino

Cadaafio, unas 80 mujeres de Nueva Zelandia mueren
de céncer cervicouterino y 200 mujeresreciben e diagndstico
de céncer invasivo del cuello del dtero (NZHIS 1997¢;
Progress on Health Outcome Targets 1997). Sin embargo,
desdefinesdel decenio de 1980, tanto las tasas de mortalidad
como |as tasas de nuevos casos de cancer cervicouterino han
ido en disminucién, probablemente gracias alas mejoras en
la deteccidn (Progress on Health Outcome Targets 1997).
En 1994, latasade mortalidad por grupos de edad debida al
cancer del cuello del Utero fue de 3 por 100.000 mujeres
(estimacion del NZHIS 1997a). El cancer del cuello del Gtero
se desarrollarg, en promedio, en una de cada 88 neozelande-
sas antes de los 75 afios. (Progress on Health Outcome
Targets 1997). Entre las mujeres maories, se registra la
enfermedad més de dos veces y media que entre las no
maories.

En 1992 empezé afuncionar un programa nacional de
deteccion del cancer cervicouterino, que fomentala deteccion
periddica para todas las mujeres de entre 20 y 70 afios de
edad. Losgrupos prioritarios son las mujeres de edad mediana
y mayores, y las maoriesy mujeres del Pacifico. Lagestion
y prestacion de los servicios de deteccién esti a cargo de
diversos proveedores, incluidos médicos general es, enferme-
rasy personas encargadas de tomar frotis cervicouterinos,
parteras, educadores sanitariosy laboratorios.

El programa se apoya en el Registro Naciona de
Deteccidn de Cancer Cervicouterino, un registro confidencial
detodos los frotis cervicouterinos y estudios histol 6gicos de
mujeres que se han acogido a programa, y que constituye un
medio de apoyo y proteccion paralas mujeresy los médicos.

Hastajunio de 1997, més del 83% de las mujeres interesadas
sehan inscrito en € registro, y €l 81% han recibido servicios
(unfrotis cervicouterino en los Ultimos 5 afios). Sobre la base
de la informacién, las mujeres deciden, en virtud de un
sistemaoptativo, i quieren estar incluidas en el registro. Hay
zonas del pais donde lainscripcion es baja en comparacién
con otras, y las tasas de inscripcion disminuyen con el
aumento de la edad. Se estdn examinado estas cuestiones.

Enfermedades respiratorias

Después de lostrastornos cardiovasculares y del cancer,
las enfermedades respiratorias son latercera causaimportante
demortalidad entre las mujeres, con unatasa de 34 muertes
por 100.000 mujeres en 1994 (estimacién del NZHIS 1997b).

Lesiones (incluso por colision de vehiculos)

Si bien las muertes causadas por dafios voluntarios e
involuntarios son més comunes entre los hombres que entre
las mujeres, las lesiones constituyen la cuarta causa mas
importante de muerte entre estas Ultimas, aunatasa de 24 por
100.000 mujeres en 1994.

Entrelasjovenes de Nueva Zelandia se registra latasa
més elevada de muerte por lesiones sufridas en colisiones de
vehiculos, de todos los paises de la OCDE. Fue la causa
principal de muerte entre mujeresde 15 a 44 afios de edad en
1990y 1992 (Andlisis por sectores 1996). En 1994, latasa
de mortaidad por grupos de edad entre |as maories (colisio-
nes de vehiculos) fue de 17 por 100.000, casi el dobledela
tasade 9 por 100.000 entre las no maories (NZHIS 1997a).

Suicidio e intento de suicidio

En 1995 d suicidio fuela causa principal de mortalidad
entre las mujeres de 15 a 24 afios de edad, con 34 muertes.
Esto representa unatasa de 13 por 100.000 mujeres, lamas
altade suicidios de mujeresjdvenes en los paisesde la OCDE
para los que se dispone de cifras comparativas. Latasa de
suicidio entre los hombres de 15 a 24 afios, de 44 por
100.000 en 1995, fue considerablemente mas elevada. En
1993, las maories de 15 a 19 afios de edad mostraron latasa
més altade lesionesvoluntarias. Para el grupo de edad de 20
a24 afios, latasa de autolesiones voluntarias de las mujeres
maories es superior aladelas no maories.
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Las mujeres se lesionan voluntariamente con més
frecuencia que los hombres. En 1994 las mujeres constituian
dostercios de los pacientes hospitalizados o en consulta por
lesionesvoluntarias (NZHIS 1997d). Las tasas de hospitali-
zacion por intento de suicidio y lesiones voluntarias fueron
superiores entre las mujeres que entre los hombres de todas
las edades hasta las 55 afios, cuando se equipararon.

Como parte de la Estrategia nacional de prevencion del
suicidio entre los j6venes, se esta haciendo o posible para
impedir que las jovenes se lesionen o consumen el suicidio.

Diabetes

La diabetes latente de adultos es una preocupacion
particular delas mujeres maories y del Pacifico. Las maories
tenian unatasa de mortalidad causada por diabetes siete veces
mas alta que las no maories (47 contra 7 muertes por
100.000) (NZHIS 1997a). Las mujeres del Pacifico también
tienen unatasa de mortalidad relativamente alta causada por
ladiabetes, con 17 muertes por 100.000 mujeres registradas
en 1991 y 1992 (Analisis por sectores 1996).

Enfermedades del sistema inmunolégico

L as mujeres neozelandesas tienen una mayor tendencia
gue los hombres a sufrir de diversos tipos de trastornos
inmunol 6gicos como el lupus eritematoso, la artritis reuma-
toide, laesclerosismultipley laencefalomielitis midlgica. En
Nueva Zelandia se registra una de las tasas mas altas de
esclerosis multiple en e mundo, y las mujeres de origen celta
son las mas vulnerables (Andlisis por sectores 1996).

Salud mental

En 1986 serealiz6 en Christchurch un estudio epide-
miolégico siquiétrico en gran escala que revel 6 que hombres
y mujeres tenian tasas anél ogas de preval encia de trastornos
siquiétricos diagnosticables, si bien entre las mujeres se
registraban tasas més altas de depresion y ansiedad. Las
mujeres maories siguen ingresando en hospital es siquiétricos
por a coholismo y toxicomania, trastornos esquizofrénicos,
sicosis afectivas y reacciones alatension y la adaptacion, a
tasas que son entre dos y dos y media veces las de las no
maories.
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Depresién posnatal

Se estima que cerca del 14% de las madres neozelande-
sas sufren sintomas depresivos no graves inmediatamente
despuésdedar aluz, y cas e 8% sufren periodos mas largos
de depresion grave. Las mujeres jovenes, las mujeres solas,
las maoriesy las de bajosingresos y pocainstruccion son las
mas vulnerables (Webster et al 1994).

Mujeres de edad

Las mujeres congtituyen la mayoria de la poblacion de
edad de Nueva Zdlandia. Lostres problemas més importantes
para estas mujeres son las infecciones prevenibles, las caidas
y las fracturas de cadera.

Prevencién de la influenza

El Gobierno ha concentrado sus actividades en la
proteccién de las personas mayores de infecciones preveni-
bles como lainfluenza. Desde principios de 1997 se puso a
disposicion de todos |os neozel andeses de més de 65 afios de
edad la vacunacion anual contralainfluenza

Caidas

Lamujeres no maories, particularmente las de més de
75 afios de edad, congtituyen el grupo que con mayor frecuen-
cia se hospitaliza por caidas (Robertson & Gardner 1997).
En 1994, 138 mujeres neozelandesas murieron a consecuen-
cia de una caida, lo cual representé unatasa por grupo de
edad de 3 por 100.000 (estimacién de NZHIS 1997a). Las
mujeres no maories tienen tasas més altas de hospitalizacién
por grupos de edad que las maories: 511, en comparacién con
430 por 100.000 en el afio hasta el 30 de junio de 1996
(estimacién de NZHIS 1997b). Hubo 12.836 casos de
hospitalizacion en 1995/1996.

Fracturas de cadera

En el afio que termind el 30 de junio de 1996 hubo
2.407 mujeres que se hospitalizaron por fracturas del cuello
del fémur (en comparacion con 849 hombres). Lafractura de
la cadera ocurre predominantemente entre las mujeres
europess de edad, y lastasas de fractura entre las poblaciones
maori y del Pacifico son lasmés bajas en el plano internacio-
nal (Sainsbury & Richards 1997; Norton et al 1995). La
susceptibilidad de las mujeres alas fracturas de cadera como
resultado de caidas esta directamente relacionada con su
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susceptibilidad ala osteoporosis; se estima que las europeas
tienen niveles més bajos de densidad mineral 6sea que las
maories y las mujeres del Pacifico (Andlisis por sectores
1996). Las medidas encaminadas a disminuir la frecuencia
y los efectos de |l as caidas se han concentrado en obtener una
comprension mas clara de las causas de las caidas, y los
factores de riesgo de osteoporosis y determinar qué medidas
preventivas pueden introducirse.

Lasmujeres de edad congtituyen una mayoria considera-
ble de las personas que presentan demandas por caidasala
Accident Rehabilitation and Compensation | nsurance Corpo-
ration (ACC). En 1996/1997, e 81% de los demandantes por
caldas entre personas de edad fueron mujeres. Reconociendo
las repercusiones de |as caidas en |as personas de edad, la
ACC haincluido unaclausula sobre prevencion de caidas en
su programa de prevencion de lesiones. La empresa también
financia el Grupo de Investigacion sobre Prevencion de
Caidas enlaUniversidad de Otago, que recientemente llevo
a cabo un estudio de prevencion de caidas para mujeres de
més de 80 afios. Se desarroll6 un programa de gimnasiay al
cabo de un afio se registré en el grupo de intervencion un
40% menos de caidas que en el grupo de control.

Empresa de seguro de indemnizacion
y rehabilitacion por accidentes (ACC)

Todos|os neozel andeses tienen derecho aindemniza-
cién por accidentes, con una cobertura objetiva de 24 horas.

Los hombres constituyen la mayoria de | os demandan-
tes. Las mujeres tienden a estar representadas en mayor
medida en reclamaciones a corto plazo y de caracter secunda-
rio, reclamaciones por contratiempos médicosy por lesiones
graduales (como las del sindrome profesional de uso excesi-
VO).

L os cambiosintroducidos recientemente en lasindemni-
zaciones por accidente, que han tenido repercusiones sobre
las mujeres, comprenden la supresion del pago de una suma
globa por dolor, sufrimiento, pérdida del disfrute (por abuso
sexual) y pérdida de la facultad o capacidad fisica; y la
restriccién de criterios relativos a las reclamaciones por
contratiempo médico. Estos cambios redujeron el acceso de
algunas mujeres, especialmente las que no perciben ingresos,
aniveles superiores de indemnizacion.

En 1996 se introdujo un reglamento para que hubiera
una mayor flexibilidad y discrecién en la manera en que la
ACC evalla el derecho a ayuda doméstica, cuidado de los

nifiosy cuidadoras. Esto permite al ACC indemnizar plena-
mente alos que tienen derecho por razones de necesidad real .

Discapacidad

La Encuesta de Discapacidad por Hogares de 1996,
patrocinada por un grupo de organismos gubernamentalesy
no gubernamental es sobre salud y discapacidad, y llevada a
cabo por Estadisticas de Nueva Zelandia, midié la prevalen-
ciay d carécter deladiscapacidad en unamuestrarepresenta-
tiva de més de 20.000 nifios, adultos y personas de edad en
Nueva Zelandia

Segln laencuesta, el 17% de las mujeres del grupo de
edad de 15 a 64 afios y casi la mitad (49%) de todas las
mujeres de més de 65 afios, padecian alguna forma de disca-
pacidad. Ladiscapacidad era menos comin entre las mujeres
menores de 15 afios (9%). Las maories en el grupo de edad
de 15 a 64 afios mostraban unatasa ligeramente més alta de
discapacidad que sus semejantes europeas (19%).

L ostipos més comunes de discapacidad entre las nifias
de 0 a 14 afios eran condiciones crénicas (asmagrave, cancer,
cardiopatia, diabetes), discapacidades de |os sentidos (proble-
mas del oidoy lavista) y trastornos siquiétricos y sicol 6gicos
quelimitan laactividad diaria. Entre las mujeres de 15 afios
y més, los tipos més comunes de discapacidad eran condicio-
nes fisicas (como problemas de movilidad y agilidad),
discapacidad sensorial, y trastornos siquiétricosy sicol 6gicos.

Servicios de apoyo para discapacitados

SegUn sean sus condiciones de viday su edad, asi como
ladiscapacidad particular que padecen, las mujeres discapaci-
tadas con frecuencia recurren a uno o varios servicios de
apoyo para poder vivir con lamayor independencia posible
y participar en lasociedad. Si bien es cierto que han aumenta-
do los fondos para los servicios de apoyo alos discapacitados,
y més gente recibe planes de apoyo individuales, la financia-
cién tiene limitesy el acceso alos servicios se basa en las
necesidades por orden de prioridad. La DFS presta cada vez
mas atencion a las personas con mayores necesidades, de
modo que las mujeres con menos necesidades estan en
situacion de desventaja.

En 1996/1997 los gastos de salud publica en servicios
de apoyo alos discapacitados ascendieron a 1.215 millones
deddlares, o seael 25% de todos|os gastos de salud publica.
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Deesetotal, aproximadamente el 53% del gasto publico en
servicios de apoyo alos discapacitados se destiné a discapaci-
dades relacionadas con la edad, el 17% a discapacidad
intelectual, el 18% aladiscapacidad siquiétricay el 12% a
la discapacidad fisicay sensorial.

Desde siempre, lamayor parte de la financiacion para
los servicios a largo plazo a las personas mayores se ha
dedicado alos servicios de hospital y casas de reposo, pero
la DFS presta cada vez mayor atencién a los servicios de
apoyo en el hogar para las personas de edad. Asimismo, se
alientaalosjévenes, aveces aun con discapacidades graves,
aque vivan independientemente en la comunidad, con ayuda
de servicios de apoyo como la atencién personal. Las mujeres
con discapacidades tienen necesidades de salud particul ares,
sobre todo en relacion con los anticonceptivos, la planifica-
cién de lafamiliay el acceso a la diversidad de servicios
sanitarios personales que cada vez més se prestan por orden
de prioridad. En casos de una discapacidad persistente o un
trastorno de salud delarga data, raravez existe la posibilidad
de acogerse a un seguro médico privado.

Muchos de los programas que pasaron del Departamen-
to de Asistencia Social a sector sanitario se concentraron en
la ensefianza o la capacitacion para el empleo. Dichos
programas no satisfacian las necesidades de las jOvenes,
incapaces de desempefiar fuera del hogar un trabajo, fuera
remunerado o no, debido alas obligaciones de atender alos
nifios pequefios y el hogar, o las de las mujeres mayores
jubiladas. Si bien se habia previsto que la evaluacion de las
necesidades y un presupuesto integrado significarian una
mayor flexibilidad para responder por |0 menos a una parte
de esas necesidades, en general |as presiones presupuestarias
han llevado a hacer més estrictos |os criterios.

La mujer como cuidadora

Lasmujeres se encargan de cuidar a muchas personas
con discapacidades, como los hijos, los cényuges u otros
miembros delafamilia. A medida que se establecen mejor los
servicios delacomunidad, las personas de edad se encargan
de cuidar alos muy ancianos. La empresa de seguros (ACC)
olaDFS prestan apoyo a las personas encargadas de cuidar
a otras personas, pero muchas consideran que €l nivel de
apoyo que lesdala DFS esinsuficiente para sus necesidades.
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La mujer en la fuerza de trabajo sanitario

Las mujeres constituyen lamayoria de | os trabajadores
en el sector sanitario. Més del 90% de los enfermeros son
mujeres, y € porcentaje de mujeres que se preparan para ser
médicos (45% en 1995) es casi igual al delos hombres. El
nimero de mujeres activas en la fuerza de trabajo médica ha
aumentado en |os Ultimos 15 afios, del 16% en 1980 a 28%
en 1994. También es frecuente que las mujeres trabajen como
cuidadoras, un grupo cada vez més numeroso a que alin no
Se reconoce como categoria profesional .

No existen estadisticas oficiales sobre el porcentaje de
mujeres que trabajan en el sector sanitario en formavolunta-
riay sin remuneracién, como las trabajadoras sanitarias de
lacomunidad maori. Latendenciaaapartarse de | os servicios
ingtitucionalesy prestar apoyo en la comunidad, depende de
las personas que estén dispuestas a cuidar aotras sin remune-
racién y que en general son mujeres. Las mujeres prestan
servicios de promocién sanitaria y servicios primarios de
salud, y desempefian una funcién principal en relacién con
lasalud infantil, el cuidado de personas mayoresy el cuidado
de personas con discapacidades y trastornos mental es.

Salud sexual y genésica

Estrategia de salud sexual y genésica

El Gobierno anuncié amediados de 1996 su Estrategia
de salud sexual y genésica, cuyo objetivo es fomentar la
conducta sexual responsable, reducir al minimo los embara-
zos no deseadosy las tasas de abortos, reducir el contagio de
las enfermedades de transmisién sexual, incluido el
VIH/SIDA, y aumentar el acceso a la informacion y los
productos anticonceptivos. Otros componentes de la estrate-
giaeran el acceso gratuito al asesoramiento sobre anticoncep-
tivos paralos grupos de alto riesgo, que se definen como los
guetienen unatasa elevada de abortos. En particular, se estén
creando mecanismos paradirigir laasistenciaalas jovenes
y a las mujeres maories y del Pacifico, para quienes es
importante el acceso a unainformacion culturalmente adecua-
da sobre anticonceptivos y los servicios correspondientes;
segln las cifras correspondientes a 1991/1992, las mujeres
del Pacifico tienen la tasa mas alta de abortos de Nueva
Zelandia
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Se estén elaborando programas experimentales para
mejorar la prestacién de servicios de salud sexual y genésica
a las poblaciones del Pacifico. En diciembre de 1997, el
Gobierno anunci6 que financiariaun proyecto trienal titulado
“Making Waves’ paraabordar y reducir el problema del alto
ndmero de abortos y embarazos no planificados entre las
mujeres del Pacifico.

VIH/SIDA

Al 30 dejunio de 1997 el nimero de neozelandeses a
los que desde 1983 se habia informado que tenian SIDA
ascendiaa 621, 593 de los cuales eran varones y 28, mujeres.
Desde 1983, 116 mujeres han contraido el VIH, y una
proporcion cadavez mayor de casos de VIH son imputables
alatransmision heterosexual (33%).

Anticonceptivos

Laencuesta sobre mujeres de Nueva Zelandia: familia,
empleo y educacién, realizada en 1995 por el Centro de
Estudios de Pobl acién de la Universidad de Waikato revel 6
gue el 90% de las mujeres no maoriesy el 78% delas maories
sexualmente activas en el grupo de edad entre 20 a 29 afios
habian empleado métodos anticonceptivos en las cuatro
semanas inmediatamente anteriores a la encuesta. Los
métodos més usados por las mujeres sexual mente activas de
20 a29 afios de edad eran lapildoray el condén. Lavasecto-
miadel conyugey laesterilizacion femenina (ligadura de las
trompas e histerectomia) eran |os mé&odos més usados por las
mujeres sexualmente activas de 40 a 49 afios. Entre las
mujeres jévenes (66% de las no maoriesy 41% de las maories
en el grupo de edad de 20 a 29 afos) el empleo de métodos
anticonceptivos laprimeravez que tenian relaciones sexual es
era més frecuente que entre las mujeres mayores (Midland
Health 1997).

Servicios anticonceptivos

Desde e 1° de marzo de 1997, como parte de laEstrate-
giade salud sexua y genésica, se subvencionan dos varieda-
desde pildora oral anticonceptiva, y se espera poder afiadir
en 1998 alalistade anticonceptivos plenamente subvencio-
nados otras marcas de anticonceptivos orales e inyectabl es.
L os pacientes pagan Unicamente 3 délares por receta.

Aborto

Como indicacion de un aumento del nimero de mujeres
en edad de procrear, el nimero de abortos voluntarios
aument6 de 11.173 en 1990 a 14.807 en 1996. En 1995, la
tasageneral de abortos fue de 16,4 por 1.000 mujeres de 15
a 44 afos, un aumento respecto de latasa del 14 por 1.000

en 1990. En 1995, poco menos de la mitad de todos los
abortos voluntarios fueron solicitados por mujeres de menos
de 25 afios, y latasa entre las maories (28,5 por 1.000) fue
cas €l doble delasno maories (15,1 por 1.000). Las maories
gue abortan tienden a ser mas jovenes que las no maories, 1o
cual refleja su pauta de fecundidad.

Lastasas de aborto entre las mujeres del Pacifico han
aumentado desde el decenio de 1980, o cual se atribuye al
bajo empleo de anticonceptivos. Esto a su vez se derivade
las creencias culturales prevalecientes acerca del tamafio
idedl delafamilia; larenuenciadelos padres ahablar de sexo
conloshijos; las creencias religiosas acerca de | os anticon-
ceptivos; unafaltade métodosy servicios de anticonceptivos
apropiados asu cultura; el costo de los anticonceptivos, y una
falta de conocimiento de los métodos (Comisién de Salud
Pablica 1994). La Estrategia de salud sexual y genésica
incluye medidas concretas paralas mujeres del Pacifico.

Nuevas tecnologias de natalidad

Desde 1992 se haregistrado un aumento en el nimero
de clinicas que ofrecen servicios de reproduccion humana,
incluidalafertilizacion in vitro y lainyeccion intracitopl asmi-
ca de esperma. Se prestan diversos servicios para tratar la
infecundidad, pero el acceso a los servicios publicos es
desigual. Casi lamitad de la financiacion es privada, aunque
se esté considerando la posibilidad de aumentar los fondos
publicos asignados a estos servicios.

La reglamentacién de los servicios de tecnologia
genésica en Nueva Zelandia entrafia una combinacion de
disposiciones estatutarias, que deciden quién ha de prestar
los servicios médicos, y la autorreglamentacion profesional,
queestipula directrices paralos médicos que prestan servi-
ciosdetecnologiagenésica. Lasinvestigacionesy |os nuevos
tratamientos son objeto de un examen ético, y no pueden
continuar sin la aprobacion del Comité Nacional de Etica
sobre reproduccion humana por medios artificiales.

Una vez recibido el informe de 1994 del Comité
Ministerial sobre tecnologia genésica, el Gobierno convino
en que debian aprobarse leyes destinadas a:

* Prohibir determinadas précticas (incluidala clonacién
de seres humanos);

» Establecer un plan para la reunion, conservaciéon y
difusion de informacién, afin de que los nifios nacidos
como resultado de tecnol ogias de reproduccién artifi-
cia puedan obtener informacién acerca de sus origenes
genéticos;
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« Establecer por ley el Comité Nacional de Etica sobre
reproduccién humana por medios artificiales (actual -
mente un comité ministerial establecido por el Ministro
de Salud).

Se esperaque lalegislacion propuesta sea introducida
en 1998. Un comité especial esta estudiando actualmente el
proyecto de ley presentado por un miembro privado. Ese
proyecto de ley apunta a establecer licencias estatutarias de
proveedores de servicios e instalaciones de tecnologia
genésica, un sistema centralizado de archivos y a prohibir
diversas actividades, incluida la clonacion humana y el
comercio de madres sustitutas.

Servicios de maternidad

Los cambios en los servicios de maternidad introduci-
dos el 1° dejulio de 1996, tenian por objeto:

» Ofrecer mejor informacion a las mujeres para que
puedan adoptar una decisién sobre |0s servicios de
maternidad;

» Aplicar el concepto de los servicios de maternidad
principales;

» Establecer directrices para aclarar cuales son los
servicios especializados necesarios;

* Imponer unamayor responsabilidad mediante especifi-
caciones mas detalladas de servicios;

» Reunir mejor informaci6n sobre los servicios de mater-
nidad y sus resultados;

* Fijar un costo total méaximo.

L as especificaciones de los servicios de maternidad
comprenden la prestacion de servicios y la educacion ala
madre durante el embarazo (incluidas sus necesidades
nutricionales), introduccién al amamantamiento, atencién
durante el parto y exdmenes de seguimiento hasta seis
semanas después. Ladiversidad de respuestas de |os provee-
dores a las nuevas disposiciones significa que las mujeres
embarazadas de distintas zonas tendrén ante si diferentes
opciones. Siguen celebrandose consultas sobre posibles
reaj ustes necesarios para garantizar la eficacia de los servi-
cios de maternidad.

En algunos hospitales se han introducido medidas para
reducir |a estadia después del parto, si ho es por indicacién
médica. Las mujeres que regresan a su hogar poco después
del parto reciben diversos apoyos, como un suministro de
pafial es gratuitos para una semana, o varias horas de ayuda
doméstica para aguellas que salen del hospital enlas primeras
48 horas.
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Las madres con incapacidades tienen necesidades
especiales, pero los servicios que se les ofrecen no son
adecuados, ya sea desde el punto de vista material, o de la
actitud con que se prestan. Paralas mujeres de baj os ingresos
existen servicios de apoyo como subvenciones para vehicul os
0 ayudadomeéstica. Se esté realizando una encuesta sobre el
insumo dietético de la mujer embarazada, prestandose
atencion alos grupos vulnerables.

Ademés, sellevaacabo unaencuestanacional completa
sobre la situacién nutricional, en la que no se examinara el
embarazo en particular, sino el insumo de hierro, especial-
mente entre las mujeres en edad de procrear. Los resultados
de ambos estudios estarén listos a fines de 1998.

Violencia contra la mujer

El riesgo de sufrir ataques y el riesgo de violenciaen
particular no es igual entre toda la poblacion de Nueva
Zelandia. Segun las conclusiones de la primera encuesta
nacional de victimas de la delincuencia, si bien hombresy
mujeres corren por igual el riesgo de sufrir violencia, estan
expuestos adiferentes tipos de ella (Y oung et al 1997). Los
hombres de Nueva Zelandia corren mayor riesgo de ser
atacados por extranjerosy por conocidos fortuitos, mientras
gue las mujeres corren mayor riesgo de ser atacadas por
aquellos a quienes conocen bien.

En una segunda etapa de estainvestigacion se examina
mas concretamente la violencia contra la mujer (Morris
1997). El 25% de las mujeres con pareja actual, y el 75% de
las mujeres que han tenido recientemente pareja, comunicaron
el haber sufrido uno o més actos de abuso fisico o sexual por
parte de su pareja. El 15% de las mujeres que tienen pareja,
dijeron haber sufrido uno o mas actos de violenciafisica o de
abuso sexua a manos de esa persona durante el afio anterior.

Estas conclusiones pueden compararse con losinformes
de los hombres sobre el maltrato que han infligido a sus
parejas femeninas. En otra encuesta nacional de 1994,
aproximadamente uno de cada tres hombres admitieron haber
cometido un acto de maltrato fisico contra su compafieraalo
largo de su vida, y € 21% admitieron haber cometido ese acto
el afio anterior. Salvo algunas diferencias de poca monta en
la definicion de maltrato empleada en ambos estudios, los
datos ofrecidos por hombres y mujeres eran notablemente
similares.

Entre las mujeres que se han separado recientemente
de su compafiero se registraron tasas mas el evadas de mal os
tratos (73% en comparacion con el 24% de las mujeres que
actualmente tienen una relacion) y en muchos casos han
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recibido tratamiento médico como resultado de laviolencia
amanos de su compafiero (7%, en comparacion con un 1%
paralas mujeres actualmente con pareja).

Cada vez es mas frecuente que la mujer maori se vea
amenazada de mal ostratos o de abuso sexual por €l compafie-
roy corramayor peligro de sufrir victimizacion repetida o
multiple. También es mas frecuente entre las mujeres maories
y entre las no maories haber recibido tratamiento médico o
de hospital como resultado de la violencia sufrida a manos de
Su compariero.

Violencia doméstica

Laviolencia domésticatambién se examina en relacion
con €l articulo 16: Matrimonio y vidafamiliar, y en el articulo
2: Medidas antidiscriminatorias, figuran pormenoresde laLey
delaViolencia Doméstica de 1995.

Violacion sexual

A lo largo del decenio, hasta 1996, précticamente se
triplicaron las condenas por delitos de violencia sexual
(estrupo, cépulailicita, conato de estrupo, violencia carnal),
y lamayoria de los casos ocurrieron entre 1988 y 1993. Las
condenas por estrupo aumentaron entre 1992 y 1995, pero
disminuyeron ligeramente en 1996. El 80% de las condenas
por delito sexual en 1996 tuvieron que ver con unavictima
de 16 afios 0 menos.

Unaencuestareciente entre las mujeres que utilizaban
los servicios de ayuda en casos de violacion entre 1992 y
1996, indicaba que la mayoria de las sobrevivientes de
estrupo o abuso sexua que se presentaron en |0s centros eran
adultas (86%) y pakeha neozelandesas/europeas (70%). Una
pequefia minoria se identificd como maori (25%). Laencuesta
revel6 asimismo que dos tercios de las sobrevivientes no
denunciaban ala policialos casos de violacion o abuso, y
menos de la mitad habia presentado reclamaciones de
indemnizacién por los gastos de asesoramiento, o tenia la
intencion de hacerlo.

En 1993 el Gobierno aument6 la pena méxima de
prision por violacion o unién sexual ilicita. La duracién
media de las sentencias custodial es impuestas por violacién
en 1996 fue de 88,4 meses, lamaximaen el ultimo decenio.
Una encuesta oficiosa realizada en 1996 revelé que las
sentencias por violacion habian aumentado en promedio 14
meses desde 1993.

Hay centros de ayuda, centros sobre abuso sexual,
servicios de salud publicos o privados que ofrecen asesora-
miento sobre abuso sexual. Asimismo, algunos centros sobre
violacion ofrecen asesoramiento al respecto.

Mutilacién genital femenina

No existen pruebas documental es de que se practique
la mutilacion genital femenina en Nueva Zelandia. Sin
embargo, hay un nimero reciente de migrantes de paises
donde se practica. Si bien es dificil cuantificar la poblacion
vulnerable en Nueva Zelandia, existe un pequefio nimero de
mujeresy nifias que han sido sometidas alamutilacion genital
o corren peligro de ser sometidas a ella.

A partir del 1° de enero de 1996, una enmienda a la
Crimes Act hizo especificamente ilegal la préctica de la
mutilacion genital femenina en Nueva Zelandia. También
constituye delito el participar en arreglos para sacar a una
nifiade Nueva Zelandia con objeto de someterla al procedi-
miento en otro pais.

En diciembre de 1995, el Grupo de Salud Publica del
Ministerio de Salud proporcioné informacion sobre la
mutilacion genital femenina alos médicos, las instituciones
de capacitacién sanitaria y otros sectores pertinentes. Se
informé a los médicos y a los funcionarios clave de otros
sectores oficiales sobre las consecuencias sanitarias y juridi-
cas de la mutilacion genital. Se establecié entonces un
proyecto experimental de educacion en laregién septentrio-
nal, centrado en la investigacién, la atencion médica, la
proteccidn infantil y la educacion de la comunidad. Después,
la Direccién Provisional de Salud financié un programa
nacional de educacién sobre mutilacion genital femenina,
cuyo objetivo es impedir la practica en Nueva Zelandia,
mediante la educaci 6n de la comunidad, apoyo y fomento de
laatencion médica, paraayudar alas mujeresy las nifias que
viven en NuevaZelandiay que corren ese peligro o han sido
yasometidas ala mutilacion.

El programa se concentra en mejorar los servicios
sanitarios para las mujeres que han sufrido la mutilacion
genital, mediante capacitacion ampliade los médicos genera-
les, los ginecdlogosy el personal de obstetricia, las parteras
y las enfermeras. Se ha establecido una red de proteccion
infantil mediante capacitacion alos empleados de la asisten-
cia social, la policia y la docencia y con programas de
educacion a las comunidades afectadas por la préactica.
También se han elaborado directrices nacionales sobre
atencion médicay proteccién infantil y recursos amplios de
capacitacion educativa.

63



CEDAWI/C/NZL/3-4

En colaboracion con el programa de educacién, se ha
establecido una clinica sobre mutilacién genital femenina en
el principal hospital de mujeres de Nueva Zelandia. La clinica
proporciona servicios especializados para mujeres que han
sufrido la mutilacion genital, incluida eval uacion ginecol 6gi-
cay consultas, asesoramiento sobre la cirugia de rehabilita-
cién, atencién de maternidad y educacion sobre la salud
genésicade lamujer.
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Articulo 13
Vida econdmica y social

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacidn contra la mujer en otras esferas de la vida econémica y social a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en

particular:

a) Elderecho a prestaciones familiares;

b)  Elderecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de créditos

financieros;

c) Elderecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos

los aspectos de la vida cultural.

Progresos

Actividades de la Comisién Hillary:

» Formulacién de laestrategia Winning Women.

» Formulacion de un programa escolar orientado a aumentar la participacion de las
muchachas en los deportes y las actividades de esparcimiento.

» Encuesta de 1996 sobre el deportey la actividad fisica.

Apoyo en materia de ingresos

Lospormenores acercadel apoyo en materiade ingresos
figuran en relacion con el articulo 11: Empleo y el articulo
16: matrimonio y vida familiar.

Pension jubilatoria

Nueva Zelandia ha instaurado una jubilacién estatal,
financiada con ingresos fiscales, que se pagaalos ciudadanos
de edad avanzada. La edad paratener derecho a esta jubila-
cion se esta aumentando progresivamente hasta que llegue
a los 65 afios en el afio 2001. El poder adquisitivo de la
jubilacion hadisminuido en relacion con los sueldos, y se ha
corregido ligeramente, sobre la base de losingresos indivi-
duales, mediante la aplicacion de un sobrecargo tributario.
Se hapropuesto eliminar dicho sobrecargo en 1998, afio en
que laprestacién pasara a estar en funcion delaedad y tendréd
carécter universal. Nueva Zelandia no cuenta con ningun otro
mecanismo que sirva como apoyo explicito o implicito, por
gjemplo incentivos tributarios, para las aportaciones indivi-
duales o de los empleadores con fines de pensi6n jubilatoria.
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En afios recientes, se ha deliberado extensamente
respecto de lajubilacién estatal neozelandesa y de su sosteni-
bilidad. En 1992, un equipo de tareas que examinaba las
opciones de introducir incentivos tributarios y economias
obligatorias recomendd que se mantuviera el sistema de
jubilacion estatal, asi como el entorno neutral de ahorros. En
1996 se celebrd un referendo para decidir si Nueva Zelandia
debiainstaurar un sistema obligatorio de ahorros con fines
de pension, pero la propuesta obtuvo un resultado abrumado-
ramente negativo. Actualmente, en vista del envejecimiento
de la poblacién, el Gobierno estd examinando un informe
sobre sistemas de pensién sucedéneos de la jubilacion estatal
de Nueva Zelandia. Se esta procurando lograr consenso entre
los sectores politicos del Parlamento. Los ingresos jubilato-
rios revisten especial importancia paralas mujeres, pues éstas
son vulnerables alareduccion del nivel de pagos debido a
gue no tienen tantas probabilidades como los hombres de
contar con ahorros después de jubiladas.

Préstamos, hipotecas y créditos




CEDAWI/C/NZL/3-4

La ley de 1993 sobre derechos humanos prohibe la
discriminacion por motivos de sexo en el suministro de
bienes, facilidades o servicios. (Concretamente, se definen
las“facilidades’ en relacién con los servicios bancarios y de
seguros, asi como en relacién con los subsidios, préstamos,
créditos o financiacion). Esilegal denegar préstamos, hipote-
casy servicios crediticios o tratar a alguna persona menos
favorablemente respecto de la prestacion de dichos servicios
por dichos motivos.

El 1°dejulio de 1992 asumid funciones la mediadora
en cuestiones bancarias, quien esta facultada para investigar
las quejas presentadas contra los bancos afiliados al sistema
de mediacién. Todos los principales bancos que prestan
servicios alos consumidores son miembros de dicho sistema,
pero hay otras instituciones dedicadas a la concesion de
préstamos, hipotecas y créditos que no son bancos y, por
consiguiente, no se cifien asusreglas.

De acuerdo con |os resultados de las investigaciones,
los procedimientos y politicas de los bancos no entrafian
discriminacion alguna. No obstante, lamediadora en cuestio-
nes bancarias ha sefialado que algunos funcionarios tienen
actitudes discriminatorias contralas mujeres, y ha preguntado
si el personal recibe suficiente capacitacion en |o atinente a
estadimension de su relacion con los clientes. Lamediadora
en cuestiones bancarias ha informado también que se han
presentado quejas respecto del funcionamiento de las cuentas
conjuntas, generalmente en el contexto de la ruptura de un
matrimonio o de unarelacién de facto. Lamediadoraindica
gue en algunas circunstancias ha sido dificil soslayar la
conclusién de que los funcionarios bancarios habian tomado
partido en unacontroversia entre las partes. Si bien no se ha
informado de casos patentes de discriminacion por motivos
de sexo, la mayoria de las quejas de esta indole han sido
presentadas por mujeres.

En larevision del Codigo de procedimientos bancarios
efectuada en 1996, se establecié que los bancos debian
demostrar mucho mayor interés en ofrecer alos beneficiarios
de cuentas conjuntas la informacién adecuada sobre el
funcionamiento de una cuentade esaindoley las responsabili-
dadesy obligaciones inherentes a sus titulares. No obstante,
siguen surgiendo problemas en relacién con la concesién de
créditos conjuntos, especial mente cuando una de las partes
haobtenido otro crédito o un aumento del monto del crédito
sin el conocimiento de laotra parte. Esto deberia suceder cada
vez con menor frecuencia, puesto que el Cédigo exigealos
bancos que aconsegjen alos clientes que of recen como garantia
bienes de propiedad conjunta para obtener un préstamo que
obtengan asesoramiento legal independiente acerca de la
responsabilidad en que incurre cada una de las partes si

contraen deudas, no solamente en el momento de contraer €l
préstamo sino en el futuro.

Fondo de Desarrollo para la mujer maori

El Gobierno financia el Fondo de desarrollo parala
mujer maori con objeto de colaborar en el desarrollo econé-
mico de la comunidad maori aumentando el nimero de
muj eres dedicadas a actividades empresariales. Gracias a
Fondo, las mujeres maories han tenido acceso ala asistencia
financiera que no podian obtener de otras fuentes. En el
periodo comprendido entre agosto de 1995 y marzo de 1997,
el Fondo ha aprobado 39 préstamos por un valor total de
641.600 ddlares, y segin las estimaciones de | as prestatarias,
dichos préstamos habrian permitido crear 116 empleos. Pocas
empresas establ ecidas con préstamos del Fondo de desarrollo
parala mujer maori han fracasado y la auditoria del Fondo
efectuada en marzo de 1997 por la empresa contable KPMG
lo haatribuido a patrocinio y ala supervisién que desempe-
fian los consejeros del Fondo.

Otras iniciativas orientadas a prestar asistencia alas
mujeres afin de establecer pequefias empresas se describen
en relacién con el articulo 11: Empleo.

Fondo de préstamos para la mujer

Las mujeres pueden contraer préstamos sin intereses
del Fondo de préstamos parala mujer. Este Fondo, que ha
recibido apoyo del Grupo en favor del empleo comunitario
del Departamento de Trabajo, ha sido utilizado por las
mujeres con diversos propésitos, por eemplo, para la
reparacion de automdviles y para el pago de honorarios
escolaresy gastos imprevistos. Las refugiadas somalies que
procuran lareunificacién de sus familias también han recurri-
do a Fondo. EI monto medio de los empréstitos asciende a
500 ddlaresy los préstamos son reembol sables.

El Fondo de préstamos para la mujer ha estado funcio-
nando durante cinco afios y cuenta con varias oficinas en todo
el territorio de Nueva Zelandia

Actividades de esparcimiento y deporte

Las mujeres maories y el deporte

En las comunidades maories se ponen en practica
numMerosos programas de esparcimiento y se llevan a cabo
diversas actividades de esta indole. En tanto los aconteci-
mientos y las actividades, por |0 general, estén orientados a
lawhanau (familia), lahapt (subtribu) y laiwi (tribu), hay
varios programas de esparcimiento destinados concretamente
a la mujer maori. Entre ellos, cabe citar el programa que
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fomenta pautas de vida saludable, un programaglobal para Encuesta de 1996 sobre el deporte y las
mujeres de todas | as edades, organizado por laLigaenpro actividades fisicas

del bienestar de la mujer maori. Este programa trabaja con
las mujeres que no tienen lazos s6lidos con laiwi 0 el marae
(lugar de reunion comunitario). Uno de sus objetivos primor-
diales es mejorar la salud de las mujeres maories jovenes
reduciendo el hébito de fumar en |os torneos nacionales de
netball. Este programa promueve actividadesy modos de vida
saludables en un entorno deportivo sin tabaco.

Laencuestade 1996 sobre el deportey las actividades
fisicas, llevada acabo por laComision Hillary, indica que hay
un ato grado de participacién de hombres y mujeres de todas
lasedades y culturas en las actividades deportivas y fisicas.

Participacion de los adultos neozelandeses en el deporte y la actividad fisica

Mujeres Hombres Adultos en general
Cuatro Cuatro Cuatro
Anual semanas Anual semanas Anual semanas
Porcentaje de adultos que participan por 10
menos en un deporte o actividad fisica 94 88 93 82 94 85
NUmero de adultos participantes 1,3m 1,2m 1,2m 1,1 m 25m 2,3m
Porcentaje de adultos que participan por 10
menos en una actividad deportiva 74 56 82 64 78 60
NUmero de adultos participantes 1,0m 0,8m 1,1m 0,8m 2,1m 1,6m
Promedio de deportes/actividades por
participante 4,0 2,4 4,5 2,4 4,2 2,4

Notas:
1 Anual = participacion en los Gltimos 12 meses; 4 semanas = participacion en un periodo de
cuatro semanas.

2 El nlmero de adultos se indica en millones y se ha redondeado a la cifra méas cercanaa un
centenar de mil.

Los 10 deportes y actividades fisicas més practicados por hombres y mujeres

Mujeres Hombres
1 Jardineria (63%) 1 Jardineria (44%)
2 Caminatas cortas (45%) 2 Caminatas cortas (29%)
3 Caminataslargas (43%) 3 Caminataslargas (29%)
4 Précticade gjercicios en el hogar (33%) 4 Natacion (26%)
5 Natacion (32%) 5 Golf (25%)
6 Actividades aerébicas (20%) 6 Préacticade gjercicios en el hogar (24%)
7 Clasesde gjercicios/gimnasia (18%) 7 Correr/trotar (19%)
8 Ciclismo (14%) 8 Ciclismo (18%)
9 Netball (11%) 9 Clasesde gjercicios/gimnasia (16%)
10 Excursionesapie (trampi ngi) (10%) 10 Rugby (14%)

Nota: Las cifras reflejan la participacion en los Ultimos 12 meses. La préactica del ciclismo incluye las
actividades de esparcimiento y |as competitivas.

Participacion en caracter de entrenadores funcionarios Entrenadores 8 13
y administradores Arbitrosy funcionarios 7 10
- - Administradores 8 9
Porcentaje Porcentaje
de mujeres de hombres Todos reciben remuneracion, total o
parcial: 3 3
Todos voluntarios: 15 22
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Porcentaje
de mujeres

Porcentaje
de hombres

Entrenadores 2 2
Arbitrosy funcionarios <1 1
Administradores 1 1
Prestan colaboracién alos padres 14 10
No participan en las funciones que se han
indicado 73 71

Nueve de cada 10 personas de ambos sexos y de todas
las edades participan, por lo menos, en un deporte o actividad
fisicaen el curso de un afio, mientras que en un periodo de
cuatro semanas, més de 8 de cada 10 personas llevan a cabo
algun tipo de actividad. De acuerdo con las informaciones,
los hombresy las mujeres tienen un alto grado de participa-
cién en actividades fisicasy deportivas si se tienen en cuenta
todas las actividades, aunque en el curso de un afio, los
hombres participan en un nimero mayor de actividades (4,5
actividades) que las mujeres (4 actividades). La participacion
activa en las actividades deportivas es mayor entre los
hombres que entre las mujeres: el 82% de los hombres
participa, por lo menos, en unaactividad deportiva al afio, en
tanto que sdlo el 74% de mujeres hace una actividad semejan-
te. Las mujeres se dedican en mayor nimero que los hombres
alajardineria, a hacer caminatas, practicar natacion, hacer
gimnasiaen e hogar o en clases, ir a gimnasio, y a practicar
equitacion y netball. El 63% de |as personas que ingresan a
algun tipo de club prefiere un club deportivo (57% de mujeres
y 70% de hombres).

Menos de 3 de cada 10 adultos neozelandeses participan
en actividades deportivas o fisicas en caracter de entrenado-
res, rbitros, funcionarios, administradores, o como asistentes
de padres. El grado de participacidn en estas actividades es
similar paramujeresy hombres, aunque hay més hombres que
mujeres entre los entrenadores.

Estrategia Winning Women

En febrero de 1995, la Comision Hillary puso en
précticalaestrategia Winning Women. La piedra angular de
esta estrategia es la carta Winning Women, basada en la
declaracién de Brighton sobre la participacion de la mujer en
el deporte.

Cuando la Comisién aprobd la carta mencionada,
reconocié que las mujeres de Nueva Zelandia participaban
en menor medida que los hombres en las actividades deporti-
vas oficialesy no oficiales. Aproximadamente el 34% de las
mujeres practicaban deportes de manera no oficial, mientras
que la participacion de hombres eradel 50%; y por otro lado,
en los deportes organizados, |a participacion de las mujeres
eradel 25% y la de los hombres del 38%.

A pesar de lacreciente participacion de mujeres y nifias
enlos deportes, sdlo el 27% de los puestos directivos estaban
ocupados por mujeres, y ninguna mujer integraba la junta
directiva de més de latercera parte de los érganos rectores
del deporte nacional. Las mujeres también estan muy escasa-
mente representadas en la direccion técnica de los deportes
de alta competencia (segln cifras de la Comision Hillary).

De acuerdo con los datos reunidos por la Comision
Hillary, 16 organizaciones deportivas nacionales se habian
comprometido a apoyar la participacion delamujer y delas
nifias en los deportes a que estaban dedicadas, mediante la
aprobacién de una carta a esos efectos, y aproximadamente
el 86% de | os organismos deportivos nacionales han centrado
su atencién en lamujer al efectuar su planificacién estratégi-
ca. El curso Winning Women de capacitacion de mujeres en
funciones de liderazgo, organizado por laComision y destina-
do alas mujeresinteresadas en asumir funciones de liderazgo
0 ascender en la jerarquia deportiva, ha sido muy popular.
Cadaafio se han impartido 50 series de cursos en todo el pais.
Aproximadamente 1.000 mujeres egresan anual mente de
dichos cursos.

La estrategia tiene multiples dimensiones. Ha sido
concebida con el propdsito de trabajar en colaboracién con
las organizaciones deportivas nacionales, prestando apoyo
alos programas orientados aaumentar el grado de participa-
cién delamujer en los deportes pertinentes; impartir cursos
de capacitacién en relaciones publicas y cuestiones relativas
alos medios de difusi6n paralos administradores, los entre-
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nadoresy los atletas de | as organizaciones deportivas nacio-
nales; impartir alas mujeres deportistas capacitacion en las
técnicas de presentacion y las relaciones con los medios de
difusion; capacitar alas atletas para que actden como model os
de conducta; organizar visitas de mujeres atletas a las escue-
las; crear un foro nacional de mujeres dirigentes deportivas
en 1996; e impartir cursos de capacitacion en igualdad de
género al personal que cumple funciones bésicas en las
organizaciones deportivas nacionalesy regionales.

Programa escolar

LaComision Hillary presta considerable apoyo afin de
aumentar el grado de participacion de las mujeres jévenes en
los deportes y en las actividades de esparcimiento. De
acuerdo con los resultados de las investigaciones, gracias al
programa deportivo modificado KiwiSport y al programa
deportivo Sportfit para escuel as secundarias, patrocinados
por laComisién, la participacién de nifias y varones menores
de 12 afos en los deportes es précticamente igual. Merece
destacarse que ha habido un incremento considerable (12%
apartir de 1994) de muchachas en edad de educacién secun-
daria que participan en las actividades deportivas de su
institucién escolar.

Investigaciones

La Comision Hillary ha investigado ampliamente las
cuestiones que deben abordar las mujeres dirigentes en la
esferadeportiva, asi como las cuestiones que deben abordar
las entrenadoras y la informacién que se presenta en los
medios de difusion. Sobre la base de las conclusiones de
dichas investigaciones, la Comisién ha elaborado y puesto en
préctica nuevos programas sobre liderazgo, y ha alentado a
las organizaciones nacionales y regionales a que adopten
nuevos enfoques respecto de la direccion técnica.

La informacion sobre la actividad deportiva de la
mujer en los medios de difusién

La Comision Hillary tiene el propdésito de mejorar la
informacion sobre la actividad deportiva de la mujer en los
medios de difusién. Al efectuarse estudios comparativos de
lainformacion presentada a ese respecto en los periddicos en
1992y 1996, pudo comprobarse una pronunciada disminu-
cién del porcentgje de espacio dedicado a los deportes
practicados por mujeres, del 12,4% en 1992 al 4,4% en 1996
(McGregor & Fountaine 1997).
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Organizacion de Formacion Profesional
para el Deporte, el Entrenamiento Fisico
y las Actividades de Esparcimiento

En 1993 se cred la Organizacion de Formacion Profe-
siond parael Deporte, el Entrenamiento Fisicoy las Activi-
dades de Esparcimiento. En 1996, el 52% de | os asistentes
a los cursos, que aspiraban a desempefiar funciones en el
plano nacional, eran mujeres.

Cultura

La publicacién neozelandesa de estadistica New
Zealand Cultural Statistics 1995 incluye unaseccién relativa
al papel delamujer en el sector dela cultura. Lainformacion
que figura en esta secci6n esta basado en |os datos del censo
de 1991.

En 1991, las mujeres constituian el 54% del personal
empleado en el sector de la cultura. Las mujeres predomina-
ban en algunas ocupaciones, por €jemplo, como bibliotecarias
(88%); vendedoras de libros (71%); asistentes de guardarropa
(85%); bailarinas (70%); coredgrafas (92%); disefiadoras de
ropa(87%); y como maestras de canto y musica (79%). Por
otro lado, el 30% de las personas dedicadas ala fotografiay
a la arquitectura paisajista eran mujeres; solamente el 9%
eran arquitectas y el 28% se dedicaba a la gjecucién de
instrumentos musicales. De acuerdo con el estudio, en 1991
las mujeres tendian mas que los hombres atrabajar en jornada
parcial; y era més probable que tuvieran ingresos inferiores
a20.000 ddlares y menos probabl e ganaran ingresos superio-
res a40.000 ddlares.

El Ministerio de Asuntos Culturalesy Estadisticas de
Nueva Zelandia ha encargado la realizacién de nuevas
investigaciones sobre la cuestion del empleo en el sector de
lacultura, afin de obtener mayor informacion desgl osada por
género y origen étnico a mediados de 1998.

El 6rgano estatal que financialas actividades artisticas,
Creative New Zealand, conjuntamente con la Comision
Hillary, ha encargado la realizacion de un estudio sobre la
participacion de los neozelandeses en los deportes, las
actividadesfisicasy las artes, en el que se recabara informa-
cién sobre unaampliagama de actividades artisticas, desglo-
sadas por género y origen étnico. Otro estudio sobre el
gjercicio profesional de carreras artisticas arrojara datos
sobrelascarreras y los ingresos de las mujeres dedicadas al
arte, en 1999.
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Importancia de las actividades culturales

En 1994 y 1997, el Ministerio de Asuntos Culturales
[levo acabo estudios sobre las actitudes de | 0s neozel andeses
respecto de la cultura y de las actividades culturales. De
acuerdo con las conclusiones de dichos estudios, las mujeres
suelen ser mas positivas que los hombres respectode la
importancia que revisten las actividades culturales para la
sociedad, y tienden a manifestar un mayor grado de interés
personal. Un nimero mayor de mujeres (35%) que de hom-
bres (18%) manifesté que estaba “muy interesado” en la
culturay en las actividades culturales; el 50% de los entrevis-
tados maories también manifestd que estaba “muy interesa-
do”, en comparacién con el 23% de los neozelandeses de
origen europeo. Un nimero mayor de mujeres que de hom-
bres queria que los medios de difusion ofrecieran mayor
informacién sobre las actividades culturales, en tanto que un
nimero mayor de hombres que de mujeres queriaque se diera
mayor informacién sobre cuestiones comerciales.

La cultura maori

Mas del 80% delos entrevistados dijeron que la cultura
maori y las actividades culturales constituian una parte
importante de laidentidad de Nueva Zelandia. Las mujeres
maories dedicadas a las actividades artisticas, de indole
tradicional y contemporanea, tienen gran éxito. Entre ellas,
se cuentan tejedoras, escritoras, artistas plésticas, autoras de
teatro, bailarinas, cantantesy cineastas.

Educacion cultural

Lamayoria de los 10 temas culturales mas populares
en la escuela secundaria atraen casi por igual a varonesy
muchachas. No obstante, pocas estudiantes se dedican alas
artes gréficasy el disefio.

Las mujeres congtituyen el 69% de los alumnos univer-
sitarios que cursan estudios de indole cultural y el 74% de las
personas matriculadas en cursos de educacion comunitaria
cultural de las escuelas.

Composicién de los miembros de los clubes
privados

AUn hay clubes donde la mujer puede verse excluida
o relegada a desempefiar un papel de menor importancia con
arreglo alas normas o practicas de laingtitucién. No obstante,
en |os Ultimos afios, algunas de éstas voluntariamente han
permitido que ingresen mujeres.
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Articulo 14

La mujer rural

1.  Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente la
mujer rural y el importante papel que desempefia en la supervivencia econémica de su
familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la economia, y tomarén todas
las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion de las disposiciones de la presente
Convencién a la mujer de las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus
beneficios, y en particular le asegurarén el derecho a:

a) Participar en la elaboracidn y ejecucion de los planes de desarrollo a todos
los niveles;

b)  Tener acceso a servicios adecuados de atencidn médica, inclusive informacion,
asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la familia;

c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d)  Obtener todos los tipos de educacion y de formacidn, académica y no académica,
incluidos los relacionados con la alfabetizacién funcional, asi como, entre otros, los
beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacién a fin de aumentar su
capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de
acceso a las oportunidades econdmicas mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta
ajena;

f)  Participar en todas las actividades comunitarias;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de

comercializacién y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de
reforma agraria y de reasentamiento;

h)  Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la
vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte
y las comunicaciones.

Progresos

» Mayor participacion de lamujer en laproduccion agricolay ganadera atiempo compl eto.
» Desarrolloy diversificacion de la pequefia empresa en zonas rurales.

» Esfuerzos desplegados por las organi zaciones de capacitacion industrial en agricultura
y horticultura para eliminar las barreras que impiden la participacion de mujeres 'y
maories.

 Laadecuacién del Programarural de actividades de educacion (REAP) alas necesidades
de las mujeres.
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La poblacién rural de Nueva Zelandia, es decir, las
personas que viven fuera de los centros de poblacién de 1.000
0 més habitantes, ha aumentado durante el periodo que abarca
el presente informe. La mujer rural sigue representando
aproximadamente el 14% de la poblacion total de mujeres,
y un 9% adicional vive en zonas urbanas menores, es decir,
en centros de poblacion de entre 1.000 y 9.999 habitantes.
El 15% de las mujeres rurales son maories.

Delasmujeresrurales, el 16% vive en centrosrurales
y el 84%, en lo que podriadenominarse “ el campo”, es decir,
fuera de los centros de 300 0 més habitantes.

Actividades de la mujer rural

Lastendenciasindican que estd aumentando la partici-
pacion delamujer rural en laproduccion agricolay ganadera
atiempo completo (que son las principal es fuentes de empleo
delamujer rural) yaseacomo trabajadora por cuenta propia,
como asalariada o como familiar que ayuda en la explotacion
del patrimonio agricola. El nimero de mujeres que participa
en la fuerza de trabajo agricola ha aumentado del 39,2%
en 1991 a 42,8% en 1996. De no participar en la produccion
agricola o ganadera, o més probable es que la mujer rural
esté empleada en servicios comunitarios, socialesy persona-
les; en los sectores mayorista, minoristay de restaurantes; en
la produccién o en los servicios financieros y comercial es.

En el informe de lainvestigacion Change and Diversity
(Rivers 1997) se indica que a menudo las mujeres han
desempefiado un papel destacado en la conservacion delas
explotaciones agricolas en condiciones viables durante el
periodo de depresion del ciclo agricola. Con frecuencia han
realizado el trabajo fisico en la explotacién, liberando asi a
los esposos 0 compafieros para que encuentren trabajo fuera
delaexplotacién agricola. En otros casos, ellas mismas han
encontrado empleo fuerade la explotacién agricola. Durante
el presente periodo también se han utilizado |as capacidades
de las mujeres para atender | as repercusi ones emocionales de
la situacién de deuda creciente e ingresos decrecientes, asi
como parallevar la contabilidad.

Es menos probable que las mujeres maories de las
zonas rurales participen en la economia agricola que las
mujeres no maories. Las mujeres maories de las zonas rural es
también son predominantemente asal ariadas, pero |a propor-
cién de desempleadas duplica con creces lade la poblacion
no maori. En general, la proporcién de mujeres rurales
desempleadas es baja, aunque hay diferencias en el nivel del
desempleo en funcién del lugar. Las mujeres que viven en el
campo abierto (es decir, fuera de los centros de 300 0 més
personas) registran las tasas de desempleo mas bajas de

NuevaZelandiacon el 5,6%, mientras que latasa de desem-
pleo de las mujeres que viven en los centros rurales (de 300
a1.000 personas) y en pueblos pequefios (de 1.000 a 10.000
personas) es del 10,1%.

Lasmujeresrurales siguen bien organizadas mediante
una red de organizaciones no gubernamentales como la
WDFF (Seccién femenina de |a Federacién de Agricultores)
y el Ingtituto delaMujer Rural. La WDFF tiene 365 sucursa-
lesen todaNueva Zelandiay es considerada un grupo impor-
tante de presion en cuestiones de interés parala mujer rural
y su familia.

En las zonas rural es viven més trabajadoras por cuenta
propia (incluso empleadoras) que en otros lugares. En 1996,
el 23% de las mujeres rurales que integraban la fuerza de
trabajo eran trabajadoras por cuenta propia o empleadoras,
mientras que en la poblacién de mujeres urbanas la propor-
cién correspondiente era del 10%. Lapresenciade las redes
de trabajadoras por cuenta propia, como Women into
Self-Employment (WISE), es cada vez mayor en las zonas
ruralesy en 1997 tenian 36 sucursales en todo el pais, lo que
demuestrael aumento del trabajo independiente. Las activida-
des de laWI SE se describen con més detalle en relacion con
el articulo 11: Empleo.

Diversidad econdmica de las familias
agricultoras

Ladiversidad de las actividades de las familias agricul -
toras qued6 documentada en unainvestigacion encargada por
el Ministerio de Agricultura (Fairweather 1995), que puso
de manifiesto el hecho de que la agricultura se ha convertido
cada vez més en solo una de las diversas actividades que
realizalapoblacion rural. El trabajo fuera de la explotacién
agricola se ha hecho més notable al aumentar el nimero de
mujeres activas en la fuerza de trabajo remunerada.

Losresultados de la encuesta nacional de 1992—-1993
sobre los ingresos no agricolas pusieron de manifiesto que
es0s ingresos se utilizaban predominantemente para sufragar
los gastos del hogar, es decir, paralograr un mejor nivel de
vida y no para mantener la viabilidad de la explotacion
agricola.

Un estudio sobre el empleo no agricola en 60 familias
de agricultores (Little y otros 1996) revela la combinacion
de actividades econdmicas que realizan esas familias en
esferas que incluyen el turismo, la artesania y la industria
ligera, los servicios profesionales, y diversas actividades
comerciales. Un resultado importante del estudio fue que
permiti6 determinar los miltiples papel es que desempefia la
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mujer rural: participaen laslabores domésticasy en el trabajo
familiar, en laexplotacién agricola, en lacomunidad y fuera
de la explotacién agricola.

Propiedad de las explotaciones agricolas

Los datos del censo agricola de 1996 indican que, de
53.820 explotaciones agricolas con uno o mas propietarios
gue trabajan en ellas, el 50% tiene por |o menos una mujer
copropietaria. Actual mente es mas frecuente que las mujeres
quetrabajan en laagricultura, especialmente las més jévenes,
se consideren a si mismas agricultoras propiamente dichas
y no esposas de agricultores. Se registran menos mujeres
como propietarias por motivos tributariosy, aungque no todas,
la mayoria de las mujeres que figuran como propietarias
participan generalmente en la gestion de la explotacién
agricolay en la administracion de sus finanzas. Lentamente
estén cambiando las actitudes de | 0os organismos financieros
y la mayoria discute ahora los aspectos financieros y de
asesoramiento profesional de la explotacién con ambos
conyuges, o incluso con lamujer Unicamente.

La mujer en el trabajo por cuenta propia
y la pequefia empresa

La mayoria de las mujeres rurales que trabajan por
cuenta propia (el 58,5% en 1996) tienen ocupaciones en la
agricultura o la pesca. Las mujeres rurales han iniciado
pequefias empresas no agricolas (que emplean menos de
cinco personas) en diversos sectores, incluidos la venta
directa, lamanufactura, los restaurantes y hoteles, 10s servi-
cios comerciales y financieros, los servicios sociales y
comunitarios, los servicios recreativos y culturales, los
servicios personales y del hogar, los servicios de lavado y
limpieza, y l0s servicios de transporte y comunicaciones.

El Grupo comunitario de empleo del Departamento de
Trabajo ha determinado que las mujeres rurales deben recibir
asistenciacon caracter prioritario. Lasiniciativas relaciona-
das con € trabajo por cuenta propia de las mujeres se anali-
zan en més detalle en relacion con el articulo 11: Empleo.

La mujer en la adopcion de decisiones

Lentamente est4 aumentando la participacion de la
mujer rural en el proceso de adopcion de decisiones. En el
informe Change and Diversity (Rivers 1997) del Ministerio
de Agricultura se analiza la representacion nacional de la
mujer rural en los consegjos de distrito, las juntas de producto-
resy otras conexas, |0s organismos sanitarios, las juntas de
consejeros escolares y las juntas de conservacion. Aunque
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estdaumentando la representacién en los consejos de distrito,
todo parece indicar que es més probabl e que las mujeres sean
elegidas como consgjeras o al caldesas en |os consejos de las
ciudades que en los consejos de distrito o regionales. Habia
mujeres que formaban parte de cuatro de las siete juntas de
productores que comercializan |os principal es productos de
Nueva Zelandia, y en |as juntas de consejeros escolares las
mujeres tienen una representacion casi igual a la de los
hombres. En cambio, en las juntas de conservacion la
proporcién de mujeres esinferior ala que existiaen 1990.

En algunas zonas las mujeres han prosperado. En el
caso de Southland, ello parece estar directamente vinculado
alas redes de mujeres establecidas por el Programarural de
actividades de educacion en laregion. Aunque las mujeres
de Southland siguen asumiendo las funciones tradicionales
de las agricultoras, dos mujeres forman parte de lajunta de
unaempresalocal procesadora de carne, el consejo regional
esté presidido por unamujer, el distrito Southland tiene una
alcaldesa, y cinco de los diez miembros de la junta regional
de conservacién son mujeres.

La comunidad rural

Los datos del censo de 1991 indican que las mujeres
rurales emprendieron una proporcién ligeramente superior
de actividades voluntarias no remuneradas que las mujeres
gue viven en zonas urbanas. L as actividades voluntarias no
remuneradas de las mujeres rural es incluyen apoyo y bienes-
tar social, servicios domésticosy servicios de educacion. Las
mujeres maories de las zonas rural es participan en el mismo
tipo de actividades voluntarias que las no maories, aunque su
participacion es mayor en whanau (familia) y en las activida-
des artisticas y culturales. Tanto |as mujeres maories como
no maories de las zonas rural es participan en laadministra-
ciény en las actividades deportivas que son importantes para
desarrollar la capacidad social y la unidad dentro de las
comunidades rurales.

Sin embargo, son menoslas mujeres rurales disponibles
para asumir trabajo voluntario cuando aumenta su participa-
cién en el trabajo remunerado fuera de las explotaciones
agricolas o cuando participan més intensamente en el trabajo
agricola. El mayor profesionalismo de algunas organizaciones
voluntarias, unido a aumento en laresponsabilidad financiera
y del volumen de trabajo administrativo, ha dado lugar a que
algunas mujeres rural es estén renuentes a asumir esa carga
detrabajo.

En Change and Diversity también se comprob6 que es
esencial el papel de la mujer en la economia rural para
mantener unidaalacomunidad y garantizar su viabilidad. Es
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necesario seguir contando con ese apoyo, porque se ha
reconocido laimportancia de las comunidades fuertes para
mantener la agricultura sostenible.

Cambio social

En uninforme provisional preparado parael Ministerio
de Agricultura sobre los Programas rural es de actividades de
educacion se sefiala que en las comunidades rurales se ha
producido unaimportante reestructuracion social y econémi-
cadurante e Ultimo decenio. En el informe se afirma que en
la mayoria de las zonas rural es se estén produciendo una o
mas de | as siguientes transformaciones:

» Aumento del desempleo, especialmente entre las
personas no calificadas o de escasa calificacion;

» El traslado de personasrurales alas zonas urbanas y el
traslado de personas urbanas alas zonas rurales;

* Modificaciéon de la forma de acceso a numerosos
servicios como resultado de su racionalizacién (por
ejemplo, muchos bancos estan siendo sustituidos por
telebancosy lastransferencias el ectrénicas de fondos;

» Aumento de la exigencia en el sector voluntario (por
gjemplo, se gjerce mayor presion para que los volunta-
rios sean profesionales);

» Aumento del traspaso alacomunidad de la responsabi-
lidad de prestar algunos servicios,

 Lasrepercusiones sociales deloscambios en la utiliza-
ciéndelatierray latenenciade latierra (por ejemplo,
plantaciones de pino cuyos propietarios viven fuera de
lazona).

El Ministerio de Agriculturarealizé un estudio en 1996
gue demostr6 que los cambios en la utilizacién de latierra
pueden tener consecuencias sociales, econdmicasy ambienta-
les, y que los cambios en el tamafio de la poblacién pueden
afectar el acceso a los servicios o la gama de servicios
disponibles paralas mujeres rurales.

Acceso a la atencion sanitaria

Durante el periodo que abarca el presente informe han
continuado los cambios estructurales en el sistema de
atencién sanitaria de Nueva Zelandia que se describen en més
detalle en relacion con el articulo 12: Salud.

El acceso delas mujeresrurales alos servicios de salud
ha mejorado mediante iniciativas para integrar la atencién
primaria y secundaria de la salud, como los centros de
servicios sanitarios consolidados, y mediante |os adel antos
en latecnologia médica, como lateleradiologia. Ademas, la
mayor disponibilidad de servicios de transporte y al ojamiento

para los pacientes que tienen que trasladarse de unaregién
sanitaria a otra para recibir tratamiento médico ha ayudado
alas mujeresrurales.

Lafatade acceso alos servicios de transporte publico
puede ser un obstaculo pararecibir 10s servicios especializa-
dos de salud cuando no estan disponibles en el plano local.
Algunas empresas sanitarias dela coronay grupos comunita-
rios han trabajado unidos para resolver situaciones, como la
falta de acceso alos servicios de mamografia, mediante la
organizacion de vigjes grupal es de un dia a centros mayores
para recibir esos servicios de especialistas. El acceso a
distintos servicios de maternidad ha sido motivo de especial
preocupacion paralos grupos de mujeres rurales.

Muchas zonas rurales tienen dificultad para atraer y
conservar alos profesionales delasalud por distintas razones,
incluidos el aislamiento y la carga de trabajo. En las zonas
rurales escasean las parteras y enfermeras empiricas, asi
como el personal de apoyo voluntario.

Capacitacion y educacion

Las mujeres rural es tienen mas probabilidad que los
hombres de tener por o menos una calificacion de nivel
escolar. En las zonas rurales, las mujeres maories tienen
mayor tendenciaatener calificacion escolar que los hombres
maories, aunque la proporcion de mujeres maories de las
zonasrurales sin calificacion sigue siendo superior aladela
poblacién general de mujeres.

Los hombresy las mujeres rural es tienen calificacion
terciaria en lamisma proporcién, aunque la calificacién de
las mujerestiende aser en enfermeriay pedagogiay lade los
hombres en la esfera técnica. La proporcion de mujeres
maories y hombres maories con calificacion terciaria es
similar. En 1995, aproximadamente un tercio de las personas
matriculadas en cursos politécnicosy de nivel universitario
en agricultura, silviculturay pesqueria eran mujeres.

Los principales obstaculos que han impedido la
participacion de las mujeres en una educacion continuada han
sido los costos asociados alos cursos, lavidalejos del hogar
y los vigies. No obstante, ha mejorado el acceso de las
mujeres rurales a la educacién continuada mediante el
incremento de | os cursos de educacion a distancia

Los centros politécnicos (incluido e Open Polytechnic),
las universidades y la Escuela de Estudios por Corresponden-
cia ofrecen diversos cursos, en particular los programas de
“segunda oportunidad” y de readiestramiento. Las organiza-
ciones de mujeres como la seccion femeninade la Federacion
de Agricultores ofrecen cursos destinados a mujeres como los
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denominados “ Communicate with Confidence” y “ Setting up
and Maintaning a Landcare Group”.

LaOrganizacion de Capacitacién Industrial en Agricul -
tura, que administra el sistema de aprendices agricolas, esta
realizando actual mente unainvestigacién sobre |os maories
y la sensibilidad a las cuestiones de género. El objetivo es
garantizar que se eliminen los obstacul os que impiden a esos
grupos participar en los programas de capacitacion y al canzar
lacalificacion pertinente. Actualmente las mujeres represen-
tan el 10% de los aprendices agricolas y el 38% de los
pasantes de la Organizacion Industrial de Capacitacion en
Horticultura paralasindustrias de la fruta, los vegetales, la
floricultura, la arboricultura, el paisaje, las actividades
recreativas, y los viveros de plantas y forestal es.

Programa rural de actividades educacionales (REAP)

El Programarural de actividades educacionales (REAP)
es un recurso educacional flexible, financiado por el gobierno
y basado en la comunidad, que proporciona oportunidades
oficiales y oficiosas de aprendizaje mediante actividades
educacionales para todos, desde la infancia temprana hasta
laedad adulta.

Cadauno delos 13 programas REAP existentes respon-
de alas necesidades de sus comunidades | ocal es respectivas.
Por ejemplo, el REAP de Marlborough ha trabajado con la
comunidad en lalucha contralaviolenciadoméstica, [levando
acabo programas para mujeres que se encuentran en relacio-
nes de violencia, e integrando en las actividades a consejeros
privados, oficiales de policia, profesionales de la salud y
servicios de apoyo alosjévenes. El servicio paralas victimas
de abuso sexual iniciado por el REAP de la Meseta Central
se autofinancia actualmente. Este afio, el REAP de Marlbo-
rough esté alentando a las mujeres a crear empresas comer-
cidesy sirvedevinculos entre |os grupos de mujeres rurales
y los organismos existentes para el desarrollo de empresas.
L os cursos organizados por el REAP en todo el paisle han
dado confianza a las mujeres para establecer pequefias
empresas basadas en los conocimientos adquiridos en esos
CUrsos.

El REAP de Southland ha colaborado con un grupo de
trabajo nacional sobre educacion adistanciaen laadministra-
cién de un programa experimental con mujeres rurales de la
region que vinculaa 300 estudiantes por medio de teleconfe-
rencias. También ha organizado diversas actividades paralas
mujeres, incluidos cursos de autodefensa, dias de promocién
de la mujer rural, la celebracion de dias de LaMujer en la
Agricultura (WAQ) y seminarios sobre la salud. Se acredita
a la red de mujeres rurales establecidas por el REAP de
Southland la creacion de un entorno que ha propiciado que
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las mujeres sean miembros de la junta de una empresa
cérnicaloca y asistan a cursos para dirigentes; que neozelan-
deses destacados realicen una visita durante viajes de confe-
rencias; y que se desarrolle una intensa actividad sobre el
biculturalismo en una zona en que el nimero de maories es
relativamente escaso.

Condiciones de vida

La necesidad de viviendas adecuadas y de bajo costo
ha sido motivo de preocupacion en algunas zonas rurales
como Northland y la Costa Oriental. Para ayudar a abordar
esos problemas la empresa estatal de viviendas hainiciado
un programa de préstamos para las zonas rurales (Low
Deposit Rural Lending) afin de ayudar aresolver los proble-
mas de viviendaen las zonas rurales del extremo septentrio-
nal ylacostaoriental de lalsladel Norte. Tanto |los maories
como los no maories pueden participar en el programa que
es administrado por € iwi local. Con arreglo a ese programa,
la empresa pide un depdsito de sblo el 5% (mientras que
usualmente se pide del 15% al 20%) para obtener un présta-
mo afin de comprar unavivienda. Los solicitantes de présta-
mos deben pasar un curso sobre conocimientos relacionados
con lapropiedad de lavivienda como requisito para participar
en el programa.

El programa de préstamos papakainga de la empresa
devivienda facilita créditos hipotecarios alas personas que
desean construir o comprar unaviviendaen tierras de propie-
dad maori multiple. Ese crédito hipotecario esté disponible
en toda Nueva Zelandia, haya o no concluido el solicitante el
curso relativo ala propiedad de la vivienda.

Ladificultad para adquirir vivienda adecuada afecta a
algunas mujeres rurales de edad que tal vez no puedan
sufragar € costo de adaptar susviviendas alos problemas de
movilidad que se les presentan, o e costo de comprar vivien-
das mas pequefiasy mas cercanas a los servicios. No obstan-
te, los avances tecnol 6gicos han mejorado el acceso de las
mujeres rurales a algunos servicios, por jemplo, mediante
laintroduccion de la transferencia el ectrénica de fondos, la
telebanca y los cajeros autométicos. El nimero de lineas
telefénicas compartidas ha disminuido de 38.000 en 1986 a
s6lo 600 en 1997. Sin embargo, en algunas zonas todavia se
estd ensayando lainfraestructura necesaria para la transmi-
sion electronica de |l os servicios de asesoramiento, educacion,
salud, operaciones bancarias y compra minorista, y esos
servicios todavia resultan insuficientes.
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Articulo 15

Igualdad ante la ley e igualdad juridica civil

1.  Los Estados Partes reconocerdn a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley.

2. Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad
juridica idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa
capacidad. En particular, le reconocerén a la mujer iguales derechos para firmar contratos
y administrar bienes y le dispensaran un trato igual en todas las etapas del procedimiento
en las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro instrumento
privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se
considerara nulo.

4.  Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos derechos con
respecto a la legislacion relativa al derecho de las personas a circular libremente y a la

libertad para elegir su residencia y domicilio.

Progresos

» Comisién Juridicade Nueva Zelandia: Proyecto sobre el Acceso delaMujer alaJusticia.

Derecho civil y contratos
Ayuda juridica civil

Lamujer eslaprincipal beneficiariade laayudajuridica
civil. Aproximadamente el 85% de esta ayuda se destina a
asuntos que son competencia de la Corte de Familia, como
los relacionados con |os bienes matrimoniales, la custodia,
el derecho de visita, laadopciony laviolenciaen el hogar.

La Junta de Asistencia Juridica, creada en 1992,
administrala ayuda juridicacivil y supervisalalabor delos
comités de ayudajuridicade distrito. El Ministerio de Justicia
nombra a dos miembros de la Junta y de cada comité de
distrito que son propuestos conjuntamente por |os ministerios
de Asuntos del Consumidor y Asuntos de laMujer.

En 1993, la Juntade Asistencia Juridica celebré un foro
sobrelaasistencia juridica parala mujer afin de analizar en
gué medida la asistencia juridica satisfacia las necesidades
actuales de la mujer neozelandesa. De resultas del foro, la
Junta recomend6 al Ministro de Justicia que no se exigiera
los solicitantes de 6rdenes judiciales relacionadas con la
violencia en el hogar el pago de ninguna contribucion en
efectivo ni seimpusieran gravdmenes legales sobre sus bienes
cuando seles concedieraayudajuridica. Esta recomendacion
fue aceptada e incorporada al conjunto de normas gque en
1995 se aprobaron paracombatir laviolenciaen el hogar. En
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1997, la Juntagasté mas de 6 millones de ddlares en asuntos
relacionados con laviolencia en el hogar, o que supuso casi
el 16% del gasto total en ayudajuridicacivil.

Centros juridicos comunitarios

La Junta de Asistencia Juridica facilita ademas una
ayuda de 3,6 millones de ddlares a los centros juridicos
comunitarios, cuyo nimero haaumentado de 10 en 1992 a 19
en 1997. Las mujeres son las principal es usuarias de esos
centros.

Acceso de la mujer a la justicia

En 1994 la Comision Juridica de Nueva Zelandia puso
en marcha un proyecto denominado Acceso de laMujer ala
Justicia: He Putanga mo nga Wéhine ki te Tika. Lafuncion
principal de la Comision es analizar, reformar y desarrollar
sisteméticamente el derecho de Nueva Zelandia. El alcance
del proyecto sobre el acceso delamujer alajusticia (del cual
se debe presentar un informe antes del 30 de junio de 1998)
se decidi6 después de muchas consultas con las mujeres
neozelandesas.

En reuniones celebradas por todo el paisy en propues-
tas presentadas por escrito y por teléfono, miles de mujeres
dieron a conocer a la Comision sus experiencias con la
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justicia e indicaron en qué aspectos sus expectativas o
necesidades se cumplian y en cuéles no. La Comisién escuch6
amujeres maoriesy del Pacifico, lesbianas, mujeres discapa-
citadasy campesinas, y a grupos y organizaciones femeninas,
asi como a jueces, abogados, asociaciones de abogados y
otras partes que prestan servicios juridicos o estan interesadas
en el acceso delamujer alajusticia.

La Comision Juridica analiz6 especialmente cuatro
aspectos principales relacionados con la prestacion de
servicios juridicos:

» El acceso alainformacion juridica;

» El costodelosservicios juridicos (incluido el régimen
delaayudajuridicacivil y loshonorarios de | os aboga-
dos, especialmente en los procesos sustanciados en la
Corte de Familia);

» El acceso alaasistenciay asesoramiento de abogados,
» Laformacién delos abogados.

AunguelaComisién alin no ha publicado sus conclusio-
nes o recomendaciones, la labor que ha realizado hasta el
momento revela que como consecuencia de las actitudes
socialesy de las distinciones basadas en el sexo las mujeres
encuentran enormes obstécul os para acceder alos servicios
juridicos y por ende a los tribunales. Segiin las pruebas
obtenidas por la Comisién, normal mente las mujeres litigan
cuando verdaderamente no tienen mas opcion. Esto eslo que
sucede, por ejemplo, en los asuntos penales y relacionados
con lafamilia.

El examen de la Comisién indica que las mujeres:

» Encuentran muchas dificultades para obtener informa-
cién sobre los derechos y acciones que pueden
gjercitar;

» Aunquelainformacién existe, su formay contenido no
suele ajustarse a la necesidades de las mujeres. Las
mujeres con discapacidades, las mujeres cuyalengua
materna no es el inglés y las campesinas son las que
encuentran més dificultades para acceder alainforma-
cionjuridica;

» Tienen problemas para encontrar €l asesor juridico
adecuado, pues la mayoria de | os abogados son hom-
bres (el 69,5% de los profesionales habilitados en
1997) que ademés, tienen pocas ocasiones de informar-
se delas cuestiones relacionadas con el género durante
su formaciony aprendizaje;

» El costodelos servicios juridicos les resulta excesivo
y les impide defender y ejercer sus derechos. Las
prestaciones del servicio neozelandés de ayudajuridica

estén suj etas a condi ciones que, comparadas con las de
otros paises, son restrictivas. Algunos beneficiarios de
ayudas econémicas sobrepasan el limite de ingresos
admitido para recibir ayuda juridica. Ademés y la
contribuciéninicial de 50 délares que exige el servicio
de ayuda juridica (con excepcion de las 6rdenes de
proteccidn, respecto de las cuales laayudajuridica es
gratuita) es un obstaculo paralas mujeres de ingresos
bajos;

» LaComisién ha sefialado que muchas mujeres entien-
den por “acceso a la justicia’el acceso inmediato a
serviciosjuridicos de calidad, la cual se mide en buena
medida por su grado de adaptacién a las condiciones
sociales, econémicasy culturales de sus usuarios.

La Comisién analiza también el alcance exacto del
acceso delamujer maori alajusticiaen el marco del Tratado
de Waitangi. Ademas de denunciar las dificultades que
encuentran para acceder alos servicios juridicos, las mujeres
maories rechazan las medidas tomadas por los poderes
publicos en el sector delajusticia porque no tienen suficien-
temente en cuenta sus necesidades y aspiraciones, y han
redactado un documento que comprende sus experiencias con
los organismos encargados de la administracién de justicia
y laopinién que éstosles merecen, un examen general de las
directrices de esos organismosy delos servicios que prestan,
y unanueva estrategia para que esos organi smos tengan méas
en cuenta a las mujeres maories.
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Articulo 16

Matrimonio y familia

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las
relaciones familiares y, en particular, aseguraran en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres:

a) Elmismo derecho para contraer matrimonio;

b)  El'mismo derecho para elegir libremente cdnyuge y contraer matrimonio sélo
por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

c)  Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasion
de su disolucién;

d)  Los mismos derechosy responsabilidades como progenitores, cualquiera que
sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses
de los hijos seran una consideracidn primordial;

e)  Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos
y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la educacién y los
medios que les permitan ejercer estos derechos;

f)  Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela,
custodia y adopcion de los hijos, o instituciones analogas cuando quiera que estos
conceptos existan en la legislacion nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos
serén la consideracién primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho
a elegir apellido, profesidn y ocupacion;

h)  Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propiedad,
compras, gestion, administracion, goce y disposicidn de los bienes, tanto a titulo gratuito
COMO 0Neroso.

2. No tendran ningln efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y se
adoptaran todas las medidas necesarias, incluso de caracter legislativo, para fijar una edad
minima para la celebracion del matrimonio y hacer obligatoria la inscripcién del
matrimonio en un registro oficial.

Progresos

» Reformadelasleyes queregulan laguarday el derecho de visita de los hijos en caso
deviolenciaen el hogar.

* Proyecto dereformade lasleyesaplicables alos bienes matrimoniales y aprobacion de
leyes que regulan | os derechos patrimonial es de | as parejas de hecho.

* Iniciativas de los poderes publicos para que disminuyalaviolencia en el hogar.

» Apoyo de los poderes publicos a los refugios de mujeres y a otras organizaciones no
gubernamental es que ayudan alas victimas de la violenciaen el hogar.
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Capacidad para contraer matrimonio

En el periodo que abarca el informe se invoco ante los
tribunales el derecho de |as parejas homosexual es a casarse
legalmente, derecho que actualmente es objeto de debate
publico. En 1996, tres parejas de | esbianas impugnaron ante
laCorte Superior lavalidez de la negativa del Secretario del
Registro de nacimientos, fallecimientos y matrimonios a
darles un certificado de matrimonio. La Corte Superior fallo
gue la Marriage Act sblo permitia la inscripcién de los
matrimonios celebrados entre hombre y mujer. En diciembre
de 1997, laCorte de Apelacién falld asu vez que laMarriage
Act no permitia que se cel ebraran matrimonios entre personas
del mismo sexo, y estimé ademés mayoritariamente que esa
prohibicién no eradiscriminacién segun se definiaéstaen la
Carta de derechos de Nueva Zelandia, aprobada por ley en
1990. Sin embargo, dos de |os cinco magistrados estimaron
gue, segin esa Carta, € derecho matrimonial si discriminaba
alas parejas del mismo sexo.

Continta latendencia de | as parejas homosexuales a
unirse de hecho en lugar de casarse. Esta tendencia ha hecho
gue vuelva a suscitarse el debate publico sobre el régimen
econdémico de las parejas de hecho.

Distribucion de los ingresos familiares

Segln un estudio reciente (Fleming y Easting 1994) los
ingresos de la pareja o de lafamilia no son necesariamente
unindicador veraz del acceso de los miembros de lafamilia
al dinero. En algunas familias maories y del Pacifico los
ingresos no siempre se destinan preferentemente a las
necesidades de la familia mas inmediata, pues a veces son
mas importantes las obligaciones culturales y para con la
familiaen sentido mas amplio. Se observo que en las familias
de origen europeo cuanto mas aportaba lamujer alosingresos
familiares, mas pesaba su opinién en las decisiones econémi-
cas de lafamilia. Los hombres ejercen diversas formas de
control directo e indirecto sobre el dinero que impiden que
las mujeres hagan gastos no relacionados con su funcion de
amas de casa y madres, como gastos en su salud, incluidala
dental, y en su formacion o readiestramiento para mejorar sus
posibilidades de empleo.

En todos | os grupos étnicos estudiados se observé que
las mujeres daban preferencia a las necesidades de | os hijos
frente a las propias, hasta el extremo de que se ponian a
trabajar o seguian trabajando en la edad madura para pagar
los estudios superiores de sus hijos. No daban preferenciaa
su propia necesidad de ahorrar paralajubilacion.

Consecuencias econémicas de la disolucion
del matrimonio

L os estudios hechos en el Gltimo decenio indican que
los ingresos y el nivel de vida de las mujeres empeoran
notablemente cuando se divorcian y no suelen recuperarse del
todo. Seguin algunos testimonios, esto se debe principal mente
aquetrasladisolucion del matrimonio lamujer sigue siendo
laque se ocupa principal mente del cuidado de los hijos, por
lo que su vinculacién, con el mercado laboral puede ser mas
débil. Este fenébmeno lleva a hablar de que “aigualdad no es
equidad”. Por eso se trabaja especialmente para tratar que las
consecuencias de la disolucién del matrimonio sean iguales
para ambos conyuges.

Derechos y deberes de los padres
El apellido

En el periodo que abarca el informe las leyes que
regulan el derecho de |os progenitores a que sus nombres se
inscriban en el certificado de nacimiento del hijo fueron
modificadas para que, en ciertos casos, la mujer pudiera
inscribir en ese certificado el nombre del padre aun sin su
consentimiento y sin necesidad de que se dicte previamente
una orden judicial de filiacion. También se reformaron las
leyes para que en el certificado de nacimiento pudiera
inscribirse en primer lugar el apellido de lamadre y anotase
su profesion.

LaBirths, Deathsand Marriages Act, de 1995 exige que
el padre o la madre que inscriba el nacimiento del hijo
designe el apellido y anote uno o varios nombres del nifio.
Puede inscribirse indistintamente el apellido de lamadre o del
padre. Estos derechos se divulgan en folletos informativos.

Aunque la separacién de los padres no afecta a sus
derechos de patria potestad y custodia, parece que las
mujeres siguen siendo mayoritariamente las que mantie-
nen la custodia de | os hijos.

Child Support Act de 1991

En diciembre de 1997 el Gobierno anuncié queibaa
revisar e régimen de manutencion de los hijos para determi-
nar los cambios legislativos necesarios para mejorar su
funcionamiento, de manera que los progenitores que no
tuvieran la custodia de los hijos cumplieran sus obligaciones
financieras para con ellos.

Actualmente estan sujetos a estas obligaciones en
Nueva Zelandia 140.000 progenitores, el 35% de los cuales
son beneficiarios del sistemay sélo estan obligados a pagar
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la contribucion minima. El 65% restante sélo aportan la
contribucion minima. La contribucion media es de 29,50
délares a la semana. Los progenitores que mantienen la
guardadelos hijos, en su mayoriamujeres, y el Estado, siguen
pagando una parte desproporcionada de la manutencion de
los hijos.

Ayudas econémicas para los progenitores sin pareja

En septiembre de 1997, 106.951 personas, el 91% de
las cuales eran mujeres, recibian la prestacion familiar para
progenitores sin pareja. Estacifra significa que el nimero de
mujeres beneficiarias haaumentado ligeramente en e periodo
aqueserefiere el informe. El 31,2% de los beneficiarios de
laprestacion para progenitores sin parejaeran maorisy el 7%
eran del Pacifico.

Paratener derecho ala prestacion paraprogenitores sin
pareja, € solicitante no debe estar casado ni tener un vinculo
andlogo a matrimonio. En un asunto reciente, la Corte de
Apelacion subray6 que el criterio determinante del derecho
arecibir laprestacion erael delaausencia de interdependen-
ciaecondmica. En ese asunto, la mujer habia sido victima de
violencia en el hogar y larelacion era de tal naturaleza que
no existiainterdependencia econdmica, por 1o que la presta-
cién debia pagarse. Sin embargo, un comité especial examina
actualmente un proyecto de reformade la seguridad social (en
relacion con lacondicién juridica de los conyuges) que, si se
convierte en ley, anularala sentencia precedente.

Guarda, tutela y adopcidn

LaGuardianship Amendment Act de 1995 modifico el
derecho aplicable ala guarday al derecho de visita de los
hijos en caso de violenciaen el hogar. Cuando en un litigio
sobrelacustodiay el derecho de visita de |0s hijos se denun-
cieviolenciaen el hogar, el tribunal determinarétan pronto
como seaposiblesi ladenuncia es cierta, en cuyo caso, afin
de proteger losintereses de los hijos, el progenitor causante
de la violencia sera privado de la guarda de los hijos y del
derecho de visitarlos sin vigilancia mientras no convenza al
tribunal de que los hijos no corren peligro.

Tutela de los tribunales

Se han presentado al Parlamento proyectos de ley que
otorgan competencias tutelares a la Corte de Familiay ala
Corte Superior.

82

Cuidado y proteccién de los hijos

Cuando un menor necesita cuidado o proteccion, se le
aplicala Children, Young Persons and Their Families Act
de 1989. Lasentenciade la Corte de Apelacion que exige que
los ministros de la Corona que g erzan facultades discreciona-
les en virtud de ley tengan en cuenta, cuando proceda, las
obligaciones contraidas por Nueva Zelandia en virtud de la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio, ha mejorado la proteccion de éstosy de lafamiliaen
Nueva Zelandia

Enlosinformesde Nueva Zelandia sobre la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, de
noviembre de 1995 y mayo de 1997, se examina mas en
detalle la mencionada ley de 1989.

Adopcion

Laadopcion es unapréctica en retroceso. Laadopcion
de recién nacidos por personas que no pertenecen alafamilia
es infrecuente, pero continda practicandose en |os casos de
nifios mayores, familias reconstituidas o adopciones de hecho
prolongadas. En 1994 hubo 683 adopciones, 183 de las
cuales por desconocidos y las 500 restantes por personas
conocidas, como padrastros, madrastrasy familiares.

En el periodo a que se refiere el informe se aprobaron
normas que permiten la adopcién internacional de nifios. En
el informeinicial de Nueva Zelandia sobre la Convencion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, de noviem-
bre de 1995, se incluye un informe completo sobre esas
normas.

En el periodo que abarca el informe se aprobaron
normas para aplicar la Convencion de La Haya sobre la
proteccion de la infancia y la cooperacion en materia de
adopcion internacional Adoption (intercountry) Act de 1997
incorpora el texto completo de la Convencién en un anexo 'y
declara que sus disposiciones tienen fuerza de ley en Nueva
Zelandia. Su findidad principal es brindar mayor proteccion
alosnifios en las adopciones internacional es. La Convencion
establ ece un mecanismo de cooperacion entre |os Estados
Contratantes para asegurar €l respeto alas garantiasen ella
previstas, y asegura el reconocimiento en los Estados Contra-
tantes de las adopciones hechas de conformidad con sus
disposiciones. La Adoption (Intercountry) Act de 1997 aln
no haentrado en vigor.

En relacién con las adopciones internacional es que se
efectlien en Estados que no sean | os Estados Contratantes de
laConvencion de LaHaya, la Adoption Act de 1955 dispone
el reconocimiento de determinadas adopciones extranjeras.
En € informeinicial de Nueva Zdandia sobre la Convencién
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de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio se
informo de esa legislacion.

Derechos patrimoniales
Derechos sobre los bienes del matrimonio

En 1993, los tribunales dictaron aproximadamente
9.000 resoluciones de disolucién de matrimonio y, segun el
derecho vigente, cada conyuge tiene derecho ala mitad de los
bienes del matrimonio. Sin embargo, se ha debatido en los
ultimos afios si la norma de que los cényuges se repartan
igualitariamente los bienes existentes en el momento de la
disolucién del matrimonio esjustay razonable.

El Gobierno ha anunciado su intencién de modificar a
principios de 1998 la legislacion que regula los bienes del
matrimonio.

Derechos de sucesién de los cényuges

En caso de divorcio, cada conyuge tiene derecho ala
mitad de los bienes del matrimonio. En caso de fallecimiento,
en cambio, el conyuge supérstite no tiene autométicamente
ese derecho.

En 1997 la Comision Juridica publicé un informe
titulado Succession Law: A Succession (Adjustment) Act, en
el que recomendaba que se reformara el derecho de sucesio-
nes por causa de muerte. Segiin la Comisién, lareformaera
urgente por la incongruencia de las leyes aplicables, que
habian quedado totalmente desfasadas: Matrimonial Property
Act de 1976, Family Protection Act de 1955 y Law Reform
(Testamentary Promises) Act de 1949.

LaComisién afirmo que los tribunal es tenfan facultades
amplias y discrecionales, o cual era admisible cuando la
poblacién tenia una visién comin, aunque estrecha, de la
familia. Sin embargo, 10s neozelandeses de hoy aceptan que
las familias tienen caracteristicas étnicas y culturales y
estructuras diferentes, y que los valores de determinada
cultura o tipo de familiayano deben aplicarse indistintamente
a otras que no los comparten. La Comision recomendd
algunos cambios relativos alos derechos del cényuge supérs-
tite, las parejas de hecho (incluidas las parejas homosexua-
les), los hijos que no pueden mantenerse por si mismos, los
hijos mayores de edad y otros parientes y contribuyentes. En
laelaboracién delanuevalegidacion se han tenido en cuenta
todas esas recomendaciones.

Parejas de hecho y distribucion de los bienes

Segun el censo de 1996, habia 236.397 personas en
parejas de hecho, o que suponia un incremento del 46%
respecto delacifradada por el censo de 1991. El porcentaje
de mujeres maoris emparejadas de hecho es mayor que el de
otros grupos de mujeres (14,8% de mujeres maoris frente al
8,1% de mujeres no maoris).

Actualmente la ley no regula la distribucién de los
bienes cuando |a pareja de hecho se disuelve. Los derechos
patrimoniales delamujer en situaciones de hecho o anélogas
al matrimonio se determinan con arreglo al derecho general,
lo que origina problemas sustantivos y procesal es para las
mujeres. El régimen de fideicomisos, por ejemplo, esincierto
y complejo y es necesario acudir alostribunaes para aclarar-
lo. Losproblemas de liquidaci6n de las parejas de hecho son
andlogosalosdelas pargjas casadas. Los tribunal es dan més
importancia a las contribuciones econémicas que a las no
econémicas (como el cuidado de los hijos), o que suele
perjudicar alamujer.

En el periodo que abarca el informe, los tribunal es han
examinado el derecho aplicable a estas cuestiones. En una
sentenciareciente, la Corte de Apelacion tuvo en cuentalas
aportaciones no econémicas delamujer y le concedio el 50%
delaviviendaen laque habiavivido la pareja. No obstante,
€s0 representaba Unicamente el 25% de los bienes en litigio.
Esa misma sentencia confirmé que en Nueva Zelandia el
criterio fundamental para determinar |os derechos patrimonia-
lesdelas pargjas de hecho era el de las expectativas razona-
bles.

En 1993y 1994 |a Junta de Asistencia Juridicalanzé
una gran campafia informativa sobre |os derechos patrimonia-
les de las parejas de hecho cuando se dio cuenta de que
muchas mujeres creian equivocadamente que la Matrimonial
Property Act se aplicaba alas parejas de hecho.

Lostribunales de Nueva Zelandia han dicho claramente
guelamejoradelos derechos delamujer a una parte justa de
los bienes cuando se disuelve larelacién de hecho depende
delasreformas legislativas que se aprueben a principios de
1998.

La familia y las responsabilidades familiares

En los tltimos afios ha habido cambios en la composi-
cién de la familia que afectan a la mujer. Ha habido, por
giemplo, un gran aumento del nimero de familias formadas
por progenitores sin pareja, en su mayoria mujeres. Actual-
mente estas familias son el 28,3% de todas |as familias con
hijosen Nueva Zelandia. Ha aumentado la aceptacion de las
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familias reconstituidas o “mezcladas’ como resultado de
uniones posteriores a fallecimientos o divorcios. Se estan
investigando | as rel aciones entre los miembros de | as familias
recongtituidasy las obligaciones entre |os miembros de estos
grupos familiares.

Paralos maoris, el whanau esla unidad familiar tradi-
ciona, que suele estar formada por varios progenitores con
sus hijos, varias casas y varias generaciones. “ El whanau es
considerado cadavez més por |os maoris como el nicleo del
orden social maori y el modelo béasico de otras formas de
organizacién, como el hdpu [subtribu] y el iwi [tribu]. El
whanau se consideracomo el principal 6rgano transmisor de
lasnormasy los valores fundamentales del tikanga [ costum-
bres maoris]” (Metge, 1997).

Paralas mujeres del Pacifico la pertenencia a un grupo
familiar es unafuerzamotriz que refuerzala conducta social .
Hoy en dia, en muchas sociedades indigenas del Pacifico el
cambio del papel de la mujer ha repercutido en la vida
familiar. En las sociedadestradicionales del Pacifico la mujer
es venerada y tenida en gran estima. Ahora que la mujer
recibe mayor capacitacion y se dedicaa actividades profesio-
nales hay cierto reconocimiento de su papel fueradel hogar
y las actitudes estén cambiando.

Hay cierto reconocimiento de las familias en sentido
amplio en las nuevas leyes, como la Domestic Violence Act
de 1995, que reconoce gque las mujeres o |os hijos pueden ser
maltratados por familiares distintos de los maridos o parejas.
El derecho aplicable alaviolenciaen el hogar se analiza con
més detalle dentro del articulo 12: la Salud.

La violencia en el hogar

Segun un estudio reciente (Women’s Safety Survey,
1996 Morris, 1997), e 21% delos hombres habian maltrata-
do fisicamente a su parejafemenina en los 12 meses anterio-
res, y el 35% lo habian hecho algunavez en su vida. El 25%
de las mujeres maoris emparejadas entonces habian sufrido
a menos un acto de violenciafisica o sexual en los 12 meses
anteriores. Ademés, las mujeres maoris reciben asistencia
médica u hospitalaria con mas frecuencia que las mujeres no
maoris como consecuencia de actos de violencia cometidos
por sus parejas. Seguin las estadisticas de la policia, el 40%
de los homicidios cometidos entre 1988 y 1993 se debieron
arifias en e hogar y otro 4% fue consecuencia de malos tratos
alosnifios. En 1995 la Corte de Familiarecibié més de 8.000
peticiones para que dictara 6rdenes contra actos de violencia
Yy acoso.
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Secdculagqueen e gercicio econdmico 1993/1994 la
violencia en el hogar supuso para Nueva Zelandia un gasto
anual comprendido entre 1.187 y 5.302 millones de délares.

En el periodo que abarca €l informe se han emprendido
diversasiniciativas en relacién con laviolenciaen el hogar.

Plan de prevencidn del delito

En 1994 & Gobierno aprobé un Plan de Prevencion del
Delito que tenia siete objetivos, dos delos cuales eran reducir
los casos de violenciaen e hogar y solucionar los problemas
delasvictimasrealesy potenciales.

A mediados de 1996 el Gobierno publicé su Statement
of Policy on Family Violence, donde resume | os objetivos que
persigue y las medidas destinadas a reducir los casos de
violencia en el hogar. Se han fijado directrices para la
coordinacién de los servicios que se ocupan de laviolencia
en el hogar afin de mejorar la capacidad de respuesta de las
ingtituciones publicasy privadas que atienden alas victimas
de esa violencia. Las propuestas de prevencién del delito
incluidas en €l presupuesto de 1996 fueron: preparar laguia
Community Action to Prevent Family Violence, destinada
a las comunidades locales; ensefiar defensa personal a las
nifas, preparar programas para testigos infantiles y victimas
delaviolenciaen el hogar; asignar recursos extraordinarios
alas instituciones pertinentes, y mejorar |os servicios para
las victimas de las zonas rurales.

El Comité Asesor de Violenciaen el Hogar asesora al
Ministro de Bienestar Socia y aotros organismos en materia
de ensefianza publica, servicios paralasvictimasy los cul pa-
bles, posiblesiniciativas y referencias paralainvestigacion.

Segun las Ultimas estadisticas de lapolicia, |as agresio-
nes de hombres a mujeres (que son mayoritariamente agresi o-
nesen e hogar) disminuyeron por segundo afio consecutivo
hastael 5,6% en e afio transcurrido hastadiciembre de 1996,
luego de disminuir un 1,1% en 1995, frente alos incrementos
superiores a 40% que seregistraron en |os dos afios anterio-
res. Al parecer esto obedece aque en 1992 la policia decidio
empezar apracticar detenciones por altercados domeésticos.
No obstante, se aprecia también un aumento de |as peticiones
de las 6rdenes de proteccion previstas en laDomestic Violen-
ceAct. En los nueve meses transcurridos hasta septiembre
de 1997, el Departamento de Tribunales recibié 5.484
peticiones de érdenes de proteccidn doméstica.

En € informe del Ministerio de Fomento Maori titulado
Mé&ori Family Violence in Aotearoa (Balzer, 1997) se
expusieron en detalle las conclusiones de un estudio de dos
afios de duracion sobre laviolenciaen las familias maoris. En
el informe seindag6 lanaturalezade laviolencia; |os factores
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gue contribuian a ella; sus repercusiones sociales en el
whénau (familia), el hapu (subtribu) y el iwi (tribu), y las
formas tradicionales de atgjar la violencia en las familias
maoris, y se recomendaron estrategias para proteger y apoyar
alas victimasy exigir responsabilidades a |l os causantes de
los malostratos. Se reconoce que para que esas medidas sean
eficaces debe darse la oportuna participacion a whanau, al
hdpuy al iwi.

Servicios

El Servicio de Prevencién del Delito del Departamento
del Primer Ministro y del Gabinete contribuy6 a crear en 1996
el Grupo de Apoyo a Mujeres Asiéticas Shakti. El Shakti
ayuda a las mujeres asi aticas que son victimas de violencia
en el hogar ofreciéndoles asesoramiento por teléfono y en
personay, en caso necesario, mandandolas a refugios de
mujeres. En todo el pais son aproximadamente 700 las
familias que estén en contacto con el Shakti. El 80% de las
mujeres que el Shakti ayuda viven en laregién de Auckland.
El Shakti estéa asociado a Colectivo Nacional de Refugios de
Mujeres. Desde finales de 1997, el Shakti ofrece a las
mujeres, ademés de otros servicios, alojamiento en refugios.

Refugios de mujeres

En Nueva Zelandia la principal proteccion de las
mujeres frente ala violencia son los refugios, que en 1996
eran 56 repartidos por todo el paisy atendidos por personal
remunerado y no remunerado. En 1996, |os refugios recibie-
ron mas de 296.000 |lamadas tel ef 6nicas solicitando informa-
cién sobre sus servicios, un 5% mas que en 1995. Sin embar-
go, €l nimero de camas ocupadas, aunque alto (116.596) fue
un 2,5% inferior al del afio anterior. Lared de refugios ha
designado representantes exteriores en cuatro zonas rurales
aisladas para que presten apoyo ala comunidad.

Losrefugios colaboran con las mujeres de la comunidad
y con las mujeres que utilizan sus plazas de emergencia.
Ofrecen ademés formacidn y educacién en materia de violen-
cia en el hogar en sus comunidades locales, y algunos
facilitan programas especializados para mujeresy nifios.

Las mujeres maoris siguen recurriendo proporcional -
mente mucho mas alos servicios de los refugios que las no
maoris. En 1996, el 46% delas mujeresy el 53% de los nifios
gue ingresaron en los refugios eran maoris. Diez de los
refugios estan destinados a mujeres maorisy dos a mujeres
del Pacifico.

Malos tratos a las personas de edad

El Servicio de Financiacién de las Comunidades de
NuevaZelandia, que pertenece al Departamento de Bienestar
Social, esta financiando en el gjercicio 1997/1998 a siete
ingtituciones encargadas del problema de |los malos tratosy
el abandono de las personas de edad. Segln las estadisticas
de Age Concern, lamayoriade | as denuncias de mal os tratos
y abandono de ancianos que recibe esta organizacion afectan
amujeres de edades comprendidas entre 75 y 84 afios, y los
malos tratos mas habituales son los psicolégicos y los
economicos.

Apoyo a las Victimas

En 1996 Apoyo alas Victimas se puso en contacto con
189.000 victimas de delitos, accidentes y situaciones de
emergencia relacionadas, en el 15% de los casos, con la
violenciaen el hogar.

Segun las conclusiones de la encuesta New Zealand
National Survey of Crime Victims 1996 (Young y
otros, 1997), la poblacion maori y del Pacifico estaba mucho
menos informada de los servicios disponibles para las
victimas y también mucho menosinformada que | 0s europeos
0 los neozelandeses de origen europeo de los centros para
casos de violacion. Habia escasa dif erencia entre maoris, por
unaparte, y europeos o neozelandeses de origen europeo, por
otra, en cuanto a conocimiento de los refugios para mujeres.
L os encuestados del Pacifico, sin embargo, estaban menos
informados de | os refugios para mujeres. Laencuestaindica
gue es necesario en general orientar mejor 10s servicios de
apoyo.

Un estudio reciente (Maori Family Violence in
Aotearoa, Balzer, 1997) ha puesto de manifiesto que se
necesitan servicios de apoyo a las victimas concebidos y
prestados por maoris y que los criteriosy las condiciones de
su financiacion deben establecerse conjuntamente con los
proveedores de servicios maoris y con las comunidades
maoris.
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Consultas

A fin de obtener lainformacién incluida en el presente
informe, se celebraron amplias consultas con numerosas
personasy organizaciones de | os sectores privado y publico.
También se celebraron consultas con representantes de los
principales organismos gubernamentales y legislativos,
grupos dedicados ala mujer y grupos concretos de mujeres,
incluso las mujeres del Pacifico y de las zonasrurales. En la
preparacion del presente informe se celebraron consultas con
las entidades y organizaciones ho gubernamental es siguientes:

Entidades gubernamentales y legislativas:

Ingtituto de Normas Publicitarias; Instituto de Normas
de las Emisiones de Radio y Televisién; Departamento de
Asuntos Internos; Departamento de Trabajo; Departamento
del Primer Ministro y €l Gabinete; Departamento de Bienestar
Social; Oficinade Apoyo ala Educacion y la Capacitacién;
Fondo Fiduciario para la lgualdad de Oportunidades en el
Empleo; Comisionado de Servicios de Salud y para los
Discapacitados, Comisién de Derechos Humanos; Comisién
Juridica; Junta de Servicios Juridicos; Gobierno local de
Nueva Zelandia; Ministerio de Agricultura; Ministerio de
Asuntos Culturales; Ministerio de Educacién; Ministerio de
Relaciones Exteriores y Comercio; Ministerio de Salud;
Ministerio de Justicia; Ministerio de Asuntos de las Islas del
Pecifico; Ministerio de Asuntos de la Juventud; Servicios de
Inmigracién de Nueva Zelandia; Policia de Nueva Zelandig;
Oficinade Calificacién Cinematogréficay Literaria; Oficina
de Conveniosy Tratados; Comisién de Servicios del Estado;
Estadisticas de Nueva Zelandia; Te Puni Kokiri, Ministerio
de Desarrollo Maori; El Tesoro.

Organizaciones no gubernamentales:

Age Concern; CCS Nueva Zelandia; Citizens Advice
Bureaux (Inc.); Federation of Ethnic Councils;, Consejo de
Investigaciones de Nueva Zelandia para la Educacion;
Consgjo de Sindicatos de Nueva Zelandia; Instituto Educativo
TeRiu Roade Nueva Zelandia; Asociacién de Planificacion
de laFamiliade NuevaZelandia; Asociacion de Maestros de
Escuela Secundarias.

Organizaciones dedicadas a la mujer:

Asociacion de Mujeres Presbiterianas; Red de Mujeres
de la Asambl ea de Personas Discapacitadas; Equidad en el
Divorcio; Consgjos de laFederacion de la Salud de la Mujer;
Fondo para el Desarrollo delaMujer Maori; Ligadel Bienes-
tar delaMujer Maori; Consejo Nacional de Mujeres; Asocia-
cion de Mujeres Comerciantes y Profesionales de Nueva

Zelandia; Federacion de Mujeres Universitarias de Nueva
Zdandia; Sindicato de Prostitutas de NuevaZelandia; Comité
de Coordinacién de las Organizaciones no Gubernamental es;
PACIFICA; Grupo de Mujeres Asiéticas Shakti; UNIFEM;
WDFF (Division delaMujer de la Federacion de Agriculto-
res); Asociacién de Abogadas de Wellington; Clinica Comu-
nitariaOccidental del Hospital Nacional paralaMujer; Red
WISE; Women's Electoral Lobby; Women's Health Action;
Red de Informacion parala Mujer; Fondo de Préstamos para
laMujer; YWCA.
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Anexo
Informacidén adicional sobre Tokelau

Introduccion

En € informeinicial de Nueva Zelandia en virtud de la
Convencidn no se incluyd una seccion separada para Tokel au.
En el segundo informe periédico de Nueva Zelandia, de 1993,
se incluyd la aplicacion de la Convencidn en relacion con
Tokelau hastamediados de 1992. En el presente documento
se actualiza esainformacion.

Se ofrecen las siguientes observaciones preliminares:

* El texto delaConvencidn sobrelaeliminacion de todas
las formas de discriminacion contrala mujer se incluyé
en un folleto dedicado alos derechos humanos, publica-
doeninglésy en e idiomade Tokelau a fines de 1990;

» Desde 1995 se ha examinado activamente en Tokelau
laredaccion de una constitucion y a fines de 1996 se
publico en el idiomade Tokelau un informe preliminar
sobre el tema. En octubre de 1997 se dispuso de una
versién en inglés, que incluia anotacionesy observacio-
nes. En los debates celebrados, que han tenido un am-
plio alcance tanto en el plano de las aldeas como
nacional, se ha prestado asesoramiento en relacion
conlanaturalezay el papel de los distintos instrumen-
tos de derechos humanos que son obligatorios para
Tokelau;

» Laley deEnmiendade Tokelau de 1996, promulgada
por el Parlamento de Nueva Zelandia, otorgaa Fono
General, el organismo de representantes nacionales de
Tokelau, lafacultad de promulgar normas en Tokelau,
incluso la de fijar impuestos. Como reflejo del hecho
de que Nueva Zelandia sigue estando encargada de las
relaciones exteriores de Tokelau y que Nueva Zelandia
ha firmado varios tratados que se aplican a Tokelau,
incluso la presente Convencién, en el inciso c) del
apartado i) de laseccion 3B delaley se establece que,
en caso de que el Fono General de Tokelau promulgue
normas que no se adecuen alas obligacionesinternacio-
nales de Tokelau o alas obligaciones internacional es
aplicables a Tokelau, la parte contradictoria de esas
normas no tendré efectos.
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Primera parte

Tokelau estd compuesto de tres pequefios atolones en
el Pacifico sur: Atafu, Fakaofo y Nukunonu, cuya superficie
combinada es de aproximadamente 12 kil dmetros cuadrados.
El atolén central, Nukunonu, estd a 92 kildmetros de Atafu y
a 64 kilémetros de Fakaofo. Samoa, el vecino més cercano
de superficie apreciable, se encuentraa480 kilébmetros al sur.

El tltimo censo se celebrd en 1996. En esa oportunidad
Tokelau contaba con 1.507 habitantes. Fakaofo era el atolon
més poblado, con 578 habitantes, 285 hombresy 293 muje-
res. Le seguia Atafu, con 499 personas (244 hombresy 255
mujeres), mientras que Nukunonu era el més peguefio con
430 habitantes (221 hombresy 209 mujeres). Veinte personas
eran visitantes temporarios, o que dejaba un total de 1.487
residentes habituales. Al momento del censo anterior, realiza-
do en 1991, la poblacion erade 1.577 habitantes.

El aislamiento geogréfico de Tokelau se ve agravado
por lafaltade una conexion aérea. Hay una conexion mariti-
macon Samoa, que se realiza aproximadamente cada cinco
semanas. Periddicamente se plantealaposibilidad de estable-
cer un enlace aéreo, pero laopinidn local nunca hainsistido
en ello de manera uniforme.

El pueblo de Tokelau es polinesio. La poblacion més
cercana en lo cultural y lingiistico es la de Tuvalu, pero
también hay vinculos familiares, religiosos, linglisticos y
culturales con Samoa. No obstante, el modo de vida de
Tokelau (faka—Tokelau) refleja un orden social propio y
complejo, basado en los valores de la comunidad y en la
participacion. Esos valores tradicionales siguen siendo fuertes
en el Tokelau de hoy, a pesar de los cambios importantesy
de las influencias externas ocurridos en épocas mas recientes.

El Gobierno briténico transfirié e control administrati-
vo de Tokelau aNueva Zelandiaen 1925. Lasoberaniaformal
se transfiri6 a Nueva Zelandia en 1948 por una ley del
Parlamento de Nueva Zelandia. No obstante, |as leyes escritas
deNueva Zelandia no se aplican a Tokelau, a menos que se
hayan promulgado expresamente para ello. En lapractica, la
legislacion de Nueva Zelandia solo se aplica a Tokelau con
su consentimiento. A los fines del principio de la libre
determinacion de los pueblos de la Carta de las Naciones
Unidas, Tokelau es un territorio no autbnomo.

L as pautas administrativas son distintas de las usual es.
Se trata de un gobierno de aldea que sigue las précticas
constitudinarias, administrado por los mayores y no por
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agentes de una administracion externa. La Potencia Adminis-
tradora nunca hatenido residenciafisicaen lasislas.

El Gobierno de Nueva Zelandia y, en particular, el
Administrador de Tokelau, siguen formalmente a cargo de las
necesidades de Tokelau en el plano nacional. Segun el
programade traspaso constitucional preparado araiz delos
debates celebrados en 1992, Tokelau, con el apoyo de Nueva
Zelandia, esté elaborando instituciones y pautas autbnomas
que permitiran a su pueblo elegir validamente su futura
situacion politica, en virtud de laley de libre determinacion.
Ese programa se reafirmé en 1994, cuando Tokelau informé
alamisién visitadora de las Naciones Unidas de que estaba
examinando activamente la Constitucion para un Tokelau
auténomo y unaley de libre determinacién. También expreso
unafirma preferenciapor que lafutura condicion de Tokelau
fuerade libre asociacion con Nueva Zelandia. No se estable-
cieron plazos.

Laactual etapa constitucional se debe al deseo de los
mayores de consolidar |a parte del Gobierno relativa alos
intereses de todo Tokelau, més que a los de las aldeas en
particular. También se debe ala conciencia de que Tokelau
tiene necesi dades contemporaneas, dimanadas esencia mente
de suinteraccion con el mundo exterior y que no pueden ser
abordadas individualmente por las aldeas. Para el logro de sus
objetivosy, en particular, € establecimiento de una capacidad
de gobierno nacional viable, es necesario que se instalen en
los atolones | os servicios publicos con base en Samoay que
Nueva Zelandia devuelvalas facultades g ecutivas y legislati-
vas.

Esas medidas han sido adoptadas. En la esfera de la
responsabilidad de Nueva Zelandia, en 1994 las facultades
del Administrador se delegaron al Fono General y, cuando el
Fono General no esté sesionando, al Consejo de los faipule.
Segln se ha sefidlado, la Ley de Enmienda de Tokelau
de 1996 otorg6 al Fono General la facultad de promulgar
normas para Tokelau.

Losfaipule son los dirigentes el egidos en los atolones
respectivos y presiden lataupulega, o concejo de la aldea.
Ademés, en la actualidad |os faipule actian como ministros
del gobierno nacional, con el asesoramiento de funcionarios
publicos que en 1993-1994 se trasladaron desde su base
anterior en Samoa. El Consejo de los faipule (equivalente al
gabinete) fue establecido en 1993 a fin de contar con un
gobierno permanente.

Desde 1995 se han realizado trabajos importantes en
las aldeas, bajo los auspicios de un comité constitucional
especial del Fono General, en lo relativo al contenido de la
futura constitucion. La documentacion, publicada en

1996-1997, brinda un primer esbozo de lo que podriallegar
aincluirse en ese documento.

En consecuencia, |os nativos de Tokelau estan trazando
su propio camino congtitucional, o que significa que no estén
recibiendo sugerencias constitucional es prestadas, como tan
a menudo ha ocurrido en otras partes. Reconociendo su
necesidad de aunarsey de mejorar los nivelesy la calidad de
vida, estan estableciendo un modelo constitucional adaptado
asu medio cultural y al proceso politico consensual.

Algo del espiritu de esas actividades se ha capturado
en el predmbulo delalLey de Enmienda de Tokelau de 1996.
Su texto se prepard cuidadosamente junto con Tokelau,
gue en particular deseaba hacer suya esa norma teniendo
presente el futuro. A continuacion figuran dos pérrafos del
predmbulo:

10. Tokelau acoge con beneplécito esta ley, de
conformidad con su deseo de impulsar su desarrollo lo
mas posibley con su anhelo de larga data de que las
tres comunidades de | os atolones dispersos se alinen 'y
sean més fuertes, con fundamento en su idioma y
cultura comunes, como unasolafamiliay nacion;

11. Tokelau también acoge con beneplécito estaley,
gue constituye unabrisafresca que llenaré |as velas de
lacanoade Tokelau y consciente de que el otorgamien-
to de facultades | egislativas es un paso de gran impor-
tancia constitucional que fortalece al Fono General en
su funcién de 6rgano nacional supremo de Tokelau;

Estaley tuvo todavia mayor importancia para Tokel au,
ya que su predmbulo se tradujo al idioma de Tokelau y esa
version se publicé antes que la version en inglés; fue la
primera vez que en la legislacién de Nueva Zelandia se
promulgé un texto en ese idioma.

Lo que Tokelau necesita en la actualidad es establ ecer
un equilibrio entre la blsgueda de soluciones locales y
externas para su especial situacion social y fisica. En cada
uno de los atolones y aldeas |0 mas importante es que todos
los miembros de la comunidad reciban atencion de manera
comunitaria.

No es fécil para Tokelau establecer el equilibrio
correcto entre las normas consuetudinarias y las de la ley
escrito, o entre laideafamiliar de comunidad, que promueve
el sentido de unidad y de participacién que ha permitido al
pueblo sobrevivir en este medio remoto y precario durante
aproximadamente 10 siglos, y la nocidn importada de la
individualidad. Laley escritaes un concepto gjeno a Tokelau,
pero después de més de un siglo de contacto con el mundo
exterior, las costumbres y la ley coinciden ahora en gran
medida. Por ello, se ha establecido que las leyes adoptadas
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contemplen muy bien ciertas necesidades, especialmente las
de Tokelau en su conjunto, en oposicion alas de cada aldea.

Como parte de sustrabajosrel ativos ala Constitucion,
Tokelau esta examinando como se deberia expresar su
compromiso en pro delos derechos humanos béasicos. Desde
el siglo pasado |os nativos de Tokelau han estado en contacto
con esas ideas, que constituyen una parte importante del
cristianismo, pero no estan tan familiarizados con ellas en el
contexto de laley y del gobierno. En la medida en que los
sistemas y los funcionarios se establezcan mejor, el nuevo
Gobierno de Tokelau podrd examinar qué medidas se podrian
adoptar alaluz de las obligaciones aceptadas en su nombre
por Nueva Zelandia.

Se ha garantizado a Tokelau el interés y el apoyo
continuo del Gobierno de Nueva Zelandia en la elaboracion
de su autonomiay el firme compromiso de Nueva Zelandia
de prestar asistenciaa Tokelau unavez que serealice ese acto
de libre determinacion.

Segunda parte

Nadaen las leyes de Tokelau sanciona discriminacion
algunaen contrade lamujer y, en general, lamujer disfruta
de los mismos derechos econdmicos, socialesy culturales que
el hombre. No obstante, la organizacion de Tokelau sigue
estando organizada en gran medida seguin las costumbresy
tradicioneslocales. En la cultura de Tokelau los papel es del
hombrey lamujer estén claramente delimitados.

No obstante, la situacion de la mujer no es estética.
Tokelau esti expuesto a nuevas expresiones de pensamiento
y la mayoria de sus habitantes han vigjado al exterior y a
menudo han vivido ali. En 1996, 4.917 nativos de Tokelau
vivian en Nueva Zelandia

Estaen marcha unagran promocion de laigualdad de
los géneros. En 1996 habia 486 asalariados, 330 varonesy
156 mujeres. Delos 70 profesionales, técnicos o con trabajos
conexos, 27 eran hombresy 43 mujeres. Los trabajadores de
servicios estaban distribuidos equitativamente: 20 hombres
y 20 mujeres. Delos 22 trabajadores administrativos, 13 eran
hombresy 9 mujeres. Ciento setentay ocho delos asal ariados
(el 36%) pertenecian a servicio publico de Tokelau, 105
hombresy 73 mujeres. Unamujer esdirectoraen el sector de
los servicios publicos y hay una mujer policia.

En 1966, con la asistencia del UNICEF, el Gobierno
de Tokelau publicé Situation Analysis of Children and
Women in Tokelau. En la descripcion siguiente de la situa-
cién delamujer de Tokelau figura una perspectiva de primera
mano de la situacién en Tokelau:
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En la sociedad de Tokelau la mujer siempre ha
cumplido un papel importante. La mujer estaacargo
del cuidado del hogar, lapreparacién de los alimentos,
lafabricacién de artesanias textiles y ha actuado como
maestra, comunicando los conocimientos y valores
tradicionales. También colabora en la prestacion de
servicios de salud alas comunidades.

El divorcio nuncafue comun, pero aparentemente
hay cadavez més casos; no obstante, no se cuenta con
estadisticas. No hay diferencia de situacion juridica
entrelasviudas, lasdivorciadas y las mujeres casadas.

Aungue hombres y mujeres tienen funciones y
obligaciones domésticas concretas, no es raro ver que
losvarones se encargan de tareas que una vez se penso
correspondian a sus conyugesy viceversa. Sigue siendo
unacreenciatradiciona que cabe esperar que, unavez
casada, la mujer tenga hijos. También las mujeres de
ciertaedad son mas respetadas cuando han tenido hijos
que visiblemente acttian en beneficio de la comunidad.

En la actualidad los papeles de la mujer estan
cambiando. Para ayudar con esos cambios, el Fatupae-
pae (Consegjo Nacional de laMujer) esté tratando de
alentar y fomentar el papel de lamujer en el desarrollo
social, cultural y econdmico del pais. También esta4
trabgjando para determinar cual es son las necesidades
de desarrollo de la mujer y para dar prioridad a esas
necesidades, trabajando junto con €l Gobiernoy el Fono
Genera en cuestionesrelativas a bienestar de la mujer
y delas comunidades. El Fatupaepae celebra sesiones
todo el afio afin de examinar y solucionar los proble-
mas que afrontalamujer. También se haestablecido un
vinculo ante los tres atolones para redefinir y establecer
cudles son sus necesidades, a medida que se producen
cambios en Tokelau. En Tokelau se estan produciendo
grandes cambios paliticos, lo que tendra consecuencias
importantes en la mujer.

Con lafacilitacion dela Comision del Pacifico Sur, una
delegacion de Tokelau pudo participar, junto con otras
delegaciones de islas del Pacifico sur en la Conferencia
Mundial sobre laMujer, celebrada en Beijing en septiembre
de 1995. La declaracion formulada por la delegacién de
Tokelau figuraen e apéndice. Alli se reconocen |os progresos
logrados en cuanto a la participacion de la mujer en el
proceso de adopcién de decisiones, en particular haciendo
hincapié en que desde 1994 ha habido mujeres delegadas ante
el Fono General. Se examina qué mas se puede realizar
constructivamente para garantizar unamejor comprension de
las necesidades y los derechos de la mujer en el contexto de
un medio notablemente cohesivo.
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Al volver a Tokelau, la delegacion pudo celebrar
reuniones en Atafu y en Nukunonu a fin de informar sobre la
Conferencia, especialmente sobre la Declaracion y Plataforma
de Accién de Beijing. El Fatupaepae presta atencion inme-
diata alas prioridades de la mujer en el plano de las aldeas
y nacional. También debe afrontar importantes obligaciones
locales, como la produccidn de artesanias necesarias para las
celebraciones nacionalesy los visitantes.

Paraaplicar la Declaracion y la Plataforma de Accion
de Beijing, Tokelau debe equilibrar las necesidades internas
con las expectativas externas. Se plantean problemas de los
que el Gobierno de Tokelauy € Fatupaepae son conscientes;
las grandes limitaciones presupuestarias del Gobierno de
Tokelau hacen gque los desafios sean todavia mayores.
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Apéndice

Declaracion presentada por la delegacion de Tokelau
ante la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
celebrada en Beijing del 4 al 15 de septiembre de 1995

Introduccién

Tokelau , territorio no auténomo bajo el dominio de
Nueva Zelandia, consiste en tres grupos de pequefios atol ones
de arrecifes diseminados, ubicados a unos 500 kilémetros al
norte de Samoa, con una superficie total de 12 kilémetros
cuadrados y una poblacion de 1.577 habitantes (censo de
1991). Cada grupo de atolones tiene una extension de entre
30y 50 kilémetros deislotes de arrecifes, cuyalongitud oscila
entre los 90 metrosy los seis kilbmetros y cuya anchurava
de unos pocos metros a 200 metros.

1. Participacién en el ejercicio del poder y la
adopcion de decisiones

Los valorestradicionalesy las précticas culturales de
Tokelau, establecen funciones para cada sexo en lo que
respectaalaadopcion de decisiones. En sintesis, el hombre
participa en la esfera publica y la mujer se ocupa de las
cuestiones domésticasy de lafamilia. En este contexto, puede
decirse que hay desigualdad entre mujeresy hombres respecto
del gjercicio del poder y la adopcién de decisiones, en
particular en e plano de las comunidades de aldeas (consejos
de ancianos).

En latipicafamilia de Tokelau, el hombre suele ganar
el sustento del hogar y subvenir a sus necesidades; es conside-
rado el jefe de lafamilia, lo que le otorga mayor autoridad
paralaadopcién de decisiones. En contraste, por lo general,
se espera que lamujer permanezca en el hogar y se ocupe de
las obligaciones domésticas. En |o que respecta al gjercicio
del poder y la adopcién de decisiones la condicién juridica
y social delamujer de Tokelau no se caracteriza por ser mas
adelantada que la mujer de las sociedades occidental es.

En el plano local, el érgano encargado de adoptar
decisiones esté integrado por los jefes de familiao Matai y
losancianos delaaldea; € porcentaje de mujeres que partici-
pan a ese respecto es minimo.

No obstante, en el plano nacional, se ha adoptado una
medida positivaal reconocer la contribucién delamujer ala
adopcion de decisiones. Desde 1994, |as representantes de
la Organizacion Nacional de la Mujer han integrado el
General Fono o Parlamento. Sin duda, |0os encargados de
adoptar decisiones en los planos politico y nacional reconocen
actualmente que esimportante brindar ala mujer la oportuni-

92

dad de desempefiar un papel més activo en la adopcion de
decisiones.

Sin embargo, en este contexto, el compromiso y la
actitud positiva de la mujer debe comenzar en el seno dela
familia. Es preciso prestar mayor importanciay atencion ala
educacién de los miembros de lafamiliay ala comprensién
delas necesidadesy |os derechos de lamujer. Ello sin duda
contribuirda mejorar la confianza de ésta en el gjercicio del
poder y la adopcidn de decisionesy a promover el adelanto
de su condicion juridicay social en la sociedad.

2. Laviolencia contra la mujer

Si bien en Tokelau € maltrato delamujer y laviolencia
en su contra constituyen problemas de infima magnitud,
igual mente compartimos en su totalidad |a preocupacién que
se haexpresado a este respecto en el plano regional. Cuando
seregistran estos problemas, ocurren en e seno de lafamilia,
dondelas esposas son objeto de maltrato verbal y, en menor
grado, abuso fisico. En Tokelau, cadavez son mas frecuentes
losactos de violencia sexual contrala mujer; por consiguien-
te, esimprescindible que ésta adopte medidas para evitar que
ello se conviertaen un problemamas grave. En la actualidad,
se estd procurando imponer penas mas severas para castigar
los delitos de violencia

A medida que |os habitantes de Tokelau emigren hacia
sociedades mas grandes, sin duda se veran enfrentados o
expuestos a dichos problemas. Nos preocupan profundamente
lasinformaciones sobre lafrecuenciay la gravedad de estos
delitos contra la mujer en otras sociedades. Por lo tanto,
exhortamos alos gobiernos de todo el mundo a que trabajen
mancomunadamente para resolver estos problemas.

3. Los derechos humanos de la mujer

Debido a su relativo aislamiento, lainfluencia de las
culturas occidentales no ha afectado considerablemente el
modo de vida de Tokelau, en comparacion con otros paises
insulares del Pacifico. Por ello, Tokelau ha podido mantener
fielmente sus tradiciones y valores culturales. Laideologia
delos derechos de la mujer es un concepto occidental y aln
no ha arraigado firmemente en la sociedad de Tokelau. Es
preciso abordar la cuestion dela falta de conciencia respecto
delaprobleméticay los derechos de la mujer en la sociedad
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de Tokelau, en su conjunto. A esos efectos, en primer lugar
deberia educarse alamujer paraque cobrara mayor concien-
ciay fueramés sensible respecto de sus derechos. Hasta que
ello ocurra, la mujer de Tokelau no tendré el interés ni la
confianza suficientes para procurar elevar y mejorar su
condicion juridicay social en los planos social, econémico
y politico.

Es preciso centrar laatencién en lanecesidad de educar
alamujer para que adquiera el conocimiento necesario que
le permita comprender mejor |a probleméticainherente asu
condicion. Ello lamotivard a perseverar en el logro de una
condicion mejor y més equitativa dentro de la sociedad de
Tokelau. Cuando se haya alcanzado ese objetivo, las mujeres
podrén desempefiar un papel de mayor peso en el proceso més
amplio de adopcidn de decisiones,; ademés de participar en
la formulacién y la aplicacion de politicas y planes mejor
adaptados ala satisfaccion de las necesidades de lamujer y
al ejercicio de sus derechos. La sociedad de Tokelau debe
aprender a aceptar |os cambiosy a hacer ajustes en algunos
delosvalorestradicionalesy culturales afin de que lamujer
pueda desempefiar un papel més importante en la adopcién
de decisiones.

También se recomienda fomentar unainteraccién més
estrechay € intercambio de informacién entre | os paises del
Pacifico respecto de las cuestionesrelativas a adelanto de los
derechosdelamujer. Si bien provenimos de sociedades que
difieren entre si, los problemas que afrontan las mujeres son
los mismosy las mujeres del Pacifico se verian beneficiadas
s compartieran opiniones e ideas: concretamente, las medidas
adoptadas en favor del adelanto de |os derechos de la mujer,
el modo de abordar las limitaciones culturales que restringen
dichos derechos y los obstacul os que se interponen y como
pueden superarse.
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