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Cuestiones de organizacion y otros asuntos

Estados partes en la Convencion

1. A 31 de mayo de 2013, fecha de clausura del 50° periodo de sesiones del Comité
contra la Tortura (en adelante, "el Comité"), habia 153 Estados partes en la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (en adelante,
"la Convencion"). La Convencion fue aprobada por la Asamblea General en su
resolucion 39/46, de 10 de diciembre de 1984, y entrd en vigor el 26 de junio de 1987.

2. En el anexo I del presente informe figura la lista de los Estados que han firmado o
ratificado la Convencidn, o se han adherido a ella. En el anexo II figura la lista de los
Estados partes que han declarado que no reconocen la competencia del Comité prevista en
el articulo 20 de la Convencion. En el anexo III se enumeran los Estados partes que han
hecho las declaraciones previstas en los articulos 21 y 22 de la Convencion.

3. El texto de las declaraciones, reservas u objeciones formuladas por los Estados
partes en relacion con la Convencion puede consultarse en el sitio web de las Naciones
Unidas (http://treaties.un.org).

Periodos de sesiones del Comité

4. El Comité contra la Tortura ha celebrado dos periodos de sesiones desde la
aprobacion de su anterior informe anual. El 49° periodo de sesiones (sesiones 1094%
a 1133%) tuvo lugar en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra del 29 de octubre
al 23 de noviembre de 2012 y el 50° periodo de sesiones (sesiones 1134% a 1169?) tuvo lugar
del 6 al 31 de mayo de 2013. En las actas resumidas correspondientes se recogen las
deliberaciones del Comité en ambos periodos de sesiones (CAT/C/SR.1094 a 1169).

Composicion del Comité y asistencia a los periodos de sesiones

5. La composicion del Comité permanecié inalterada durante el periodo que abarca el
informe. En el anexo IV del presente informe figura la lista de miembros y la duracion de
sus mandatos.

Programas

6. En su 1094® sesion, celebrada el 29 de octubre de 2013, el Comité aprobo los temas
que figuraban en el programa provisional presentado por el Secretario General
(CAT/C/49/1) como programa de su 49° periodo de sesiones.

7. En su 1134 sesion, celebrada el 6 de mayo de 2013, el Comité aprobd los temas que
figuraban en el programa provisional presentado por el Secretario General (CAT/C/50/1)
como programa de su 50° periodo de sesiones.

Participacion de los miembros del Comité en otras reuniones

8. Durante el periodo examinado, los miembros del Comité participaron en distintas
reuniones organizadas por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH):
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a) La Sra. Felice Gaer (Vicepresidenta) asistio a la 24* reunion de los
presidentes de los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos, celebrada en
Addis Abeba del 25 al 29 de junio de 2012, en representacion del Comité;

b) El Sr. Claudio Grossman (Presidente) participé en la mesa redonda sobre la
cuestion de los actos de intimidacion o represalia contra personas o grupos que colaboren o
hayan colaborado con las Naciones Unidas, organizada por el Consejo de Derechos
Humanos en Ginebra el 13 de septiembre de 2012;

c) La Sra. Gaer asistio a la consulta de expertos sobre el género y la libertad
religiosa, organizada en Ginebra los dias 17 y 18 de enero de 2013 por el Grupo de Trabajo
sobre la cuestion de la discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la practica y el
Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias;

d) El Sr. Xuaxian Wang (Vicepresidente) asistio a la Conferencia Internacional
de Expertos sobre los mecanismos independientes para investigar la tortura en Kazajstan,
Kirguistan y Tayikistan, celebrada en Almaty (Kazajstan) el 22 de febrero de 2013;

e) El Sr. Alessio Bruni asisti6 a la mesa redonda sobre la prevenciéon de la
tortura y los malos tratos en los entornos de atencion de la salud, celebrada en Ginebra
el 5 de marzo de 2013;

f) El Sr. Grossman particip6 en la 25* reunion de los presidentes de los 6rganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos, celebrada en Nueva York del 20 al 24
de mayo de 2013, y fue elegido Presidente de la reunion.

9. En el contexto del proceso de fortalecimiento de los 6érganos de tratados:

a) El Sr. Grossman participd en las consultas oficiosas del proceso
intergubernamental de la Asamblea General sobre el fortalecimiento y el funcionamiento
mas eficaz de los organos de tratados de derechos humanos celebradas en Nueva York
del 16 al 18 de julio de 2012;

b) La Sra. Gaer participd6 en las consultas oficiosas del proceso
intergubernamental sobre el fortalecimiento del sistema de 6rganos de tratados celebradas
en Nueva York los dias 19 y 20 de febrero de 2013;

c) La Sra. Gaer participd en las consultas oficiosas del proceso
intergubernamental sobre el fortalecimiento del sistema de 6rganos de tratados celebradas
en Nueva York los dias 11, 12, 16 y 17 de abril de 2013;

d) El Sr. Bruni participd6 en las consultas oficiosas del proceso
intergubernamental sobre el fortalecimiento del sistema de 6rganos de tratados celebradas
en Ginebra el 19 de abril de 2013.

Informe oral del Presidente a la Asamblea General

10. A raiz de la invitacion dirigida al Presidente del Comité para que presentara un
informe oral sobre la labor del Comité y participara en un didlogo interactivo con la
Asamblea General en su sexagésimo séptimo periodo de sesiones en relacién con el
subtema del programa titulado "Aplicacion de los instrumentos de derechos humanos"
(resolucion 66/150 de la Asamblea General, parr. 29), el 23 de octubre de 2012 el
Presidente del Comité present6d un informe oral a la Asamblea General en dicho periodo de
sesiones, que puede consultarse en el sitio web del ACNUDH (http://www2.ohchr.org/
english/bodies/cat/index.htm).

GE.13-46046



A/68/44

GE.13-46046

Actividades del Comité relacionadas con el Protocolo Facultativo
de la Convencion

11. A 31 de mayo de 2013 habia 68 Estados partes en el Protocolo Facultativo (véase el
anexo V del presente informe). Tal como exige el Protocolo Facultativo de la Convencion,
el 14 de noviembre de 2012 se celebrd una reunion conjunta de los miembros del Comité y
los de su Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (en adelante, "el Subcomité"). El Comité y el Subcomité (cuya
composicion figura en el anexo VI) prosiguieron las deliberaciones sobre el fortalecimiento
de las modalidades de cooperacion, como el intercambio de informacién, teniendo en
cuenta las exigencias de confidencialidad.

12.  El 16 de mayo de 2013 se celebrd otra reunién del Comité con el Presidente del
Subcomité (CAT/C/50/2), en que este ultimo presentd al Comité el sexto informe anual
publico del Subcomité (CAT/C/50/2). El Comité decidid incluirlo en el presente informe
anual (véase el anexo VII) y transmitirlo a la Asamblea General.

Aplazamiento de la creacion del mecanismo nacional de prevencion de Rumania

13.  El Comité recibid una solicitud de Rumania, en virtud del articulo 24, parrafo 2, del
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, en que el pais pedia aplazar otros dos afios la creacion de su
mecanismo nacional de prevencion, después de haber declarado al ratificar el instrumento
que aplazaria el establecimiento de ese mecanismo tres afios, de conformidad con el
articulo 24, parrafo 1, del Protocolo Facultativo.

14.  En su 49° periodo de sesiones, el 23 de noviembre de 2012, el Comité, previa
consulta al respecto con el Subcomité, adopto la decision (véase el anexo VIII) de aceptar
la solicitud del Estado parte e invitarlo a su siguiente periodo de sesiones, que se celebraria
en mayo de 2013 (50° periodo de sesiones), para que presentara informes sobre la situacion
relativa a la creacion de su mecanismo nacional de prevencion y a los avances realizados en
la preparacion de su segundo informe periddico, que deberia haber sometido a la
consideracion del Comité mucho tiempo antes.

15.  Ensu 50° periodo de sesiones, el 13 de mayo de 2013, el Comité se reunid, en sesién
publica, con una delegaciéon de Rumania para examinar el aplazamiento de la entrada en
vigor de su mecanismo nacional de prevencion y recibir explicaciones sobre los motivos del
gran atraso en la presentacion del segundo informe periddico. La delegacion informé al
Comité de que el Estado parte haria todo lo posible para que el mecanismo nacional de
prevencion entrara en vigor antes del final de 2014, y sefiald que el retraso se debia a que la
ley todavia no estaba aprobada. Con respecto al informe al Comité, la delegacion declaro
que se presentaria dentro de septiembre de 2013, con arreglo al procedimiento facultativo
de presentacion de informes que el Estado parte habia aceptado y que facilitaba la
preparacion del informe. EI Comité solicitdé que la informacion sobre el mecanismo
nacional de prevencion, en particular la fecha de su entrada en vigor, se comunicara por
escrito en el plazo de seis semanas, para su presentacion al Subcomité.

Declaracion conjunta aprobada con motivo del Dia Internacional
de las Naciones Unidas en Apoyo de las Victimas de la Tortura

16.  Se aprobd una declaracion conjunta del Subcomité, el Relator Especial sobre la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, la Junta de Sindicos del
Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las Victimas de la
Tortura y el Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las
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garantias de no repeticion, a fin de publicarla el 26 de junio de 2012 con motivo del Dia
Internacional de las Naciones Unidas en Apoyo de las Victimas de la Tortura (véase el
anexo IX del presente informe).

Reunion oficiosa del Comité con los Estados partes en la Convencion

17.  En su 50° periodo de sesiones, el 10 de mayo de 2013, el Comité celebréd una
reunioén oficiosa con los Estados partes en la Convencion, a la que asistieron representantes
de 25 Estados partes y en la que se abordaron los siguientes asuntos: los métodos de trabajo
del Comité, el procedimiento facultativo de presentacion de informes del Comité, que
consiste en listas de cuestiones que se transmiten antes de la presentacion de los informes
periddicos, las Directrices sobre la independencia y la imparcialidad de los miembros de los
organos creados en virtud de tratados de derechos humanos (Directrices de Addis Abeba),
el proceso de fortalecimiento de los organos de tratados, el examen de los Estados en
ausencia de un informe y la cuestion de las represalias.

Participacion de organizaciones no gubernamentales

18.  En su 50° periodo de sesiones, el 13 de mayo de 2013, el Comité celebrd una
reunion oficiosa con representantes de 12 organizaciones no gubernamentales (ONG) que
suelen proporcionar informacion al Comité, en la que se abordaron los siguientes asuntos:
los métodos de trabajo del Comité, el mandato de los relatores sobre las represalias, el
proceso de fortalecimiento de los organos de tratados, el procedimiento facultativo de
presentacion de informes, con inclusion de la necesidad de directrices para el procedimiento
y de la publicacion de la informacion pertinente recibida de las ONG en el sitio web del
Comité, la revision de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, los criterios
para la seleccion de los temas de las observaciones generales (se formuld una propuesta
para una futura observacion general, que podria versar sobre el articulo 3 o sobre el
articulo 15 de la Convencidn), la cooperacion entre el Comité contra la Tortura y el
Subcomité, y el tratamiento forzoso de las personas con discapacidad.

19.  El Comité reconoce desde hace mucho tiempo la labor de las ONG y se retine con
ellas en privado, con servicios de interpretacion, en la vispera del examen del informe
presentado por cada Estado parte en virtud del articulo 19 de la Convencion. El Comité
expresa su reconocimiento a dichas organizaciones por su participacion en esas reuniones y
valora particularmente la asistencia de las ONG nacionales, que suelen aportar informacion
inmediata y directa.

Participacion de instituciones nacionales de derechos humanos

20.  Asimismo, el Comité reconoce desde hace tiempo la labor de las instituciones
nacionales de derechos humanos. Los relatores para los paises se retinen, junto con los otros
miembros del Comité que lo desean, con los representantes de las instituciones nacionales
de derechos humanos, cuando es necesario y asi se solicita, antes del examen del informe
presentado por cada Estado parte en virtud del articulo 19 de la Convencion. El Comité
expresa su reconocimiento por la informacion que recibe de esas instituciones y espera
poder seguir disponiendo de ella, ya que esa practica ha contribuido a mejorar su
comprension de las cuestiones que debe examinar.
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Observacion general sobre el articulo 14 de la Convencion

21.  En su49° periodo de sesiones, el Comité, continuando con la labor llevada a cabo en
periodos de sesiones anteriores, especialmente por el grupo de trabajo oficioso creado en
su 44° periodo de sesiones sobre el derecho a obtener reparacion, integrado por la Sra. Gaer,
el Sr. Abdoulaye Gaye, el Sr. Grossman y la Sra. Sveaass', tras celebrar una consulta
publica con los interesados, el 22 de noviembre de 2011, y teniendo en cuenta las
numerosas observaciones presentadas por escrito por Estados partes, entidades de las
Naciones Unidas y ONG, hizo una ultima lectura del texto y aprobd una observacion
general sobre la aplicacion del articulo 14 de la Convencion por los Estados partes (véase el
anexo X). La observacion general figura también en el sitio web del ACNUDH
(http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cat/comments.htm).

Directrices para la presentacion de informes

22.  En sus periodos de sesiones 49° y 50°, el Comité, debido a su enorme volumen de
trabajo, no tuvo tiempo de seguir ocupandose de la revision de las directrices para la
presentacion de informes en el marco de su procedimiento facultativo de presentacion de
informes ("lista de cuestiones previas a la presentacion del informe").

Resolucion 67/232 de l1a Asamblea General

23.  En su 50° periodo de sesiones, el Comité acogiéo complacido la resolucion 67/232 de
la Asamblea General de 24 de diciembre de 2012, en la que esta autorizaba al Comité a que
siguiera reuniéndose una semana mas en cada periodo de sesiones como medida transitoria,
con efecto a partir de mayo de 2013 y hasta finales de noviembre de 2014, para solucionar
el problema de la acumulacion de informes de los Estados partes en la Convencion y de
quejas individuales pendientes de examen, a raiz de su peticion a la Asamblea General de
ayuda financiera suficiente a ese efecto.

24,  En el mismo periodo de sesiones, el Comité siguid estudiando medidas para
aumentar la eficacia de sus métodos de trabajo y reducir sus costos, con el fin de
administrar mejor su carga de trabajo y sus programas de trabajo. En ese sentido, decidio,
entre otras cosas, que continuaria sometiendo a evaluacion el procedimiento facultativo de
presentacion de informes, y que alentaria a los Estados partes, también en sus
observaciones finales, a que se acogieran a dicho procedimiento para presentar sus
informes.

Examen de los informes

25.  Alaluz de la resolucion 67/232 de la Asamblea General, por la que se autorizo al
Comité a que se reuniera una semana mas en cada periodo de sesiones como medida
transitoria, en su 50° periodo de sesiones el Comité decidid proseguir el examen de los
informes de ocho Estados partes en su periodo de sesiones de mayo y de nueve Estados
partes en su periodo de sesiones de noviembre, manteniendo un didlogo con los
representantes de los Estados partes de cinco horas por informe.
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P.

Informe especial solicitado a la Repiblica Arabe Siria

26.  En relacién con el informe especial de seguimiento solicitado a la Repiiblica Arabe
Siria en mayo de 2012 (véase el documento CAT/C/SYR/CO/1/Add.2), el Comité lamenta
que el Estado parte no haya presentado informacion durante el periodo que se examina. En
el capitulo IV del presente informe figura informacioén mas detallada a este respecto.

Relatores sobre las represalias

27.  En su 49° periodo de sesiones, el Comité decidid aprobar un mecanismo para la
prevencion, la vigilancia y el seguimiento de los casos de represalias contra organizaciones
de la sociedad civil, defensores de los derechos humanos, victimas y testigos a raiz de su
colaboracion con el sistema de d6rganos de tratados, en aplicacion de la recomendacion
formulada por la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
su informe sobre el fortalecimiento de los o6rganos de tratados de derechos humanos
(A/66/860, pags. 68 y 69).

28.  El Comité recuerda que, en virtud del articulo 13 de la Convencion, "todo Estado
parte velard por que toda persona que alegue haber sido sometida a tortura en cualquier
territorio bajo su jurisdiccion tenga derecho a presentar una queja y a que su caso sea pronta
e imparcialmente examinado por sus autoridades competentes" y "se tomaran medidas para
asegurar que quien presente la queja y los testigos estén protegidos contra malos tratos o
intimidacion como consecuencia de la queja o del testimonio prestado”. Los Estados partes
deben aprobar todas las medidas necesarias para prevenir toda forma de represalia contra
las personas que colaboren con el Comité. Cuando se tomen represalias, estas deberan
investigarse a fondo y sus autores deberan ser enjuiciados y castigados como corresponda.
Las victimas de las represalias deberan recibir formas adecuadas de proteccion y
reparacion.

29.  El Comité, en su 49° periodo de sesiones, decidid establecer dos relatores sobre las
represalias, uno para las relacionadas con el articulo 19 de la Convencion y otro para las
que se refieran al articulo 22. El Comité designé al Sr. George Tugushi relator para las
represalias en relacion con el articulo 19, y al Sr. Bruni relator para las represalias en
relacion con el articulo 22. En una fase ulterior se designara a un relator para las represalias
en relacion con el articulo 20. Las directrices para la ejecucion de los mandatos de los
relatores se examinaran y aprobaran en periodos de sesiones futuros.

30.  En su 50° periodo de sesiones, el Comité recibié informacion sobre denuncias de
represalias en relacion con el articulo 19 que se referian a la Federacion de Rusia. Los
dias 17 y 28 de mayo de 2013 se enviaron cartas sobre esas denuncias de represalias al
Estado parte. E1 Comité decidié también establecer una pagina web especial para publicar
las cartas sobre denuncias de represalias de los relatores, asi como las respectivas respuestas
de los Estados partes (http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cat/reprisalsLetters.htm).

Proceso de fortalecimiento de los organos de tratados

31.  En su 49° periodo de sesiones, el Comité aprobd una declaracion acerca del informe
de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre el
fortalecimiento de los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos (véase el
anexo XI). El Comité celebro el informe de la Alta Comisionada (A/66/860), publicado en
junio de 2012, y agradeci6o a esta los esfuerzos realizados tras un amplio proceso
participativo en el que habian intervenido todos los interesados del sistema. El Comité
insistié en que las medidas de fortalecimiento del sistema de o6rganos de tratados, como la
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dotacion adecuada de recursos, eran imprescindibles para el funcionamiento eficaz de un
sistema basado en las obligaciones establecidas en los tratados y la evaluacion de su
cumplimiento por oOrganos de supervision independientes, compuestos por expertos
independientes. El Comité observé que ya habia aplicado la mayoria de las propuestas
formuladas, entre ellas la del procedimiento simplificado de presentacion de informes, que
habia puesto en marcha en 2007 mediante su nuevo procedimiento facultativo basado en las
listas de cuestiones previas a la presentacion del informe?.

32.  En su 49° periodo de sesiones, el Comité aprobdé una declaracién acerca de las
Directrices sobre la independencia y la imparcialidad de los miembros de los 6rganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos (Directrices de Addis Abeba) (véase el
anexo XII). El Comité celebr6 la iniciativa adoptada en las reuniones 23* y 25* de los
presidentes de los organos de tratados, en que los presidentes habian preparado esas
Directrices, y recomendd que todos los comités las tomaran en consideracion. Observo
asimismo que en su reglamento (CAT/C/3/Rev.5), concretamente en los articulos 15 y 73,
ya se establecia que sus miembros debian tener un alto grado de independencia e
imparcialidad.

33.  En su 50° periodo de sesiones, el Comité reiterd su fuerte apoyo a la independencia
y la imparcialidad de los miembros de los 6rganos de tratados de derechos humanos,
propugnadas en las Directrices de Addis Abeba, y adoptd la decision de modificar su
reglamento afiadiendo las Directrices como anexo (anexo XIII).

34.  En el 50° periodo de sesiones del Comité, el 22 de mayo, el Sr. Bruni, el
Sr. Satyabhooshun Gupt Domah, la Sra. Gaer (en calidad de Presidenta) y la Sra. Sveaass
participaron en una videoconferencia con los cofacilitadores del proceso de fortalecimiento
de los 6rganos de tratados, radicados en Nueva York. Los miembros del Comité subrayaron
la importancia de la independencia de los miembros de los organos de tratados, su
competencia para establecer su propio reglamento y sus métodos de trabajo, su estrecha
participacion en el proceso de fortalecimiento de los organos de tratados y su apoyo al
proceso, asi como los esfuerzos desplegados para mejorar el funcionamiento del sistema de
organos de tratados, entre otras cosas proponiendo nuevas metodologias para facilitar la
presentacion de informes por los Estados partes, por ejemplo el procedimiento facultativo
basado en las listas de cuestiones previas a la presentacion del informe, que constituian el
procedimiento simplificado de presentacion de informes.

Reglamento

35.  De conformidad con la decision adoptada con respecto a las Directrices de Addis
Abeba, el Comité decidid, en su 50° periodo de sesiones, modificar los articulos 14, 15
y 109 de su reglamento (véase el anexo XIV), a fin de fortalecer la independencia y la
imparcialidad de sus miembros, entre otras cosas modificando la declaracion solemne de
los nuevos miembros y reforzando la obligacion de ciertos miembros de no participar o no
estar presentes en el examen de las quejas individuales. El reglamento modificado
consolidado esta disponible en el sitio web del ACNUDH.
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T.

Vigésimo quinto aniversario del Comité

36. El 7 de mayo de 2013, en su 50° periodo de sesiones, el Comité celebro su 25°
aniversario en el Palacio de las Naciones, en Ginebra. Con ese motivo, el Comité organizéd
un evento que le ofrecid la oportunidad de interactuar con diversos interesados, a fin de
hacer un balance de la experiencia adquirida y los progresos realizados por el Comité en el
desempefio de su mandato y de examinar la aplicacién de las disposiciones de la
Convencion por los Estados partes. El evento reunié a Estados partes en la Convencion,
mecanismos de las Naciones Unidas y otros organos intergubernamentales, ONG,
miembros del mundo académico y otras partes interesadas.

37. El evento consisti6 en dos mesas redondas, una destinada a determinar los
principales logros del Comité, asi como las limitaciones y los retos a que se ve enfrentado,
y otra a reflexionar sobre lo que deben hacer los Estados partes para ofrecer reparacion a las
victimas de la tortura, a la luz de la reciente aprobacion de la Observaciéon general N° 3
(2012) sobre la aplicacion del articulo 14 por los Estados partes. Expertos internacionales
de alto nivel presentaron ponencias en cada una de las mesas redondas, a las que siguieron
debates plenarios. El programa de la ceremonia y el texto de las ponencias estan disponibles
en el sitio web del ACNUDH.
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I1.

Presentacion de informes por los Estados partes
en virtud del articulo 19 de la Convencion

38.  En el periodo que abarca el presente informe se presentaron al Secretario General
17 informes de Estados partes en virtud del articulo 19 de la Convencién. Andorra,
Burkina Faso, Mozambique, la Santa Sede, Sierra Leona y Tailandia presentaron su
informe inicial; Kenya y Montenegro presentaron su segundo informe periddico; Bélgica,
Lituania y el Uruguay presentaron su tercer informe periddico; la Republica Bolivariana de
Venezuela present6 sus informes periddicos tercero y cuarto combinados; Chipre presentd
su cuarto informe periddico; Croacia presentd sus informes periddicos cuarto y quinto
combinados; Portugal presentd sus informes periddicos quinto y sexto combinados; Ucrania
presentd su sexto informe periddico; y Suecia presentd sus informes periodicos sexto y
séptimo combinados.

39. Al 31 de mayo de 2013 el Comité habia recibido en total 349 informes y habia
examinado 327; habia pendientes de presentacion 26 informes iniciales y 42 informes
periddicos (véase el anexo XV).

Invitacion a presentar informes periodicos

40.  De conformidad con la decisiéon adoptada en su 41° periodo de sesiones®, el Comité,
en sus periodos de sesiones 49° y 50°, invité nuevamente a los Estados partes, en el ultimo
parrafo de las observaciones finales, a presentar sus siguientes informes periddicos dentro
de un plazo de cuatro afios a partir de la aprobacion de las observaciones finales, e indicd
en el mismo parrafo la fecha limite de presentacion del siguiente informe.

41.  Asimismo, de conformidad con la decisién adoptada en su 47° periodo de sesiones®,
el Comité, en sus periodos de sesiones 49° y 50°, invité nuevamente a los Estados partes a
aceptar, en el plazo de un afio a partir de la aprobacion de sus observaciones finales, el uso
del procedimiento facultativo de presentacion de informes y, en el caso de los Estados
partes que ya habian aceptado presentar sus informes con arreglo a este procedimiento, les
indicé que les haria llegar, en su debido momento, una lista de cuestiones previa a la
presentacion de su proximo informe periddico.

Procedimiento facultativo de presentacion de informes

42.  El Comité se complace de que un elevado nimero de Estados partes hayan aceptado
este procedimiento facultativo de presentacion de informes, que consiste en la preparacion
y aprobacion de una lista de cuestiones que se transmite a los Estados partes antes de la
presentacion de su informe periddico (conocida como lista de cuestiones previa a la
presentacion del informe) y que tiene por objeto ayudar a los Estados partes a cumplir sus
obligaciones de presentacion de informes, ya que refuerza la cooperacion entre el Comité y
los Estados partes’. Si bien el Comité entiende que la aprobacion, desde 2007, de listas de
cuestiones previas a la presentacion de los informes facilita el cumplimiento por los Estados
partes de dichas obligaciones, desea destacar que este nuevo procedimiento de elaboracion
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de listas de cuestiones previas ha aumentado sustancialmente su volumen de trabajo, puesto
que supone mas trabajo preparar estas listas que las tradicionales listas de cuestiones
posteriores a la presentacion del informe del Estado parte. Este hecho reviste particular
importancia en el caso de un Comité que tiene una composicion tan reducida.

43.  En cumplimiento de su decision de mantener este procedimiento por un nuevo ciclo
de presentacion de informes de cuatro afios®, el Comité decidid, en su 49° periodo de
sesiones, invitar a los siguientes 18 Estados partes a utilizar este procedimiento para los
informes que debian presentar en 2014: Arabia Saudita, Austria, Bosnia y Herzegovina,
Brasil, Camboya, Camertn, Ecuador, Etiopia, Francia, Hungria, Jordania, Libia,
Liechtenstein, Mongolia, Republica Arabe Siria, Suiza, Turquia y Yemen.

44.  En su 49° periodo de sesiones, el Comité aprobo listas de cuestiones previas a la
presentacion del informe con respecto a 9 Estados partes que habian aceptado expresamente
la invitacion a presentar su informe de 2014 con arreglo a este procedimiento: Austria,
Bosnia y Herzegovina, Camboya, Ecuador, Jordania, Liechtenstein, Mongolia, Suiza y
Turquia. E1 Camertn, Etiopia, Francia, la Republica Arabe Siria y el Yemen no habian
respondido a la invitacion. La informacion actualizada sobre el procedimiento esta
disponible en una pagina web especial (http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/reporting-
procedure.htm).

45.  En su 50° periodo de sesiones, el Comité decidid, en relacion con los informes que
debian presentarse en 2015, preparar listas de cuestiones previas a la presentacion del
informe para los siguientes 11 Estados partes que ya habian aceptado el procedimiento:
Alemania, Belarus, Bulgaria, Eslovenia, Finlandia, Irlanda, Kuwait, Marruecos, Mauricio,
Mobnaco y Paraguay. En el mismo periodo de sesiones aprobo las correspondientes listas de
cuestiones previas a la presentacion de informes, a excepcion de las de Alemania, Belaris e
Irlanda, que se aprobaran en el 51° periodo de sesiones. Bahrein, Djibouti y Madagascar no
habian respondido a la invitaciéon. Namibia y Sri Lanka no habian aceptado acogerse al
procedimiento. La informacién actualizada sobre el procedimiento estd disponible en una
pagina web especial (http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cat/reporting-procedure.htm).

46.  Por ultimo, el Comité decidié enviar recordatorios a los Estados partes que se
indican a continuacion para sefialarles que estaba a la espera de recibir sus informes con
arreglo a este procedimiento, puesto que habian aceptado utilizarlo en 2011: Bahrein,
Benin, Dinamarca, Estados Unidos de América, Georgia, Italia y Luxemburgo.

Evaluacion preliminar del procedimiento facultativo de presentacion
de informes

47.  En sus periodos de sesiones 49° y 50° el Comité examind su procedimiento
facultativo de presentacion de informes sobre la base del informe que habia solicitado a la
secretaria’ acerca de la situacion de dicho procedimiento facultativo (CAT/C/47/2), que
contenia informacion sobre las novedades relacionadas con el procedimiento y las posibles
opciones para su revision.

48.  Tras tomar nota del documento de la secretaria que contenia propuestas para el
nuevo ciclo de presentacion de informes (2013-2016) y expresar su reconocimiento al
respecto, el Comité decidid seguir debatiendo la evaluacion de su procedimiento facultativo
de presentacion de informes en sus proximos periodos de sesiones.

S Ibid., parr. 36.
7 Ibid., cap. I, parr. 38.
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Recordatorios sobre informes iniciales y periodicos atrasados

49.  En su 50° periodo de sesiones, el Comité decidié enviar recordatorios a todos los
Estados cuyos informes iniciales estuvieran atrasados, asi como a aquellos que tuvieran
informes periodicos atrasados en cuatro afios o mas.

50. El Comité sefiald a la atencion de esos Estados partes que la demora en la
presentacion de los informes dificultaba seriamente la aplicacion de la Convencion en los
Estados partes, asi como el cumplimiento de la funcion del Comité de vigilar esa
aplicacion. El Comité solicitdé informaciéon sobre los progresos conseguidos por esos
Estados partes en el cumplimiento de sus obligaciones de presentacion de informes y sobre
los eventuales obstaculos que estuvieran encontrando a ese respecto. También les informd
de que, conforme al articulo 67 de su reglamento, el Comité podia proceder a examinar la
aplicacion de la Convencion en el Estado parte en ausencia de un informe, examen que se
realizaria sobre la base de la informacion de que pudiera disponer el Comité, también de
fuentes ajenas a las Naciones Unidas.

Examen de las medidas adoptadas por un Estado parte en ausencia
de un informe

51.  De conformidad con su decision de enviar recordatorios a todos los Estados partes
cuyos informes iniciales estuvieran atrasados®, el Comité decidié, en su 49° periodo de
sesiones, adoptar medidas respecto de los Estados partes cuyos informes iniciales tuvieran
muchos afios de atraso. Observando que el informe inicial de Guinea debia haberse
presentado el 8 de noviembre de 1990 (méas de 22 afios antes, por lo que era el mas atrasado
de todos los informes iniciales), el Comité decidi6 encomendar a su Presidente que se
entrevistara con el representante permanente del Estado parte ante la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra para abordar esta cuestion. El Estado parte convino en
presentar su informe inicial antes del comienzo del 51° periodo de sesiones del Comité,
previsto para el 28 de octubre de 2013. Si para entonces no se ha recibido dicho informe, el
Comité, en virtud de lo dispuesto en el articulo 67 de su reglamento, realizaria en
su 52° periodo de sesiones, en mayo de 2014, un examen en ausencia de informe de las
medidas adoptadas por Guinea para aplicar en su territorio las disposiciones de la
Convencion.
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I11.

Examen de los informes presentados por los Estados

partes en virtud del articulo 19 de la Convencion

Examen de los informes presentados por los Estados partes

52.  En sus periodos de sesiones 49° y 50° el Comité examind los informes presentados
por 17 Estados partes en virtud del articulo 19, parrafo 1, de la Convencidn, y aprobd
17 series de observaciones finales. En su 49° periodo de sesiones el Comité tuvo ante si los
siguientes informes y aprobd las siguientes observaciones finales.

Estado parte Informe Observaciones finales

Federacion de Quinto informe periodico CAT/C/RUS/5 CAT/C/RUS/CO/S

Rusia

Gabon Informe inicial CAT/C/GAB/1 CAT/C/GAB/CO/1

Meéxico Informes periddicos quinto y sexto CAT/C/MEX/5-6 CAT/C/MEX/CO/5-6
combinados

Noruega Informes periddicos sexto y CAT/C/NOR/6-7 CAT/C/NOR/CO/6-7
séptimo combinados

Pert Informes periodicos quinto y sexto CAT/C/PER/5-6 CAT/C/PER/CO/5-6
combinados

Qatar Segundo informe periodico CAT/C/QAT/2/Rev.l  CAT/C/QAT/CO/2

Senegal Tercer informe periddico CAT/C/SEN/3 CAT/C/SEN/CO/3

Tayikistan Segundo informe periddico CAT/C/TIK/2 CAT/C/TIJK/CO/2

Togo Segundo informe periodico CAT/C/TGO/2 CAT/C/TGO/CO/2

53.  En su 50° periodo de sesiones, el Comité tuvo ante si los siguientes informes y

aprobo las siguientes observaciones finales.

Estado parte Informe Observaciones finales

Bolivia (Estado Segundo informe periodico CAT/C/BOL/2 CAT/C/BOL/CO/2

Plurinacional de)

Estonia Quinto informe periodico CAT/C/EST/S CAT/C/EST/CO/5

Guatemala Informes peridédicos quinto y sexto CAT/C/GTM/5-6 CAT/C/GTM/CO/5-6
combinados

Japén Segundo informe periddico CAT/C/JPN/2 CAT/C/JPN/CO/2

Kenya Segundo informe periddico CAT/C/KEN/2 CAT/C/KEN/CO/2

Mauritania Informe inicial CAT/C/MRT/1 CAT/C/MRT/CO/1

Paises Bajos

Informes periddicos quinto y sexto CAT/C/NLD/5-6
combinados

CAT/C/NLD/CO/5-6
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Estado parte Informe Observaciones finales

Reino Unido de Quinto informe periodico CAT/C/GBR/5 CAT/C/GBR/CO/5

Gran Bretana e
Irlanda del Norte

54. De conformidad con el articulo 68 de su reglamento, el Comité invitd a los
representantes de todos los Estados partes que habian presentado informes a que asistieran a
las sesiones del Comité en que se examino su informe. Todos los Estados partes cuyos
informes fueron examinados por el Comité enviaron representantes para que participaran en
el examen. El Comité expreso su agradecimiento por ello en sus observaciones finales.

55.  El Comité designé a dos relatores para el pais por cada informe examinado. La lista
figura en el anexo XVI del presente informe.

56.  En relacion con su examen de los informes, el Comité también tuvo ante si los
siguientes documentos:

a) Directrices generales sobre la forma y el contenido de los informes iniciales
que deben presentar los Estados partes con arreglo al articulo 19, parrafo 1, de la
Convencion contra la Tortura (CAT/C/4/Rev.3);

b) Directivas generales sobre la forma y el contenido de los informes peridédicos
que los Estados partes deben presentar en cumplimiento del articulo 19 de la Convencion
(CAT/C/14/Rev.1).

57.  El Comité ha venido preparando listas de cuestiones para los informes periddicos
desde 2004. Esta actividad se emprendié a raiz de una peticion que formularon los
representantes de los Estados partes al Comité en una reunidon con sus miembros. Si bien el
Comité comprende el interés de los Estados partes en que se les informe con antelacion de
las cuestiones que puedan examinarse durante el didlogo, debe sefialar, sin embargo, que la
preparacion de las listas de cuestiones ha dado lugar a un aumento de su volumen de
trabajo. Esto reviste particular importancia en un Comité que tiene una composicion tan
reducida.

Observaciones finales sobre los informes de los Estados partes

58. A continuacion se reproduce el texto de las observaciones finales aprobadas por el
Comité con respecto a los mencionados informes presentados por los Estados partes.

59.  Gaboén

1) El Comité examindé el informe inicial del Gabén (CAT/C/GAB/1) en sus
sesiones 1110* y 1113* (CAT/C/SR.1110 y 1113), celebradas los dias 8 y 9 de noviembre
de 2012, y aprob6é en su 1127* sesion, celebrada el 20 de noviembre de 2012
(CAT/C/SR.1127), las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccion el informe inicial del Gabon. No obstante, observa
que no es del todo conforme a las directrices del Comité para la presentacion de informes, y
lamenta que el Estado parte haya presentado su informe inicial con 11 afios de retraso.

3) El Comité celebra el didlogo abierto que mantuvo con la delegacion de alto nivel del
Estado parte, asi como las respuestas dadas en forma oral a las preguntas planteadas por los
miembros del Comité durante el examen.

13



A/68/44

14

B. Aspectos positivos

4) El Comité observa con satisfaccion que el Estado parte ha ratificado los siguientes
instrumentos internacionales o se ha adherido a ellos:

a) La Convencién Internacional para la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas, el 19 de enero de 2011;

b) El Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el 22 de septiembre de 2010;

c) El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, el 8 de octubre de 2010;

d) El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de niflos en los conflictos armados, el 21 de septiembre de 2010;

e) La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, el 17 de
septiembre de 2007;
f) El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

relativo a la venta de niflos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, el 10 de septiembre de 2007;

g) La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, el 10 de diciembre de 2004;

h) El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacidon de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, el 5 de noviembre de 2004; y

i) El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, el 20 de septiembre
de 2000.
5) El Comité toma nota con satisfaccion de los esfuerzos realizados por el Estado parte

para revisar su legislacion, entre ellos:

a) La aprobacion de la Ley N° 36/10, de 25 de noviembre de 2010, o Codigo de
Procedimiento Penal;

b) La aprobacion, en 2010, de la Ley N° 3/2010, por la que se aboli6 la pena de
muerte;

c) La aprobacion de la Ley N° 0038/2008, de 29 de enero de 2009, relativa al
combate y la prevencion de la mutilacion genital femenina;

d) La aprobacion de la Disposicion legislativa N° 013/PR/2010, de 9 de abril
de 2010, sobre el Estatuto particular de los policias, cuyo articulo 135 establece dos tipos de
infracciones de los agentes, a saber las infracciones disciplinarias y las infracciones
profesionales.

6) El Comité celebra la creacion, en enero de 2007, del Comité Nacional de Redaccion
de Informes sobre los Derechos Humanos en el Gabon en enero de 2007, asi como la firma
de un acuerdo multilateral de cooperacion regional para luchar contra la trata de personas,
especialmente las mujeres y los nifios, en Africa Occidental y Central, y la aprobacion de su
resolucion sobre la lucha contra la trata de nifios. El Comité también acoge con satisfaccion
la cooperacion del Estado parte con la Relatora Especial sobre los derechos humanos de las
victimas de la trata de personas, especialmente mujeres y niflos, que realizd una visita al
Gabon los dias 14 a 18 de mayo de 2012.
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C. Principales motivos de preocupaciéon y recomendaciones

Definicion de tortura

7 Al Comité le preocupa que la referencia a la nocion de tortura del articulo 1,
parrafo 1, del titulo preliminar de la Constitucién y del articulo 253 del Codigo Penal del
Gabon no consagre una definiciéon de tortura, incluyendo los actos consistentes en infligir
dolor o sufrimientos mentales. Al mismo tiempo, su legislacién penal tampoco incluye una
definicion de tortura, con todos los incumplimientos de las obligaciones de la Convencion
que ello entrafia (art. 1).

El Estado parte tiene la obligacion de revisar su legislacion, en particular el Codigo
Penal, para adoptar una definicion de tortura, incluyendo los actos consistentes en
infligir dolor o sufrimientos mentales, de conformidad con el articulo 1 de la
Convencion, y tipificarla especificamente como delito. También debe asegurarse de
que el Cédigo Penal prevea penas adecuadas para los actos de tortura.

Penalizacion de la tentativa de tortura

8) Al Comité le preocupa que las disposiciones de los articulos 46 y 47 del Codigo de
Procedimiento Penal relativas a la posibilidad de presentar una denuncia para que el fiscal
emprenda una accion penal no tipifiquen expresamente como delito la tentativa de cometer
un acto de tortura ni la complicidad o la participacion en un acto de tortura, y, por lo tanto,
no respondan directamente a las exigencias del articulo 4 de la Convencion (art. 4).

El Estado parte debe tomar las medidas necesarias en su Cédigo Penal para tipificar
expresamente como delito la tentativa, la complicidad y la participacion en la
comision de un acto de tortura, de conformidad con el articulo 4 de la Convencién, y
establecer penas adecuadas en ese sentido.

Aplicacion directa de la Convencién por los tribunales nacionales

9) Si bien el Comité toma nota de la informacion facilitada por la delegacion del
Estado parte segtn la cual los tribunales nacionales pueden remitirse a la Convencion a
titulo informativo, le preocupa la falta de informacion precisa sobre la situacion de la
Convencién en el ordenamiento juridico interno del Estado parte. También le preocupa la
falta de informacion sobre los casos en que la Convencion haya sido aplicada por los
tribunales del Estado parte o haya sido invocada ante ellos (art. 2).

El Estado parte debe aclarar la situacion de la Convencién en su ordenamiento
juridico interno. Debe velar por que los funcionarios publicos, jueces, magistrados,
fiscales y abogados reciban formacion sobre las disposiciones de la Convencion, a fin
de que puedan invocarla directamente ante los tribunales del Estado parte para
reivindicar los derechos consagrados en la Convencién y hacerlos valer asi ante esos
mismos tribunales. Por ultimo, el Estado parte debe proporcionar al Comité ejemplos
concretos y representativos de casos en que los tribunales hayan aplicado
directamente la Convencion o en que esta haya sido invocada ante ellos.

Salvaguardias legales fundamentales

10)  Si bien el Comité toma nota de que, segin la legislacion del Estado parte, los
detenidos gozan de las salvaguardias legales fundamentales, le preocupan no obstante las
informaciones que indican que los detenidos en las comisarias de policia y en otros lugares
de detencién no gozan sistematicamente de las salvaguardias legales fundamentales
previstas en los articulos 53 y 54 del Cddigo de Procedimiento Penal, en particular el
acceso a un abogado desde el inicio de la detencion, el acceso a un médico de su eleccion y
el derecho a informar de su detencion a una persona de su eleccion, de conformidad con las
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normas internacionales. Si bien el Comité toma nota de que la duraciéon de la custodia
policial prevista por el Cédigo de Procedimiento Penal es de 48 horas, le preocupa que la
policia judicial pueda emitir una orden de custodia no renovable de ocho dias en algunas
regiones para llevar al acusado ante el juez de instruccion. Por ultimo, el Comité también
estd preocupado por la falta de informaciéon sobre la duracion méaxima de la prision
preventiva (art. 2).

El Estado parte debe tomar medidas rapidas y eficaces para que, tanto en la
legislacion como en la practica, todas las personas privadas de libertad gocen, desde el
momento de su detencion, de todas las salvaguardias legales fundamentales. En
particular, toda persona privada de libertad debera tener derecho a ser informada de
los motivos de su detencion, incluidos los cargos que se le imputan, a tener acceso
inmediato a un abogado y a poder hablar en privado con él, a ser examinada por un
médico de su eleccion, a informar a un familiar, a ser asistida por un abogado durante
el interrogatorio policial y, en caso necesario, por un intérprete, a obtener asistencia
juridica gratuita en caso necesario, a comparecer ante un juez cuanto antes y a pedir
que un tribunal examine la legalidad de su privacion de libertad. El Estado parte debe
adaptar su legislacion a las normas internacionales para eliminar la posibilidad de que
la policia judicial emita una orden de custodia de ocho dias.

Orden de un superior

11) Al Comité le preocupa que las disposiciones de los articulos 49 y 49 bis del Codigo
Penal, a las que el Estado parte se refiere alegando que satisfacen la obligacion de que una
orden de un superior o de una autoridad publica no pueda justificar un acto de tortura, no
tengan la misma amplitud que el articulo 2, parrafo 3, de la Convencion. Al Comité
también le preocupa que las disposiciones de los articulos 12 y 15 del Cédigo de
Procedimiento Penal no establezcan mecanismos ni procedimientos adecuados y suficientes
para proteger de represalias al subordinado que se niegue a cumplir la orden de un superior
de cometer un acto de tortura (art. 2).

El Estado parte debe garantizar, tanto en la legislacion como en la practica, el derecho
de todo subordinado a rechazar toda orden de un superior que sea contraria a la
Convencion. También debe velar, en la practica, por que el cumplimiento de dicha
orden no constituya una justificaciéon de la tortura, en plena conformidad con el
parrafo 3 del articulo 2 de la Convencién. El Estado parte debe establecer mecanismos
y procedimientos para proteger de las represalias a todo subordinado que se niegue a
acatar una orden de un superior que sea contraria a la Convencién.

Comision Nacional de Derechos Humanos

12)  El Comité toma nota de la creacion por el Estado parte de la Comision Nacional de
Derechos Humanos en virtud de la Ley N° 19/2005, de 3 de enero de 2006, y del Decreto
N°303/PR/MCAEPRDH, de 31 de marzo de 2008, que establece las condiciones de
nombramiento de sus miembros. Sin embargo, al Comité le preocupa que la Comisiéon no
tenga aun una sede. Ademas, la Comision se caracteriza por una insuficiencia de recursos
financieros y humanos, por la falta de garantias en relaciéon con su independencia de sus
miembros y por el hecho de que no esté acreditada por el Comité Internacional de
Coordinacion de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (art. 2).

El Estado parte debe adoptar con total urgencia medidas encaminadas a lograr el
buen funcionamiento de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, garantizar su
independencia y dotarla de recursos financieros y humanos suficientes para que
pueda cumplir su mandato de conformidad con los Principios relativos al estatuto de
las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos
(Principios de Paris, resolucion 48/134 de la Asamblea General). El Estado parte debe
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igualmente solicitar la acreditacion de esta Comision ante el Comité Internacional de
Coordinacion de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos.

Mecanismo nacional de prevencion de la tortura

13)  El Comité lamenta que el Estado parte ain no haya establecido un mecanismo
nacional de prevencion después de ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes el 22 de
septiembre de 2010 (art. 2).

El Estado parte debe adoptar sin demora medidas apropiadas, en consulta con todas
las partes interesadas, para establecer un mecanismo nacional de prevenciéon de la
tortura de conformidad con el articulo 3 del Protocolo Facultativo y proporcionarle
suficientes recursos financieros y humanos para que pueda desempeifar sus funciones
con eficacia y de manera totalmente independiente, de acuerdo con el parrafo 3 del
articulo 18 del Protocolo Facultativo y las directrices 11 y 12 del Subcomité para la
Prevencion de la Tortura.

Reforma del poder judicial

14)  Aunque toma nota de la informacion proporcionada por la delegacion del Estado
parte, el Comité expresa su preocupacion por la informacion contenida en el parrafo 11 del
informe inicial acerca de ciertos comportamientos inadecuados e infracciones por parte del
poder judicial, en particular "la corrupcion, se hacen sustracciones fraudulentas de
documentos de los expedientes; se pone en libertad provisional caprichosamente a
delincuentes peligrosos sin garantia de representacion; desaparecen expedientes por obra de
los jueces o secretarios encargados; desaparecen objetos precintados y otras piezas de
conviccion". Estas infracciones pueden obstruir la investigacion de las denuncias de tortura,
la obtencion de pruebas, el desarrollo de las investigaciones y el enjuiciamiento y la sancion
de los culpables, y son susceptibles de obstaculizar el pleno disfrute de los derechos
protegidos por la Convencion y la correcta administracion de la justicia. También
preocupan al Comité algunas deficiencias, como la falta de garantia de la independencia
efectiva del poder judicial, el caracter obsoleto del estatuto de los jueces y la falta de
personal calificado, de investigaciones sistematicas y de sanciones contra los jueces
infractores, que pueden menoscabar la eficacia de la justicia en la lucha contra la tortura
(art. 2).

El Estado parte debe:

a) Continuar con las reformas del sistema judicial que ha iniciado para
mejorar el funcionamiento del poder judicial y fortalecer sus bases institucionales;

b) Garantizar efectivamente y reforzar la independencia de los jueces,
dotarles de la condicion de inamovibles, revisar su estatuto para mejorarlo, fortalecer
las capacidades humanas, tanto en cantidad como en calidad, darles una mejor
formacion, incluida formacién en el empleo, teniendo en cuenta las realidades en el
Estado parte y las disposiciones de 1a Convencion;

c) Fortalecer las medidas destinadas a combatir los comportamientos
inadecuados del poder judicial, especialmente la corrupcion en todas sus formas, que
puedan obstaculizar las investigaciones y los enjuiciamientos independientes,
imparciales y adecuados de los actos de tortura y la condena de los culpables,
especialmente realizando investigaciones, llevando a los culpables ante el Consejo
Disciplinario e imponiéndoles las sanciones adecuadas.
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No devolucion de los extranjeros indocumentados

15)  El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte sobre la
expulsion de los extranjeros indocumentados de Minkébé en junio de 2011 en virtud de la
legislacion gabonesa, que prevé la expulsion del territorio de todo extranjero que atente
contra el orden publico, la seguridad nacional o no cumpla las condiciones establecidas
para su residencia, pero le preocupa la falta de informacién sobre las condiciones de la
expulsion de esos extranjeros y, en particular, desea saber si el examen de la decision de su
expulsion se realizd6 de manera individual o colectiva, y si los interesados tuvieron la
oportunidad de interponer un recurso contra esa decision y cudl fue el resultado de ese
recurso. E1 Comité también estd preocupado por la falta de informacion sobre el respeto del
principio de no devoluciéon en la expulsion de esos extranjeros (art. 3).

El Estado parte debe velar por que ninguna persona, aunque esté en situacion
irregular en su territorio, sea expulsada, extraditada o devuelta a otro Estado cuando
haya razones fundadas para creer que seria objeto de tortura. Debe tomar todas las
medidas necesarias para que el principio de no devolucion sea observado en todas las
situaciones, también en las situaciones similares a la de Minkébé, de conformidad con
sus obligaciones internacionales dimanantes del articulo 3 de la Convencién, para que
las decisiones de esa naturaleza se tomen tras realizarse un examen individual de cada
caso, y no colectivo, y para que los interesados puedan tener la posibilidad de
interponer recurso contra esas decisiones.

Formacion

16) El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte sobre la
formacion acerca de los derechos fundamentales de los ciudadanos impartida a los
miembros de las fuerzas del orden, al personal de seguridad penitenciaria y a los agentes de
la policia judicial y los nuevos jueces, pero le preocupa que esa formacion no se imparta a
todos los agentes de las fuerzas del orden y al personal médico capacitado para trabajar con
los presos. También es insuficiente la labor de difusion y concienciaciéon publica al
respecto. El Comité también estd preocupado por la falta de informacion sobre los efectos
de esa formacion en la lucha contra la tortura y los malos tratos, y sobre su evaluacion. Por
ultimo, el Comité observa con preocupacion que el Estado parte no ha indicado si esa
formacién incluye la aplicacion de los contenidos del Manual para la investigacion y
documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (Protocolo de Estambul) (art. 10).

El Estado parte debe reforzar los programas de formacion de los miembros de las
fuerzas del orden, civiles o militares, y ampliarlos también al personal médico, los
funcionarios piblicos y las demas personas que puedan participar en la custodia
policial, el interrogatorio o el trato de las personas arrestadas, detenidas o
encarceladas. El Estado parte debe evaluar la eficacia de la formaciéon impartida y
velar por que el Protocolo de Estambul se incluya en los programas de formacién. Por
ultimo, debe llevar a cabo campafias de sensibilizacion del piiblico sobre la prevencién
de la tortura.

Condiciones de reclusion

17)  El Comité ha tomado nota de los esfuerzos realizados por el Estado parte respecto de
las condiciones de reclusion, incluyendo el proyecto de construccion de nuevas prisiones y
la renovacion de las antiguas, asi como de su compromiso de reducir el hacinamiento en las
prisiones de manera importante a partir de finales de 2012. Sin embargo, le preocupa la
situacion de los lugares de detencion, especialmente en lo que respecta a la higiene y el
acceso a la atencion de la salud y a una alimentacion adecuada. También le preocupa el alto
indice de hacinamiento, especialmente en la prision central de Libreville, y la informacién
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segun la cual el principio de separacion de los reclusos no siempre se respeta en las carceles
ubicadas en las zonas rurales. Por ultimo, el Comité también esta preocupado por la falta de
informacion sobre la aplicacion efectiva de la ley aprobada el 26 de diciembre de 2009 para
realizar un mejor seguimiento de las penas y mejorar la administracion de las cérceles, asi
como de informacion especifica sobre las quejas presentadas por los reclusos y sobre su
tratamiento (arts. 11y 16).

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para mejorar las condiciones de reclusion
y velar por que sean compatibles con el Conjunto de Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos aprobadas por el Consejo Econémico y Social de la
Organizacion de las Naciones Unidas en sus resoluciones 663 C (XXIV) y 2076 (LXII),
para lo que debe:

a) Reducir de manera significativa el alto indice de hacinamiento,
especialmente en la prisién central de Libreville, en particular recurriendo mas a
medidas no privativas de libertad, teniendo en cuenta las Reglas minimas de las
Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio);

b) Reducir la duracién de la reclusion preventiva y poner en libertad a los
reclusos que hayan cumplido la mayor parte de su pena de prision y sean
considerados por las autoridades competentes aptos para su reinsercion en la
sociedad;

c) Velar por que los nifios sean separados de los adultos, de conformidad
con las normas internacionales, los condenados de los presos preventivos, y las
mujeres de los hombres, sobre todo en las carceles rurales;

d) Velar por que los presos puedan efectivamente presentar quejas sobre
sus condiciones de reclusion y por malos tratos, y por que esas quejas sean objeto de
una investigacion imparcial, pronta e independiente;

e) Racionalizar el sistema de penas para los menores de edad, de
conformidad con las normas internacionales;

f) Velar por el acceso a atencion de la salud y garantizar unas raciones
alimenticias diarias suficientes.

Justicia juvenil

18)  El Comité toma nota de que el Estado parte ha adoptado un nuevo régimen juridico
para los menores de edad (mediante la Ley N° 39/2010, de 25 de noviembre de 2010, del
Régimen Juridico de Proteccion del Nifio) y ha promulgado el Decreto N° 0806/PR,
de 25 de noviembre de 2010, que establece un régimen de excepcion del derecho comun, en
particular en cuanto a la prision preventiva y la minoria en materia penal, pero lamenta que
esa reforma de la legislacion no haya incluido un régimen de penas distintas de la privacion
de libertad para los menores de edad (arts. 2, 10 y 16).

El Estado parte debe:

a) Ajustar su legislacion mediante la insercion de medidas alternativas en el
sistema de justicia juvenil en relacion con los menores en conflicto con la ley;

b) Velar por que solo se utilice la privacion de libertad de los menores de
edad como medida de tltimo recurso y durante el periodo mas breve posible;

c) Velar también por que los menores de edad privados de libertad gocen
de todas las salvaguardias legales y por que los menores condenados permanezcan
separados de los adultos, los hombres, de las mujeres, y los presos preventivos, de los
condenados, de conformidad con las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
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administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing), aprobadas por la
Asamblea General en su resolucion 40/33, de 29 de noviembre de 1985, y con las
Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil
(Directrices de Riad), aprobadas por la Asamblea General en su resolucién 45/112,
de 14 de diciembre de 1990.

El Estado parte debe también formar a un personal suficiente y competente para
ocuparse de los casos de justicia juvenil.

Trata de personas

19)  El Comité toma nota de las numerosas medidas legislativas, institucionales y de
sensibilizacion adoptadas por el Estado parte para prevenir y combatir la trata de personas.
Sin embargo, le preocupa la persistencia de la trata de personas en el Estado parte, incluida
la de nifios (30,6%), con fines de explotacion laboral y sexual. El Comité también esta
preocupado por las deficiencias en las medidas adoptadas contra la trata de personas, en
particular por el hecho de que la Ley N° 09/2004 no sancione todas las formas de trata de
personas ni la trata de las personas mayores de 18 afios, por la falta de datos precisos sobre
el alcance del fenomeno de la trata, la falta de reglamentacion en favor de las victimas, los
conocimientos insuficientes de los investigadores, la falta de informacién sobre las
denuncias presentadas y su resultado, la insuficiencia de recursos financieros para los
refugios y por el hecho de que los responsables gocen de cierta impunidad (arts. 2, 12, 13,
14y 16).

El Estado parte debe:

a) Velar por la aplicacion efectiva, de plena conformidad con la
Convencion, de la legislacion existente para luchar contra la trata de personas;

b) Revisar la Ley N° 09/2004 para tipificar también como delito la trata de
personas mayores de 18 afios, asi como todas las formas de trata, en particular con
fines de explotacion sexual o de servidumbre;

c) Realizar un estudio sobre el alcance real de la trata de personas en el
Estado parte y sus causas;

d) Poner fin a la impunidad mediante la investigacion sistematica de las
denuncias de trata, el enjuiciamiento de los autores y su sanciéon adecuada;

e) Proporcionar protecciéon a las victimas, asi como una indemnizaciéon
adecuada y una rehabilitacion, de ser necesario, y fortalecer sus campafias de
sensibilizacion;

f) Capacitar a los investigadores y al personal que se ocupa de las victimas

de la trata, incluido el Servicio de Inmigracién, y dotar los refugios de recursos
suficientes.

Crimenes rituales

20) El Comité toma nota de la informacién facilitada por el Estado parte sobre las
medidas adoptadas a fin de combatir los crimenes rituales. Sin embargo, al Comité sigue
preocupando por la persistencia en el Estado parte de los crimenes rituales que afecten a
nifios. Al Comité le preocupa igualmente la falta de informacidn precisa y detallada sobre la
amplitud de este fendmeno, las investigaciones realizadas, los cargos presentados, los
procesos incoados, las sanciones impuestas a los culpables, las medidas de reparacion
ofrecidas y las iniciativas emprendidas en materia de sensibilizacion (arts. 2, 12, 13, 14

y 16).
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El Estado parte debe, con la mayor urgencia, adoptar medidas de prevencion y de
protecciéon contra los crimenes rituales. Debe realizar un estudio sobre la amplitud del
problema y reforzar la concienciacion de la poblaciéon a ese respecto. El Estado parte
debe continuar investigando, encausando, enjuiciando y castigando a los culpables e
informar al Comité del desenlace judicial de los casos sometidos a la justicia. Por otra
parte, debe adoptar medidas de reparacion, indemnizaciéon o rehabilitacion en favor
de las victimas.

Mutilacién genital femenina

21)  El Comité toma nota de las medidas adoptadas por el Estado parte, en particular la
Ley N° 0038/2008, de 29 de enero de 2009, de prevencion y lucha contra la mutilacion
genital femenina, asi como de la informacion facilitada por la delegacion del Estado parte
sobre las causas de esa practica, pero le preocupa la persistencia en el Estado parte de la
practica de la mutilacion genital femenina que afecta a las jovenes. También le preocupa la
falta de informacion precisa sobre las denuncias presentadas y las investigaciones
realizadas, los enjuiciamientos emprendidos y las sanciones impuestas a los responsables de
esa practica (arts. 2, 12, 13, 14 y 16).

El Estado parte debe reforzar la legislacion y las demas medidas destinadas a prevenir
y eliminar la practica de la mutilacion genital femenina, en particular velando por la
aplicacion efectiva de su legislacion al respecto, de conformidad con la Convencion,
sobre todo facilitando la presentacién de denuncias por las victimas, realizando
investigaciones y enjuiciando e imponiendo a los responsables las sanciones
adecuadas, asi como proporcionando a las victimas medidas de reparacion adecuadas,
una indemnizacién o una rehabilitacion. También debe ampliar el alcance de las
campaiias de sensibilizacion, en particular de las familias, sobre los efectos nocivos de
esta practica.

Denuncias de tortura

22) Al Comité le preocupa la falta de conformidad con el articulo 12 de la Convencion
de las disposiciones del articulo 31 del Cdédigo de Procedimiento Penal, que "prevé la
apertura de una investigacion y una instruccion judicial si la victima la solicita segtin la ley"
en los casos de presunta tortura. También le preocupa que no exista un mecanismo
especifico para tratar las denuncias de actos de tortura, sobre todo los infligidos por la
policia y en todos los lugares de detencion, incluidas las prisiones. El Comité tiene dudas
sobre la independencia e imparcialidad de las investigaciones sobre los actos de tortura
cometidos por la policia que, segin lo dispuesto en el articulo 3 del Codigo de
Procedimiento Penal, llevan a cabo los agentes de la policia judicial (arts. 12 y 13).

El Estado parte debe revisar su Codigo de Procedimiento Penal para permitir que se
inicie una investigacion de oficio, pronta e imparcial cuando existan motivos para
creer que se haya cometido un acto de tortura en todo territorio que esté bajo su
jurisdiccion. También debe establecer un mecanismo independiente de investigacion
de las quejas contra la policia y garantizar que trabaje de forma pronta, imparcial e
independiente. El Estado parte debe adoptar igualmente las medidas necesarias para
permitir a las victimas de la tortura, incluidos los presos, que presenten una denuncia
sin temor a represalias y velar por que esa denuncia se tramite de manera pronta e
imparecial.

Reparacion, indemnizacion y rehabilitacién

23)  El Comité toma nota de que el articulo 2 del Codigo de Procedimiento Penal permite
emprender una accion civil por los dafios y perjuicios sufridos a causa de un crimen o
delito, pero lamenta la falta de informacioén precisa y detallada sobre los mecanismos
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vigentes en el Estado parte para proporcionar una indemnizacién justa y adecuada, asi
como la rehabilitacion, a las victimas de la tortura, aunque no hayan emprendido una accion
por dafios y perjuicios. El Comité también esta preocupado por la falta de informacion
sobre los casos de tortura o malos tratos en los que el Estado parte haya tenido que pagar
una indemnizacion para reparar el dafio causado a las victimas de tortura o aplicar medidas
de rehabilitacion, en caso de ser necesarias (art. 14).

El Estado parte debe aclarar su legislacion y aprobar una disposicion para garantizar
que las victimas de tortura puedan solicitar y recibir una indemnizacién justa y
adecuada, en particular cuando haya funcionarios publicos involucrados, y para que
se les pueda ofrecer una rehabilitacion, de acuerdo con el articulo 14 de la
Convencion. El Estado parte debe proporcionar al Comité datos estadisticos
detallados sobre los casos en que haya indemnizado a victimas de tortura o malos
tratos, e indicar el monto pagado.

El Comité sefiala a atencion del Estado parte la Recomendacion general sobre el
articulo 14 recientemente aprobada (CAT/C/GC/3), que especifica el contenido y el
alcance de las obligaciones del Estado parte con miras a ofrecer una reparacion total a
las victimas de la tortura.

Confesiones obtenidas mediante coaccion

24) Al Comité le preocupa que, aunque, segin la informacion proporcionada por el
Estado parte en su informe, esté prohibido obtener pruebas por medios ilegales, la
legislacion penal no contenga una regla clara que prohiba explicitamente el uso por los
tribunales de pruebas o confesiones obtenidas mediante tortura (art. 15).

El Estado parte debe aclarar su legislacion para que las confesiones, las declaraciones
y los elementos probatorios obtenidos mediante tortura o malos tratos no puedan ser
invocados como prueba en ningin procedimiento, salvo en contra de una persona
acusada de tortura para demostrar que se hizo tal confesion o declaracion. El Estado
parte debe investigar las denuncias de confesiones obtenidas mediante tortura y velar
por que los responsables sean enjuiciados y castigados. También debe revisar los casos
basados en confesiones obtenidas mediante tortura o malos tratos, tomar las medidas
correctivas necesarias e informar al Comité de sus conclusiones.

Castigos corporales infligidos a nifios

25)  El Comité toma nota de la informacion proporcionada por la delegacion del Estado
parte seglin la cual los nifios estan protegidos por el Coédigo de Proteccion de la Infancia y
por la ley especifica que tipifica como delito la violencia en el hogar, la escuela y las
instituciones, asi como de las campafias de sensibilizacion llevadas a cabo en Libreville,
Owendo, Makokou y Oyem sobre las peores formas de castigo corporal infligidos a nifios
en el entorno escolar, pero le preocupan los informes en que se constata la persistencia de
los castigos corporales en el entorno familiar y la escuela (art. 16).

El Estado parte debe adoptar medidas para un aplicacion efectiva de su legislacion a
fin de velar por que ya no se recurra a los castigos corporales en ninguna
circunstancia. También debe reforzar sus campaifias de sensibilizacion sobre los
efectos nocivos de los castigos corporales y sobre su prohibicion.

Reunion de datos

26)  El Comité lamenta no contar con datos completos y fiables sobre las denuncias, las
investigaciones, los enjuiciamientos y las condenas por actos de tortura o malos tratos
infligidos por las fuerzas del orden y el personal penitenciario. También lamenta no
disponer de la misma informacidn con respecto a la trata de personas, la justicia juvenil, los
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castigos corporales, la mutilacion genital femenina y las indemnizaciones recibidas por las
victimas y su rehabilitacion.

El Estado parte debe reunir datos estadisticos que permitan evaluar la aplicacién de
la Convencién a nivel nacional, como datos sobre las denuncias presentadas, las
investigaciones realizadas, los procesos incoados y las condenas impuestas en los casos
de tortura o malos tratos, en relacion con las fuerzas del orden, el personal
penitenciario, la trata de personas, la justicia juvenil, los castigos corporales, la
mutilaciéon genital femenina y la reparacion proporcionada, en forma de
indemnizacion, y los medios de rehabilitacion.

27)  El Comité recomienda al Estado parte que haga las declaraciones previstas en los
articulos 21 y 22 de la Convencién a fin de reconocer la competencia del Comité para
recibir y examinar comunicaciones.

28)  Seinvita al Estado parte a que dé amplia difusion al informe presentado al Comité y
a las presentes observaciones finales, en todos los idiomas apropiados, a través de los sitios
web oficiales, los medios de difusion y las ONG.

29) El Comité invita al Estado parte a que le comunique, a mas tardar el 23 de
noviembre de 2013, informaciéon sobre el seguimiento dado a las recomendaciones del
Comité en relacion con: a) la tipificacion delictiva de la tortura; b) las salvaguardias
fundamentales de que gozan las personas en custodia policial; c) las condiciones en las
prisiones; y d) los procesos incoados y las sanciones adoptadas contra los autores de actos
de tortura y de malos tratos, a las que se refieren los parrafos 8, 10, 17, incisos a) y e), y 22
de las presentes observaciones finales.

30) El Comité invita al Estado parte a que presente su proximo informe periddico, que
sera el segundo, a mas tardar el 23 de noviembre de 2016. Con ese fin, invita al Estado
parte a que acepte someterse, el 23 de noviembre de 2013 a mas tardar, al procedimiento
facultativo de presentacion de informes, en virtud del cual el Comité transmite al Estado
parte una lista de cuestiones que deben abordarse antes de la presentacion del informe. Las
respuestas del Estado parte a la lista de cuestiones constituiran, en virtud del articulo 19 de
la Convencion, su proximo informe periddico.

60. México

1) El Comité contra la Tortura examind los informes periddicos quinto y sexto
combinados de México (CAT/C/MEX/5-6) en sus sesiones 1098 y 1101* (CAT/C/SR.1098
y 1101), celebradas los dias 31 de octubre y 1 de noviembre de 2012, y aprobd en
su sesiones 1118% 1120* y 1121* (CAT/C/SR.1118, 1120 y 1121), celebradas los dias 14
y 15 de noviembre de 2012, las siguientes conclusiones y recomendaciones.

A. Introduccion

2) El Comité acoge con agrado que México haya presentado sus informes periddicos
quinto y sexto combinados en respuesta a la lista de cuestiones previas a la presentacion de
informes (CAT/C/MEX/Q/5-6). El Comité agradece que el Estado parte haya aceptado
presentar su informe periddico con arreglo al procedimiento facultativo para la presentacion
de informes, pues permite una cooperaciéon mas estrecha entre el Estado y el Comité, y una
mejor orientacion tanto del examen del informe como del didlogo con la delegacion.

3) El Comité agradece también el didlogo franco y constructivo que mantuvo con la
delegacion del Estado parte y la informacion proporcionada durante el examen del informe.
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B. Aspectos positivos

4) El Comité observa con satisfaccion que, desde el examen del cuarto informe
periddico del Estado parte, este ha ratificado los siguientes instrumentos internacionales:

a) El Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos relativo a la abolicion de la pena de muerte, en septiembre de 2007;

b) La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su
Protocolo Facultativo, en diciembre de 2007;

c) La Convencién Internacional para la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas, en marzo de 2008.

5) El Comité acoge con satisfaccion la publicacion en mayo de 2010 del informe sobre
la visita realizada por el Subcomité para la Prevencion de la Tortura a México en
septiembre de 2008 (CAT/OP/MEX/1), junto con la respuesta de las autoridades mexicanas
a las recomendaciones y preguntas formuladas por el Subcomité (CAT/OP/MEX/1/Add.1).

6) El Comité observa los esfuerzos que ha realizado el Estado parte para reformar su
legislacion, en particular:

a) La adopcion de la Ley general de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia en 2007 y su reglamento en 2008;

b) Las reforma constitucional de justicia penal y seguridad publica de 18 de
junio de 2008, dirigida a instaurar un nuevo sistema de justicia penal de corte acusatorio;

c) La promulgacion en 2011 de la Ley sobre refugiados y proteccion
complementaria y de la Ley de migracion;

d) La reforma constitucional en materia de derechos humanos de 10 de junio
de 2011, que eleva a rango constitucional todos los derechos humanos garantizados en los
tratados internacionales ratificados por el Estado parte;

e) La promulgacion en 2012 de la Ley general para prevenir, sancionar y
erradicar los delitos en materia de trata de personas y para la proteccion y asistencia de las
victimas de estos delitos;

f) La promulgacion en 2012 de la Ley para la proteccion de personas defensoras
de derechos humanos y periodistas.

7 El Comité también celebra los esfuerzos realizados por el Estado parte para
modificar sus politicas y procedimientos a fin de velar por una mayor proteccion de los
derechos humanos y aplicar la Convencion, en particular:

a) La adopcion del Programa Nacional de Derechos Humanos 2008-2012;

b) La adopcion de la Estrategia Penitenciaria 2008-2012;

c) La aprobacion del Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas 2010-2012.

C. Principales motivos de preocupaciéon y recomendaciones

Definicion y delito de tortura

8) El Comité observa que la Ley federal para prevenir y sancionar la tortura sigue sin
reflejar completamente la definicién que figura en el articulo 1 de la Convencion. En el
nivel de las entidades federativas, se observa que en la mayoria de los casos la tipificacion y
sancion del delito de tortura no se ajusta rigurosamente a lo dispuesto en los articulos 1 y 4
de la Convencion. En el estado de Guerrero el delito de tortura continua tipificado en una
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ley que por su naturaleza no es de tipo penal, como ya sefialara este Comité en sus
observaciones finales anteriores (CAT/C/MEX/CO/4). Por otra parte, el Comité toma nota
de la existencia de cuatro iniciativas de reforma de la legislaciéon penal en materia de
imprescriptibilidad de algunos delitos graves, incluido el de tortura (arts. 1 y 4).

A la luz de sus observaciones finales anteriores, el Comité insta al Estado parte a:

a) Modificar la Ley federal para prevenir y sancionar la tortura para que
la definicion de tortura de su articulo 3 abarque todos los elementos que figuran en el
articulo 1 de la Convencion, incluidos: i) los actos de tortura cometidos por terceros a
instigacién o con el consentimiento o aquiescencia de un funcionario publico; ii) la
motivacion de toda forma de discriminacion;

b) Velar por que los actos de tortura sean tipificados por las entidades
federativas de acuerdo con la definicion del articulo 1 de la Convencion y se castiguen
con penas adecuadas en las que se tenga en cuenta su gravedad, de conformidad con lo
establecido en el articulo 4 de la Convencion;

) Incluir el delito de tortura en el Cédigo Penal del estado de Guerrero;

d) Garantizar que el delito de tortura no prescriba.

Salvaguardias legales fundamentales

9) Si bien toma nota de la publicacién en abril de 2012 de los Protocolos para el uso de
la fuerza, la preservacion de evidencia y la presentacion de detenidos, el Comité expresa su
preocupacion por los informes en los que se indica que, en la practica, el Estado parte no
proporciona a todos los detenidos todas las salvaguardias fundamentales desde el inicio de
la detencion. Preocupan al Comité las informaciones segun las cuales a los detenidos se les
niega con frecuencia el pronto acceso a un abogado y a un examen médico independiente,
el derecho a notificar su detencidén a un familiar y a comparecer inmediatamente ante un
juez. El Comité lamenta no disponer de informacion oficial sobre actuaciones disciplinarias
o penales relativas a casos de demora injustificada en la puesta a disposicion del ministerio
publico de personas arrestadas (art. 2).

El Estado parte debe adoptar sin demora medidas efectivas para garantizar que todas
las personas privadas de libertad disfruten en la practica y desde el inicio de la
privacion de libertad de todas las salvaguardias legales fundamentales, incluidas
aquellas indicadas en los parrafos 13 y 14 de la Observacion general N° 2 (2007) del
Comité sobre la aplicacion del articulo 2 de 1a Convencion por los Estados partes.

Denuncias de tortura y detencién arbitraria

10)  El Comité expresa su preocupacion por los informes recibidos que se refieren al
alarmante aumento del uso de la tortura durante interrogatorios de personas sometidas a
detencion arbitraria por efectivos de las fuerzas armadas y cuerpos de seguridad del Estado
en el marco de las operaciones conjuntas contra el crimen organizado. Preocupan
gravemente las informaciones concordantes en el sentido de que durante el periodo anterior
a la entrega al ministerio publico se infligen torturas y malos tratos a los detenidos con el
fin de obtener confesiones forzadas y declaraciones autoinculpatorias que posteriormente
son utilizadas para encubrir diversas irregularidades cometidas en la detencion (arts. 2, 11
y 15).

El Estado parte debe:

a) Garantizar la pronta puesta a disposicion del juez o del ministerio
publico de las personas arrestadas, de conformidad con el articulo 16 de la
Constitucion del Estado parte, y velar por que se investiguen y sancionen las
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denuncias de tortura y malos tratos presuntamente cometidas por miembros de las
fuerzas armadas y cuerpos de seguridad del Estado;

b) Restringir el uso de la detencion en flagrancia al momento preciso de la
comision del delito y eliminar la figura de la detencion en cuasi flagrancia;

c) Garantizar la correcta identificacion de los miembros de las fuerzas de
seguridad y sus vehiculos;

d) Asegurarse de que todos los sospechosos que sean objeto de una
investigacion penal sean inscritos sin demora en el registro de detencion
correspondiente, asi como garantizar un control estricto de los registros de detencién
y considerar el establecimiento de un registro central de todas las personas en
custodia oficial;

e) Adoptar las medidas necesarias para garantizar, en la practica, el
derecho de toda persona privada de libertad a un recurso inmediato para impugnar la
legalidad de su detencion.

Arraigo penal

11)  El Comité observa con preocupacion que, a pesar de lo recomendado en sus
anteriores observaciones finales, el Estado parte elevd en 2008 a rango constitucional la
figura del arraigo, la cual también esta regulada por algunas entidades federativas, como el
estado de Jalisco. A este respecto, el Comité expresa su preocupacion por los informes que
documentan denuncias de actos de tortura y malos tratos a personas privadas de libertad en
virtud de 6rdenes de arraigo, algunas de ellas cumplidas en instalaciones militares. A pesar
de las seguridades dadas por la delegacion sobre el respeto de las salvaguardias
fundamentales en estos casos, el Comité observa con preocupacion el contenido en sentido
contrario de la Recomendacion N° 2/2011 de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, que denuncia restricciones indebidas de estos derechos, asi como el
incumplimiento de las medidas de control del arraigo, la falta de control efectivo sobre las
actuaciones del ministerio publico y ausencia de criterios de proporcionalidad en la
determinacion del periodo de arraigo. El Comité constata la ineficacia del recurso de
amparo frente al internamiento en régimen de arraigo. Constata también que dicho régimen
ha propiciado la utilizaciéon como prueba de confesiones presuntamente obtenidas bajo
tortura (arts. 2y 11).

A la luz del parrafo 2 del articulo 2 de la Convencién, el Comité reitera su
recomendacion de que el Estado parte elimine la detencion mediante arraigo de la
legislacion y la practica, tanto a nivel federal como estatal.

Desapariciones forzadas

12)  El Comité esta preocupado por el aumento progresivo del nimero de desapariciones
forzadas presuntamente cometidas por autoridades publicas o grupos criminales o
particulares que actuarian con el apoyo directo o indirecto de agentes del Estado, en estados
como Coahuila, Guerrero, Chihuahua, Nuevo Leon y Tamaulipas, tal como informé el
Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias (A/HRC/19/58/Add.2,
parrs. 16 a 31) (art. 2).

El Comité insta al Estado parte a continuar la puesta en practica de las
recomendaciones del Grupo de Trabajo, y en particular a:

a) Aprobar una ley general sobre las desapariciones forzadas;

GE.13-46046



A/68/44

GE.13-46046

b) Velar por que las entidades federativas tipifiquen y sancionen el delito de
desaparicion forzada de conformidad con lo establecido por la normativa
internacional en la materia;

c) Garantizar que los casos de desapariciones forzadas sean investigados de
forma pronta, exhaustiva y eficaz, que se enjuicie a los sospechosos y que se castigue a
los culpables con sanciones adecuadas a la gravedad de los delitos;

d) Garantizar que toda victima que haya sufrido dafios como resultado de
una desaparicion forzada tenga acceso a la informacion sobre la suerte de la persona
desaparecida, asi como a una reparacion, incluido el derecho a una indemnizacion
justa y adecuada;

e) Adoptar las medidas necesarias para aclarar los casos pendientes ante el
Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias.

Impunidad y violencia contra la mujer

13)  El Comité expresa su preocupacion por la informacion segin la cual se siguen
registrando nuevos casos de asesinato y desaparicion de mujeres por motivos de género, en
particular en los estados de Chihuahua, Jalisco, Estado de México y Nuevo Leon. Si bien
observa importantes avances en el plano normativo e institucional para combatir este
fendmeno y otras formas de violencia contra la mujer, incluido el denominado feminicidio,
preocupa al Comité la informacién relativa a la deficiente aplicacion del nuevo marco legal
por parte de muchas entidades federativas. El Comité también observa con pesar la
impunidad persistente en torno a graves actos de violencia contra las mujeres, entre ellos,
los ocurridos en 2006 en San Salvador Atenco, como sefial6 recientemente el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW/C/MEX/CO/7-8, parrs. 18
y 19) (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Comité insta al Estado parte a redoblar sus esfuerzos para prevenir, combatir y
sancionar la violencia contra las mujeres, incluidos los asesinatos y desapariciones por
motivos de género, y a tomar todas las medidas necesarias para dar pleno
cumplimiento a las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
este ambito, entre las que destaca la sentencia, de 16 de noviembre de 2009, en el caso
de Gonzilez y otras (Campo Algodonero) c. México.

Defensores de derechos humanos y periodistas

14)  Si bien toma nota de la reciente promulgacion de la Ley para la proteccion de
personas defensoras de derechos humanos y periodistas, el Comité sigue seriamente
preocupado por el elevado numero de asesinatos, desapariciones y actos de intimidacion y
hostigamiento registrados contra estos colectivos. También preocupan los informes sobre la
extendida impunidad en relacion con estos crimenes, en su mayoria atribuidos a
organizaciones criminales aunque en ciertos casos se observan indicios de una posible
implicacion de miembros de las fuerzas de seguridad. En este sentido, el Comité lamenta
que el Estado parte no haya proporcionado informacioén concreta sobre el resultado de las
investigaciones y procedimientos penales en curso (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Comité urge al Estado parte a:

a) Tomar las medidas necesarias para garantizar la seguridad e integridad
fisica de defensores de derechos humanos y periodistas frente a la intimidacién y
violencia a las que podrian exponerles sus actividades;

b) Acelerar el establecimiento del Mecanismo de Proteccion previsto en la
Ley para la proteccion de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas;
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c) Adoptar medidas para investigar sin demora, exhaustivamente y de
modo eficaz todos los actos de intimidacion y violencia contra defensores de derechos
humanos y periodistas, y para enjuiciar y castigar a los responsables con sanciones
acordes con la gravedad de sus actos.

Confesiones obtenidas bajo coaccion

15) El Comité, si bien toma nota de las garantias constitucionales sobre la
inadmisibilidad de los elementos de prueba obtenidos con vulneracion de los derechos
fundamentales, lamenta que ciertos tribunales continien aceptando confesiones
presuntamente obtenidas bajo coaccidn o tortura en aplicacion del principio de "inmediatez
procesal". El Comité considera que el caso de Israel Arzate Meléndez resulta paradigmatico
para ilustrar la persistencia de esas practicas incluso en aquellas jurisdicciones en las que ya
ha sido implantado el nuevo sistema de justicia penal. A este respecto, el Comité sigue con
atencion la tramitacion de este caso por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)
(arts. 2, 12,13, 15 y 16).

El Estado parte debe adoptar sin demora medidas efectivas para:

a) Garantizar que las confesiones obtenidas mediante actos de tortura y
malos tratos no sean utilizadas como prueba en ningiin procedimiento, en consonancia
con el articulo 15 de la Convencién.

b) Asegurar que se realicen exaimenes médicos independientes cada vez que
asi lo solicite el sospechoso ante el tribunal, y que se lleve a cabo una investigacion
pronta e imparcial siempre que haya motivos para pensar que se ha cometido un acto
de tortura, en especial cuando la Winica prueba presentada en contra del acusado sea
una confesion. La carga de la prueba en tales casos no puede recaer en la presunta
victima.

c) Velar por que se revisen los casos de condenas basadas unicamente en
confesiones, ya que muchas pueden haberse fundamentado en pruebas obtenidas
mediante tortura o maltrato y, en su caso, se investiguen con prontitud e
imparcialidad dichos casos y se adopten las medidas correctivas apropiadas.

d) Continuar los programas de formacion a operadores de justicia sobre la
implantacién del nuevo sistema de justicia penal.

Impunidad por los actos de tortura y malos tratos

16)  El Comité observa con preocupacion la informacion proporcionada por el Estado
parte segun la cual se habrian dictado unicamente seis sentencias por tortura desde 2005,
ademas de 143 sentencias por abuso de autoridad, 60 por ejercicio abusivo de funciones
y 305 por uso indebido de atribuciones. El Comité lamenta que la informacion facilitada no
incluya estadisticas desglosadas ajustadas al periodo objeto de examen sobre el numero de
denuncias interpuestas ante las distintas instancias, datos concretos sobre las penas
impuestas ni sobre las indemnizaciones efectivamente concedidas. Asimismo, preocupan al
Comité las informaciones que documentan la presunta complicidad entre agentes del
ministerio publico y policias ministeriales en casos de tortura. Preocupa también la
informacion segun la cual los agentes del ministerio publico, y en ocasiones los propios
jueces, desestiman las denuncias de torturas de los acusados o clasifican los hechos como
delitos de menor gravedad. Por ultimo, el Comité lamenta la falta de concreciéon en la
informacion recibida sobre el cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) (arts. 12 y 13).
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El Comité urge al Estado parte a:

a) Reforzar los mecanismos de vigilancia y supervision de las fuerzas y
cuerpos de seguridad del Estado, en particular, mediante el establecimiento de un
sistema de denuncias eficaz, independiente y accesible que garantice la investigacion
pronta, exhaustiva e imparcial de las denuncias de tortura o malos tratos; estas
investigaciones deberian ser responsabilidad de un érgano independiente, no
subordinado al poder ejecutivo. Todo acto de presunta corrupcion en este Ambito
debe ser inmediatamente investigado y, en su caso, enjuiciado.

b) Cerciorarse de que dichas denuncias consten por escrito, que se realice
inmediatamente un reconocimiento de la presunta victima por un médico forense y se
adopten las medidas necesarias para la adecuada investigacion de las denuncias.

) Iniciar de oficio investigaciones siempre que haya motivos razonables
para creer que se ha cometido un acto de tortura.

d) Velar por que, en los casos de presuntos actos de tortura y malos tratos,
se suspenda inmediatamente de sus funciones a los sospechosos mientras dure la
investigacion, especialmente si existe riesgo de que se repitan los hechos o de que se
obstruya la investigacion.

e) Enjuiciar a los presuntos autores de torturas o malos tratos y, si se
comprueba su culpabilidad, garantizar que las sentencias dispongan sanciones
acordes con la gravedad de sus actos.

f) Crear un registro centralizado de denuncias de tortura y malos tratos.

Uso del Protocolo de Estambul en la investigacion de actos de tortura
y malos tratos

17)  El Comité valora los esfuerzos realizados por el Estado parte para ampliar la
formacion sobre el Manual para la investigacion y documentacion de actos de tortura y
malos tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul) y para
extender su aplicacion practica a través de dictimenes medicopsicologicos por parte de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) y de varias procuradurias de justicia estatales.
No obstante, observa con preocupacién que el uso de dicho Protocolo sigue siendo
inadecuado y en muchos casos excepcional. Si bien toma nota de la intencion del Estado
parte de dar mayor autonomia técnica a los peritos médicos oficiales a través del
establecimiento de un Servicio Médico Forense de la PGR, el Comité expresa su
preocupacion por las informaciones en las que se indica que los peritos oficiales suelen
omitir o restar importancia en sus dictdmenes a los signos fisicos y psicoldgicos de tortura y
malos tratos observados. Preocupan también al Comité las informaciones relativas a la
presencia de miembros de las fuerzas de seguridad durante los reconocimientos médicos
(arts. 12y 13).

El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que se
realicen exdmenes médicos exhaustivos e imparciales a todos los detenidos. A fin de
garantizar la calidad y precision de las evaluaciones forenses, el Estado parte deberia:

a) Velar por que los reconocimientos se realicen con arreglo a los principios
de confidencialidad y privacidad;

b) Garantizar que en las evaluaciones de los peritos médicos se utilicen
formularios ajustados al contenido del anexo IV del Protocolo de Estambul que
incluyan la interpretaciéon de los hallazgos;

c) Establecer un sistema por el que los peritos médicos oficiales puedan
solicitar de forma anénima que se practique un examen médico mas exhaustivo;
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d) Adoptar las reformas legislativas pertinentes para conferir pleno valor
probatorio a los informes de peritos médicos independientes, situindolos asi en pie de
igualdad con los dictimenes realizados por peritos oficiales designados por las
procuradurias;

e) Velar por que todas las personas detenidas que pidan ser reconocidas
por un médico independiente o un perito oficial reciban copias de la solicitud y del
informe médico o dictamen (véase Protocolo de Estambul, anexo I, parr. 6, inc. c)).

Reforma del sistema de justicia militar

18)  El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte sobre el
contenido de la reciente decision de la SCIN, de 21 de agosto de 2012, en el caso de
Bonfilio Rubio Villegas que, siguiendo la linea jurisprudencial establecida por cuatro
sentencias dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, declara la
inconstitucionalidad de parte del articulo 57 del Cdodigo Penal Militar garantizando asi la
competencia exclusiva de la justicia ordinaria sobre casos de violaciones de derechos
humanos presuntamente cometidas por militares. Sin embargo, el Comité lamenta que el
proyecto de reforma de dicho co6digo aun no se haya aprobado. Asimismo, si bien toma nota
de la declinacién de competencia por parte de la jurisdiccion militar en favor de la civil
en 231 averiguaciones previas y 66 causas penales, el Comité expresa su inquietud ante el
hecho de que entre 2007 y junio de 2011 la Procuraduria General de Justicia Militar iniciara
3.671 investigaciones sobre casos de violaciones de derechos humanos cometidas contra
civiles, siendo condenados 15 soldados (art. 2, parr. 1).

A la luz de sus recomendaciones anteriores, el Comité urge al Estado parte a
modificar su Codigo de Justicia Militar, de conformidad con las sentencias dictadas
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la SCJN, a fin de excluir la
competencia de la jurisdiccion militar para juzgar sobre casos de violaciones de
derechos humanos y delitos contra civiles en los que haya militares involucrados.

Condiciones de detencion

19)  Si bien toma nota de la informacion facilitada por el Estado parte sobre el proceso de
reforma del sistema penitenciario y la reciente activacion de un fondo de financiacion para
responder a las necesidades de adecuacion de instalaciones penitenciarias en las entidades
federativas, el Comité sigue preocupado por los informes que describen situaciones de
hacinamiento, violencia entre reclusos y autogobierno en los centros penitenciarios del
Estado parte, asi como casos de extorsion a los familiares de los reclusos. El Comité
lamenta no disponer de datos precisos sobre los niveles de ocupacion en los centros de
detencion ni informacion actualizada sobre el seguimiento dado a las recomendaciones del
Subcomité para la Prevencion de la Tortura o de la CNDH en su capacidad de mecanismo
nacional de prevencion de la tortura. Asimismo, lamenta la ausencia de datos sobre
denuncias y quejas presentadas por los reclusos o sus familiares y sobre los resultados de
las correspondientes investigaciones (arts. 11, 12, 13 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte:

a) Profundizar en sus esfuerzos para aliviar el hacinamiento en las carceles
y otros centros de detencién, en particular incorporando penas alternativas a la
privacion de libertad, conforme a lo dispuesto en las Reglas minimas de las Naciones
Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio).

b) Seguir mejorando la infraestructura de las instituciones penitenciarias y
otros lugares de detencion, incluidos los centros de tratamiento para menores y
asegurar que las condiciones de detencién en el Estado parte sean compatibles con las
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y las Reglas de las Naciones
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Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de libertad para las
mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok).

c) Desarrollar estrategias de reduccion de la violencia entre reclusos y
tomar las medidas necesarias para erradicar el autogobierno en los centros
penitenciarios y la extorsién de familiares de reclusos. El1 Comité solicita al Estado
parte el envio de informacion relativa a los resultados de la Estrategia Penitenciaria
2008-2012.

d) Adoptar las medidas necesarias para apoyar la funciéon de la CNDH
como mecanismo nacional de prevenciéon de la tortura, garantizando que sus
recomendaciones y las del Subcomité para la Prevencion contra la Tortura se
apliquen plenamente.

Justicia penal juvenil

20)  Preocupa al Comité que contintie pendiente la aprobacién de la Ley federal de
justicia para adolescentes, con el consiguiente vacio legal e institucional que ello supone. El
Comité lamenta la falta de informacion estadistica precisa sobre el niimero de menores
internados en centros de tratamiento y las tasas de ocupacion en estos centros. También
lamenta la falta de informacién relativa al nimero de menores detenidos en operaciones
federales contra el crimen organizado y la situacion de aquellos que han cometido delitos
en el ambito federal (art. 11).

El Comité urge al Estado parte a:
a) Aprobar la Ley federal de justicia para adolescentes;

b) Avanzar en la implantacion del sistema integral de justicia para
adolescentes en todos los niveles en colaboracion, entre otros, con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF);

c) Aplicar la privacion de libertad como ultimo recurso y por el periodo
mas breve posible, y que se revise periédicamente con miras a eliminarla;

d) Recopilar datos estadisticos, desglosados por sexo, edad y origen étnico o
nacionalidad, sobre el nimero de menores detenidos, tanto a nivel federal como
estatal, y sobre el motivo y la duracién de la detencién.

Detencion administrativa de solicitantes de asilo y migrantes no documentados

21)  El Comité expresa su preocupacion por las denuncias de tortura y desaparicion de
migrantes presentes en el territorio del Estado parte. Preocupan también las informaciones
sobre malos tratos, hacinamiento y precarias condiciones de detencion en muchas de las
Estaciones Migratorias del Estado parte, en especial la falta de higiene, inadecuada atencion
médica e incumplimiento de la estricta separacion entre hombres y mujeres. El Comité
observa ademas la ausencia de mecanismos efectivos para la identificacion y remision de
las victimas de la trata que pudieran encontrarse detenidas en esos centros. Si bien saluda la
reciente promulgacion de la Ley sobre refugiados y proteccion complementaria y de la Ley
de migracion, lamenta que no se haya facilitado informacion estadistica detallada sobre el
numero de refugiados, solicitantes de asilo y otros no ciudadanos presentes en el territorio
del Estado parte. Lamenta también que los datos sobre solicitudes de asilo presentados no
se ajusten al periodo en examen ni incluyan datos relativos al numero de personas
devueltas, extraditadas y expulsadas (arts. 2, 3, 11 y 16).
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El Estado parte debe:

a) Velar por que se investiguen plenamente los actos de tortura, incluidas
las desapariciones y malos tratos cometidos contra refugiados, solicitantes de asilo y
otros extranjeros presentes en territorio del Estado parte;

b) Mejorar las condiciones de detencion en las Estaciones Migratorias.

Asimismo, el Comité recomienda al Estado parte que, a fin de cumplir sus
obligaciones en virtud del articulo 3 de la Convencién:

a) Adopte sin demora medidas efectivas para garantizar que todos los
extranjeros que se hallen bajo su jurisdiccion reciban un trato justo y tengan, en la
practica, acceso a asistencia letrada en todas las fases del procedimiento;

b) Amplie, en colaboracién con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), los mecanismos de identificacion y
remision, a fin de responder a las necesidades de proteccién y asistencia, y optimizar
la coordinacion entre las instituciones implicadas;

c) Establezca un sistema eficaz de recopilacion de datos sobre la situaciéon
de refugiados, solicitantes de asilo y apatridas presentes en su territorio;

d) Ratifique la Convencién para reducir los casos de apatridia y considere
la posibilidad de retirar las reservas a los articulos 17, 26 y 31, parrafo 2 y 32, de la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y a los articulos 17, 31 y 32 de la
Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas.

Instituciones psiquiatricas

22) El Comité expresa su preocupacion por las denuncias sobre el trato vejatorio
dispensado a personas ingresadas en instituciones psiquidtricas, y lamenta no contar con los
resultados de las investigaciones abiertas al respecto. Preocupan también los informes que
describen las condiciones de mantenimiento e higiene en estos centros como deficientes.
Finalmente, el Comité no ha recibido informacion sobre la existencia de protocolos para el
uso de mecanismos de inmovilizacion en instituciones psiquiatricas (arts. 2, 11 y 16).

El Estado parte deberia:

a) Garantizar que se investigan de manera pronta e imparcial todas las
denuncias de malos tratos a personas con discapacidad ingresadas en instituciones
psiquiatricas, asi como el enjuiciamiento de los presuntos autores;

b) Reforzar los recursos para la mejora de las instalaciones de manera que
se atiendan las necesidades basicas en materia de atencién médica e higiene de los
internos;

c) Velar por que los érganos independientes de supervision realicen visitas
periodicas a estos centros;

d) Extremar el control sobre el uso de mecanismos de inmovilizacion con
base en protocolos de actuacion previamente definidos;

e) Promover el establecimiento de formas alternativas de tratamiento,
sobre todo en el seno de la comunidad.
Jurisdiccion universal

23)  Si bien toma nota del contenido del articulo 6 del Codigo Penal Federal, el Comité
observa que no existen disposiciones en el ordenamiento interno del Estado parte que
reconozcan expresamente la jurisdiccion universal sobre actos de tortura (arts. 5, 6, 7'y 8).
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El Estado parte deberia revisar su legislacion penal a fin de introducir disposiciones
que permitan establecer jurisdiccion sobre actos de tortura de conformidad con el
articulo 5 de la Convencion, incluidas disposiciones para proceder al enjuiciamiento,
conforme al articulo 7, de personas no nacionales de México que hayan cometido actos
de tortura fuera del territorio del Estado parte y que estén presentes en su territorio y
no hayan sido extraditadas.

Reparacion

24)  El Comité acoge con satisfaccion la introduccion expresa en el texto constitucional
del deber del Estado de reparar violaciones de derechos humanos, pero lamenta que atin no
se disponga de una ley en la materia y expresa su preocupacion por el hecho de que las
victimas de tortura y malos tratos rara vez reciban reparacion. En este sentido, inquietan al
Comité los informes que sefialan que a pesar del contenido de las recomendaciones que la
CNDH dirige a las distintas autoridades, estas proceden directamente al pago de
indemnizaciones excluyendo el ejercicio del derecho de las victimas a obtener
resarcimiento por via judicial (art. 14).

El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para proporcionar reparacion a las
victimas de la tortura y malos tratos, incluida una indemnizacién justa y adecuada, y
una rehabilitacion tan completa como sea posible. Por ello se alienta al Estado parte a
culminar el desarrollo legislativo previsto en la propia Constitucién con una ley en
consonancia con los estandares internacionales, incluida la Convencion.

El Comité seiiala a la atencion del Estado parte la recientemente adoptada
Observacion general N° 3 (2012) del Comité sobre la aplicacion del articulo 14 de la
Convencion por los Estados partes (CAT/C/GC/3) en la que se desarrolla el contenido
y alcance de las obligaciones de los Estados partes de proporcionar reparacion plena a
las victimas de la tortura.

Formacion

25)  El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte sobre las
actividades de capacitacion de servidores publicos en el uso del Dictamen
medicopsicologico especializado para casos de posible tortura y/o maltrato con base en el
Protocolo de Estambul. No obstante, lamenta la escasa informacion facilitada sobre el
contenido de los programas de formacion sobre derechos humanos y prohibicion de la
tortura impartidos por la Secretarias de Seguridad Publica, Defensa Nacional y Marina.
Observa ademas que el Estado parte no ha presentado informacion sobre el efecto de estas
actividades y programas en la reduccion de la incidencia de la tortura y los malos tratos
(art. 10).

El Estado parte debe:

a) Seguir impartiendo programas de formacion obligatoria para asegurar
que todos los servidores piblicos conozcan plenamente las disposiciones de la
Convencion, y que no se toleren y se investiguen las infracciones, y se enjuicie a los
responsables;

b) Desarrollar y aplicar una metodologia para evaluar la eficacia de los
programas de formacién y capacitacion en la reduccién de casos de tortura y malos
tratos.

26)  Se alienta al Estado parte a que dé amplia difusion al informe que presentd al
Comité y a las presentes observaciones finales, en particular en las lenguas de los pueblos
indigenas del Estado parte, a través de los medios de difusion oficiales y las ONG.
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27)  El Comité pide al Estado parte que, a mas tardar el 24 de noviembre de 2013, le
facilite informacién sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones de:
a) asegurar o fortalecer las salvaguardias legales fundamentales para los detenidos; b) llevar
a cabo investigaciones prontas, imparciales y eficaces; y c) enjuiciar a los sospechosos y
castigar a los culpables de tortura y malos tratos, que figuran en los parrafos 9, 10 d),
y 16 a) del presente documento. Ademas, el Comité solicita informacion de seguimiento
sobre las medidas que se adopten para garantizar la proteccion de defensores de derechos
humanos y periodistas, que figuran en el parrafo 14 b) del presente documento.

28)  Se invita al Estado parte a que presente su proximo informe periddico, que sera el
séptimo, a mas tardar el 23 de noviembre de 2016. Con tal fin, el Comité presentara
oportunamente al Estado parte una lista de cuestiones previa a la presentacion del informe,
teniendo en cuenta que el Estado parte ha aceptado presentar su informe al Comité con
arreglo al procedimiento facultativo de presentacion de informes.

61. Noruega

1) El Comité contra la Tortura examind los informes sexto y séptimo combinados de
Noruega (CAT/C/NOR/6-7) en sus sesiones 1100% y 1103% celebradas los dias 1 y 2 de
noviembre de 2012 (CAT/C/SR.1100 y 1103), y aprob6 en su 1123? sesion, celebrada
el 16 de noviembre de 2012 (CAT/C/SR.1123), las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2) El Comité expresa su agradecimiento al Estado parte por haber aceptado el
procedimiento facultativo de presentacion de informes y haber presentado su informe
periddico con arreglo a él, ya que ello mejora la cooperacion entre el Estado parte y el
Comité y permite centrar mejor el examen del informe y el didlogo con la delegacion. El
Comité celebra las respuestas a la lista de cuestiones presentadas dentro del plazo sefialado.

3) El Comité valora el didlogo abierto y constructivo sostenido con la delegacion
multisectorial de alto nivel del Estado parte, asi como la informacion adicional y las
explicaciones que le facilit6 la delegacion.

B. Aspectos positivos

4) El Comité celebra los continuos esfuerzos que realiza el Estado parte para revisar su
legislacion a fin de dar efecto a las recomendaciones del Comité y mejorar la aplicacion de
la Convenciodn, en particular, la aprobacion de:

a) El Real Decreto de 11 de abril de 2008, por el que se establecié un conjunto
amplio de normas relativas a las personas internadas en centros de detencion, que incluyen
las normas sobre las condiciones para restringir temporalmente los derechos y libertades de
las personas internadas en dichos centros, y la Ley de inmigracion de 15 de mayo de 2008,
que guarda relacion con los centros de detencion para nacionales extranjeros e indica sus
derechos a recibir visitas, a tener acceso a servicios de salud y a asociarse con otros;

b) Las enmiendas de la Ley de procedimiento penal, que entraron en vigor
el 1 de julio de 2008 y que refuerzan los derechos de las victimas en el marco de los
procesos penales, en particular los de las victimas de abuso sexual; y

c) La Ley de 2009 relativa a los centros de acogida para las victimas de crisis y
el fortalecimiento de la proteccion legal de las victimas de la trata mediante la nueva Ley de
inmigracion de 15 de mayo de 2008 y el Reglamento de Inmigraciéon de 15 de octubre
de 2009, que entraron en vigor el 1 de enero de 2010.
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5) El Comité celebra también los esfuerzos del Estado parte por modificar sus politicas,
programas y medidas administrativas a fin de lograr una mayor proteccion de los derechos
humanos y hacer efectiva la Convencion, en particular:

a) El establecimiento de una junta de supervision del Centro de Detencion de la
Policia de Inmigracion de Trandum, en mayo de 2008, con autoridad para velar por que en
el centro se salvaguarden los derechos de los nacionales extranjeros;

b) La puesta en marcha de proyectos y planes destinados a los agentes de
policia, tales como "Seguridad y confianza", en 2008, y "Tomar conciencia de la
seguridad", en 2011, a fin de sensibilizarlos acerca de la diversidad, las minorias étnicas y
el racismo; y

c) Las medidas adoptadas para mejorar la proteccion de las victimas de la trata,
como el nuevo Plan de accion contra la trata de personas puesto en marcha en diciembre
de 2010.

C. Principales motivos de preocupaciéon y recomendaciones

Incorporacion de 1a Convencion en el derecho interno

6) Si bien toma nota de la explicacion del Estado parte sobre sus principios generales
en lo que respecta a la transformacion de sus obligaciones internacionales en leyes
nacionales y de los motivos por los que ha incorporado solo los instrumentos
internacionales mas generales en su Ley de derechos humanos, el Comité lamenta que el
Estado parte no haya modificado su postura con respecto a la incorporacion especifica de
las disposiciones de la Convencion en su derecho interno (art. 2).

El Estado parte debe seguir considerando la posibilidad de incorporar todas las
disposiciones de la Convencion en su derecho interno a fin de que la Convencién
pueda ser invocada directamente en los tribunales.

Definicion de tortura

7 El Comité observa que, a pesar de sus recomendaciones anteriores, la definicion de
tortura del Codigo Penal no esta en plena consonancia con el articulo 1 de la Convencion,
pues ain enumera solo actos basados en algunas formas especificas de discriminacion, en
lugar de referirse a cualquier forma de discriminacion. Si bien toma nota de que el Estado
parte esta redactando un nuevo Codigo Penal, que incluye la discriminacion basada en las
opiniones politicas y la orientacion sexual, el Comité lamenta que el texto no se refiera a
"cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion" (art. 1).

El Estado parte debe considerar la posibilidad de modificar la definicién de tortura
que figura en el Cédigo Penal para incluir cualquier forma de discriminacién como un
elemento de la definicion de tortura.

Institucion nacional de derechos humanos

8) Si bien toma nota de la intencién del Estado parte de elaborar una estrategia para el
establecimiento de una institucion nacional de derechos humanos que sea plenamente
acorde con los Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion
y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris), el Comité expresa su
preocupacion porque esto atn no ha ocurrido (art. 2).

El Comité insta al Estado parte a que establezca una institucion nacional de derechos
humaneos con un mandato conforme a los Principios de Paris, y la dote de los recursos
financieros y humanos necesarios.
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Prision preventiva

9) El Comité expresa su preocupacion en relacion con el sistema de prision preventiva,
en particular por la frecuencia con que se utiliza y, en algunos casos, por su larga duracion.
El Comité observa asimismo con pesar que los menores de entre 15 y 18 afios de edad
pueden ser objeto de prision preventiva (arts. 2, 10 y 16).

El Estado parte debe revisar su sistema de prisién preventiva y reducir su uso al
minimo absoluto. Teniendo en cuenta lo dispuesto en las Reglas minimas de las
Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores (Reglas de Beijing),
el Estado parte debe también estudiar la posibilidad de abolir la practica de someter a
los menores infractores a prisibn preventiva, salvo en casos excepcionales y
extraordinarios que se ajusten a criterios especificos y estrictos definidos por la ley.

Detencion previa al juicio

10)  El Comité reitera su gran preocupacion por el extenso uso de celdas policiales para
la detencion previa al juicio por plazos superiores a las 48 horas y lamenta que los menores
sigan siendo también objeto de esta practica. El Comité lamenta asimismo la falta de
procedimientos generales y oficiales para tratar a los menores en la detencion previa al
juicio, ya que el Defensor del Nifio de Noruega ha recibido informes de diversos menores
que describen su detencion como una experiencia enormemente agotadora, sin un
seguimiento adecuado del servicio de bienestar del nifio ni de los servicios de atencion de
salud (arts. 11, 12, 13 y 16).

El Estado parte debe dejar de recurrir de manera generalizada a las celdas policiales
mas alla del plazo de 48 horas que estipula la legislacion. El Estado parte debe
contemplar la detencién previa al juicio de menores como medida de ultimo recurso y
debe velar por que en todos los distritos policiales haya funcionarios de los servicios de
bienestar del nifio. Debe elaborar procedimientos claros y previsibles para el trato de
los menores en custodia policial y asegurarse de que se apliquen efectivamente en la
practica.

Reclusion en régimen de aislamiento

11)  El Comité lamenta el uso generalizado y, en algunos casos, prolongado de la
reclusion en régimen de aislamiento, lo que puede constituir una violacion de la
Convencién. A la vez que observa con inquietud que casi una tercera parte de los casos se
refiere a personas recluidas con caracter preventivo, el Comité lamenta que ain no se
disponga de estadisticas detalladas sobre el uso y la duracién de la reclusion en régimen de
aislamiento. El Comité expresa también su preocupacion por la base juridica existente para
el uso de la reclusion en régimen de aislamiento, que no esta formulada con suficiente
precision y deja margen para tomar decisiones altamente discrecionales, lo que impide la
supervision administrativa o judicial. El Comité lamenta que no siempre se informe
debidamente a los presos del motivo de su reclusion en régimen de aislamiento, y que los
sistemas de control y revisidbn no parecen asegurar que los presos gocen de la debida
proteccion legal (arts. 2, 11 y 16).

Para asegurar la plena conformidad con la Convencién, y teniendo en cuenta las
disposiciones de las Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los
reclusos, el Comité insta al Estado parte a que:

a) Reduzca el uso de la reclusiéon en régimen de aislamiento a aquellas
situaciones en que sea estrictamente necesaria;

b) Enmiende el marco legislativo para limitar el uso de la reclusion en
régimen de aislamiento a circunstancias excepcionales;
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c) Observe las garantias procesales de los reclusos en las decisiones
relativas a la reclusion en régimen de aislamiento;

d) Evaliie y valore la practica vigente de reclusion en régimen de
aislamiento y revise los mecanismos de control y las vias de recurso existentes; y

e) Establezca un sistema que proporcione estadisticas detalladas sobre el
uso de la reclusion en régimen de aislamiento y publique esas estadisticas.

Violencia contra la mujer

12)  El Comité acoge con satisfaccion las medidas que se estdn adoptando para prevenir
la violencia de género, como la elaboracion del cuarto plan de accion nacional destinado a
combatir la violencia doméstica. No obstante estas medidas, el Comité ha recibido informes
que indican que las tasas de violencia contra la mujer, incluida la violacion, van en
aumento, y observa con preocupacion el bajo nimero de denuncias, investigaciones,
enjuiciamientos y condenas en casos de violacion (arts. 2, 12, 13 y 16).

El Comité insta al Estado parte a que:

a) Tipifique la violacion en el Cédigo Penal definiendo claramente esta y
otras formas de violencia sexual como toda conducta sexual sin consentimiento de la
victima;

b) Redoble sus esfuerzos para prevenir la violencia contra la mujer, entre
otras cosas mediante la aplicacion efectiva del Libro Blanco Fra Ord til Handling
(De las palabras a los hechos) y el establecimiento de centros contra la agresion sexual
en cada condado;

c) Luche contra las practicas y prejuicios entre los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley que obstaculicen las denuncias de violaciones, violencia sexual
y violencia contra la mujer;

d) Realice campaiias mas amplias de creacion de conciencia e imparta mas
formacion sobre la violencia sexual a los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, los magistrados, los abogados y los trabajadores sociales que estan en contacto
directo con las victimas, asi como al publico en general, a fin de crear todas las
condiciones propicias para que las victimas notifiquen esos casos a las autoridades; y

e) Inicie investigaciones prontas, eficaces e imparciales sobre todos los
presuntos casos de violencia contra la mujer y enjuicie y castigue a los autores de
conformidad con la gravedad de sus actos.

Salud mental de los reclusos

13)  El Comité lamenta que no siempre se proporcione asistencia psiquiatrica adecuada a
los presos con graves trastornos mentales. En particular, preocupan al Comité la
insuficiente capacidad de los hospitales psiquiatricos para recibir reclusos con graves
trastornos mentales y la grave insuficiencia de los servicios de salud mental disponibles y
que se les proporcionan dentro de los centros penitenciarios (arts. 11y 16).

El Estado parte debe tomar todas las medidas posibles para que los reclusos con
graves trastornos mentales reciban asistencia psiquidtrica adecuada, aumentando
para ello la capacidad de los hospitales psiquiatricos y proporcionando pleno acceso a
los servicios de salud mental dentro de los centros penitenciarios.
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Utilizacién de medidas coercitivas en la atenciéon de salud psiquiatrica

14)  Si bien observa los importantes pasos que esta dando el Estado parte para reducir las
medidas coercitivas en las instituciones de salud mental y asegurar su correcta utilizacion,
el Comité sigue preocupado por el uso generalizado de la inmovilizaciéon y otros métodos
coercitivos en las instituciones psiquiatricas, asi como por la falta de datos estadisticos al
respecto, por ejemplo sobre la administracion de la terapia electroconvulsiva (TEC).
Preocupa al Comité que las disposiciones de la Ley de salud mental, que permiten el
ingreso y tratamiento obligatorios basandose en el "criterio del tratamiento" o bien en el
"criterio del peligro", dejen mucho margen para decisiones discrecionales, hasta el punto de
que pueden conducir a una practica arbitraria y no justificada (arts. 2 y 16).

El Estado parte debe velar por que cada paciente con capacidad, ya sea voluntario o
no, tenga plena informacién sobre el tratamiento que deba prescribirse, y la
oportunidad de rechazar el tratamiento o cualquier otra intervencién médica. Todo
apartamiento de este principio fundamental debe basarse en la legislaciéon y ceiiirse
exclusivamente a circunstancias definidas de manera clara y estricta. El Estado parte
debe proporcionar normas claras y detalladas sobre el uso de la inmovilizacion y otros
métodos coercitivos en las instituciones psiquidtricas, con el fin de reducir
sustancialmente el uso de la inmovilizacion. El Estado parte debe también establecer
un sistema para la recopilacion y publicacién de informacién estadistica uniforme
sobre el uso de la inmovilizacién y otros métodos coercitivos, incluida la incidencia de
la TEC.

Detencion de nacionales extranjeros y no devolucion

15) El Comité expresa su preocupacion por el uso de la detenciéon prolongada de
solicitantes de asilo que entran en el Estado parte sin documentos. El Comité lamenta
también la falta de una proteccion legal plena de las personas que huyen de Estados con una
situacion de violencia generalizada y que no pueden demostrar la existencia de un riesgo
personal ni son vistas como personas que corren el riesgo de ser sometidas a tortura si
regresan, debido a que el articulo 2 de la Ley de extranjeria dispone que la persona debe
correr un riesgo personal para tener derecho a proteccion subsidiaria en el Estado parte
(arts. 3, 11 y 16).

El Estado parte debe estudiar la posibilidad de reducir el uso y la duracién de la
detencion de los solicitantes de asilo que entran en él indocumentados. El Estado parte
debe también considerar la posibilidad de abstenerse de devolver a los nacionales
extranjeros a los Estados con situaciones de conflicto armado interno o violencia
generalizada, por motivos humanitarios.

16)  El Comité lamenta que no siempre se garanticen a todos los solicitantes de asilo y a
los extranjeros en espera de expulsion las salvaguardias legales que prescribe la ley, como
el derecho a informacion sobre sus derechos en un idioma que comprendan y el derecho a
asistencia letrada gratuita en caso de expulsion. El Comité observa con inquietud la
publicacion por el Estado parte de un documento de consulta sobre la posibilidad de
restringir mas el derecho a la asistencia letrada gratuita (arts. 3, 11 y 16).

A fin de cumplir su obligacién dimanante del articulo 3 de la Convencion, el Estado
parte debe garantizar todas las salvaguardias legales necesarias para asegurar la
proteccion de los derechos de las personas a la espera de expulsién o devolucion. El
Estado parte debe también ofrecer asistencia letrada suficiente a los extranjeros en
todos los casos de expulsion si esta fuera necesaria para salvaguardar sus derechos, y
establecer procedimientos que garanticen que los nacionales extranjeros sean
informados de sus derechos en un idioma que comprendan.
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Centro de Detencion de Trandum

17)  Si bien acoge con reconocimiento la mejora de las instalaciones en el Centro de
Detencion de Trandum, el Comité toma nota de las conclusiones de los informes anuales de
la Junta de Supervision del Centro de Detencion de la Policia de Inmigracion de Trandum
en que se sefialan los problemas restantes en relacion con la salud y las condiciones
generales de reclusion en el Centro, en particular con respecto a las condiciones sanitarias
insalubres y el hacinamiento. Ademas, el Comité toma nota con preocupacion del aumento
del numero de detenidos en Trandum, asi como de los pocos casos de detencion por
periodos demasiados prolongados (arts. 10, 11 y 16).

El Estado parte debe velar por que las personas permanezcan en Trandum solo de
acuerdo con lo estipulado en la ley y por la duracion en ella prescrita. El Estado parte
debe asegurar que todas las condiciones de reclusion estén en plena conformidad con
las normas internacionales, entre ellas las Reglas minimas de las Naciones Unidas
para el tratamiento de los reclusos, en particular en lo que respecta a las condiciones
sanitarias y al hacinamiento.

Formacion sobre la prohibicion de la tortura y de los malos tratos

18)  Aunque toma nota de la ejecucion sistematica de diferentes programas de formacion
del personal encargado de hacer cumplir la ley sobre las disposiciones de la Convencion,
incluida la prohibicion de la tortura, el Comité lamenta que no se disponga de informacion
sobre los efectos de esa formacion en lo referente a reducir los incidentes de uso excesivo
de la fuerza y malos tratos. El Comité deplora que la formacion sea demasiado tedrica y
proporcione pocos conocimientos sobre la aplicacion practica de las disposiciones de
derechos humanos. El Comité estd preocupado también por la falta de formacion
sistematica del personal de salud sobre el Manual para la investigacion y documentacion
eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (el Protocolo
de Estambul) (art. 10).

El Estado debe velar por que se ejecuten regularmente programas de educaciéon y
formacion practica para el personal encargado de hacer cumplir la ley sobre las
disposiciones de la Convencion, incluidas las limitaciones al uso de la fuerza y los
principios de no discriminacion, proporcionalidad y uso de la fuerza como ultimo
recurso. Ademas, el Estado parte debe elaborar y aplicar una metodologia para
evaluar la eficacia de los programas de formacion pertinentes y sus efectos en la
incidencia de la tortura, el uso excesivo de la fuerza y los malos tratos. Asimismo, el
Estado parte debe proporcionar una capacitacion sistematica, detallada y practica
sobre la aplicacion del Protocolo de Estambul a todo el personal de salud competente.

Uso de medios de inmovilizacion y técnicas de detencién

19) A laluz del caso del Sr. Eugene Obiora, fallecido en 2006 tras haber sido detenido
por agentes de policia, el Comité toma nota de las criticas formuladas por el Ombudsman
Parlamentario porque el Estado parte no habia cumplido suficientemente sus obligaciones
relativas al uso de medios de inmovilizacion, y por la falta de conocimientos apropiados
sobre las técnicas de detencion y la ausencia de una formacién continua (arts. 2, 10, 11

y 16).

El Estado parte debe adoptar medidas inmediatas para mejorar y modernizar sus
técnicas de detencidn, a fin de evitar casos como el fallecimiento del Sr. Obiora, y debe
mejorar sus programas de capacitacion para que los agentes encargados de hacer
cumplir la ley conozcan las ultimas y mas adecuadas técnicas de detencion.
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Investigaciones prontas, eficaces e imparciales

20)  El Comité observa que el Estado parte ha adoptado medidas para seguir mejorando
la tramitacion de las quejas contra la policia por malos tratos y la investigacion de las
alegaciones conexas. No obstante, el Comité sigue preocupado por las denuncias relativas a
violaciones de la Convencion cometidas por agentes del orden, que incluyen alegaciones de
uso excesivo y discriminatorio de la fuerza, y por la falta de imparcialidad en las
investigaciones subsiguientes (arts. 12 y 13).

El Estado parte debe vigilar atentamente la eficacia de los nuevos procedimientos de
investigacion de las presuntas violaciones de la Convencion cometidas por agentes del
orden, en particular aquellas en que se denuncie un trato discriminatorio basado en la
pertenencia étnica. Se pide al Estado parte que proporcione informacién detallada
sobre los resultados del examen en curso.

Minorias y otros grupos vulnerables

21)  El Comité toma nota con preocupacion de las alegaciones sobre casos de malos
tratos, hostigamiento, incitacion a la violencia e incitacion al odio de que son objeto las
minorias y otros grupos vulnerables en el Estado parte, como las personas pertenecientes al
colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transgénero (art. 16).

El Comité recuerda que, a la luz de su Observacién general N° 2 (2007) sobre la
aplicacion del articulo 2, la proteccion especial de las minorias o las personas
marginadas, o de los grupos que corren un riesgo especial, forma parte de la
obligacion del Estado parte de prevenir la tortura o los malos tratos. A este respecto,
el Estado parte debe redoblar los esfuerzos por erradicar todos los casos de violencia y
malos tratos de grupos vulnerables, entre otras cosas aumentando las campaiias de
sensibilizacion e informacion para promover la tolerancia y el respeto de la
diversidad. El Estado parte debe velar por que los actos violentos, la discriminacién y
la incitacion al odio se investiguen y persigan sistemiaticamente, y por que los
presuntos autores sean enjuiciados, y, de ser declarados culpables, sean condenados y
castigados con penas proporcionales a la gravedad del delito.

Menores desaparecidos y trata de personas

22)  El Comité ha recibido informes de ONG que sefialan con preocupacion el numero de
menores no acompafiados que no regresan a los centros de asilo en el Estado parte, en
particular los 68 nifios que aun estaban desaparecidos de esos centros al 31 de agosto
de 2012. El Comité esta preocupado también por la disposicion del Reglamento de
inmigracion (art. 8-8) por la que se concede a los menores solicitantes de asilo no
acompafiados de entre 16 y 18 afios de edad un permiso temporal que caduca al cumplir
los 18 aflos, lo que puede inducirles a abandonar los centros de asilo antes de que venza su
permiso. Ademas, aunque acoge con agrado las diferentes medidas adoptadas para combatir
la trata de personas, como el nuevo Plan de accién contra la trata de personas puesto en
marcha por el Gobierno en diciembre de 2010, el Comité observa con pesar que la trata de
personas sigue siendo un problema en el Estado parte, especialmente para las nifias (arts. 2
y 16).

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para evitar que los menores desaparezcan
de los centros de asilo asignando suficientes recursos a las autoridades de inmigracion
para prevenir e investigar todos los casos de menores desaparecidos. La policia debe
contar con todos los recursos necesarios para investigar y perseguir los casos de trata.
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Detencion de menores

23)  Aunque celebra los continuos esfuerzos del Estado parte por establecer dos
dependencias penitenciarias separadas para los menores infractores, el Comité toma nota
con preocupacion de que, pese al numero reducido de niflos encarcelados, estos se
encuentran casi siempre detenidos junto con adultos (arts. 11 y 16).

El Estado parte debe velar por que los menores estén siempre separados de los
adultos, tanto en la detencion previa al juicio como después de la condena, de
conformidad con las normas internacionales tales como las Reglas minimas de las
Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos y las Reglas minimas de las
Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores (Reglas de Beijing).
Se insta al Estado parte a que establezca cuanto antes la segunda dependencia para la
detencion de los menores infractores.

Reunion de datos

24)  El Comité lamenta la ausencia de datos completos y desglosados sobre las quejas,
investigaciones, enjuiciamientos y condenas en casos de tortura y malos tratos por agentes
del orden y personal de seguridad y de prisiones, asi como sobre el numero de solicitantes
de asilo, el uso y la duracion de la reclusion en régimen de aislamiento y los casos de trata
de personas y de violencia doméstica y sexual, incluidos los medios de reparacion
(arts. 2, 11, 12, 13, 14 y 16).

El Estado parte debe elaborar datos estadisticos pertinentes sobre la vigilancia de la
aplicacion de la Convencion a nivel nacional, con inclusiéon de datos sobre las quejas,
las investigaciones, los enjuiciamientos y las condenas en casos de tortura y malos
tratos, el niumero de solicitantes de asilo, el uso de la reclusion en régimen de
aislamiento y los casos de trata de personas y violencia doméstica y sexual, asi como
sobre los medios de reparacion, incluidas la indemnizacién y la rehabilitacion,
ofrecidos a las victimas.

El Comité sefiala a la atencion del Estado parte su recientemente adoptada
Observacion general N° 3 (2012) relativa al articulo 14 de la Convencion, en que se
explican el contenido y el alcance de la obligacion de los Estados partes a dar plena
reparacion a las victimas de la tortura.

25)  El Comité insta al Estado parte a que prosiga sus esfuerzos encaminados a ratificar
lo antes posible el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

26) El Comité invita al Estado parte a que ratifique los tratados fundamentales de
derechos humanos de las Naciones Unidas en los que atin no es parte, a saber, el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, la
Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad, el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad y la Convencidn Internacional para la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas.

27)  Se pide al Estado parte que dé amplia difusion al informe presentado al Comité y a
las observaciones finales de este, en los idiomas pertinentes, a través de los sitios web
oficiales, los medios de difusion y las ONG.

28)  El Comité pide al Estado parte que, a mas tardar el 23 de noviembre de 2013, le
facilite informacion sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones del Comité
referentes a la reclusion en régimen de aislamiento, la detencion de extranjeros y los
menores desaparecidos y la trata, como se sefiala en los parrafos 11, 15, 16 y 22.

41



A/68/44

42

29)  Se invita al Estado parte a que presente su proximo informe, que sera el octavo
informe periodico, a mas tardar el 23 de noviembre de 2016. A tal fin, el Comité presentara
en su momento al Estado parte una lista de cuestiones previa a la presentacion del informe,
habida cuenta de que el Estado parte ha aceptado acogerse al procedimiento facultativo para
la presentacion de informes al Comité.

62. Peru

1) El Comité contra la Tortura examind los informes periddicos quinto y sexto
combinados del Pera (CAT/C/PER/6) en sus sesiones 1096* y 1099?, celebradas los dias 30
y 31 de octubre de 2012 (CAT/C/SR.1096 y CAT/C/SR.1099). En sus sesiones 1121%
1122% y 1123%, celebradas los dias 15 y 16 de noviembre de 2012 (CAT/C/SR.1121, 1122
y 1123), aprobo las observaciones finales que figuran a continuacion.

A. Introduccion

2) El Comité expresa su reconocimiento al Estado parte por haber convenido en seguir
el procedimiento facultativo para la presentacion de informes y por haber presentado su
sexto informe periddico dando respuestas detalladas a la lista de cuestiones
(CAT/C/PER/Q/6), pues ello permite una cooperacion mas estrecha entre el Estado parte y
el Comité y una mejor orientacion tanto del examen del informe como del didlogo con la
delegacion.

3) El Comité agradece asimismo el didlogo franco y constructivo mantenido con la
delegacion de alto nivel del Estado parte, asi como la informacion complementaria
proporcionada.

B. Aspectos positivos

4) El Comité celebra que, desde el examen del cuarto informe periddico, el Estado
parte haya ratificado los siguientes instrumentos internacionales o se haya adherido a ellos:

a) El Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el 14 de septiembre de 2006;

b) La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, el 30 de
enero de 2008;

c) El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad, el 30 de enero de 2008; y

d) La Convencién Internacional para la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas, el 26 de septiembre de 2012.

5) El Comité celebra las disposiciones adoptadas por el Estado parte para modificar su
legislacion en aspectos que guardan relacién con la Convencién, en particular las
siguientes:

a) La entrada en vigor, en julio de 2006, del nuevo Cddigo Procesal Penal,
aprobado por el Decreto legislativo N° 957, en julio de 2004;

b) La aprobacion del Plan Integral de Reparaciones en virtud de la Ley
N° 28592, en julio de 2005;

c) La incorporaciéon del delito de feminicidio en el articulo 107 del Cddigo
Penal;

d) La derogacion, el 15 de septiembre de 2010, del Decreto legislativo N° 1097,
en virtud del cual la Convencidn sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de
los crimenes de lesa humanidad solo se aplicard a partir del 9 de noviembre de 2003; y
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e) La aprobacion de la Ley del refugiado, N° 27891, el 20 de diciembre de 2002.

6) El Comité celebra asimismo los esfuerzos realizados por el Estado parte para
modificar sus politicas, sus programas y sus disposiciones administrativas a fin de dar
efecto a la Convencion, en particular lo siguiente:

a) El establecimiento de un subsistema judicial especializado, dependiente del
ministerio publico y de la Judicatura, para enjuiciar las violaciones de los derechos
humanos cometidas durante el conflicto armado interno;

b) El establecimiento del Registro Unico de Victimas, bajo la responsabilidad
del Consejo de Reparaciones, en 2006;

c) La aprobacion del Plan Nacional de Salud Mental y del Plan Nacional
Concertado de Salud 2007-2020, en los que se presta atencion prioritaria a las victimas de
la violencia politica;

d) El establecimiento, en octubre de 2010, de la Comision Técnica
Multisectorial, encargada de elaborar directrices y metodologias para la determinacion de
los montos, procedimientos y condiciones aplicables al Programa de Reparaciones
Econodmicas;

e) El establecimiento, el 7 de diciembre de 2011, del Viceministerio de
Derechos Humanos y Acceso a la Justicia, en el Ministerio de Justicia;

f) El establecimiento de la Comision Especial para los Refugiados (CEPR);

g) La aprobaciéon del Segundo Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer
2009-2015;

h) La aprobaciéon del Plan Nacional de Accidén contra la Trata de Personas
2011-2016; ¢

i) La aprobacion del Plan Nacional de Derechos Humanos 2012-2016.
C. Principales motivos de preocupaciéon y recomendaciones

Definicion de la tortura

7 Al Comité le preocupa que en la definicion de tortura que figura en el Codigo Penal
no se incluya como uno de sus elementos constitutivos la discriminacion de cualquier tipo
(arts. 1 y 4).

El Comité recomienda al Estado parte que modifique su Cédigo Penal incluyendo una
definicion de la tortura que abarque todos los elementos que figuran en el articulo 1
de la Convencién.

Denuncias de tortura y de malos tratos, salvaguardias legales fundamentales

8) El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte sobre las
numerosas denuncias de torturas y de malos tratos infligidos en los centros de detencion por
agentes de las fuerzas del orden y por funcionarios de seguridad, pero le preocupa que no se
investiguen a fondo esas denuncias y que con arreglo a la legislacion nacional se impongan
pocas condenas. Al Comité le inquieta asimismo que, aunque se formularan cargos en la
causa relativa al Sr. Gerson Falla, quien falleci6é en detencion 48 horas después de recibir
una golpiza, no se haya dictado ninguna sentencia condenatoria y no se haya declarado
responsable a nadie. El Comité esta preocupado también por que no siempre se respeten las
salvaguardias legales fundamentales de las personas detenidas por la policia y lamenta que
no se lleve un registro especifico de los casos de tortura y de tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. Ademas, inquietan al Comité las informaciones sobre la
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violencia con que actuan las fuerzas del orden durante las detenciones. Al parecer, no se
examinan periddicamente las denuncias de torturas durante la detencién con ayuda del
Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul) (arts. 2, 10, 12, 13 y 14).

El Estado parte debe tomar medidas efectivas para:

a) Hacer sin demora investigaciones imparciales y efectivas de todas las
denuncias de tortura y de malos tratos, enjuiciar a los responsables e imponerles las
penas apropiadas;

b) Velar por que las personas privadas de libertad gocen de las
salvaguardias juridicas fundamentales desde el comienzo de su detencién y tengan
acceso a un mecanismo de denuncia independiente;

c) Velar por que las fuerzas del orden reciban formacién en técnicas
profesionales que minimicen cualquier riesgo de causar dafios a las personas
detenidas;

d) Establecer un registro especifico para los casos de tortura y de 