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La séance est ouverte a 15 h 5

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSEI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFCRVEMENT A L' ARTI CLE 9 DE LA CONVENTI ON (point 5 de |'ordre
du jour) ( suite)

Onzi ene a gquatorzi éne rapports périodiques de |'Argentine (CERDY ¢ 299/ Add. 11;

HRI / CORE/ 1/ Add. 74 )

1. Sur |'invitation du Président, MM Benitez, Plorutti, Chelia et Pereda

(Argentine) prennent place a la table du Comté

2. M_BEN TEZ (Argentine), évoquant |es grands courants d'inmigration en
Argentine et les orientations de |'évol ution soci o-économ que récente du pays,
souligne que la politique traditionnelle d accueil des étrangers a donné a la
soci été argentine un caractére multiracial et multiculturel et a été |la source
d' une grande diversité, en néne tenps que d' un certain nonbre de problénes.

La popul ation de | a République argentine, qui atteignait 32 615 528 habitants
en 1991, est conposée principal enent des descendants d'inmigrants européens
venus d' Espagne et d'Italie, nmais aussi d' Europe centrale et du Myen-Oient.
Elle conprend 5 %d' étrangers originaires, a égalité, des pays |imtrophes et
d' autres pays, notamment d' Europe centrale et orientale, région a |'égard de
laquel | e des conditions d' immgration particuliérenent favorables sont faites
depui s 1994. En 1991, une loi d' exception a perms a quel que 250 000 citoyens
des pays limtrophes (Bolivie, Brésil, Chili, Pérou et Wuguay) d obtenir le
statut de résidents en situation réguliére.

3. L' Argentine a opéré depuis 1989 une profonde transformati on de son
économ e ai nsi que de vastes réformes de ses institutions, qui ont été
conduites dans un esprit dénocratique et ont profondénent influé sur la
situation sociale et économ que de ses habitants. Cette évolution a entrainé
une forte croi ssance économ que, qui était de |'ordre de 8 % pour |e prenier
trinmestre de 1997, ainsi qu'une anélioration remarquable de |'indice national
de dével oppenent hunai n. En revanche, |e président Menema dd | ancer tout
récemment un vaste plan social en vue de résorber |e chérmage, qui atteint

auj ourd' hui des taux inhabituels.

4. En ce qui concerne les questions qui intéressent directement le Comté,
M Benitez réaffirne que | e Gouvernenent argentin condamme et conbat toute

di scrimnation, en particulier le racisnme, qui est la négation la plus
flagrante des droits de |'honme et des libertés fondarmentales, et la
xénophobi e. Il s'efforce égal ement de protéger les droits des ninorités

et hni ques, religieuses, sociales ou linguistiques et défend |'idée d une unité
dans la diversité. L' Argentine s'est engagée a poursuivre une politique
tendant & élimner toute fornme de discrimnation raciale et a promouvoir
|"entente entre toutes les races. Pour y parvenir, elle a notament procédé a
une réforme de la Constitution en 1994 sur |aquelle des rensei gnenents ont été
inclus dans le rapport a |'exanen, notamment au titre de |'article 2.

5. M Benitez rappelle que la Convention, tout comme | es nonbreux
instrunents internationaux relatifs aux droits de | ' homre qu'a ratifiés

| a République argentine et dont la liste conpléte figure dans | e docunent
HRI / CORE/ 1/ Add. 74 (par. 80 et 81), a rang constitutionnel et |'enporte sur
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la | égislation nationale. Il souligne que, en Argentine, |les instrunents
i nternati onaux sont interprétés uni quenent en fonction de |eurs propres
di spositions, sans renvoi a quel que autre source de droit et indépendamment de
la loi par laquelle ils ont acquis force exécutoire sur le plan interne.

6. M PLORUTTI (Argentine) indique que |a République argentine s'est dotée
de deux organi smes, |e Sous-Secrétariat aux droits de |'homre, qui rel éve du
Mnistére de |'intérieur, et |le Sous-Secrétariat aux droits de |'homme dans

les affaires internationales, qui reléve du Mnistére des relations
extérieures, du comrerce international et du culte. Les nultiples programes
et activités nmenés par |le premer sont exposés de facon détaillée dans le
docunent de base (HRI/CORE/ 1/ Add. 74, par. 49 a 59). Le second joue un rdle

pr épondérant dans |'application interne des nornmes internationales relatives
aux droits de |'homre (voir HRI/CORE 1/ Add. 74, par. 52 et 53). Le nouvel
Institut national contre la discrimnation, |a xénophobie et |e racisne
(INADI), au Mnistére de |'intérieur, intervient dans la lutte concréte contre
ces fléaux (HR/CORE 1/ Add. 74, par. 56 et 57). Le Gouvernement argentin a
constitué une comm ssion d' enquéte qui a pour mission de faire la |umére sur
I es activités nazies en République argentine pendant |a seconde guerre
nondi al e et | eurs conséquences dans |'aprés-guerre; cette conm ssion di spose
de pouvoirs étendus pour s'acquitter de sa tache et a le devoir de dénoncer
tout fait ou acte qui serait manifestenent délictuel

7. M PEREDA (Argentine) dit que | a République argentine, qui conpte

entre 450 000 et 550 000 autochtones (environ 1,5 %de |a popul ation totale)
appartenant a 16 ethnies réparties sur 12 provi nces protége résol unent ses
conmunaut és aut ochtones. Dans cet esprit, elle participe pleinerment aux
activités de tous | es organes internationaux, notanment interangéricains, qui

s' occupent de | a question des autochtones; elle est d ailleurs nenbre du
Comté directeur du Fonds pour |e dével oppenent des popul ati ons autocht ones de
' Amérique latine et des Carai bes.

8. Par la Constitution qu' elle a adoptée en 1994, |'Argentine a reconnu |a
pr éexi stence ethnique et culturelle des peuples autochtones argentins, |a
diversité ethnique et culturelle de ces peuples, |a personnalité juridique de
| eurs comrunautés et | e node d' occupation et de propri été commnautaire de
leurs terres ancestrales; elle a voulu assurer la transnission de |eurs

connai ssances gréace a une éducation bilingue et interculturelle et préserver

l eur patrinmoine en déclarant leurs terres inaliénables, intransm ssibles,

i nsai si ssabl es et non inposabl es, tout en prévoyant |la remse future de terres
de bonne qualité et suffisantes pour assurer |eur dével oppenent et |eur
participation a |la gestion des ressources naturelles.

9. Le Président de la République a lancé le 25 octobre 1996, dans |la
province de Chubut, le Plan national pour |es communautés autochtones
annongant a cette occasion |a renise aux communaut és nmapuches de

250 000 hectares de terres inaliénables. L' exécution de ce plan passe par

le transfert de bonnes terres grace a un projet financé par |'lInstitut

nati onal des affaires autochtones, |a reconnaissance juridi que des nodes

d' organi sation et d' admnistration propres aux commnaut és autochtones et

' él aboration d' un progranmme d' enseignenment visant a renforcer |'identité des
conmunaut és aut ochtones en facilitant |'élimnation des barriéres culturelles
et |'accés desdites communaut és aux progranmes soci aux et économ ques offerts
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par |'Etat et par différentes organisations. |l devrait pernettre d atteindre
plusieurs objectifs prioritaires parm |esquels figurent |e dével oppenent

de | enseignenment bilingue et interculturel, la formation d' enseignants

aut ochtones bilingues et |la formation professionnelle des autochtones. || est

financé par |e budget national et par un crédit spécial d un nontant de
cing mllions de dollars, accordé par |a Banque interangéricai ne de
dével oppenent .

10. Un programre de dével oppenent intégral a été égal enent ms en oeuvre au
profit du départenment Ranon Lista (province de Fornosa) qui est habité
najoritairement par |les nenbres de | a communaut é wichi et est |e départenent

I e plus démuni du pays. Les provinces argentines qui sont habitées par des
peupl es aut ochtones ont enregistré dans |'ensenbl e des progrés trés sensibl es
sur le plan de la | égislation et sur celui des services. Des progres
particulierement inportants ont été réalisés dans |a province de Fornobsa ou

pl us de 400 000 hectares de terres ont été transférés aux autochtones. Des
nesures sont égal ement envi sagées en vue de régul ariser la situation juridique
des terres occupées par |es comunaut és autochtones des provi nces de Chaco et
M si ones.

11. En mars 1997, |le Gouvernenent argentin a rems a |la comunauté kolla
de la province de Salta 125 000 hectares de terres que |'Etat avait acquis

a cette fin pour une some de cing mllions de dollars des Etats-Unis.

Dans | a néme province, un litige oppose actuellenent |'entreprise angricai ne
Seabort et |es comrunautés kol las qui occupent | égalenent |es terres que
|"Etat leur avait attribuées et celles que |'entreprise San Martin de Tartaga
| eur avait cédées avant d' étre vendues a |l a soci été Seabort. O ces terres
figuraient, a tort, sur |l'inventaire des biens de San Martin de Tabacal, qui
avait été comuniqué a la Seabort. L'Institut national des affaires

aut ocht ones joue un r6le de nédiateur dans ce litige et a obtenu que le
mnistére public intervienne afin de garantir le plein exercice des droits sur
ces terres des koll as.

12. En ce qui concerne le litige qui oppose | es communaut és mapuches d' Ai go
de Catal &n, de Puel et de Qurrunmil, |es communaut és mapuches de Zal azar,

Cal fi nahuel , Caitruz et Nanchucheo et |'organisne public Pulmari (QP), les
autorités conpétentes s'efforcent, d une part, de trouver une solution afin
que | es comunaut és aut ocht ones susnenti onnées exercent pleinenment |les droits
historiques qu' elles ont sur les terres qu exploite de AP et, d autre part,
de déterniner dans cette affaire |l es responsabilités du P - qui a entre
autres été créé pour favoriser |e dével oppenent soci o- économ que des
communaut és aut ocht ones de cette région par des activités rénunératrices,
agricoles et autres - lequel sera peut-étre appel € a i ndemi ser |es
communaut és aut ochtones qui ont été | ésées. L' association des travailleurs de
Neuquén et | e bureau de coordi nati on des organi sati ons mapuches ont du reste
saisi de cette question |'Organisation internationale du Travail en

février 1996. Le Gouvernenent national et |e Gouvernenent de |a province de
Neuquén ont créé une conmission de nédi ation qui est chargée de régler dans
les plus brefs délais | es probl éemes qui se posent d un c6té entre les
différentes conmunautés et, de |'autre, entre certaines communautés et le AP
A ce jour, la commission s'est réunie a trois reprises et a pris note des

récl anmati ons des commnaut és autochtones. Par ailleurs, |'lInstitut nationa
des affaires autochtones a passé des accords avec | es provi nces de Chubut,
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Jujuy, Msiones, Fornosa et Neuquén afin d apporter |'assistance technique
nécessaire pour faire établir le plan des terres du donai ne public qui sont
habi t ées par | es commnaut és aut ocht ones.

13. Des programmes destinés & faciliter |'accés des comrunaut és aut ocht ones
a |"éducation, dans le respect de leur identité culturelle, ont été |ancés.
Ces programmes, qui portent sur quel que 800 écol es accueillant 30 000 él eves
de 5 a 17 ans, prévoient entre autres |'ensei gnement des | angues autochtones.
De plus, |'Institut national des affaires autochtones, appuyant |es
initiatives du Mnistére de |'éducation, a accordé prés de 1 000 bourses

d' études dans le but d assurer la formation d' enseignants d' ori gi ne autochtone
qui pourront di spenser un ensei gnement bilingue et interculturel.

14. Le PRESIDENT, parlant en sa qualité de menbre du Comté, note avec
satisfaction que |' Argentine, qui est un pays dénocratique, enregistre des
progrés dans | a donai ne économ que et que | e Couvernenent considére |a

di scrimnation raciale coome étant inconpatible tant avec | a dénocratie

qu' avec | e progrés économque. De plus, il remercie |a dél égation d' avoir
apport é dans ses observations |imnaires un abondant conpl énent d'information
sur |"application de |a Convention.

15. M de GOUTTES , Rapporteur pour |'Argentine, constate avec satisfaction
que | e rapport de ce pays est conforme aux principes directeurs du Conmté
concernant la forme et a la teneur des rapports et que | e Gouver nenent
argentin a soums au Comté un docunent de base conprenant notanment

des statistiques dénographi ques et des données sur les indicateurs

soci 0- écononm ques du pays ainsi que des informations sur le cadre juridique de

la protection des droits de |'homre. Il dit avoir espéré que |a dél égation
argentine allait, dans sa présentation orale - qui a été excellente par
ailleurs -, conpl éter |es renseignenents contenus dans | e rapport sur la

situation politique, économ que et sociale du pays et |es infornations données
dans | a presse, sur |les probl énes entrainés par |la nontée de | a pauvreté, la
corruption, la délinquance et |'insécurité, ainsi que sur |la question de

| 'i ndépendance de | a justice. Ces phénonenes ne touchent pas directenent

la Convention mais ils peuvent expliquer bien des situations de

di scrimnati on.

16. En ce qui concerne | es popul ati ons autochtones, |es renseignenments qui
figurent dans | es paragraphes 14 & 28 du rapport sont trés intéressants,

not amment ceux qui ont trait a |l'inmportance nunérique des différents groupes
aux incidences de la réforne constitutionnelle et de la loi No 23 302, aux
programmes d' action de |'Institut national des affaires autochtones et & ceux
de I'Institut national contre la discrimnation, |a xénophobie et |e racisne.
M de Gouttes note avec satisfaction que |le Président de | a République a | ancé
un plan national en faveur des conmmunaut és autochtones. Corment est assurée |a
représentati on des autochtones au sein de |'Institut national des affaires
autochtones ? M de Gouttes note avec intérét |'action que nmene cet institut
en faveur de |'ethnie wichi a El Zauzalito et ailleurs dans |a province de
Chaco et qui couvre aussi bien | e dével oppenent rural, la culture et |es soins
de santé que |'élevage et les terres ancestrales. Des nesures de ce type
sont-elles prises dans d autres nunicipalités encore ? M de CGouttes fait
observer que |l e rapport ne contient pas |es renseignenents que le Conmté avait
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demandés en 1991 sur | e degré de représentation des popul ati ons aut ocht ones
au Congrés et dans |'admnistration, la police et les organes de la justice.
Il souhaiterait avoir un conpl ément d'information & cet égard.

17. Au sujet de la question tres délicate du transfert de la propriété des
terres aux popul ations autochtones, |a dél égation argentine pourrait-elle
apporter des précisions sur le litige foncier qui oppose, dans |a province

de Salta, des communautés autochtones et |'entreprise San Martin de Tartagal
Selon la presse et les représentants des autochtones, le litige porterait

sur plus de 100 000 hectares et une procédure judiciaire aurait eu lieu.

Le Parl enent européen, qui aurait été informé de cette affaire, aurait adopté
une résolution au début de juillet 1997. Le CGouvernement envisage-t-il de
prendre des nesures pour régler ce différend ?

18. Qu' en est-il de |"anpleur des migrations des popul ati ons aut ocht ones et
rurales vers les grandes villes, des problénmes qui en résultent dans |es

bi donvil | es périurbains - délinquance, toxicomanie, prostitution,

trafic - et du phénonene des enfants de | a rue, que | e Gouvernenent a signal é
dans | e rapport examné par le Conité des droits de |'enfant (des 10 et

11 octobre 1994 (A/51/41)) ? Au paragraphe 29 du rapport, il est fait nention
du décret No 1 033/92 par |equel 250 000 ressortissants de pays |imtrophes
vivant illégalement en Argentine se sont vu octroyer un perms de séjour

per manent. Toutefois, au paragraphe 31, il est indiqué que |e décret en
question a été abrogé. Quel est le réginme qui s'applique actuell ement aux
immgrés entrés depuis lors de maniére irréguliére en Argentine ? Ce régine
est-il différent selon que les inmmigrés sont ressortissants des Etats du
Mercosur ou d' autres Etats ? Des accords bilatéraux, tels que celui qui a été
passé avec la Bolivie, ont-ils été négoci és avec d autres pays de la région ?

19. Quant au projet de loi portant nodification de la loi générale No 22 439
sur I'immgration, M de Gouttes rappelle que ce texte a suscité de vives
réactions de la part des organi sations de défense des droits de |'home, de
|'Eglise catholique et de plusieurs pays |imtrophes; néne certains nenbres
du CGouvernenment ont él evé des protestations en raison du caractere trop
restrictif de ce projet, qu'ils jugeaient étre xénophobe, anticonstitutionne
et contraire aux accords du Mercosur. Selon les articles de presse et |les
docunents que |la Mssion pernanente de |' Argentine a Genéve a communi qués

a M de Gouttes, |'une des dispositions les plus critiquées de ce projet
prévoit une réconpense pécuniaire pour |es personnes qui signaleraient aux
autorités ceux qui séjournent de naniéere irréguliére en Argentine. C est cet
encouragenent a la délation qui a été le plus violerment attaqué. Selon

le journal La Nacién, les dispositions anti-immgrés de cette nature
illustreraient une tendance qui ne serait pas propre a |'Argentine et qu
tiendrait au poids de |la |ogique purenent économ que et aux |ois du marché
international, |esquelles prendraient de plus en plus |e pas sur |a |ogique
humani ste et | e souci du respect des droits de |'homre; par ailleurs, cette
tendance résulterait des réactions des citoyens argentins appartenant aux
mlieux |l es noins favorisés et vivant dans des conditions de pauvreté proches
de celles des immgrés, qui constitueraient une nenace pour |eur enploi et

| eur sécurité. La Comm ssion catholique pour les mgrations a qualifié la
situation de guerre des pauvres contre | es pauvres. Ces phénonenes,

révél ateurs d' une nontée de |a xénophobi e, sont alarmants. La dél égation
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pourrait-elle indiquer au Conité ou en est le projet de |oi en question ?
Est-il vrai que le Président de | a République lui-nénme aurait demandé |e
retrait des dispositions les plus critiquées de ce projet ?

20. A propos de |'antisémtisme, le Conité a noté en 1991, lors de |'exanmen
du di xi éne rapport périodique de |'Argentine, qu'il n'était nulle part fait
nention de cette question dans |le rapport, alors que |a comrunauté juive était
i mportante en Argentine (300 000 personnes en 1991), que ce pays avait un
passé d' antisémtisnme et qu' il subsistait des phénonenes discrimnatoires tels
que | '"exclusion systématique des juifs d'institutions inportantes come |es
forces armées (par. 55 des conclusions du Comté sur |e dixiéne rapport de

' Argentine). Le rapport & |'examen ne traite pas non plus de cette question,
si ce n'est |'affaire judiciaire qui est nentionnée au paragraphe 40. O une
grande nanifestation a été organisée le 18 juillet a Buenos A res pour
protester contre les crimes qui restent inpunis et contre les lenteurs de la
justice dans les enquétes sur |'attentat de juillet 1994 contre |'Association
nutuel le israélite argentine et |'attentat du 17 nars 1992 contre |'anbassade
dlsraél. M de Gouttes souhaiterait que |la dél égation argentine renseigne |le
Comté sur |'état de ces enquétes et sur toutes poursuites judiciaires qu
aurai ent été engagées suite a ces attentats, ainsi que sur d autres incidents
anti sémtes signal és dans | a presse, en particulier des profanations de tonbes
juives qui auraient été commises le 20 juillet 1997 dans le cinetiére de
Villa Aara (province d Entre R 0s).

21. S agissant de |'application de |"article 2, le rapport indique que,
depuis la nodification de la Constitution en 1994, les traités relatifs aux
droits de | ' homre, dont |a Convention internationale sur |'élimnation de
toutes les formes de discrinination raciale, occupent un rang privil égié
puisqu'ils viennent juste aprés la Constitution. Il serait utile de connaitre
| es conséquences juridiques de ce statut privilégi é. L' Argentine ne
reconnait-elle le systéne dit "nmoniste" que pour les traités relatifs aux
droits de | ' home et ces traités peuvent-ils étre invoqués directenent par des
particuliers devant |les tribunaux, néme |orsque - comme c'est le cas de |la
Convention - ils ne sont pas directenent applicables ? Par ailleurs, quelle
est la situation actuelle des réfugi és |laos arrivés en Argentine entre 1970
et 1980 et qui souhaitaient regagner |leur pays nais n'ont pas pu le faire,
faute de noyens économ ques ?

22. Au sujet de |'article 4, le rapport indique que la loi no 23 592

du 21 aolt 1988 augnente | es peines prévues dans | e Code pénal pour les délits
inspirés par le racisme et pernet de lutter contre |les organisations

extrém stes qui propagent des idéol ogies racistes (par. 37). Deux questions,
déj a soul evées en 1991 lors de |'exanen du rapport précédent, viennent a
|"esprit. Dune part, méne si |'intention raciste est considérée conme une

ci rconst ance aggravante pour tous les délits, cela ne dispense pas de déclarer
puni ssables par la loi les délits spécialenent visés a |l'article 4 de la
Convention. La dél égation argentine pourrait-elle préciser quelles sont |es
autres dispositions du Code pénal qui pernettent de sanctionner |es actes

raci stes sous toutes leurs fornmes ? Dautre part, il est regrettable que |le
rapport ne donne pas plus d' exenpl es de sentences prononcées ou de poursuites
engagées, précisions qui avaient déj a été denandées lors de |'exanmen du
rapport précédent, en néne tenps que des rensei gnenents sur |es groupes
extrémstes qui incitent & la discrimnation raciale. En effet, |es deux cas
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cités dans |le rapport (par. 38) sont trop généraux et ne concernent pas
spécifiquenent la discrimnation raciale. L'affaire du général a la retraite
Suar ez Mason, condammé pour incitation a la haine raciale (par. 39), est en
revanche treés intéressante parce que le juge a fait primer le droit ala
protection contre les insultes raciales sur le droit ala liberté

d' expression. Enfin, il serait bon que |a dél égation argenti ne donne des
préci sions sur les activités de |' onbudsman ou "déf enseur du peuple" dont |e
poste a été créé en décenbre 1993 ainsi que sur celles de |'onbudsnman dési gné
en octobre 1985 par la nunicipalité de Buenos Aires et qu' elle indique en
particulier |e nonbre de cas de discrimnation racial e dont ces deux

médi ateurs ont été saisis.

23. Les renseignenents concernant |'article 5 sont trés succincts, aucun des
droits qui y sont énoncés ne faisant en Argentine |'objet de restrictions, a

| ' exception du droit de vote. Le projet de loi visant a faire accorder aux
nusul mans des congés payés pour cél ébrer certaines fétes religi euses, comme
cela avait déja été fait pour les juifs (par. 42), a-t-il été définitivenent
approuvé et ce régine a-t-il été élargi a d autres communaut és religi euses ?

24, Les rensei gnenents fournis au sujet de |'article 6 (par. 45 a 50) sont
intéressants nmais insuffisants; il nmanque, en effet, des statistiques sur |es
plaintes, les poursuites et |les jugenents pour racisme, sur les recours en
anparo formés depuis |'entrée en vigueur de |la Constitution de 1994, qui a
ouvert cette possibilité, et sur |e nonbre de plaintes regcues par |'lInstitut
national contre la discrimnation, |a xénophobie et |e racisne, de création
récente, il est vrai.

25. S agissant de |'article 7, le rapport contient des informations utiles
sur |'action menée par |'Institut national des affaires autochtones dans

di vers domaines. Les projets entrepris dans la municipalité d B Sauzalito en
faveur de la communaut é wichi en sont un excellent exenple : des expériences
anal ogues ont-elles été faites ailleurs dans | e pays ? En revanche, les

i nformati ons données sont insuffisantes en ce qui concerne les réalisations
concrétes de |'Institut national contre la discrimnation, |a xénophobie et
le raci sme créé en 1995, du Programme national contre la discrimnation ns
en place pour appuyer |'action des ONG en mati ere d' éducation popul aire

au noyen d' "actions urgentes pour répondre i nmédi atenent en cas d' actes
discrimnatoires" (par. 53). Il s'agit la d une initiative originale, mais i
serait bon d inforner le Comté de son application concréte

26. Par ailleurs, |les programres d' ensei gnenent des droits de |'honmre ms
en place par la Direction national e des activités de pronotion du

Sous- Secrétariat aux droits de |'homme et aux droits sociaux, qui reléve du
Mnistére de |'intérieur, sont tres intéressants. Il y aurait |lieu de donner
au Conté des exenples pratiques d application dans deux domai nes décisifs :
la formati on des personnes chargées de faire respecter les lois, qui sont le
pl us fréquemrent en contact avec |es personnes en difficulté ou | es noins bien
i nt égrées dans | a société, ainsi que la diffusion des rapports périodi ques du
Conité et de ses concl usions.

27. En dernier lieu, M de Gouttes souhaiterait savoir si |e Gouvernenent
argentin envisage de faire |l a déclaration prévue a |'article 14 de la
Conventi on concernant |es comuni cati ons énanant de particuliers.
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28. M _SHERIFIS note que |les instrunments internationaux relatifs aux droits
de |'honme ont acquis le statut de texte constitutionnel en vertu de |la
nouvel | e Constitution argentine. Si cela signifie réellement que, en cas de
conflit entre la Convention internationale sur |I'élimnation de toutes |les
formes de discrinmnation raciale et quelque autre traité, les dispositions de

la Convention |'enportent, il y atout lieu de s'en féliciter

29. S agi ssant des droits fondanmentaux garantis & tous les "habitants" de la
Républ i que argentine, c'est-a-dire a la fois les nationaux et |les étrangers
(par. 4), cela signifie-t-il que tous ont le droit d élire et d' étre élus aux

organes | égislatifs aussi bien que municipaux, comme cela se fait dans
certains pays, trop rares encore ? Quelles sont au juste les fonctions et la
conposition de |'Institut national contre la discrimnation, |a xénophobie et
le racisne (INADI) ? Quels rapports celui-ci entretient-il avec |e Progranme
national contre la discrimnation : sont-ils tributaires |'un de |'autre et,

si c'est le cas, quel est leur ordre hiérarchique, ou sont-ils autonones ? Par
le décret No 232/92, le caractéere confidentiel qui était attaché aux docunents
relatifs aux crimes nazis a été supprinmé et il a été ordonné que ces docunents
soient ms a la disposition des archives général es "dans un délai de 30 jours"
(par. 11). La délégation argentine pourrait-elle confirner que ce décret a été
appliqué a |'issue de ce délai ?

30. La reconnai ssance de | a personnalité juridique des comrunaut és

aut ochtones résultant de la réfornme constitutionnelle de 1994 (par. 13 a)) n'a
certai nenent pas manqué d' avoir des répercussions et il serait utile que le
Comté en ait connaissance. A cet égard, il serait aussi bon d' avoir
confirmation des chiffres spectacul aires qui ont été avancés concernant |a
superficie des terres qui ont été restituées a |la commnauté w chi ou vont
|'étre, soit 1 600 000 hectares au total.

31. S agi ssant de la situation des énmigrés et plus particuliérenent des

nati onaux boliviens en situation irréguliére (par. 32), quels ont été les
résultats enregistrés a |'expiration du délai de 120 jours & conpter

du 19 novenbre 1996 qui avait été accordé par les présidents de |'Argentine et
de la Bolivie pour nener a bien | es négociations sur la question ? Pour ce qu
est des réfugiés, M Sherifis se félicite de la création du Comté d' adm ssion
des réfugi és, ou le HCR est représenté (par. 34), nais il souhaiterait
recevoir, a la présente session ou a |'occasion du prochain rapport, des
statistiques sur | e nonbre des réfugi és recensés. Que recouvre |'expression

"certai nes confessions" enployée au paragraphe 42 du rapport, ou il est
question des congés payés accordés a des communaut és pour cél ébrer des fétes
religieuses ? Faut-il entendre par la que les nénes facilités ne seront pas

accor dées aux nenbres d' autres communaut és, sans doute jugées noins
i nportantes ?

32. M Sherifis rappelle que |a déclaration facultative prévue a

["article 14 de la Convention n'a été faite que par 24 pays. L' Argentine est
donc dans |la norme. Le Gouvernenent argentin a-t-il en revanche engagé une
procédure de ratification de |'amendenent au paragraphe 6 de |'article 8

de la Convention ? Sinon, il serait bon qu'il |le fasse sans tarder. Enfin,

M Sherifis souhaite savoir si les rapports et les conclusions du Conité sont
rendus publics en Argentine.
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33. M _WIFRUM rend honmmage au Gouvernenent argentin pour |'excellent
rapport qu'il a présenté. Celui-ci constitue une trés nette anélioration sur

| e rapport précédent et nontre que |' Argentine, notamment en natiére de
popul ati ons autochtones, applique déja les principes directeurs que le Conité
envi sage de formul er dans un projet de recomandati on général e

(CERDY 51/ M sc. 13/ Rev.1). A cet égard, le droit a une éducation bilingue et
interculturelle est désornais reconnu dans la Constitution (par. 17), nais

il serait utile de connaitre | e nonbre de groupes autochtones et d'enfants qui
bénéficient d une telle éducation, de nménme que | es noyens financiers ms

en oeuvre.

34. La restitution des terres aux comrunaut és autochtones est désornais
prévue a |'article 75 de la Constitution argentine. Toutefois, les chiffres
obt enus de sources i ndépendantes ne cadrent pas du tout avec ceux qui sont
fournis dans | e rapport de |'Argenti ne ou dans son annexe, notamrent en ce qu
concerne |a superficie des terres restituées dans | a province de Fornbsa aux
communaut és wi chi, toba et chorote. En outre, |es popul ati ons autochtones qu
tirent leurs noyens d' existence de |a péche ont-elles été consultées avant que
| a décision de détourner le cours du fleuve Conallo n'ait été prise ?

M Wl frumainerait obtenir des précisions au sujet des incidents qui ont
opposé | a communaut € mapuche a une grande soci été et des résultats qui ont été
enregi strés dans |'application de certai ns programes en faveur des
autochtones. Il souligne que la restitution des terres aux comrunautés

aut ocht ones dépend avant tout du bon fonctionnement d' un pouvoir judiciaire

i ndépendant. O, le rapport ne fournit aucune information & ce sujet.

35. Il est dit au paragraphe 17 que, en vertu de |'article 75 de la
Constitution, il appartient au Congrés "d' assurer |la participation des peupl es
autochtones a |'admnistration et a la mse en val eur des ressources
naturelles et a toutes les autres activités qui |es concernent” et que "les
provi nces peuvent exercer concurrenmrent ces attributions”. La Constitution

al l emande, qui attribuait aussi un rdle concurrent aux provinces dans certains
domai nes, a été nodifiée, car |'exercice du pouvoir dans de telles conditions
s'est révél é étre extrénmenment dangereux en |'absence d' un contrdél e suffisant.

36. S agi ssant de |a question déja évoquée de |a déclaration prévue a
["article 14, M Wl frumvoudrait qu' il lui soit confirmé que le Parlenent n'a
pas jugé bon de donner suite & une initiative prise a cet effet, alors que
celle-ci avait déja été approuvée. Dans |'ensenble, |a nouvelle Constitution
argentine lui senble étre un nodéle & bien des égards. Il souhaiterait
néannoi ns recevoir des infornations plus détaill ées quant a son application,
la mise en oeuvre étant toujours une étape plus difficile.

37. M VALENOA RODRIGJEZ note qu'en Argentine la lutte contre la
discrimnation raciale se fonde sur les instruments internationaux relatifs
aux droits de |'homme, y conpris |a Convention. Etant donné que |'Argentine,
senbl e appliquer |e systenme noniste, il est sans doute possible d'invoquer
directenent |a Convention devant les tribunaux. Si tel est effectivenent |le
cas, M Valencia Rodriguez ainerait que |a dél égation argenti ne évoque des
affaires ou cela s'est fait.
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38. M Val enci a Rodriguez accueille avec satisfaction |'interprétation que

| a Cour supréne a donnée du not "habitants", qui s'entend en fait de toutes

| es personnes résidant sur le territoire de | a République, comme on peut |e
lire au paragraphe 4 du rapport. En revanche, |'interprétation qui a été
donnée par cette nméne cour de |'application du principe de |'égalité devant |a
| oi des nationaux et des étrangers et qui est citée au paragraphe 8 appelle
des précisions : Que recouvre la notion de conparabilité relative
(razonabilidad) et quelles situations le |égislateur a-t-il pu considérer
conme étant "différentes" ?

39. Il est question au paragraphe 10 de |'Institut national contre |la
discrimnation, |a xénophobie et |e racisme, dont les activités sont évoquées
aux paragraphes 49 et 52. M Valencia Rodriguez juge que, par la création de
cet institut, |'"Argentine a fait un remarquabl e pas en avant et denande s

| ' organi sme en question a déja, comme il est habilité a le faire, sollicité
des tribunaux une action en justice. S |'lInstitut pouvait agir d office, son
utilité serait sans doute beaucoup plus grande. Il rel éve au paragraphe 13 a)
un autre progres d'inportance capitale : la reconnai ssance de |la personnalité
juridique aux communaut és autochtones, qui a conféré a |' Argentine | e statut
de pays pluriethnique et pluriculturel. Les informations données aux

par agr aphes 20 a 28 sur |es popul ati ons autochtones, leurs effectifs et les
nesures prises en |leur faveur sont aussi trés intéressantes. Etant donné tout
ce qui reste a faire pour angéliorer la situation de ces popul ations, dans |es
domai nes de | ' éducation, de |'enploi et, surtout, de la propriété fonciére,

M Val enci a Rodriguez souhaite que | e Gouvernenent argentin continue a
inforner le Comté des programmes entrepris et des résultats enregistrés a
cet égard.

40. O ne peut que féliciter |'Argentine des dispositions qu' elle a prises
pour régul ariser la situation des immigrants se trouvant en situation
irréguliére et, qui sont nentionnées au paragraphe 29, de néne que de |'idée

de passer un accord en matiére d' immgration avec la Bolivie, annoncé au

par agr aphe 32. Le délai de 120 jours a conpter du 19 novenbre 1996 accordé par
| es présidents des deux pays pour achever |es négociations sur cet accord
étant |argenent dépassé, |a dél égation argentine pourra peut-étre indiquer s
celui-ci a été conclu. La création du Comté d' adm ssion des réfugi és, qui est
évoquée au paragraphe 34, doit étre saluée. Reste a savoir quelle est la
conposition de ce comté et quels résultats il a obtenus.

41. Concernant |'application de |"article 4, il y alieu de noter qu' une | oi
de 1988 augnente | es peines prévues par | e Code pénal lorsque le délit commis
a un caractére raci ste ou xénophobe. Cette loi va certes dans |e sens de
["article 4, notamrent parce qu'elle réprine | e génocide, nmais il y nanque
appar emment des di spositions qui assureraient spécial enent |'application des
alinéas a) et b) de cet article. M Val encia Rodriguez note cependant que
["initiative du juge fédéral O audi o Bonadi o, qui a prononcé une incul pation
pour incitation a la haine raciale ou religieuse en rappel ant que nul ne
pouvait s'autoriser de la liberté d expression pour proférer des insultes, est
trés encourageante; il denmande quelle a été la décision de |a justice dans
cette affaire.
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42. A propos de la mse en oeuvre de |'article 6, M Val enci a Rodriguez
denmande si des poursuites judiciaires et adnministratives ont été engagées en
application des textes pertinents.

43. M _ABOU-NASR tient tout d abord & se désolidariser de M de Gouttes sur
deux points. Dune part, il n'y a pas lieu, selon lui, dinsister auprés d un
pays pour qu'il fasse la déclaration prévue a |l'article 14 de |la Convention.
Cette déclaration est facultative et elle ne prouve néne pas que |le pays qu

|'a faite applique sérieusement |a Convention. Ensuite, M de Couttes a parlé
d'un passé d' antisémtisnme qu aurait |'Argentine. Les sources d'information de
M Aboul -Nasr n'indiquent rien de tel et cette affirmation de M de Gouttes
revient, en fait, a une accusation. Que dire alors des pays qui, par exenple,
incrimnent e sinple fait de contester |le nonbre de Juifs tués pendant |a
seconde guerre nondi al e ou n' entendent obtenir réparation que pour les Juifs

victimes du nazisme - donc ni les Tsiganes, ni les Slaves -, sinon qu'ils
pratiquent une véritable discrinmnation raciale ? Certes, des incidents
regrettabl es se produisent un peu partout, y conpris en Argentine; il faut

répriner de tels actes, nais aussi bien, se garder de fornul er des
affirmations aussi graves que celle de M de Couttes.

44, En ce qui concerne le rapport a |'exanmen, M Aboul -Nasr accueille avec
satisfaction la création du Comté d admi ssion des réfugiés et ainerait en
savoi r davantage sur les activités de ce comté. Notant que |es popul ations
aut ochtones ont obtenu des terres - qui |leur étaient non pas données, mais
bien restituées -, il denmande si ces popul ati ons ont égal enment recu une ai de
pour |'exploitation des terres en question et si elles ont été consultées non
seul ement sur la superficie, mais aussi sur la qualité des terres auxquelles
el |l es pouvai ent prétendre. Il a été question d' accords d' assi stance passés
entre | " Argentine et le Centre pour |les droits de | honme. M Aboul - Nasr
demande de quelle sorte d' accords il s'agit, si ces accords ont été suivis

d effets et si |'aide demandée a bien été fournie.

45, M de GQUITES , invoquant le droit de rectification, note qu'il lui a été
fait grief d avoir dit de |'Argentine qu' elle avait un passé d antisémtisne.

Le reproche est trop grave pour qu'il le passe sous silence : ce qu'il a dit
refl éte non pas une position personnelle, nais celle du Comté |ui-néne, telle
qu'il a exprinmée de la facon suivante au paragraphe 55 du rapport qu'il a
présenté a |' Assenbl ée général e en 1993 : "Fai sant observer que |'Argentine
avait un passé d' antisémtisne qui avait parfois suscité des incidents, les
nenbres du Comté ont renarqué qu'il n'était nulle part fait mention de cette
qguestion dans |l e rapport".

46. Me ZQU dermande quel ques écl airci ssenents sur | es nesures prises en
faveur des peupl es autochtones. Hle note que, a |'alinéa h) du paragraphe 25,
il est question d' un programme de santé en faveur de 40 000 autochtones

Q' en est-il des 500 000 autres - selon le chiffre donné par |a dél égation -
gque conpte cette popul ation victime, entre autres, de diverses nal adi es
i nfecti euses ? Conbi en d' hdpi taux existe-t-il pour accueillir cette popul ation

et de quel s équi penents disposent-ils ? Aussi bien | e Gouvernenent que |la
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dél égation ont fait état des mesures prises en faveur des popul ations

aut ocht ones dans | e donai ne fonci er. Beaucoup de précisions ont été apportées
sur les terres qui leur avaient déja été remses, nais le Conité n'a pas été
informé de celles qui devaient encore leur étre restituées, ni du plan ou du
cal endrier que | e Gouvernenent avait éventuel |l ement prévu pour ce faire.

47. Mre Zou note, a propos de |'éducation, que |I'on annonce |la création de
800 écol es qui accueilleront plus de 30 000 él éves, sans que |'on sache quelle
proportion du nonbre total d' enfants autochtones & scol ariser ce dernier
chiffre représente. On ne sait pas non plus si ces enfants ont accés a

| ' ensei gnerment secondaire et a |'ensei gnenment supérieur; toutes choses qui ont
l eur inportance, car M Zou tient a le souligner, |'éducation joue un réle
prinordi al dans |e dével oppenent.

48. Mre Zou trouve treés opportune |a question de M de Gouttes sur la
représentation des autochtones au Parlement et dans le corps judiciaire. Hle
voudrait savoir, pour sa part si, dans les localités principal enent peupl ées
d' aut ochtones, les tribunaux utilisent une autre |angue que |'espagnol et s

| a popul ation a accés a des services d'interpréte, puisque la justice néne en
dépend. Enfin, elle ainmerait que soient expliquées en détail |es deux affaires
évoquées au par agraphe 38 du rapport.

49. M_ GARVALOV demande s'il faut déduire de |a disposition
constitutionnelle citée au paragraphe 5 que la citoyenneté argentine

s'acquiert par droit du sol ou par quel que autre droit et si |'un ou |"autre
de ces droits souffrent quel que restriction. D aprés |le paragraphe 7, il est
clair que les étrangers jouissent des némes droits que | es nationaux en
natiére civile, ce qui est un point tout a fait positif. Toutefois, il ne voit

pas comment qui conque pourrait "contracter nariage" autrenent que
"confornénent a la loi".

50. M Garval ov note que, selon | e paragraphe 9, |'Argentine a proclang

le 17 mars Journée internationale de lutte contre | es discrimnations

alors que |'ONU cél ebre |a Journée internationale pour |'élimnation de |la
discrimnation raciale, et denande s'il n'y a pas |la une sinple erreur de
traduction ou d' inpression. Il accueille avec satisfaction |a création de
['Institut national contre |a discrimnation, |a xénophobie et |e racisne, qu
parait étre en mesure de lutter contre la discrinmnation sur tous les fronts.

51. Ainsi qu' il ressort des paragraphes 13 b), 16 et 19 du rapport, la
Constitution a été nodifiée dans |l e but d établir une réelle protection contre
la discrimnation. Cependant, ces paragraphes ne disent pas si |es nouvelles
di spositions constitutionnelles s"appliquent directenent ou si les lois

d' application pertinentes doivent encore étre promul guées.

52. Au paragraphe 37, il est affirmé que |es idées propagées par des
organi sati ons extrénistes ou racistes sont ignom nieuses. Cela est bel et bon,
encore faudrait-il savoir si les organisations qui propagent ces idées sont

interdites. Le jugenent dont il est fait état au paragraphe 39 net
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M Garvalov nmal a |'aise, car autant ce jugenent parait, dans sa premére
partie, défendre le principe constitutionnel d égalité au-dela de ce qu' exige
la Convention, autant il parait étre contestable, dans sa seconde partie

53. Enfin, |'application de |'article 5 n'est guére satisfaisante, dans |a
nesure ou, selon |e paragraphe 44, seules les distinctions en raison de |a
race sont proscrites, alors que |"article 5 parle aussi des distinctions en
raison de la couleur ou de |'origine nationale ou ethnique.

La séance est levée a 18 h 5




