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INTRODUCCION

1. A mediados de 1994 se prepard el primer apéndice sobre el Territorio de
Macao para incorporarlo en el informe periddico de Portugal sobre la

aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En marzo

de 1996 el informe se actualizé6 (CCPR/C/70/Add.9) teniendo en cuenta las
modificaciones legislativas introducidas con el fin de cumplir los principios

y nhormas contenidos en el Pacto. El 10 de diciembre de 1997 el Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos pidi6 a Portugal
gue presentase su cuarto informe periddico (apéndice sobre Macao) en junio

de 1998 y actualizara la informacién sobre cada uno de los articulos

del Pacto.

2. Con el presente informe se atiende esa solicitud.

I. INFORMACION GENERAL
3. Segun el 13° Censo General de Poblacion de 1991 (Censos’ 91 ), el total de

la poblacion residente era de 355.693 habitantes, con un aumento proyectado
a 422.000 habitantes para finales de 1997.

GE.99-41886 (S)



CCPR/C/POR/99/4
pagina 2

II. INFORMACION SOBRE ARTICULOS ESPECIFICOS DEL PACTO
Articulo 2

4. Desde la ultima actualizacion del informe de Macao se han introducido
cambios en la legislacion sobre los derechos fundamentales; los mas
importantes figuran a continuacién:

a) El Decreto-ley N° 59/97/M de 29 de diciembre aprobd6 y mejoroé la
nueva ley fundamental relativa al "Comité Permanente de Coordinacion
de los Asuntos Sociales", ampliando su alcance para permitir la
participacion de los residentes de Macao y aumentando su
representatividad. Con ello se revocé el Decreto-ley N° 31/87/M
de 1° de junio;

b)  El Cddigo Penal de Macao, aprobado mediante el Decreto-ley
N° 58/95/M de 14 de noviembre, penalizé la participacion pasiva en
la corrupcidn que entrafia actos legitimos en su articulo 337, la
corrupcion pasiva que entrafia actos ilicitos en su articulo 338 y la
participacion activa en la corrupcién en su articulo 339, revocando
la Ley N° 14/87/M de 7 de diciembre que contenia disposiciones
penales sobre la corrupcién;

c) LaLley N°4/95/M de 12 de junio reestructur6 el Consejo del
Consumidor y revoco los articulos 12 a 25 de la Ley N° 12/88/M
de 13 de junio;

d) El Decreto-ley N° 41/94/M de 1° de agosto revoco los articulos 10
y 11 de la Ley N° 21/88/M de 15 de agosto y, en conjunto con la
Ordenanza administrativa N° 168/94/M de 1° de agosto, modificé y
reglamenté el sistema de apoyo judicial;

e) Laley N°3/97/M de 14 de abril modificé la Ley N° 25/88/M de 3 de
octubre estableciendo el sistema electoral para la Asamblea
Municipal,

f)  El Decreto-ley N° 43/90/M de 30 de julio modificé los articulos 2
y 8 del Decreto-ley N° 59/89/M de 11 de septiembre por los que se
creaba el Comité para el Medio Ambiente, con el fin de ampliar su
composicién y crear una estructura de apoyo técnico y administrativo
en su &mbito de actividad,;

g) El Decreto-ley N° 55/95/M de 31 de octubre modificé y actualizé el
régimen general de ingreso, estadia y fijacion de la residencia en
Macao, revocando el Decreto-ley N° 2/90/M de 31 de enero;

h) LaLey N°2/97/M de 31 de marzo modificé la Ley N° 11/90/M de 10 de
septiembre por el que se creaba la Alta Comisidn contra la
Corrupcién y la llegalidad Administrativa, mejorando y aumentando
sus atribuciones;
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i)  El Decreto-ley N° 27/9/M de 29 de junio modificé la estructura
orgénica de la policia judicial, revocando el Decreto-ley N° 61/90/M
de 24 de septiembre;

j) LalLey N°1/96/M de 4 de marzo modifico el régimen de inscripcién
electoral y el sistema electoral con la consiguiente enmienda de la
Ley N° 4/91/M de 1° de abril;

k)  El Decreto-ley N° 42/95/M de 21 de agosto present6 un nuevo texto
para varios articulos del Estatuto de los Abogados, aprobado
mediante el Decreto-ley N° 31/91/M de 6 de mayo;

[) LaleyN°112/91 de 29 de agosto por la que se establecia la
organizacion judicial basica de Macao, publicada en el Diario
Oficial  de Macao N° 36 de 9 de septiembre, fue enmendada por la Ley
N° 4-A/93 de 26 de febrero, que le afiadi6 el articulo 40 a la Ley
N° 112/92, con disposiciones para la composicion provisional del
Alto Tribunal de Justicia hasta que los tribunales de Macao
recibieran atribuciones generales exclusivas en virtud del
Decreto-ley N° 28/97/M de 30 de junio, que introdujo leves
modificaciones en la magistratura;

m)  El Decreto-ley N° 65/96/M de 21 de octubre modificé el articulo 10
del Decreto-ley N° 54/91/M de 21 de octubre que establecia las
normas para la autorizacion, el funcionamiento y la reglamentacién
de las actividades de las empresas de seguro privadas;

n)  El Decreto-ley N° 267/89 de 18 de agosto, publicado por el Diario
Oficial  de Macao N° 25 de 28 de agosto, modificé el régimen legal de
pasaportes contenido en el Decreto-ley N° 438/88 de 29 de noviembre,
publicado por el Diario Oficial N° 8 de 24 de febrero de 1992,
previendo y regulando la facultad del Gobernador de expedir
pasaportes especiales para personas importantes en el Territorio y
pasaportes para extranjeros;

0) El Decreto-ley N° 17/92/M de 2 de marzo por el que se aprobaba el
sistema judicial de Macao fue modificado por el Decreto-ley
N° 45/96/M de 14 de agosto y el Decreto-ley N° 28/97/M de 30 de
junio;

p) El Decreto-ley N° 8/98/M de 27 de febrero introdujo disposiciones
sobre la sustitucion de los jueces en el Tribunal de Cuentas,
modificando el Decreto-ley N° 18/92/M de 2 de marzo;

g) El Decreto-ley N° 63/95/M de 4 de diciembre por el que se aprobd el
nuevo modelo de tarjeta de identidad del residente modifico el
Decreto-ley N° 6/92/M de 27 de enero que regulaba la expedicién de
la tarjeta de identidad del residente o revocando el Decreto-ley
N° 37/92/M de 13 de julio;
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r)  El Decreto-ley N° 28/97/M de 30 de junio modific6 el Decreto-ley
N° 55/92/M de 18 de agosto por el que se aprobaba el Estatuto de los
Magistrados de los Tribunales de Macao y el estatuto de los miembros
del Alto Consejo de Justicia y del Consejo Judicial de Macao y su
estructura organica,

s)  El Decreto-ley N° 58/95/M de 14 de noviembre revoco los articulos 5
al4,21y22delaley N°16/92/M de 28 de septiembre que definian
las normas de confidencialidad de las comunicaciones y el derecho a
la vida privada;

t)  El Decreto-ley N° 58/95/M de 14 de noviembre revocé los articulos 1
y 2 del Decreto-ley N° 11/93/M de 15 de marzo revisando las
sanciones por la posesion, el uso y la tenencia de armas;

u) Laley N°7/96/M de 22 de julio modifico el articulo 14 de la Ley
N° 2/93/M de 17 de mayo disponiendo que las autoridades que impidan
o procuren al margen de la ley impedir el libre ejercicio del
derecho de reunién y manifestacién seran objeto de las sanciones
descritas en el articulo 347 del CAdigo Penal para el delito de
abuso de poder, y que seran objeto de procedimientos disciplinarios,
y que los manifestantes opositores que interfieran en reuniones
publicas o manifestaciones y obstruyan su libre desarrollo podran
ser objeto de las sanciones estipuladas para el delito de coercion;

v) LaLley N°10/93/M de 27 de diciembre modificé los articulos 14, 20
y 21 de la Ley N° 7/93/M de 9 de agosto relativa a las garantias
laborales y las prestaciones sociales de los miembros [de la
Asamblea Legislativa] y la remuneracion del Presidente de la
Asamblea Legislativa y sus miembros. La Ley N° 1/95/M de 13 de
marzo incorpord los articulos 19-A, 19-B y 19-C relativos a los
conflictos de intereses directos, inmediatos, personales o
materiales que impida la participacion de los miembros en el debate
y la votacion sobre determinados temas de no haber hecho una
declaracion previa en que especifiquen e invoquen el conflicto de
intereses y sus efectos.

w)  LalLey N°10/96/M de 29 de julio modificé los articulos 23, 31, 37,
38y 48 de la Ley N° 8/93/M de 9 de agosto sobre el estatuto
personal de los intérpretes-traductores, el personal administrativo,
los especialistas asociados y los asesores de la Asamblea
Legislativa de Macao. El articulo 30 de la Ley N° 8/93/M sobre la
dotacién de personal de los servicios de apoyo a la Asamblea
Legislativa fue modificado por la Ley N° 1/97/M de 31 de marzo.

X)  LaLey N° 28/95, publicada por el Diario Oficial de Macao, Primera
Serie, modifico los articulos 1, 2, 4,5, 6 y 8 de la Ley N° 64/93
de 26 de agosto, publicada por el Diario Oficial de Macao, Primera

Serie, N° 36 de 6 de septiembre de 1993, estableciendo el marco
juridico que rige los conflictos de funciones e incompatibilidades
de los titulares de cargos politicos y altos cargos publicos, y
también introdujo el articulo 7-A.
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y)  El Decreto-ley N° 357/93 de 14 de octubre, publicado por el
Diario Oficial N° 43 de 25 de octubre, definid las condiciones de
incorporacion de los funcionarios publicos de Macao en la
administracion publica portuguesa. Posteriormente, el Decreto-ley
N° 89-C/98 de 13 de abril establecio las condiciones de
incorporacion de los empleados en el Departamento de Justicia.
El Decreto-ley N° 89-D/98 de 13 de abril dispuso otro tanto para
los empleados del Departamento de Registro y Notaria, y el
Decreto-ley N° 89-F/98 de 13 de abiril, publicado en el Diario
Oficial  N° 16 de 20 de abril, garantizé a todos los funcionarios
publicos que al 1° de marzo de 1998 trabajaban en la administracion
del Territorio de Macao el derecho a integrarse en la administracion
publica portuguesa.

z) LaLley N°5/94/M de 1° de agosto regula y garantiza el ejercicio del
derecho de peticién en defensa de los derechos de las personas, la
legalidad o el interés de la comunidad.

aa) El Decreto-ley N° 18/97/M de 19 de mayo modificé los articulos 7,
11, 17, 18, 19y 21 del Decreto-ley N° 6/94/M de 24 de enero sobre
el estatuto de los aprendices y diversos aspectos de sus actividades
estableciendo el régimen de formacion de los magistrados creando el
Centro de Formacién de Magistrados de Macao.

bb) LaLey N°6/97/M de 30 de julio estableci6 el régimen juridico
contra el delito organizado.

cc) LaLley N°4/98/M de 27 de julio establecio la base de la politica de
empleo y los derechos laborales.

dd) LaLey N°5/98/M de 3 de agosto regula la libertad de religion y de
culto de las organizaciones religiosas en general.

Articulo 8

5.  Elaumento de las actividades patentemente ilicitas de asociaciones o
sociedades secretas a principios de 1997 indujo al Gobierno a reforzar las
medidas vigentes de represién de esas organizaciones. A este respecto, la
Ley N° 1/78/M de 4 de febrero sobre el régimen penal aplicable a las
sociedades secretas fue revocada por la Ley N° 6/97/M de 30 de julio, que
perfecciond el régimen juridico; se establecié asimismo una Dependencia de
Investigacion Penal mediante el Decreto-ley N° 25/98/M de 1° de junio.

6. LalLey N°6/97/M de 30 de julio establece el régimen juridico contra la
delincuencia organizada, previendo tanto el castigo de determinados tipos de
actos ilicitos que normalmente van asociados a las actividades de estas
organizaciones como el establecimiento de mecanismos especificos de represién
de este tipo de organizaciones. Segun el articulo 1 de esta ley,

"Se entendera por asociacion o sociedad secreta toda organizacién
establecida con el fin de obtener ventajas o beneficios ilicitos, y cuya
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existencia se concrete mediante acuerdo, pacto u otros medios y que
participe en la comision de uno o mas de los siguientes delitos:

a) homicidio y agresion fisica; b) secuestro, rapto y trafico
internacional de seres humanos; c) amenaza, coaccién y extorsion so
pretexto de proteccion; d) explotacién de la prostitucién, proxenetismo
y ofrecimiento de servicios de menores; e) préstamos ilegales de dinero;
f) hurto, robo y dafios; g) apoyo y asistencia a la inmigracion ilegal,
h) juegos de azar, loterias y apuestas mutuas ilegales, y organizacion de
carteles de juego ilegales; i) actos ilicitos relacionados con carreras

de animales; j) préstamo de dinero con fines de juego; [k) no existe en
portugués]; 1) importacion, exportacion, compra, venta, fabricacion,
utilizacion, tenencia y porte de armas, municiones y explosivos
prohibidos o sustancias incendiarias o cualquier dispositivo o articulo
para cometer los delitos a que se refieren los articulos 264 y 265 del
Cdbdigo Penal; m) actos ilicitos en relacién con las néminas electorales
y las votaciones; n) especulacién relacionada con documentos de
transporte; o) falsificacién de dinero, documentos de crédito, tarjetas

de crédito y documentos de identidad y de viaje; p) participacion activa
en la corrupcién; ) documentos de extorsion; r) retencién indebida de
documentos de identidad o de viaje; s) abuso de las tarjetas de débito o
crédito; t) transacciones de comercio exterior fuera de los locales
autorizados; u) conversion, transferencia u ocultamiento de activos o
productos ilicitos; v) posesién ilegal de equipo técnico que pueda
interferir activa o pasivamente en una comunicacion entre la policia 'y
los servicios de seguridad."

7. En consecuencia, toda persona que promueva, funde o apoye a una
asociacion o sociedad secreta sera castigada con pena de entre 5y 12 afios de
prisién (art. 2). Estas penas son mas severas para las personas que son
directores o jefes a cualquier nivel en una sociedad secreta y en casos de
actividades delictivas en que esté implicado un funcionario publico o que
afectan a menores (parrs. 3, 4y 5 del mismo articulo). La ley también
penaliza determinados actos ilicitos relacionados directamente con la
existencia misma de estas organizaciones, a saber, la extorsion so pretexto
de proteccién (art. 3) y la invocacién de la pertenencia a una asociacion o
sociedad secreta (art. 4). Asimismo, la ley reconoce que diversos delitos

normalmente se cometen como resultado de actividades delictuosas organizadas.

En consecuencia, se penaliza la retencion indebida de documentos (art. 6), la
trata internacional de personas (art. 7), la explotacién de la prostitucion

(art. 8), la conducta reprensible en lugares publicos (art. 9), la

conversion, transferencia u ocultamiento de bienes o productos ilicitos

(art. 10) y los carteles de juego ilegales (art. 11).

8.  Sin embargo, dada la naturaleza especial de determinados tipos de
delitos, se necesitan mecanismos adicionales para llevar a los autores ante
la justicia. A este respecto se han hecho excepciones al principio de la
jurisdiccion penal dependiendo de dénde se cometa el delito y al principio de
la responsabilidad penal personal en el caso de los delitos relacionados con
la conversion, transferencia u ocultamiento de bienes o productos ilicitos
(art. 10), dando margen, por una parte, a la responsabilidad penal
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corporativa (art. 14) y penalizando, por la otra, las actividades de
produccién de dichos bienes o productos aun cuando tales delitos se hayan
cometido fuera del territorio de Macao (art. 10, parr. 2).

9. También se ha intentado superar las dificultades con que tropiezan las
investigaciones para reunir pruebas sobre los delitos descritos en esta ley
mediante la creacién de mecanismos especiales. En consecuencia, cuando una
persona acusada de cometer el delito de pertenecer a una asociacién o
sociedad secreta o0 de invocar su pertenencia a una asociacion o sociedad
secreta esté dispuesta a cooperar con las autoridades facilitando la
informacidn que les permita acabar con tales sociedades y sus actividades
ilicitas, excepcionalmente la pena correspondiente puede ser reducida o
sustituida por otra que no entrafie prision, o bien puede ser conmutada

(art. 5). Cuando el autor del delito ya se halla en prision, las autoridades
adoptan las medidas apropiadas para protegerlo (art. 40), en cuyo caso puede
procederse a una revision extraordinaria de la condena (art. 38).

10. La confidencialidad judicial recibe una proteccién especial, y toda

violacion se castiga con una condena mas severa (penas de uno a cinco afios, o
de dos a ocho afios de prision) de la que se impondria normalmente, que es de
hasta dos afios de prision (art. 13). Igualmente, la identidad de las partes

en los procedimientos se mantiene bajo secreto judicial por un periodo de

diez afios (art. 13, parr. 4).

11. Segun el articulo 15, la conducta de un empleado publico o un tercero que
se infiltre en una asociacién o sociedad secreta y acepte, posea, mantenga,
transporte o entregue armas, municiones o instrumentos delictivos no sera
castigada en la medida en que actle bajo la supervision de una autoridad
policial y haya sido autorizada por las autoridades judiciales competentes.

12. Se han introducido métodos de procedimiento especiales para ayudar a las
investigaciones. En consecuencia, es posible que determinados actos
judiciales no se hagan publicos (art. 25) y que el acusado deba permanecer
detenido en el caso de determinados delitos (art. 29). De conformidad con el
articulo 27, en la audiencia se puede dar lectura reconocer como pruebas
admisibles a las declaraciones de la victima, un ayudante, un testigo, un

experto o una parte civil.

13. Las circunstancias en que se permite la libertad bajo fianza o la
suspensién de la pena de prision son limitadas (arts. 16 y 17) y estas
medidas no pueden aplicarse en el caso de delitos relacionados con la
pertenencia a una asociacion o sociedad secreta, la extorsién so pretexto de
proteccidn, la trata internacional de personas, la conversién, transferencia

u ocultamiento de bienes o productos ilicitos y la violacion de la
confidencialidad judicial.

14. En el caso de que se imponga una pena de prisién por la comisién del
delito de pertenencia a una asociacion o sociedad secreta, la pena se
prolongara hasta dos nuevos periodos sucesivos de hasta tres afios si el autor
ya ha sido encarcelado por el mismo delito y cuando "existan razones, dados
las circunstancias del caso, los antecedentes del autor, su personalidad y
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conducta durante el encarcelamiento e indicios de que sigue siendo miembro de
una asociacién o sociedad secreta o manteniendo vinculos con ella, para
pensar que una vez puesto en libertad no llevara una vida socialmente
responsable al margen del delito” (art. 21).

15. El Decreto-ley N° 25/98/M de 1° de junio estableci6 la Dependencia de
Investigacion Penal de la Fiscalia Publica, bajo la supervisién del Fiscal
Puablico Adjunto, con el fin de realizar investigaciones de casos de
delincuencia organizada, delitos de violencia o delitos particularmente
complejos. La Dependencia esta integrada por magistrados de la Fiscalia
Publica y se encarga de investigar los delitos de pertenencia a una
asociacion o sociedad secreta, extorsion so pretexto de proteccion, trata
internacional de personas, conversion, transferencia u ocultamiento de bienes
o productos ilicitos, y violacion de la confidencialidad judicial.

La Dependencia también se encarga de investigar otros casos penales que le
remite el Fiscal Publico a raiz de la complejidad de las investigaciones
necesarias.

16. En virtud del articulo 2 [del Decreto-ley N° 25/98/M], el Fiscal Publico
Adjunto puede pedir al Gobernador que adscriba agentes de la policia criminal
y otro personal especializado a la Dependencia de Investigaciones Penales si
lo requiere la investigacion que se encarga de coordinar y dirigir.

Articulo 18

17. LaLey N°4/71 de 21 de agosto promulgada por la Asamblea de la Republica
portuguesa, que contenia las disposiciones béasicas relativas a la libertad

de religién y que se hizo extensiva a Macao mediante la Ordenanza

administrativa N° 14/74 de 10 de enero, fue revocada por la Ley N° 5/98/M

de 3 de agosto promulgada por la Asamblea Legislativa de Macao que regula la
libertad de religién y de culto y de credo en general.

18. El articulo 1 de esta ley establece claramente su a&mbito de aplicacién:
"La presente ley regulara la libertad de religién y de culto y de credo en
general". El articulo 2 reconoce y protege la libertad de religion y de

culto, garantizando la debida proteccién juridica a las confesiones y
entidades religiosas. También se establece la inviolabilidad del credo
religioso. Segun el parrafo 3 del articulo 2, "ninguna persona podra ser
objeto de prejuicios, persecucidn o privacion de sus derechos o ser eximida
de sus obligaciones y deberes civicos por el hecho de no profesar una fe
religiosa o debido a sus creencias o précticas religiosas, exceptuado el
derecho a la objecion de conciencia, en las condiciones previstas por

la ley".

19. Los principios de laicismo y de separacién del Estado y la religién estan
reconocidos en el articulo 3, que dispone que el Territorio de Macao no
profesa ninguna fe religiosa y sus relaciones con las confesiones se basan en
el principio de la separacion y la neutralidad. A este efecto, el parrafo 3

del articulo 3 dispone que "el Territorio de Macao no se injiere en la
organizacion de las confesiones religiosas o en el ejercicio de sus
actividades y su culto y ni opina en modo alguno sobre los asuntos
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religiosos". Igualmente, el parrafo 2 del mismo articulo establece que "las
confesiones religiosas son libre de organizarse como deseen y de realizar sus
actividades y sus practicas de culto." El articulo 4 reafirma el principio

de igualdad de las organizaciones religiosas ante la ley.

20. El articulo 5 contiene una descripcion general de la libertad de religion
mencionando los derechos conexos: el derecho a profesar o no una religién, a
cambiar de fe o a abandonar una fe, a actuar o no de conformidad con los
preceptos de la fe que se profesa, a expresar las propias creencias, a
manifestar las creencias en forma individual o colectiva, en publico o en
privado, a difundir la doctrina de la fe que se profesa por cualquier medio,

y a participar el culto y los ritos de la religidon que se profesa.

21. Otro aspecto que cabe mencionar se refiere al respecto de la intimidad en
lo que respecta al credo religioso, estipulado en el articulo 6, segun el

cual "no se pedird a ninguna persona que informe de su credo o précticas
religiosas, salvo para reunir estadisticas de caracter anénimo, ni se podra
penalizar a persona alguna por negarse a proporcionar ese tipo de
informacion”.

22. El articulo 9 consagra el derecho de reunién y manifestacién, declarando
gue no se requiere una autorizacion previa para las reuniones con fines de
culto u otros objetivos especificos de la vida religiosa y para

manifestaciones de caracter analogo.

23. Lalibertad de educacion religiosa esté prevista en el articulo 10, que
protege la libertad para aprender y ensefiar cualquier religion en los
establecimientos docentes en las condiciones siguientes: "Podra ensefarse
cualquier religidn y sus preceptos morales en los establecimientos apropiados
a alumnos cuyos padres o tutores lo soliciten" (parr. 2); "Los alumnos

de 16 afios y mas podran ejercer por si mismos el derecho a que se refiere el
péarrafo anterior" (parr. 3); "La matricula en los establecimientos docentes a
cargo de confesiones religiosas supone la aceptacion de la ensefianza de la
religién y los preceptos morales de esa confesidn, a menos que las personas a
gue se refieren los parrafos 2 y 3 del presente articulo declaren otra cosa"
(parr. 4). Cabe sefnalar también que el articulo 21 reconoce el derecho a la
formacién de los creyentes y ministros y por tanto el derecho de las
organizaciones religiosas a establecer y administrar los planteles apropiados
con este proposito.

24. El articulo 11 se refiere al &mbito y el significado de la libertad de
culto, declarando en su pérrafo 1 que "ninguna persona podra invocar la
libertad de culto para cometer actos que amenacen la vida, la integridad
fisica y moral, la dignidad de otras personas u otros actos expresamente
prohibidos por la ley". Segun el parrafo 2 del mismo articulo, "no se
impondran restricciones a la libertad de culto, salvo en los casos previstos
por la ley".

25. Elarticulo 15 de esta ley consagra la autonomia interna de las
confesiones religiosas, disponiendo que éstas podran organizarse en armonia
con sus normas internas y administrarse libremente dentro de los limites de
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la ley, que tienen derecho a establecer en su seno o entre ellas,
asociaciones, institutos o fundaciones que tengan o no personalidad juridica
y estén destinadas a promover el culto u otros fines especificos.

26. Otro aspecto que cabe poner de relieve es la creacion de espacios de
difusion en la television publica y los servicios de telecomunicaciones.

En efecto, segun el articulo 17, "la confesiones religiosas pueden pedir
espacios de difusidn en la television publica y los servicios de
telecomunicaciones para propagar sus respectivas doctrinas, prescindiendo de
los medios que se utilicen" (péarr. 1); "la decision de conceder las

facilidades a que se refiere el parrafo anterior y los aspectos relacionados

con la duracion y el horario de las emisiones seran responsabilidad exclusiva
de los funcionarios encargados de las empresas de television y
telecomunicacion” (parr. 2); "la concesion de los espacios de difusién a que

se refiere el parrafo 1 supra se regira por el principio de igualdad y las
demés disposiciones de la presente ley (parr. 3); "el contenido de los
programas y emisiones sera de exclusiva responsabilidad de las confesiones
religiosas" (parr. 4).

27. Con respecto a las relaciones internacionales, el articulo 18 dispone que
"las confesiones religiosas podran, sin perjuicio de su autonomia, mantener y
promover relaciones con los creyentes y otras colectividades religiosas del
exterior de Macao, comprendidas las confesiones y organizaciones religiosas
gue gocen de personalidad juridica internacional".

28. El articulo 19 trata de la adquisicion, asignacion y venta de activos,
disponiendo en su péarrafo 1 que "la adquisicién por las confesiones

religiosas, ya sea gratuita o por un precio, de los activos necesarios para

sus objetivos, y la asignacion o la venta de cualquier activo, se haran de
conformidad con la legislacién general, sin ningln requisito de autorizacion
previa". El parrafo 2 del mismo articulo dispone que "los activos

generadores de ingresos no se clasificaran como necesarios para perseguir los
objetivos de las confesiones religiosas, y su adquisicién, gratuita o por un
precio, asignacion y venta estaran sujetas a las disposiciones de la ley".

29. El parrafo 1 del articulo 22 consagra el derecho a la confidencialidad
religiosa, obligando a los ministros de las confesiones religiosas a mantener
en secreto toda informacién que se les haya confiado o que hayan obtenido en
razén y en el curso del desempefio de sus funciones, y disponiendo que éstos
no podran ser objeto de investigaciones en relacién con esa informacion.

El parrafo 2 aclara la obligacion de mantener la confidencialidad aun cuando
el ministro haya dejado de desempeniar sus funciones. De conformidad con el
articulo 24, la violacién de la confidencialidad religiosa es punible con la

pena descrita en el articulo 189 del CAdigo Penal de Macao, a menos que se
pueda imponer una pena mas severa en virtud de otra disposicion juridica.

Articulo 22
30. LalLey N° 1/78/M de 4 de febrero fue revocada por la Ley 6/97/M de 30 de

julio, que establece el régimen juridico de lucha contra la delincuencia
organizada.
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31. LaLley N°4/98/M de 27 de julio, que establece la politica basica del
empleo y los derechos laborales, consagra en el pérrafo 2 f) de su articulo 5

el derecho de todos los trabajadores "a afiliarse a una asociacién que
represente sus intereses". Las bases establecidas por el poder legislativo
ulteriormente se elaboraran, redactaran y promulgaran como medidas que ha de
adoptar el Gobernador.

Articulo 25

32. LaLey N°5/94/M de 1° de agosto, promulgada por la Asamblea Legislativa
de Macao, regula y protege el derecho de peticiéon. Este derecho permite que
los ciudadanos participen en la vida politica y es uno de los derechos,
libertades y garantias consagrados en el articulo 52 de la Constitucion de la
Republica portuguesa. Segun esa ley, las peticiones se utilizan para
defender los derechos de las personas y los intereses legales o de otro tipo
de la comunidad, y el hecho de que sea un derecho de participacién politica
-y no un derecho de la persona- significa que puede ejercerse prescindiendo
de que exista 0 no un agravio personal o dafio a intereses personales; en
otras palabras, se puede ejercer en defensa de la legalidad o el interés
publico.

33. Aunque se trata de un derecho politico, puede ser ejercido por los
extranjeros en defensa de sus derechos e intereses amparados juridicamente.
Se trata de un derecho universal y libre que no puede estar sujeto en ninguna
circunstancia al pago de impuestos o tarifas.

34. Las peticiones pueden ser individuales o colectivas, dependiendo de que
sean presentadas por una o mas personas. Una peticion es colectiva cuando la
presenta un grupo de personas en forma de instrumento Unico. Pueden ejercer
el derecho de peticion no sélo las personas sino también las organizaciones,
asociaciones o cualquier entidad colectiva legalmente establecida.

35. Segun el parrafo 1 del articulo 1 de la Ley N° 5/94, el derecho de
peticion se ejercera "mediante la presentacion de peticiones, declaraciones,
protestas o quejas a las autoridades de gobierno o cualquier otra autoridad
publica". Esta definido en el parrafo 1 del articulo 2 de la siguiente

manera:

"Por peticién se entiende en general la presentacion de una
solicitud o propuesta a un érgano de gobierno o a cualquier autoridad
publica por la que se pida que éste adopte, tome o proponga determinadas
medidas; por declaracién se entiende una exposicion destinada a
fundamentar una opinién contraria a otra adoptada por cualquier 6rgano, o
sefialar a la atencién de una autoridad publica una determinada situacion
o0 acto a fin de que se revise o se consideren sus efectos; por protesta
se entiende la oposicién a un acto dirigida al 6rgano, funcionario o
agente que lo haya ejecutado o0 a su superior jerarquico; por queja se
entiende una acusacion relativa a cualquier ilegalidad o a la actuacién
anomala de cualquier servicio, a fin de que se tomen medidas contra los
responsables.”
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Segun el parrafo 3 del articulo 2, a los efectos de esta ley, cuando el
término "peticion" se emplee solo se entendera referido a todas las
modalidades de protesta mencionadas supra

36. El parrafo 2 del articulo 1 prevé varias situaciones a las que no se
aplica esta ley, y por tanto el derecho de peticién, a saber la proteccion de
los derechos e intereses en los tribunales, la oposicién a actos
administrativos por medio de la protesta o el recurso a 6rganos superiores,

el derecho a presentar una queja ante la Alta Comisién contra la Corrupcion y
la llegalidad Administrativa (que ha sido sustituida por la Alta Autoridad
contra la Corrupcién y la llegalidad Administrativa), la peticién colectiva

de los miembros de las Fuerzas Armadas y milicianos de las Fuerzas de
Seguridad de Macao.

37. Segun el articulo 6, "ninglin 6rgano publico o privado podré prohibir o
impedir u obstruir de manera alguna el ejercicio del derecho de peticion, en
particular el de reunir firmas libremente o realizar cualquier otro acto
necesario, a menos que ello entrafie la violacion de otras leyes y
reglamentos”. Segun el articulo 7, "ninguna persona sera puesta en situacion
de desventaja o privilegio o privada de derecho alguno como resultado del
ejercicio del derecho de peticion".

38. Laentidad a la que se dirija la peticién, declaracion, protesta o queja
tiene la obligacidn de recibirla y también de examinarla y comunicar las
decisiones que se adopten.

39. El derecho de peticion puede ejercerse sin sujecién a modalidad o
procedimiento concreto alguno y el Gnico requisito es que la peticion se
presente por escrito. También se aceptan todos los medios de
telecomunicacion. No obstante, segun el parrafo 3 del articulo 9,

"la entidad a la que se dirija la peticion debera invitar al peticionario a
completar el documento presentado por escrito en los casos en que:

a) el peticionario no se haya identificado correctamente y no haya mencionado
su lugar de residencia; o b) el texto sea ininteligible o no especifique el
objeto de la peticién". Para estos casos, el parrafo 4 del articulo 9
estipula que "el 6rgano al que se dirija la peticion establecera un plazo de
no més de 20 dias con la advertencia de que de no proporcionarse la
informacion sefialada la peticion seré rechazada sumariamente".

40. El hecho de que el derecho de peticidn esté consagrado en estos términos
generales no significa que cada peticién sea aceptable. En consecuencia, el
articulo 11 indica qué situaciones, ademas de las descritas en el articulo 4,
darén lugar al rechazo sumario de una peticidn. El pérrafo 1 del articulo 11
describe tres situaciones: i) cuando el propésito sea ilegal; ii) cuando la
peticion entrafie la reconsideracion de decisiones judiciales o decisiones

sobre actos administrativos que no puedan ser objeto de apelacion; y

iii) cuando la peticidn entrafie la reconsideracién por la misma entidad de

casos que ya se hayan examinado en virtud del ejercicio del derecho de
peticion, a menos que se invoquen nuevos aspectos o nuevos hechos que deban
considerarse. Cabe observar, sin embargo, que el legislador exige que estos
casos sean evidentes, es decir, que no haya ninguna duda sobre la



improcedencia de las peticiones. En el parrafo 2 se describen otros dos
casos en que una peticién puede rechazarse sumariamente: i) si la
presentacion es andnima o si, al examinarse la peticion, no es posible
identificar a la persona o las personas que la enviaron; ii) si la peticion
carece de todo fundamento.

41. A menos que haya un rechazo sumario, toda entidad que reciba una
peticion estard obligada a pronunciarse sobre su contenido a la brevedad
posible teniendo presente la complejidad del asunto de que se trate. Sila
entidad se considera incapaz de resolver el asunto planteado, remitira la
peticion a la entidad competente e informara de ello al peticionario.

Al examinar las razones invocadas por el peticionario, la entidad competente
podra proceder a las investigaciones que estime necesarias y, segun el caso,
podra adoptar una de dos decisiones: adoptar las medidas necesarias para
atender la peticion o archivar el caso.

42. Las peticiones dirigidas a la Asamblea Legislativa de Macao son objeto de
una reglamentacion especifica de la ley. La importancia institucional y las
atribuciones de este 6rgano de gobierno lo ponen en una situacién

privilegiada como receptor de peticiones. A este respecto, el articulo 13
consagra un sistema por el cual las peticiones dirigidas al parlamento local

son remitidas por su Presidente dependiendo del asunto de que se trate: a

los comités pertinentes para su examen; a un comité establecido especialmente
para ese efecto si la peticion se refiere a un asunto de competencia

exclusiva de la Asamblea Legislativa; si el Presidente considera que la

peticion guarda relacién con los intereses correspondientes del Territorio,

al Gobernador para que se haga cargo de ella la entidad competente; al Fiscal
Publico Adjunto si hay indicios de que puede entablarse un procedimiento
penal; a la policia judicial si hay indicaciones que justifican una

investigacion penal, o a la Alta Comisién contra la Corrupcion y la

llegalidad Administrativa a los efectos de lo dispuesto en la Ley N° 11/90/M

de 10 de septiembre.

43. El Presidente de la Asamblea Legislativa puede informar al peticionario
de la necesidad de completar los documentos presentados por escrito o de
presentar informacién adicional en los casos ya mencionados en el articulo 9.
Si se da cualquiera de las circunstancias previstas en el articulo 11, la
peticion podra ser rechazada sumariamente y el peticionario informado de la
decisién. Otras medidas que puede adoptar el Presidente de la Asamblea
Legislativa son las siguientes: informar al peticionario de los derechos que
por lo visto desconoce, las vias de recursos que tiene a su disposicion o los
planteamientos que puede presentar para que se le reconozca un derecho o se
le indemnicen los posibles dafios; o explicar al peticionario o al publico en
general, cualquier acto de la administracion del territorio o de otra

autoridad publica relacionado con la gestidn de los asuntos publicos que se
haya cuestionado o puesto en duda en la peticién. El Presidente de la
Asamblea Legislativa también se encarga de archivar la peticion y de informar
de ello al peticionario.
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44. El Presidente de la Asamblea Legislativa debe adoptar la decision
mencionada en un plazo de 30 dias a partir de la fecha de presentacion de la
peticion y debe notificarse la decisién al peticionario.

45. El comité competente o la comisién especial debe evaluar las peticiones
presentadas por intermedio del Presidente de la Asamblea Legislativa en un
plazo de 30 dias a partir de la fecha de recepcién de la peticién por ese
organo, plazo que puede prorrogarse. Concluido el examen por el comité, se
redacta un informe final que se envia al Presidente de la Asamblea
Legislativa, en que se proponen las medidas que se estiman apropiadas.

46. El examen de las peticiones y las respectivas indicaciones del comité
puede dar lugar a lo siguiente: a) la evaluacion en el pleno de la Asamblea
Legislativa, segun lo dispuesto en el articulo 18; b) la presentacién, con

las respectivas sugerencias, al 6rgano competente para que evalle la

peticion; c) la redaccién de las medidas legislativas que se estimen
justificadas, que puede suscribir cualquier miembro de la Asamblea;

d) la presentacién de una propuesta al Gobernador para la posible adopcion de
medidas legislativas o administrativas; o e) el archivo del caso, de lo cual

se informa al peticionario.

47. El comité de la Asamblea Legislativa puede entrevistar a los
peticionarios, pedir declaraciones a cualquier persona y pedir y obtener
informacidn y documentos de los 6rganos del gobierno o cualquier otro érgano
publico o privado sin perjuicio de las disposiciones juridicas relativas a la
confidencialidad judicial y la confidencialidad profesional, y podra pedir a

la administracién publica que adopte las medidas necesarias.

La incomparecencia injustificada ante el comité y la negativa a hacer una
declaracion o a seguir estos procedimientos constituyen delito de desacato,
sin perjuicio de los procedimientos disciplinarios que puedan aplicarse.

La incomparecencia no justificada de los peticionarios ante el Comité puede
dar lugar al archivo del caso.

48. Tras el examen de la cuestion planteada por el peticionario, el comité

puede, a propuesta del relator, pedir a los 6rganos competentes que presenten
las aclaraciones del caso. Tras recibir una solicitud del Comité, los

organos competentes deben adoptar medidas y responder a la brevedad posible a
la Asamblea Legislativa. Si un érgano publico se niega a adoptar las medidas
solicitadas por el comité sin justificar la negativa, el comité debera

informar a la entidad jerarquicamente superior a ese 6rgano y a las

autoridades pertinentes a fin de que se puedan adoptar las medidas apropiadas
para restablecer los procedimientos.

49. Una vez resuelta la cuestion de la negativa, el Comité podr4, de
conformidad con los procedimientos establecidos: a) seguir evaluando el
asunto en cuestion; b) solicitar nuevamente la cooperacidn necesaria de los
organos respectivos; c) sugerir directamente a estos 6rganos la forma de
remediar la situacion o proceder a la reparacion por las razones que hayan
ocasionado la peticidn.



50. Después de examinar la peticién, el comité decidird si ha de ser evaluada
por el pleno, segun el alcance del problema, su envergadura social, econémica
o cultural o la gravedad de la situacion a que se refiera la peticion.

Las peticiones que rednan las condiciones para ser evaluadas en el pleno se
remitirdn, junto con los informes y toda otra informacion de apoyo, al
Presidente de la Asamblea Legislativa para que se inscriban en el orden

del dia.

51. El asunto planteado en una peticién no se somete a votacion; sin embargo,
cualquier miembro puede solicitar una votacion en ejercicio del derecho de
iniciativa previsto en el reglamento y, tras la evaluacion de esa solicitud,

la peticion puede ser sometida a votacion.

52. Se informara de la evolucién del procedimiento al primer signatario
identificado en la peticién; se le enviara un ejemplar del Diario da
Assembleia Legislativa en que se reproduzca el debate, las eventuales
propuestas que se presentan en relacion con ella y los resultados de la
votacion respectiva. La Ley N° 5/94/M de 1° de agosto también dispone la
publicacién integra de las peticiones en el Diario da Assambleia Legislativa
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junto con los informes pertinentes.



