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La séance est ouverte a 15 heures

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSEI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFCRVEMENT A L' ARTI CLE 9 DE LA CONVENTI ON (point 5 de |'ordre
du jour) ( suite)

Douzi éne, treiziéne et quatorziéne rapports périodi ques de | a Norvege
(CERD ¢ 281/ Add. 2 et CERD/ U 320/ Add. 1; HRI/ CCRE/ 1/ Add. 6)

1. Le PRESIDENT signale que |le Conité est saisi non seul enent des douzi éne
et treiziéne rapports périodi ques de | a Norvege présentés en un seul docunent
(CERD U 281/ Add. 2), mai s aussi du quatorzi éme rapport périodi que de cet Etat
(CERD/ ¢J 320/ Add. 1) .

2. Sur |'invitation du Président, M WIlle et Mres Bakken et Kol shus
(Norvege) prennent place a la table du Conmté

3. M _WLLE (Norveége), présentant |es douzi éme, treiziénme et quatorzieénme
rapports de son pays, fait observer que |a soum ssion de rapports en
application des dispositions de | a Convention internationale sur |'élimnation
de toutes les formes de discrimnation raciale, comme de celles des autres
grands instrunents relatifs aux droits de |'homre, constitue un él énent
décisif du systeme international ms en place pour suivre |'exécution, par

les Etats parties, de leurs obligations a cet égard.

4, La dél égation norvégi enne se félicite de ce que le Comté ait bien
voul u exam ner aussi |e quatorziénme rapport de | a Norvege, dans |equel |es
rensei gnements apportés précédemrent sur |la situation dans ce pays sont nis

a jour, notament en ce qui concerne |le caractére multiculturel de la Norvége
et | es probl énes posés par |'immigration, questions qui ont fait |'objet d un
livre blanc du Gouvernenent. Il convient d' ajouter a cela que | e Gouvernenent,
souci eux d angliorer |'aide juridique aux victimes de la discrimnation
raciale, a créé comme il |'envisageait un groupe de travail conposé de
représentants des organi sations participant a la lutte contre le racisne et |la
discrimnation raciale (par. 9), en |le chargeant de proposer des nesures dans
ce sens. Ce groupe de travail est dirigé par le Président du Conité de liaison
entre les inmgrés et |les autorités norvégi ennes.

5. Le Gouvernenent norvégi en a consulté | es organi sations non
gouvernenental es au sujet de |la teneur des douziéne et treiziéne rapports
avant de les sourmettre au Comté et a reproduit |eurs observati ons en annexe.
Faute de tenps, il n'a pas été possible de procéder aux consultations

habi tuel | es avant |a présentation du quatorzieme rapport, mais il s'agit la
d' une exception. Conmme indi qué dans | e docunment CERD ¢/ 281/ Add. 2, le

Gouver nenent cherchera a angéliorer |e dial ogue avec | es ONG et | es organes
consul tatifs gouvernementaux lorsqu'il élaborera | es prochains rapports qui
seront présentés au Comté pour |'élinmnation de la discrimnation racial e.

6. M RECHETOV , Rapporteur pour la Norvége, précise d enblée qu'il limtera
son exposé aux douzi erme et treiziéne rapports périodiques de | a Norvege, le
quatorzi éne rapport ne lui étant pas parvenu avant |a présente séance. A son
avis, les rapports présentés nettent en évidence | a nécessité de poursuivre |le
di al ogue entre |l es autorités norvégi ennes et le Conité, nais aussi d' anéliorer
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I a collaboration avec | es organi sati ons non gouvernenental es. Cette

col | aboration revét une inportance particuliére du fait que | es ONG apportent
une aide judiciaire aux victines de la discrimnation raciale et jouent un
rél e détermnant dans | es donai nes des droits de |' homre en Norvége.

7. Lors de | ' exanen des dixi éne et onziénme rapports de | a Norvege, en

mars 1994, le Comté avait évoqué trois grands sujets de préoccupation

| " absence de renseignenents sur |le statut de |a Convention dans |le droit
interne, |'insuffisance des données sur |a conposition dénographi que de |a
popul ation et |'inprécision des renseignenents sur |es procédures judiciaires
et adm nistratives destinées a protéger les victinmes de |a discrimnation
raciale. Malgré |'affirmation faite au paragraphe 2 du rapport, selon |aquelle
il a été tenu conpte des suggestions et recommandations formnul ées par |e
Comté, |les réponses fournies aux questions soul evées sont souvent

i nconpl et es.

8. S agi ssant tout d abord du statut de |a Convention, M Rechetov constate
que I'intégration de |I'instrunent dans le droit interne fait probleéne, en
raison de la nature du systéne juridique norvégien. Certes, il est fait état,

au paragraphe 4 du rapport, d une révision de la Constitution qui sera suivie
d' une loi portant incorporation dans |a | égislation norvégi enne de certaines
conventions internationales relatives aux droits de | homre, mais il n'est pas
préci sé quel |l es seront ces conventions internationales. Aussi bien e Conité
des droits de |'homre en 1993 que |le Comté des droits de |'enfant en 1994 ont
regretté justenent que | e Gouvernenment norveégien n'ait pas incorporé |les

di spositions du Pacte et de |la Convention relative aux droits de |'enfant

dans | a | égislation norvégi enne. Le Gouvernenent norvégi en se propose-t-il

d intégrer la Convention internationale sur |'élinination de toutes |es fornes
de discrimnation raciale dans le droit interne ?

9. En ce qui concerne | a conposition dénographi que de | a population, le
rapport présente des données assez conpl étes. Il serait toutefois utile de
savoir au juste ce que signifie |'expression "groupe mnoritaire établi"

Il est dit dans le rapport que les Sams sont entre 30 000 et 40 000, nais que
les résultats de tout recensenent dépendent de la définition retenue pour
détermner qui est sam - cette définition se fonde désornais sur des critéres
i ngui stiques et subjectifs (par. 7), ce qui senble étre une mét hode
acceptable. Pour plus de clarté, il aurait été bon d'indi quer dans |e rapport
que |l es ressortissants des autres pays scandi naves ont |es nénes droits que

| es Norvégi ens.

10. S agi ssant enfin des nmesures adopt ées pour conbattre le racisme et la
xénophobi e, | e Gouvernenent norvégi en est parvenu a | a concl usion décisive
qu' étant donné | a conplexité de ces phénonenes il était prinordial d entendre

par racisme et discrimnation non seulenent |es cas isolés de discrimnation
et de racisne directs nmais aussi |es processus qui condui sent a marginaliser
| es personnes d' origine imigrée dans |la société, en particulier les
politiques et pratiques, neutres en apparence, qui existent a tous |les

échel ons des autorités centrales et |ocales et dans tous |es types

d entreprises privées et qui ont |le néne effet (par. 20). Il ne fait aucun
doute que |'application de politiques en apparence neutres a parfois des
conséquences néfastes pour |es popul ati ons autochtones, les nmnorités et les

immgrants. Parm |es nonbreuses initiatives prises par |e Gouvernenent
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norvégien, il convient de mentionner |le Plan d'action pour conbattre le
racisne et la discrimnation ethnique et le Plan d' acti on Brununddal destiné a
faire face a des situations extrénes de viol ence et de harcél enent a caractére

racial. Il appartient aux pouvoirs publics, y conpris aux collectivités
| ocal es, de nodifier progressivenment les attitudes et de faire disparaitre |es
préjugés et |les conportenents raci stes ou xénophobes. Il est fait état dans le

rapport des résultats positifs enregistrés avec le Plan d' acti on Brununddal
(par. 39), sans que des données soient citées a |'appui; ces résultats
senblent d ailleurs contredits par une étude assez récente qui a nontré,
selon | e paragraphe 44, que plus du quart de |'électorat était hostile a
["immgration. Le rapport appelle |"attention sur |'existence d' organisations
anti-immgrés ou néo-nazies (par. 46), mais sans indiquer |es nesures prises
pour |les conbattre. Les ONG notamment |le Centre de lutte contre | e raci sne,
et le HCR signal ent des cas d' expul sions injustifiées d étudiants étrangers ou
de refoul enent de mneurs étrangers qui avaient denandé |'asile et dont |es
famlles n' ont néne pas été infornées de la situation. Cest ainsi qu entre
1990 et 1996 les autorités ont rejeté la plupart des 1 192 denandes d' asile
énmanant de mneurs qui souhaitaient rejoindre des parents en Norvége. La

dél égation pourrait peut-étre faire part a qui de droit des inquiétudes du
Comté a ce sujet.

11. La deuxi eme partie du rapport contient des renseignenents relatifs aux
articles 2 a 7, qui ne sont pas toujours trés précis. L' action nenée par |es
pouvoirs publics au sein de la police (par. 55), des prisons (par. 58 et 59)
et des forces armées (par. 60 a 64) ainsi que dans les écoles (par. 65 a 70)
t énoi gne d' une volonté de lutter contre la discrimnation raciale. Le Conmté
de liaison entre les immgrés et |es autorités norvégi ennes, créé en 1984,

a instauré un dial ogue entre les inmigrés, les mnistéres et |les partis

pol i ti ques.

12. Le rapport fournit des rensei gnenments sur |es nesures prises en
application du paragraphe 2 de |"article 2 de |a Convention pour soutenir

la culture, la langue et |l e node de vie du peuple sam . Avec raison, le

Gouver nenent norvégi en ne s' est pas borné a appliquer aux Samis une politique
de non-discrimnation, mais a pris des nmesures positives a |leur égard. La
réputation de |ibéralisme du Gouvernenent norvégien n'est plus a faire.
Cependant, il serait utile que celui-ci indique au Conité | e nonbre de Sams
dans | ' ensei gnement supérieur et au Parl enent norvégi en, sans se borner a
déclarer, coome |'a fait le représentant d' un autre pays scandi nave, qu'il ne
peut pas fournir ces rensei gnements parce qu'il est inpossible de différencier
les Samis des nationaux. Il est dit dans |le rapport (par. 96) que |e Parlenent
sam devrait jouer un réle prépondérant dans |les "affaires politiques sams".
Que faut-il conprendre par la ? Il serait intéressant de savoir si |e sam
peut étre utilisé dans les tribunaux admnistratifs norvégiens. Par ailleurs,
est-il vrai que des cours de | angue sam peuvent étre organi sés pour un nonbre
m ni mum de quatre personnes ?

13. Il est regrettable que | es dispositions prises par |e Couvernenent
norvégi en pour préserver |la langue, la culture et le node de vie des Sanis
soient utilisées par |'extréne droite. Le journal Le Monde, dans son numéro

daté du 12 aolt dernier, a ainsi pu nontrer comrent |e Parti du progrés, qui
présentait des candidats aux él ections |égislatives, avangait que les Sanis
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bénéfici aient des | argesses du Gouvernenment au détriment de | a popul ation
norvégi enne. Cela est d' autant plus grave que, selon |les prévisions, ce parti

pourrait recueillir jusqu' a 20 % des voi X.
14, L'informati on donnée dans |le rapport sur |'article 4 est tres
i nt éressante. Au paragraphe 117, par exenple, il est question d' une enquéte

| ancée par |le Procureur général a la suite d allégations selon lesquelles |a
police négligeait les infractions - néme flagrantes - aux articles 135 a)

et 349 a) du Code pénal. Le paragraphe suivant est égal enent digne d'intérét,
car il y est adms que la dimnution du nonbre de plaintes pour actes racistes
ne tient pas nécessairenent a une dininution du nonbre d'infractions et

s' explique peut-étre par |e nmanque de confiance d' éventuel s plaignants dans |a
capacité de la police de nener des enquétes en regle. Selon certaines ONG ce
serait bien | a seconde hypothése qui serait |a bonne.

15. Les paragraphes sui vants donnent quel ques exenples d affaires qu
nontrent qu'il faut surveiller de prés les activités des organi sations

raci stes. Celles qui s'exprinent sur |es ondes doivent étre |'objet d' une
vigilance particulieéere, car elles peuvent, avec des noyens treés nodestes,
avoir des effets trés préjudiciables. Il conviendrait d' exercer a |'égard de
la radio |l a nméne vigilance que dans |le cas de la tél évision (par. 126 et

sui vants) .

16. La raison pour laquelle les autorités n'ont pas établi de liste conpleéte
des organi sati ons encourageant la discrimnation raciale et qui est donnée au
par agr aphe 130 parait faible, étant donné tout I'intérét qu'il y aurait a

prendre des nesures contre de telles organisations. Comme ailleurs, |a société
norvégi enne est partagée entre |la défense de la liberté d expression et |a
nécessité de lutter contre le racisme. Pour M Rechetov, cependant, il est
trés clair que lorsque la liberté de parole sert a attiser la haine entre
communaut és, elle sert des fins crimnelles et des sanctions s'inposent au
regard du droit interne comre du droit international.

17. Appel ant |'attention sur |e paragraphe 136, M Rechetov dit que |le
principal souci du Comté, n'est pas tant d' avoir des statistiques que de
recevoir |'assurance que des efforts sont entrepris pour faire participer |les
mnorités ethniques aux activités qui intéressent la cité, notamment celles de
la police et de la justice. Ainsi, on ne peut que constater avec satisfaction,
a la lecture du paragraphe 141, que des inmgrants ont le droit d élire et

d' étres élus au plan local. La Norvege, qui a des contacts étroits avec |les
pays baltes, pourrait peut-étre encourager ceux-ci a accorder |le néne droit
aux mnorités russes qui y vivent depuis souvent fort |ongtenps.

18. Les informati ons données dans |l e rapport et par |es ONG intéressées au
sujet de la situation des immgrants et des mnorités sur le plan des services
soci aux et de |'enploi concordent. Cependant, |es paragraphes 147 et 148 ont
de quoi intriguer car on y apprend, d une part, que |les immgrants peuvent
suivre des cours de formation professionnelle organisés par le Service du
nmarché du travail et, d autre part, que |leurs conpétences sont parfois
sous-utilisées. M Rechetov voudrait savoir si cela signifie que |e Service du
nmarché du travail ne propose que des enplois exigeant peu de qualifications.

Il pense qu'il serait dommage que |a Norvége se prive des conpétences de

per sonnes haut ement qualifi ées.
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19. M Rechetov reléve les infornations sur |la population sam et d autres
mnorités qui figurent dans différentes parties du rapport. Il félicite la

Norvége du gros effort financier qu' elle consent pour que ces popul ations
s'intégrent a la société, si elles |le souhaitent, sans renier leur identité
culturelle et linguistique. La terre pouvant étre un él énent inportant de
["identité d une mnorité, le Comté accueillera certai nement avec intérét de
plus anples informations sur |'affaire des Sams qui ont porté plainte devant
| a Commi ssi on européenne des droits de |I' homme parce que |leur droit exclusif
d' él ever des rennes dans le district de Neiden n'avait pas été respecté et qui
ont été déboutés (par. 180). M Rechetov soul éve aussi a |eur propos |la
question de la réparation qui leur est due, en vertu de |'article 6 de la
Convention, si leur plainte est justifiée et demande que | a dél égation

nor végi enne donne des précisions a ce sujet.

20. Les informations données sur |'éducation et |'ensei gnement ne manquent
pas d'intérét. M Rechetov souhaiterait savoir si |'histoire de chaque
mnorité est enseignée dans | e cadre des programmes scol ai res évoqués au

par agr aphe 184 et quelles sources sont utilisées a cette fin.

21. Notant, enfin, que |les événenents sportifs, qui font partie de la

cul ture des peupl es, sont source d' énotions parfois difficiles a contrdler,

M Rechetov évoque une affaire pénale dont la justice a été saisie a la suite
d'incidents raci stes survenus dans un stade ou s'affrontai ent une équi pe venue
d' Afrique noire et une équi pe norvégi enne. Cette affaire a suscité une
réf | exi on courageuse sur | e concept néne de discrimnation raciale, sa portée
et ses linmtes, qui mérite d étre sal uée.

22. M _WIFRUM indique qu il va axer son intervention avant tout sur le
trei zi éme rapport. Il constate que | es organi sati ons non gouvernenent al es ont
participé d assez prés a |'élaboration de ce docunent et s'en félicite, nais
souligne toutefois que | a rédaction du rapport doit étre la responsabilité
excl usi ve du Gouver nenent .

23. Les criteres "linguistiques et subjectifs" nentionnés au paragraphe 7
qui pernettent de détermner qui est sam |aissent M Wl frum perpl exe.

Il conmprend d'autant noins cela que, selon |e paragraphe 99, |a | angue sam

a été quel que peu dél aissée. Le cas de la mnorité d origine finnoise,
mentionnée au paragraphe 9, lui inspire |les nmémes doutes, car celle-ci ne
parle pratiquement plus e finnois si 1'on en croit |e paragraphe 102.

M Wl frumsouhaite que la délégation |'éclaire sur ce point. Un autre doute
doit étre levé concernant |'accés de |la population sam a |'ensei gnenent
supérieur, tel qu'il ressort des paragraphes 17 du quatorzi éne rapport et 174
du treiziéne rapport, qui senblent se contredire sur |a question des quotas.

24, Au sujet du Parlement sam, dont il est question aux paragraphes 91

et suivants, M Wl frumdermande si celui-ci a aussi des fonctions

adm ni stratives, conmme il senble ressortir du paragraphe 94, quels pouvoirs et
fonctions lui ont été attribués, qui en élit les menbres et qui peut y étre
élu, conbien de nmenbres il conpte, coment il est financé et depuis quand

il fonctionne.
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25. M Wl frumrenchérit sur ce qu'a dit M Rechetov au sujet des

organi sations anti-inmgrés. Lui aussi voudrait savoir pourquoi de telles
organi sations ne sont pas interdites, comme le requiert |"article 4 b) de la
Convention et comment il se fait que ces organisations aient |'autorisation de
s' exprimer sur |es ondes.

26. Les paragraphes 115 et 116 nontrent que |es dispositions du Code pénal,
dont un article a été nodifié dans |le sens voul u, sont confornes aux principes
énoncés aux alinéas a) et b) de |'article 4 de la Convention. M Wl frum se
dit surpris d apprendre, au paragraphe 117, que trés peu d'infractions

comm ses pour des notifs raciaux sont signal ées et denande a | a dél égation
norvégi enne de revenir sur cette question.

27. M Wl frumnote un point tout a fait positif, au paragraphe 135, a
savoir la conposition pluriethnique des jurys. Toutefois, il se demande
étant donné | a teneur des paragraphes 142 et 150, si le principe de
non-di scrimnation est effectivenment appliqué partout et si, par exenple,
la révision de la loi sur les conditions de travail a bien abouti a
["interdiction de |la discrimnation dans ce domai ne

28. En ce qui concerne |'enseignenent en Norvege, M Wl frumainerait savoir
si, dans ce pays ou |'établissenent d' une école privée ne pose guere de
probl énes, il est vrai que le projet de créer une école islamque a été rejeté

par les autorités conpétentes au notif que la création d un tel établissenent
ouvrirait la voie a |la ségrégation. Cet argunent n'est pas sans val eur

- dans sa recomrandation générale XIX, le Comté |ui-néne envi sage cette
possibilité -, mais il serait intéressant de savoir si c'est le seul qu' a
présenté le Mnistére de |'éducation et dans quels ternes il |'a fait. Par
ailleurs, enseigner leur langue aux mnorités lui paralt étre une bonne chose,
mais il net en garde contre |'enseignenent de |a seule | angue mnoritaire,
préné par quel ques ONG qui risque de marginaliser ceux qui parlent cette
langue a |'exclusion de toute autre

29. M SHERIFIS, notant qu'il est dit au paragraphe 5 du rapport que

| a soci été norvégi enne était naguere encore gl obal enent honbgéne, tant

du point de vue ethnique que linguistique et que la grande nmajorité de la
popul ati on est d'origine norvégi enne, estime qu'il serait utile au Comté

de savoir si la population immgrée, qui a fortement augnenté en une
génération (par. 10), est répartie sur tout le territoire du pays et si elle
s'efforce de s'intégrer a |la popul ati on norvégi enne de souche. Préfeéere-t-elle
vivre dans ses propres quartiers ?

30. En ce qui concerne | es passages du rapport relatifs a |'application de
['article 3 de la Convention, M Sherifis, al'instar de M Wl frum appelle
|"attention de |a dél égation norvégi enne sur |a recomandati on Xl X du Conité.
Il prend note avec satisfaction que, selon | e paragraphe 17 du rapport, la
pol i tique gouvernenental e concernant |'élimnation de la discrimnation
racial e a pour objectif une véritable égalité de statut entre | es personnes
dorigine inmgrée et les Norvégiens. En outre, selon |e paragraphe 140, |les
ressortissants étrangers qui résident en Norvéege depuis trois ans ont le droit
de participer aux élections |ocal es, aussi bien comme él ecteurs que comme
candidats, sur |a base du suffrage universel et égal. De plus, il senble

qu' environ 90 000 ressortissants étrangers aient acquis |le droit de partici per
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aux élections |locales. Dans ces conditions, il se pose |a question de savoir
conbien d' immigrés et d' étrangers ont exercé effectivenent ce droit et quels
résultats ont été obtenus par les inmmgrés qui ont participé pour |a preniére
fois a des élections en présentant leur propre liste de candidats. Conbien

d entre eux ont-ils été élus ? En outre, les inmgrés sont-ils représentés
dans les organes de la haute adnministration et dans |es organes exécutifs et

[ égislatifs ?

31. M Sherifis souhaiterait savoir si la situation dans |e secteur public
refl éte diment le fait que | a Norvege est une soci été multiculturelle.
Conment | e Gouvernenent norvégien s'y prend-il pour assurer |'intégration

des mnorités dans ce secteur sans recourir & un systéeme de quotas ?

32. Sel on | e paragraphe 23 du quatorzi éne rapport (CERD ¢ 320/ Add. 1),

le Centre de lutte contre le racisme d Cslo a déclaré que 104 incidents
inputés a |'extréme droite avaient été signalés en 1996 - il serait bon

de donner au Comté des précisions sur la nature de ces groupes extrém stes
et sur leurs objectifs. En liaison avec sa question précédente concernant

la répartition de |la population d origine immgrée, M Sherifis ainerait
savoi r pourquoi |es groupes d' extréne droite commettent des actes de viol ence
dans un certain nonbre de nunicipalités ou de quartiers seul enent.

33. Se référant a un rapport dans lequel |le Centre norvégien de lutte contre
le racisne a estimé que | e Gouvernenent norvégi en devait améliorer ses
relations et |e dialogue avec le Centre, M Sherifis demande a |a dél égation
nor végi enne d'indi quer au Conité comrent | e Gouvernenent procéde pour établir
ses rapports périodi ques. Des représentants des mnorités participent-ils a
cette activité ? En outre, il serait aussi utile au Comté de savoir quelles
nesures | e CGouvernenent norvégi en prend pour assurer |la publicité de ses
rapports périodi ques et pour diffuser |largenment |es conclusions du Conité
concernant |esdits rapports. M Sherifis souligne que e Conité devra prendre
note avec satisfaction, |e nmonent venu, que |e Gouvernenent norvégien a
ratifié avec diligence |'anendenment apporté au paragraphe 6 de |'article 8

de la Convention et qu'il a fait la déclaration prévue a |'article 14.

34. M _van BOVEN est heureux de constater que | e Gouvernenent norvégi en
senbl e avoir tenu conpte, dans son rapport, qui est franc et riche en
informations, de |la plupart des recommandati ons et suggestions que e Conité
avait fornul ées a son intention lors de |'exanmen des rapports précédents de

la Norvege. De néne, il note avec satisfaction que différents organi snes ainsi
que des organi sati ons non gouvernenental es ont été associés a |'élaboration du
rapport.

35. En ce qui concerne | application du paragraphe 2 de |'article 2 de
la Convention, il prend note avec intérét des nesures qui ont été prises
pour assurer conmme il convient |'avancenment et |a protection de certains

groupes mnoritaires, tels que les Sams, |les Rons et |es Kuens, nais aussi
des fermes i migrées et des enfants réfugi és ou d' origine inmgrée.

36. S agissant de |'application de |'article 4, M van Boven se félicite
de | a décision, mentionnée au paragraphe 117 du rapport, de procéder a une
enquéte sur |les poursuites judiciaires qui ont été engagées en Norvege

confornénent aux dispositions des articles 135 a) et 349 a) du Code pénal,
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relatives a la discrimnation raciale. Il a l'espoir que les résultats en
seront comuni qués au Comté dans un prochain rapport périodi que. En revanche,
M van Boven prend note avec inqui étude d'informations émanant du Centre

de lutte contre le racisme, selon lesquelles |a police norvégi enne nettrait
peu d' enpressenent a donner suite aux plaintes pour violation de ces nénes
articles du Code pénal. |l est souhaitable que les autorités veillent a ce
que la police se nontre plus vigilante et énergique |orsque de telles
violations lui sont signal ées

37. A propos des informati ons fournies au paragraphe 135 sur |'application
de |"article 5, M van Boven fait ressortir que, a |'occasion de |'exanen

de la communi cation No 3/1991, qui lui avait été soum se en vertu de
["article 14, le Comté ainvité la Norvege a tout nettre en oeuvre pour
s'assurer que la justice ne soit pas contrari ée par des préjugés raci aux

et a veiller a garantir |'inpartialité des jurés confornénent au principe
énoncé a | 'article 5 a) de la Convention. M van Boven fait observer que

ce cas nontre que la procédure prévue a |'article 14 peut conduire a des
an€éliorations structurelles dans | e pays visé et demande s'il est exact que
la directive du Procureur général dont il est question au paragraphe 135

a été fornmul ée en vue de donner suite aux recommandati ons du Comté concernant
| a communi cation précitée.

38. En ce qui concerne |'application de |"article 5 dans | e domai ne

du travail, sachant que | e chdnage touche 25 % des nenbres des minorités
contre 4 %seul enent de ceux de la population majoritaire, M van Boven
incline a penser que |es nesures évoquées au paragraphe 150 sont probabl enent
i nsuf fi santes et que de nouveaux noyens doivent étre ms en oeuvre, y conpris
| " adopti on de nesures spéciales en vertu du paragraphe 2 de |'article 2

de | a Conventi on.

39. Sachant égal enent que |l es nenbres des mnorités ethniques sont victines
de pratiques discrimnatoires de |a part d agences i mobilieéres qui violent
le droit de ces personnes au | ogenent, M van Boven fait ressortir que

| es dispositions de | a Convention prescrivant la discrimnation raciale

s' appl i quent non seul erent au secteur public, mais aussi aux activités

du secteur privé. A cet égard, il serait utile, a son avis, de savoir

ol en est la | égislation envisagée (par. 164) en vue d'interdire la
discrimnation raciale a |'égard de ceux qui souhaitent |ouer ou acheter

un | ogenent .

40. Sachant enfin que le droit d avoir accés a tous les |ieux destinés

a |'usage du public, garanti par |'article 5 f), n'est pas assuré dans |le cas
des imm grés et des non-blancs en général, M van Boven se dit préoccupé par
["attitude de la police qui s'est nontrée peu enpressée a nmener Ses propres

i nvestigations lorsque lui ont été soums les résultats accablants d' une
enquéte sur la discrimnation raciale dans les lieux publics qui avait été
nmenée par le Centre de lutte contre | e racisme, des journalistes et un
fonctionnaire du Mnistéere de la justice. Il ajoute qu'il souhaiterait savoir
si, en sus de |'action pénale, les victines d agressions racistes telles

que celle qui est évoquée au paragraphe 122 ont |a possibilité d' exercer

en partie civile une action en réparation
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41. M de GQUITTES félicite | a dél égation norvégi enne pour la régularité
avec laquell e sont présentés |les rapports périodi ques de | a Norvege et
soul i gne que ce pays est |'un des rares Etats qui ont fait |a déclaration
prévue a | 'article 14.

42. G ace a la grande franchi se des rapports a |'exanmen, le Conité peut

se faire une idée assez juste de la discrimnation raciale en Norvége.

O la situation parait assez inquiétante a cet égard. M de Couttes note

en particulier que la nmajorité de |'él ectorat norvégi en est hostile aux
inmmgrés, qu' il existe de petites organisations anti-inmmgrés |liées parfois

a des organi sati ons néonazies et que | es organisations d extréne droite sont
trés actives, outre que les immgrés font |'objet d' agressions physiques

et sont victimes du conportenent discrimnatoire de certains agents de |'Etat.
Il signale qu' un article du journal Le Monde, en date du 12 aolt 1997,

a dénoncé | ' hostilité ouverte du Parti du progrés a |'endroit des popul ations
autochtones. Ce parti d'extréne droite pense notamment que |'exenple

du Parlenent sam risque de susciter des anbitions identiques parm d' autres
groupes et hni ques et désapprouve |'aide financiére fourni e aux Lapons.
Cependant, |les positions du Parti du progrés, qui est en passe de devenir

| e deuxi éme parti du pays, n'ont pas été condammées par |les autres partis.
Que pense | a dél égation norvégi enne de cette situation ?

43. En revanche, M de Gouttes note avec satisfaction que de nonbreuses
nesures positives ont été prises pour lutter contre la discrimnation raciale
- il cite notamrent |le Plan d action Brunmunddal, | e programre de formation
aux droits de |'homre destiné a la police et a l'arnée, la liaison
immgrés-autorités (KIM, le programme du Livre blanc et |la participation

des ONG a | ' él aboration des rapports périodiques. Il rel éve cependant que

le Centre norvégien de lutte contre |le raci sne souhaite une anélioration

de | a coopération entre |'"Etat, les ONG et |les mnorités.

44, M de CGouttes exprine |'espoir qu' un premer bilan du programre
défini dans le Livre blanc sera fourni dans |e prochain rapport périodique.
Il ainmerait savoir ou en est |'équipe consultative qui participe a la

lutte contre |l e harcélenent et |les violences a caractére racial (par. 41

du rapport). Comrent cette équi pe est-elle conposée et de quel s noyens

di spose-t-elle ? En outre, quels ont été les résultats de |'enquéte qu

a été ouverte par le Procureur général (par. 117) ? M de Couttes denmande
que des précisions soient apportées concernant |e chef d un parti politique
qui a commis un acte de discrimnation raciale (par. 120). De quel parti
s'agit-il ? L'affaire a-t-elle été portée devant |a Cour supréne ? Enfin,

M de Gouttes prie la dél égation d'indiquer si le projet de loi visant
ainterdire la discrimnation raciale en nati ére de | ogenent a abouti et

a quel stade en est |'étude du Mnistere des collectivités |ocales et du
travail concernant |la possibilité de créer une institution nationale contre
le racisme et la discrimnation raciale (par. 182).

45, M VALENCIA RODRIGJEZ note que | e Gouvernement norvégi en a présenté un
livre blanc sur I'inmgration et le caractére multiculturel de |la Norvege. |
convi ent avec | e Couvernenent que |e racisne ne peut étre consi déré comme un
phénonene i ndépendant des autres probl émes de | a soci été et qu'une politique
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de protection sociale efficace engl obant tous |les secteurs de |a société et
vi sant a donner |es nénes chances a tous est peut-étre le neilleur noyen de
lutter contre le racisme et |a xénophobi e.

46. Selon le treiziéme rapport, la discrinmnation raciale se traduit surtout
en Norvége par |le refus de fournir des biens et des services, par des
conportenents hostiles dans la rue, sur le lieu de travail, & |'école et sur

I e marché du | ogenent. Des nesures sont-elles prises pour renédier a ces
situations ? Il ressort des rapports a |'exanen que |a popul ati on norvégi enne
est atout le noins hostile aux immgrants et aux réfugi és. A nsi, des
inmmgrés, originaires en particulier de |'Afrique, de |'Asie et de |'Angrique
latine, ont-ils dénoncé |e conportenent discrimnatoire de certains
représentants des pouvoirs publics et se plaignent-ils d étre contrdl és plus
souvent et plus minutieusenent que | es autres personnes aux postes de contrdle
de I"immgration et de douane. Qu'est-il ressorti de |'enquéte que |le
Mnistére de la justice a effectuée sur |la nmani ére dont la police contréle |es
résidents étrangers ?

47. M Val enci a Rodriguez denande que des préci sions soi ent apportées sur
| es mesures en vigueur qui visent & reconnaitre |es diplbmes et |'expérience
prof essionnell e acquis a |'étranger, de ménme qu' un conpl énent d'infornation
sur la législation actuellenent & |'étude, qui interdirait |la discrimnation
raciale a |'égard de ceux qui souhaitent |ouer ou acheter un | ogenent.

En outre, il souhaiterait avoir plus de détails sur la mse en détention
provi soire de ressortissants étrangers dont il est question au paragraphe 88

du treiziéne rapport et au paragraphe 31 du quatorzi éne rapport.

48. Se référant au paragraphe 115 du treizienme rapport, ou il est indiqué
que, en vertu de |'"article 292 du Code pénal relatif aux actes de vandalisne
graves, la notivation raciale constitue une circonstance aggravante | orsqu' un
acte de vandalisme a été coomis, M Val encia Rodriguez souhaiterait savoir ce
que dispose la loi lorsque |'acte de discrimnation raciale constitue un délit
en soi et non pas un fait accessoire au délit. Par ailleurs, il souhaiterait
un conpl érment d'information sur les résultats de |'enquéte que | e Procureur
général a denandé a tous les procureurs du pays d' effectuer sur |es poursuites
engagées pour infractions de caractere racial. Evoquant |'affaire du chef d' un
parti politique qui a été récenmment condammé par |e tribunal municipal d Gslo
au notif que le programre de son parti encourageait |a discrimnation raciale,
il souhaiterait connaitre |'issue de |'appel que | e condarmé a interjeté
devant |a Cour supréne.

49. En ce qui concerne les Sams, |les Ronms et |a popul ation d origine
finnoi se qui, dans de nonbreux donmai nes, ne sont pas sur un pied d égalité
avec le reste de la population, M Val encia Rodriguez encourage |e
Gouvernenent a redoubler d efforts pour que |la | angue sam soit pleinenent
utilisée dans les actes publics et admnistratifs et pour que la culture et
les traditions sam s soient sauvegardées. Il |'exhorte aussi a faire en sorte
que, sur le plan juridique et dans la pratique, les Rons et |a popul ation
finnoise aient accés a |'enploi et a |'éducation dans | es nénes conditions que
le reste de | a popul ation.
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50. M D ACONU constate que des disparités apparai ssent entre | es diverses
données dénographi ques qui figurent dans |le rapport - sans doute serait-il bon

que | e Gouvernenent présente ces données de nani ére plus synthétique dans son
prochai n rapport périodi que.

51. Il y alieu de noter avec satisfaction que des nesures |égislatives et
adm ni stratives sont prises par |e CGouvernenent pour lutter contre la
discrimnation raciale et que la société civile déploie elle aussi des efforts
en ce sens. Toutefois, il ressort d une étude publiée en 1995 que la nmajorité
de |'électorat norvégien estine que |l es inmgrants représentent une nenace
pour |a culture norvégi enne. Par ailleurs, plusieurs organisations
représentant des Africains qui résident en Norvéege se sont plaintes du fait
que le Conseil national de la santé présentait |les Africains comre étant en
Norvége |l e principal facteur de risque de propagation hétérosexuelle du VIH

Toujours est-il que |'on envisage de nouveaux projets destinés a anéliorer la
prévention du VIH SIDA parm les Africains et au sein des autres ninorités

et hni ques, ce qu'il convient de sal uer.

52. Le Gouvernenent devrait se nontrer vigilant en ce qui concerne ces
attitudes xénophobes, nméne si, selon le rapport, la situation ne s'est pas
aggravée au cours de ces derni éres années. En effet, il existe en Norvége un

certain nonbre de petites organisations anti-inmmgrés et une station de radio
diffuse a Gsl o des émissions hostiles aux étrangers. Le Parlenent a été sais
d un livre blanc du Parti du progrés dans lequel il est affirmé que les
immgrants contribuent & |'augnentation de la crimnalité et sont source de
probl énes pour |les Norvégiens. Le Parlenment a d ailleurs jugé utile de
demander une étude sur |es dépenses entrainées par |'accueil d'inmgrants.

Il aurait tout aussi bien pu se pencher sur |es avantages économ ques que |e

phénonene de |'immgration procure a la Norvege. M D aconu rappelle que
en vertu de |'article 4 de la Convention, les Etats parties s'engagent a
interdire et a déclarer illégales |les organisations qui incitent ala

discrimnation racial e.

53. M D aconu salue la nodification qui a été apportée a |l'article 3 de la
loi dimmgration et qui prévoit désornmais que | es ressortissants étrangers
ont pendant |eur séjour |égal en Norvege |les nménes droits et |es nénes
obligations que les citoyens norvégiens. |l fait observer que |e taux de
chdémage est plus élevé chez les inmmigrés que dans |l e reste de |a popul ation
(11%selon les autorités; 25 %d' aprés certaines organi sati ons non
gouvernenental es). Quels ont été les résultats du plan d action qui vise a
meux utiliser les qualifications des immgrants (par. 149 du treiziéne
rapport) ?

54. En conclusion, M D aconu se dit convai ncu que |a soci été norvégi enne
qui se caractérise par son dynam sne, devrait étre en nesure de surnonter |es
problénes liés a |l'immgration et d assurer la nmise en oeuvre conpl éte de

| a Conventi on.

55. M _YUTZIS regrette que |le Comté ait manqué de tenps pour exam ner a
fond | e quatorziéme rapport de la Norvége. |l félicite | e Gouvernenent des
mesures qu'il a prises pour lutter contre la discrimnation raciale. Il salue

aussi les conclusions du rapport établi dans |le cadre du Plan d' action
Brumunddal selon lesquelles il faut nobiliser [a popul ati on pour conbattre
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le racisme. Il note, enfin, que |' Association de |a presse norvégi enne a
adopt € un code de déontologie, qui facilitera |I'exanen des plaintes portées
contre la presse

56. M Yutzis estine, toutefois, que | e nanque de données statistiques sur
les minorités ethniques enpéche | e Gouvernenent norvégi en de déterm ner
clairenent |es causes de la discrimnation raciale. Le Gouvernenent |ui-néne
reconnait qu' une étude et une anal yse de ce probl éne s'inposent (par. 38 du
treizieme rapport), qu' aucun registre n'est tenu en Norvége sur |a base de
critéres ethniques et qu'il n'existe aucune statistique concernant |es
conditions de vie des Rons en Norvege (par. 104 du néne rapport).

57. M Yutzis se dit inquiet de ce que |l es tendances raci stes et xénophobes
parai ssent se renforcer en Norvége. Cela se manifeste entre autres dans un
débat public sur la politique d intégration du pays, qui est treés critiquée
par certains secteurs de |la population, de |"avis desquels les immigrants

repr ésentent une nmenace pour |a culture norvégi enne. Ce débat, qui a

| "avantage d' autoriser |a franche expressi on des opinions, ne senbl e pas
donner lieu a des critiques constructives a partir desquelles il soit possible
de concevoir une politique satisfaisante pour |'ensenble de |a popul ation.
Comme M D aconu, M Yutzis se déclare trés préoccupé par |a nouvelle qu'un
organi sne public, le Conseil national de la santé, aurait présenté |es
Africains comme étant en Norvege le principal facteur de risque de propagation
hét ér osexuel l e du VIH

58. Selon le treizieme rapport, le fort taux de chdénmage chez |l es immgrants
peut s'expliquer par |a néconnai ssance de |a | angue norvégi enne. O il est

i ndi qué au paragraphe 14 du quatorzi éme rapport que | e Couvernenment norvégi en
est favorable a un recrutenent dans |a fonction publique de personnes
qualifiées d origine immgrée, nais qu'il n'est pas favorable a

| ' établissenent de quotas d' enbauche, fondés notamment sur des criteéres

et hni ques ou |inguistiques, en vertu desquel s des personnes serai ent nomees a
des postes a la place d' autres plus qualifiées. M Yutzis souhaiterait savoir
si | e Gouvernenent envi sage de prendre des mesures pour redresser cette
situation, qui tient du cercle vicieux. M Yutzis demande pour quelles raisons
on continue d autoriser une station de radio a diffuser des énissions
anti-immigrés. Ny a-t-il aucun code de déontol ogi e qui puisse s'appliquer
dans ce cas ?

59. M Yutzis souhaiterait recevoir un conpl énment d' information sur le
systéme d'information auquel |es forces armées ont recours pour prévenir |la
discrimnation. Il salue le fait que | e Gouvernenent reconmmande de faire appe

a des conités de nmédiation pour |es différends survenant entre des personnes
d origines culturelles diverses qui vivent et travaillent ensenble (par. 13 du
quat or zi éme rapport).

60. M RECHETOV , se référant au quatorzi éne rapport, salue les efforts que
dépl oi e | e Gouvernenent pour faire appliquer |Ia Convention. Il accueille avec
satisfaction e fait que | e Gouvernenent envisage d' anéliorer |'aide juridique
prévue pour les victimes de la discrimnation raciale et note avec intérét

les activités du groupe consultatif interdisciplinaire sur les relations
communautaires et la lutte contre |le racisne, ainsi que celles du Centre de
lutte contre le racisne d Gslo. M Rechetov demande quel | es nmesures sont
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envi sagées par |es autorités pour donner suite au rapport annuel de ce centre,
not anment en ce qui concerne la lutte contre les actes de violence, la
destruction de biens et |a propagande. Il note avec satisfaction que

| 'objectif d une étude qui a été réalisée en 1993 par le Service de la
statistique auprés de ressortissants étrangers est de faire ressortir |les

di fférences de niveau de vie entre | es personnes d origine immgrée et la
popul ation majoritaire et de tracer |les grandes |ignes du processus

d intégration progressive des immigrés dans |a société. Se félicitant de ce
que la politique culturelle de |a Norvege tienne conpte du fait que |e pays
est devenu une société multiculturelle, il demande un conpl énent d'infornation
sur cette politique.

La séance est levée a 18 h 5




