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En ausencia del Presidente, el Sr. Bhagwati,
Vicepresidente, ocupa la Presidencia.

Se declara abierta la sesion a las 10.05 horas.

Examen de los informes presentados por los Estados
partes en virtud del articulo 40 del Pacto
(continuacion)

Informes periodicos cuarto y quinto del Reino
Unido y los territorios dependientes de la Corona
(CCPR/C/95/Add. 10 y CCPR/C/UKCD/99/5,
CCPR/C/68/L/UKDO, HRI/CORE/1/Add.62)

1. Por invitacion del Presidente, la delegacion del
Reino Unido toma asiento como participante a la Mesa
del Comite.

2. Sir Jeremy Greenstock (Reino Unido) asegura
al Comité que su Gobierno esta trabajando en conjunto
con los territorios dependientes de la Corona, a los que
se refieren los informes peridédicos cuarto y quinto, pa-
ra educar sobre los derechos y las obligaciones en todo
el territorio del Reino Unido y las islas, y que estan
auténticamente dispuestos a escuchar las observaciones
del Comité.

3. El Sr. de Pulford (Reino Unido), resefiando la
historia de las Islas Anglonormandas, que incluyen Jer-
sey y la Bailia de Guernsey, con Guernsey, Sark y otras
cuatro islas, dice que desde el siglo XIII la Corona les
ha permitido conservar sus propias leyes y costumbres
y que su adhesion es mas a la Corona que al Reino
Unido, del que nunca han formado parte. Examinando
la historia algo diferente de la isla de Man, que hasta
fines del siglo XVIII fue gobernada por condes o du-
ques britanicos, dice que posteriormente, en especial en
los ultimos 50 afios, se han transferido cada vez mas
atribuciones a las instituciones locales.

4. La postura constitucional de su Gobierno es que
ninguno de los territorios dependientes insulares puede
describirse propiamente como una colonia, territorio de
ultramar, regién auténoma ni administracion descen-
tralizada: cada uno es auténomo en lo interno, con su
propio organo legislativo, su derecho y sus tribunales,
asi como administracion local y sistema tributario pro-
pios. Las islas contribuyen voluntariamente al Reino
Unido para la defensa y la representacion exterior pero,
por lo demas, sus economias son independientes. En
esa relacion inusual, las administraciones de las islas
son paralelas, y no subordinadas, al Reino Unido. Su
Gobierno es responsable, en asociacion, de las relacio-

nes exteriores de las islas, incluso las derivadas de los
tratados internacionales.

5. El Ministro del Interior britdnico, como Conseje-
ro privado con responsabilidad especial sobre las islas,
tiene un pequeio equipo directamente responsable del
enlace cotidiano con las islas cuando estan en juego
asuntos de interés comun. Toda la legislaciéon primaria
de las islas requiere el consentimiento real, con aseso-
ramiento previo del Ministro del Interior. Los funciona-
rios de las islas han pedido ayuda al Ministerio del In-
terior para redactar y luego dar a conocer su legislacion
reciente sobre los derechos humanos, en que se incor-
pora el Convenio Europeo de Derechos Humanos,
y han asistido a cursos de capacitacion en derechos
humanos en el Reino Unido. Trabajan en colabora-
cién con el Gobierno del Reino Unido para aplicar el
Pacto.

Lista de preguntas
1. Preguntas de cardcter general

Marco constitucional y juridico para la aplicacion del
Pacto (articulos 2 y 4 del Pacto),; y difusion de
informacion sobre el Pacto (articulo 2)

6. El Presidente lee en voz alta las preguntas relati-
vas a los articulos 2 y 4: invocacion del Pacto ante los
tribunales internos y si los tribunales tienen en cuenta
los derechos enunciados en el Pacto al aplicar el dere-
cho interno; planes para incorporar el Pacto, ademas
del Convenio Europeo de Derechos Humanos, en la le-
gislacion nacional; opciones de que disponen las per-
sonas para investigar y corregir las denuncias de viola-
ciones de los derechos humanos; educaciéon y forma-
cién que se imparte sobre el Pacto a los funcionarios,
los maestros, los jueces, los abogados y la policia; me-
didas adoptadas para difundir informacién sobre la pre-
sentacion de los informes periddicos cuarto y quinto y
su examen por el Comité.

7. El Sr. de Pulford (Reino Unido) dice que las
disposiciones del Pacto y otros tratados internacionales
no pueden hacerse cumplir directamente porque no
forman parte de la legislacion de las islas como tal,
aunque se puede hacer referencia a ellos en los proce-
dimientos nacionales, suponiendo la compatibilidad de
la legislacion interna con los tratados. Aunque esas re-
ferencias no son frecuentes, el Pacto se ha invocado en
causas judiciales especificas que tienen relacion con la
dilacion indebida en un juicio (isla de Man; invocacion
del apartado c) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto);
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aplicacién del common law en consonancia con las
obligaciones dimanadas de tratados descartando las
normas del derecho consuetudinario inglés no acorde y
que no se adecuen a éstos (Guernsey); o limitaciones
en la aplicacion del derecho consuetudinario (Jersey;
invocacion del articulo 11 del Pacto). Los fallos de los
tribunales del Reino Unido —que pueden utilizar los
tratados internacionales para resolver las ambigiiedades
de la legislacion, las incertidumbres del common law, o
las cuestiones de principio— deben tenerse en cuenta
en las islas, pero los fallos de un Tribunal de Apelacion
insular y del Comité Judicial del Consejo Privado son
vinculantes en la isla en cuestién y deben tenerse en
cuenta en las otras dos jurisdicciones insulares.

8.  El Reino Unido ha examinado la posibilidad de
incorporar el Pacto y también el Primer Protocolo Fa-
cultativo en el derecho de las islas, idea que no se ha
desechado. Sin embargo, debe darse precedencia a la
pesada tarea que supone —para los recursos de la acti-
vidad judicial y de asesoria letrada, y para el Gobier-
no— la incorporacion del Convenio Europeo de Dere-
chos Humanos. Por cierto que mientras tanto, con la
incorporacion del Convenio Europeo se garantizara que
los derechos correspondientes del Pacto se hagan cum-
plir en los tribunales de las islas y que se les dé vigen-
cia oficialmente.

9.  En la medida en que un incumplimiento del Pacto
es también un incumplimiento del common law o del
derecho escrito, los recursos de que disponen las victi-
mas de las violaciones de los derechos humanos podran
consistir en indemnizacion por dafios y perjuicios, me-
didas precautorias y anulacion de fallos ilegales. Se in-
vestigaran las denuncias de incumplimiento del dere-
cho penal y se juzgaran cuando corresponda. Si de una
causa judicial se deduce que los derechos consagrados
en el Pacto no estdn debidamente garantizados por la
ley, las autoridades insulares consideran la posibilidad
de aprobar legislacion o adoptar otras medidas perti-
nentes. En las apelaciones contra las decisiones legales
y en los casos de examen judicial se puede hacer refe-
rencia a los derechos que se reflejan en el Pacto y los
tribunales pueden considerarlos. También se dispone de
otros procedimientos de examen en las diferentes islas
y, por supuesto, toda persona puede formular una peti-
cion a la Reina en el Consejo.

10. La formacion en derechos humanos en las islas
consiste principalmente en preparar la aprobacion de
legislacion sobre derechos humanos. Al mismo tiempo,
los jueces, magistrados, funcionarios policiales y otros
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funcionarios publicos estan asistiendo, en Inglaterra, a
muchos cursos, seminarios o conferencias diferentes
sobre el contexto internacional en el que el Pacto es
fundamental. La formacion sobre el Pacto despierta ca-
da vez mas interés en las islas y hay diversas iniciati-
vas locales a este respecto. Los informes periodicos
cuarto y quinto presentados al Comité se han distribui-
do ampliamente en las Islas Anglonormandas y el
quinto informe esta a disposicion del publico en el sitio
Web del Ministerio del Interior.

1l Jersey

Igualdad de género, derecho a fundar una familia y
principio de no discriminacion (articulos 3, 23 y 26 del
Pacto)

11. El Presidente lee en voz alta las preguntas relati-
vas a los articulos 3, 23 y 26: cualquier forma de dis-
criminacion por motivos de sexo o discapacidad en la
legislacion o en la practica, en particular en relacion
con el empleo, y los resultados del examen y de las
consultas mencionadas en los informes; progresos lo-
grados en la promulgacion de una nueva Ley de causas
matrimoniales y su efectividad para lograr mayor
igualdad de los derechos de los conyuges durante el di-
vorcio y un aumento de la protecciéon brindada a los
hijos; la practica establecida en la ley de o6rdenes de
separacion y alimentos de 1953 (Jersey), prestando es-
pecial atencion a las desigualdades entre los sexos; di-
ferencias en el trato entre hijos legitimos e ilegitimos;
medidas consideradas necesarias para asegurar que no
haya discriminacion racial.

12.  El Sr. Bailhache (Reino Unido) dice que en 1998
el Comité de Empleo y Seguridad Social de Jersey ela-
boré un documento sobre igualdad de oportunidades y
de trato en el lugar de trabajo, que trataba la discrimi-
nacion por razones de edad, sexo, raza o discapacidad.
Incluia un cuestionario que se habia distribuido en toda
la isla entre los jefes de familia, los organismos y las
empresas voluntarias y se habia publicado en el perid-
dico local. Durante 1999 se celebraron 12 reuniones de
consulta sobre las respuestas a todas las cuestiones con
los grupos que representaban a los empleadores, los
sindicatos, los empleados y la comunidad portuguesa.
Con respecto al empleo, se manifestd que mas que so-
bre la discriminacion, era necesario legislar sobre los
salarios minimos y los despidos injustos, probable-
mente porque Jersey tenia pleno empleo y una de
las tasas mas altas de participacion de la mujer en el
empleo.
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13. Desde el cuarto informe (parr. 10), se han modifi-
cado las clausulas sobre el divorcio en la Ley de causas
matrimoniales de 1949 (Jersey) de modo que ambos
conyuges tienen plena igualdad de derechos y recursos.
En cuanto a la proteccion de los hijos de las parejas di-
vorciadas, el nuevo proyecto de ley del nifio que ac-
tualmente estd en consulta, que ha tomado como mo-
delo la Ley del nifio del Reino Unido de 1989, reem-
plazara las partes pertinentes de la vieja Ley de causas
matrimoniales, dando mayores salvaguardias para un
sistema de bienestar del nifio y modificando el sistema
actual de guarda y el concepto de responsabilidad pa-
terna. Al examinar detenidamente la Ley relativa a las
ordenes de separacion y manutencion (Jersey) de 1953,
que rige la terminacion de la convivencia, la custodia
de los hijos y la manutencion de la esposa y los hijos,
aclara que se la aplica con muy poca frecuencia ya que
los pleitos se entablan habitualmente al amparo de la
Ley de causas matrimoniales de 1949, de acuerdo con
la cual los tribunales tienen facultades mas amplias.
Este afio se pondra a consideracion del érgano legisla-
tivo de la isla un proyecto de ley que pone a los espo-
sos en pie de igualdad.

14. De acuerdo con el derecho consuetudinario de
Jersey, el padre tiene el derecho de custodia y la obli-
gacion de mantener a sus hijos legitimos, mientras que
la madre tiene el derecho de custodia y la obligacion de
mantener a sus hijos ilegitimos. En el nuevo proyecto
de Ley del nifio, se reconoceran legalmente los dere-
chos de la madre y se concedera al padre responsabili-
dad paterna conjunta sobre un hijo ilegitimo y el dere-
cho de adquirir responsabilidad paterna conjunta sobre
un hijo ilegitimo. En lo referente a la sucesion, el Co-
mité de Legislacion de Jersey indicd que preferia en-
mendar la ley para dar un tratamiento igual a los hijos
legitimos y los ilegitimos en todos los planos.

15. En diciembre de 1999, un grupo de trabajo de la
Administracion de Jersey esbozd algunas propuestas
para una ley de gran alcance sobre la discriminacion
racial, que se distribuyeron ampliamente para que se
formularan observaciones sobre ellas a mas tardar en
marzo de 2000. Esta ley ha recibido un apoyo muy
fuerte en toda la isla y se prevé aprobarla en el periodo
legislativo del proximo afio. Ademas, como parte de
una campafa promocional convocada por el 6rgano le-
gislativo, un foro de representantes de los sectores pu-
blico y privado de toda la isla establecié nueve grupos
de trabajo para elaborar y ejecutar un plan de acciéon
que trate la discriminacion racial e insista en la inte-

gracion cultural, centrado en el papel de los me-
dios de difusion, la educacion, la significacion de la
nacionalidad y el idioma, y el papel de los organismos
voluntarios.

Suspension de clausulas y derecho a la libertad y la
seguridad personales (articulo 4 y 9 del Pacto)

16. El Presidente lee en voz alta las preguntas relati-
vas a los articulos 4 y 9: excepciones del articulo 4 en
la practica con arreglo a la Ley de prevencion del terro-
rismo de 1996 (Jersey); hasta qué punto el Gobierno, al
promulgar esa ley, tuvo en cuenta las obligaciones que
ha contraido en virtud del Pacto y las observaciones fi-
nales del Comité sobre la legislacion contra el terro-
rismo del Reino Unido.

17. El Sr. Bailhache (Reino Unido) dice que las le-
yes sucesivas sobre terrorismo que se han aplicado en
Jersey o en otras partes de las Islas Britanicas plantean
interrogantes importantes y dificiles sobre los derechos
individuales. La Administracion de Jersey, al promul-
gar en 1996 su propia Ley contra el terrorismo para
remplazar la legislacion contra el terrorismo del Reino
Unido vigente desde 1984, habia examinado la cuestion
muy detenidamente. Por lo tanto, el articulo 13 de la
ley de 1996 especifica que una persona sobre quien pe-
sa una sospecha razonable de participacion en actos te-
rroristas no puede estar detenida mas de 48 horas, pe-
riodo que puede prorrogar el Fiscal General por un pla-
zo maximo de cinco dias. Esa facultad de prorroga de
la detencion antes de la acusacion no se ha utilizado en
Jersey, pero las autoridades consideran esencial tener
esas facultades en su arsenal de lucha contra el terro-
rismo, especialmente desde que los viajeros pue-
den circular libremente entre las islas, el Reino Unido e
Irlanda.

18. Como funcionario con facultades legales para
prorrogar la detencion de una persona, ¢l mismo puede
asegurar al Comité que tiene presentes las disposicio-
nes del articulo 9 del Pacto y nunca permitiria que un
periodo de detencion superara la duracion prevista. Los
casos de terrorismo relativos a Irlanda del Norte pue-
den requerir, en algunos casos, periodos mas largos de
detencion y esta prorroga supondria una excepcion del
parrafo 3 del articulo 9: el Reino Unido notificé de esta
suspension de la cldusula en 1988 y no se considera
que la Ley de Jersey de 1996 afecte la aplicabilidad de
esa notificacion de suspension. El Parlamento del Rei-
no Unido estd considerando la posibilidad de aprobar
una nueva ley sobre el terrorismo, de acuerdo con la
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cual la decision sobre la prorroga de una detencion sin
acusacion competeria a una autoridad judicial, lo que le
permitiria levantar la excepcion; en este caso, Jersey
considerara la posibilidad de introducir enmiendas si-
milares a la Ley de 1996.

Derecho a la vida privada y no discriminacion
(articulos 17 y 26 del Pacto)

19. El Presidente lee en voz alta la pregunta relativa
a los articulos 17 y 26: justificacion de las diferencias
entre la reglamentacion de la actividad heterosexual y
homosexual en funcion de los limites de edad.

20. El Sr. Bailhache (Reino Unido) dice que en el
Reino Unido se han fijado los 16 afios como la edad
para consentir las relaciones heterosexuales y los 18
aflos para las relaciones homosexuales. El organo le-
gislativo de Jersey no siguié adelante con una pro-
puesta para reducir a 16 afios la edad para consentir las
relaciones homosexuales, ya que deseaba ver como se
trataba esta cuestion en el Reino Unido.

Libertad de religion (articulo 18 del Pacto)

21. El Presidente lee en voz alta la pregunta relativa
al articulo 18: resultados del debate sobre el proyecto
de Ley de educacion de 1999 (Jersey), especialmente
con respecto a los derechos de los padres de retirar a
sus hijos de la ensefianza religiosa y los actos de culto
en las escuelas.

22. El Sr. Bailhache (Reino Unido) dice que el ar-
ticulo 20 de la Ley de educacion de 1999, que entro
en vigor en marzo de 2000, otorga a los padres el dere-
cho en cuestion. El Consejo asesor de ensefianza reli-
giosa, compuesto de maestros, administradores escola-
res y representantes de las iglesias, vigilara y presenta-
ra a la Administraciéon de Jersey un informe anual so-
bre el articulo 20.

1ll. Bailia de Guernsey

Igualdad de género y principio de no discriminacion
(articulos 3 y 26 del Pacto)

23. El Presidente lee en voz alta la pregunta relativa
a los articulos 3 y 26: medidas adoptadas de conformi-
dad con la instruccion de 1993 dada a los Comités de
los Estados de Guernsey para que adopten todas las
medidas razonables para sefialar y erradicar cualquier
forma de discriminacién contra la mujer en la legisla-
cién o la practica y presentar propuestas en ese sentido,
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especialmente las medidas respecto de la propiedad, la
herencia y el derecho a ocupar cargos publicos; infor-
macion sobre el régimen hereditario de Sark, con arre-
glo al cual los bienes raices pasan al hijo varéon mayor;
recurso al servicio confidencial y sus resultados.

24. El Sr. Rowland (Reino Unido) dice que
Guernsey ha adoptado medidas sobre la discriminacion
contra la mujer en un frente amplio. El 6rgano legisla-
tivo de Guernsey ha aprobado un informe sobre los
progresos realizados presentado por el Comité de Ase-
soramiento y Finanzas basado en informacion solicita-
da a todos los departamentos del Gobierno en que se
observan esferas de discriminacion sobre las que es ne-
cesario legislar. El proximo informe del Comité debe
presentarse en julio de 2000.

25. Un proyecto de Ley de discriminacion por razo-
nes de sexo (Guernsey) que deberia aprobarse antes
de fin de afio, prohibe la discriminacion contra la mujer
en el empleo. Establece un grupo de jueces en materia
contenciosa para entender en acciones de discrimina-
cion, otorgar indemnizacion por dafios y perjuicios y
presentar apelaciones, con procedimientos que se ajus-
tan a las disposiciones del articulo 14 del Pacto.
No hay discriminaciéon contra la mujer en lo relativo
a los bienes, la herencia o el derecho a ocupar cargos
publicos.

26. La Ley de herencia de bienes raices de 1999
(Sark), entré en vigor en enero de 2000, después de que
se realizaran amplias consultas con la poblacion, y
aboli6 todas las normas de derecho escrito o consuetu-
dinario que daban preferencia a los hombres en cuanto
a la sucesion de los bienes raices, incluida la sucesion
intestada. Tampoco hay diferencias entre los géneros en
lo relativo a las leyes de herencia de bienes muebles.
En 1998, la Oficina no gubernamental de asesora-
miento a los ciudadanos de Guernsey establecio un ser-
vicio confidencial para registrar las denuncias de dis-
criminacion por razones de sexo presentadas por las
mujeres y dar asesoramiento. A fines de 1999 se habian
recibido nueve denuncias, todas relacionadas con el
empleo; y cuatro de las denuncias se trataran con arre-
glo a las disposiciones sobre despido injusto de la Ley
de proteccion en el empleo de 1998 (Guernsey), que
prevén la indemnizacion por dafios y perjuicios.

Libertad de religion (articulo 18 del Pacto)

27. El Presidente lee en voz alta la pregunta relativa
al articulo 18: la proteccion de las garantias con arreglo
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al articulo 18, en particular por lo que se refiere a la
educacion.

28. EIl Sr. Rowland (Reino Unido) dice que la Ley de
Educacion de 1970 (Guernsey) contiene las garantias
del articulo 18, ya que exige que en las escuelas de
Guernsey y Alderney se provean locales para la ense-
flanza religiosa, no se discrimine a los maestros por
motivos de religiéon, no se exija a los alumnos que
asistan o no a los lugares de culto y que, de acuerdo
con los deseos de los padres, se los excuse de los cultos
y la instruccion religiosa o se les permita recibir ins-
truccion religiosa en otra parte. Sark tiene una Unica
escuela de 40 alumnos divididos en tres clases, donde
se aplican en la practica principios similares a los de la
ley de Guernsey. Se estaba considerando la posibilidad
de promulgar una ley en Sark.

IV, Isla de Man

El derecho a la libertad y la seguridad personales y a
un trato humano durante la detencion (articulos 7, 9 y
10 del Pacto)

29. El Presidente lee en voz alta las preguntas relati-
vas a los articulos 7, 9 y 10: los “reglamentos especia-
les para el mantenimiento de la disciplina durante la
detencion” mencionados en el parrafo 39 del cuarto in-
forme periodico y las “leyes y procedimientos” consi-
derados necesarios con tal fin; y la separacion en todos
los casos de los delincuentes juveniles de los adultos y
las medidas que se emplean para que reciban el trato
correspondiente a su edad y condicion juridica.

30. El Sr. Corlett (Reino Unido) dice que la discipli-
na durante la detencion se ejerce de acuerdo con las
normas establecidas en 1984 con arreglo a la Ley pe-
nitenciaria de 1965 en su forma enmendada. El nuevo
proyecto de reglamento, basado en el reglamento peni-
tenciario del Reino Unido de 1999, establece disposi-
ciones sobre la disciplina y la vigilancia de los presos.
El reglamento penitenciario vigente protege los dere-
chos humanos, incluidas las posibles sanciones que se
aplican a los detenidos acusados de infracciones disci-
plinarias; dispone que las acusaciones se formulen y se
investiguen inmediatamente; que al detenido se le dé la
oportunidad plena de conocer las acusaciones y prepa-
rar y presentar su defensa; y que se le permita defen-
derse personalmente y no se lo obligue a incriminarse.

31. Las denuncias graves se remiten a la policia para
que las investigue y se proceda al posible enjuicia-
miento. En estos casos se permite la representacion le-

gal y a tales efectos se dispone de asistencia letrada.
Hay una Junta de Visitadores que atiende las denuncias
de los reclusos e informa al Ministerio del Interior, en
caso necesario. Todo miembro de la Junta puede ingre-
sar a la carcel, al igual que todo juez de paz. La Ley de
detencion de 1995 exige que se mantengan separados,
en la medida de lo posible, a los detenidos varones me-
nores de 21 afios de los que tienen esa edad o mas. En
la practica comparten los mismos locales cuando asis-
ten a la iglesia, reciben educacion o visitas. Los delin-
cuentes juveniles (menores de 17) estan siempre sepa-
rados de los detenidos mayores. Al 7 de marzo de 2000
habia 17 menores delincuentes (de 17 a 20 afios) y un
delincuente juvenil en la carcel y en la dependencia es-
pecial para menores. Un miembro de la Junta de Visi-
tadores visita a los delincuentes juveniles nuevos den-
tro de las 24 horas de su ingreso y luego una vez por
semana. Los delincuentes juveniles tienen un régimen
especial de visitas familiares, asistencia social, orienta-
cion, enseflanza y recreacion.

Derecho a reparacion por detencion o prision ilegales y
derecho a un juicio con las debidas garantias (articulos
9y 14 del Pacto)

32. El Presidente lee en voz alta la pregunta relativa
a los articulos 9 y 14: mas informacion sobre el dere-
cho de recibir indemnizacion por las victimas de deten-
cioén o prision ilegales y otros errores judiciales.

33. El Sr. Corlett (Reino Unido) dice que el common
law dispone de un recurso para los que han sido victi-
mas de apremios fisicos no autorizados por la ley ni
expresa ni tacitamente. La Corte Suprema puede orde-
nar la liberacion de una persona que ha sido encarcela-
da injustamente o recluida por error, y también puede
otorgar la indemnizacion por dafios y perjuicios. Los
errores judiciales se indemnizan a titulo graciable. No
hay un derecho legal a recibir reparacion por dafios y
perjuicios en caso de una condena injusta, pero una
persona que pueda demostrar que tiene una expectativa
razonable de recibir una reparacién puede solicitar el
examen judicial del fallo. Ha habido sélo un caso en
que se ha pagado indemnizaciéon y hay dos demandas
pendientes de indemnizacion. Los particulares también
pueden entablar una accién de indemnizacion por da-
flos y perjuicios ante el Tynwald.

Libertad de religion (articulo 18 del Pacto)

34. El Presidente lee en voz alta la pregunta relati-
va al articulo 18: cémo se garantizan los derechos
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contenidos en el articulo 18, en especial respecto de la
ensefianza.

35. El Sr. Corlett (Reino Unido) dice que la Ley de
educacion de 1949 impone al Ministerio de Educacion
el deber de impartir ensefianza de acuerdo con los de-
seos de los padres, sujeto a que se mantenga la debida
eficiencia y se eviten gastos publicos innecesarios. To-
da denuncia se presenta al Ministerio y se incluyen en
el informe anual al Tynwald. En el periodo 1996-1998
hubo cuatro denuncias y otras cuatro en 1999, pero
ninguna tenia relacién con el derecho a la educacion
y la libertad de religion. Todas las escuelas estan suje-
tas a inspecciones independientes, llevadas a cabo por
inspectores de la Oficina de Normas de Educacion
del Reino Unido. Los informes se ponen a disposicion
de los padres, el publico y los medios de difusion, sin
cargo.

Libertad de asociacion (articulo 22 del Pacto)

36. El Presidente lee en voz alta la pregunta rela-
tiva al articulo 22: informacion sobre restricciones
al derecho a fundar sindicatos o afiliarse a ellos y so-
bre cualquier discriminacidon por pertenecer a esas
organizaciones.

37. El Sr. Corlett (Reino Unido) dice que la Ley de
empleo de 1991 y la Ley (Enmienda) de empleo
de 1996 disponen la proteccion contra la discrimina-
cion por motivo de afiliaciéon a un sindicato o realiza-
cion de actividades en esas organizaciones; la Ley sin-
dical de 1991 (en su forma enmendada) también reco-
noce el derecho de los trabajadores a organizarse co-
lectivamente y prevé un marco legal donde se incluyen
diversas inmunidades. La tnica restriccion se aplica a
los funcionarios de la policia que, no obstante, pueden
afiliarse a la federacion de policia.

Acceso a las funciones publicas (articulo 25 del Pacto)

38. El Presidente lec en voz alta la pregunta relativa
al articulo 25: si el Estado parte tiene la intencion de
retirar su reserva al inciso c) del articulo 25, en la me-
dida en que se aplica a las funciones de jurado en la
isla de Man; se pide informacion sobre la representa-
cién por género en los jurados.

39. El Sr. Corlett (Reino Unido) dice que, salvo de-
terminadas excepciones no discriminatorias, todas las
personas estan calificadas para desempefar funciones
de jurado desde la ley de 1980. El 2 de febrero de
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1993, el Gobierno del Reino Unido notifico al Secreta-
rio General de su decision de retirar la reserva.

Principio de no discriminacion (articulo 26 del Pacto)

40. El Presidente lee en voz alta la pregunta relativa
al articulo 26: informacién sobre cualquier discrimina-
cién por motivos de raza en la legislacion o en la prac-
tica, y medida en que la ley prohibe la discriminaciéon
racial.

41. EIl Sr. Corlett (Reino Unido) dice que algunas
leyes, como la Ley de empleo de 1991, ya proscribian
el despido por motivos de raza; la discriminacion racial
en general serd objeto de un proyecto de ley contra la
discriminacion racial. Hay una anticuada disposicion
de la Ley de restriccion a los extranjeros de 1948 por la
que se prohibe que los subditos no britanicos integren
el servicio civil de Man y que derogard préoximamente
el proyecto de ley sobre jurisdiccion civil.

42. El Sr. Klein dice, con respecto a la respuesta de
la delegacion a la pregunta sobre la incorporacion del
Convenio Europeo de Derechos Humanos al derecho
nacional que, ya que el Convenio Europeo no es idénti-
co al Pacto, las preocupaciones del Comité no se re-
suelven solo con la incorporacion del Convenio Euro-
peo. Ademas, el Tribunal de Justicia Europeo esta apli-
cando no so6lo el Convenio Europeo sino también el
Pacto, de modo que, mediante el derecho europeo, los
articulos del Pacto estan pasando a formar parte del de-
recho interno. Por lo tanto, es importante que el Pacto
no se trate de manera diferente del Convenio Europeo.

43. El parrafo 2 del quinto informe se refiere a una
enmienda a la ley de examen de los fallos administrati-
vos para permitir que las juntas de examen se compon-
gan de personas que no sean Estados miembros. Pre-
gunta si estd plenamente garantizada la independencia
de esas juntas. Sobre la pregunta relativa a las medidas
de lucha contra la discriminacién racial, pese a que el
Comité ha oido que se estd promulgando nueva legisla-
cion, necesita informacion sobre la situacion actual, en
el sentido de si la discriminacion racial esta prohibida
por la ley en el sector publico y en el privado. Aunque
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminaciéon Racial ha sido rati-
ficada por el Reino Unido, no es directamente aplicable
en los territorios dependientes de la Corona. Por ultimo,
con respecto a la pregunta sobre la difusion de informa-
cion sobre el Pacto, pide que la delegacion comente la
informacion sobre las dificultades a que deben hacer
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frente las personas y las organizaciones no guberna-
mentales (ONG) de los territorios para obtener infor-
macion sobre el proceso de presentacion de informes.

44. EIl Sr. Wieruszewski dice que aunque esta preo-
cupado por la demora en la presentacion del cuarto in-
forme periodico, debido a esa demora y la presentacion
puntual del quinto informe, el Comité pudo examinar la
situacion de las Islas Anglonormandas por primera vez.
Pese a que puede pensarse que las Islas Anglonorman-
das no estan entre las primeras prioridades del Comité,
el principio de la universalidad exige que el Comité se
ocupe de los derechos humanos en esas Islas.

45. No obstante las directrices del Comité, solamente
en el quinto informe periddico se hace referencia a las
discrepancias en el derecho vigente; es importante que
el Estado parte informe al Comité de toda situacion que
contravenga las disposiciones del Pacto. El Comité ha
recibido una carta de una ONG en que se denuncia que
no se tomo en cuenta a esas organizaciones en el proce-
so de presentacion de los informes. Pregunta si el Go-
bierno ha hecho algo, salvo distribuir el informe y po-
nerlo en el sitio Web, para dar participacion a las ONG,
por ejemplo invitandolas a que aporten sus observacio-
nes. Es desalentador que no haya ONG presentes en la
reunion.

46. Con respecto a la cuestion de la igualdad, en par-
ticular de la mujer, pregunta qué medidas positivas se
prevé adoptar para crear condiciones de igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres, y cudl es la
verdadera situacion en los tres territorios; y en qué me-
dida la ley brinda los medios para luchar contra la dis-
criminacion en el sector privado, incluso en las escue-
las privadas. También pide que se le confirme si se ha
abolido el castigo corporal en las escuelas privadas de
la isla de Man.

47. EIl Sr. Yalden pregunta si en los territorios existe
una oficina del ombudsman u otro organismo similar
que se ocupe de las denuncias relativas a los derechos
humanos. Los 6rganos de revisiéon que se mencionan en
el parrafo 2 del quinto informe parecen tener funciones
similares a las de un ombudsman. Con respecto al arti-
culo 17 del Pacto, pide mas informacién sobre la situa-
cién en los territorios respecto de las relaciones homo-
sexuales consensuales entre adultos, la edad del con-
sentimiento, etc.

48. Con respecto a la isla de Man, pregunta cudles se-
rian consideradas declaraciones blasfemas (parrafo 68
del cuarto informe periddico) y qué ocurriria a una per-

sona que hiciera una declaracion considerada blasfema.
Con referencia a los parrafos 56 y 57 del quinto infor-
me, pregunta cual es la situacion en cuanto a la elabo-
racion de leyes basadas en la Ley de derechos humanos
de 1998 y la Ley sobre igualdad de remuneracion
de 1970 del Reino Unido y qué medidas se tomaran pa-
ra vigilar la aplicaciéon y el cumplimiento. También de-
sea saber si habra una comision que trate los casos de
igualdad de oportunidades y de discriminacion por ra-
zon de sexo.

49. La Sra. Evatt dice que, aunque es lamentable que
el cuarto informe peridédico se haya presentado con re-
traso, el Comité ha tenido la oportunidad de considerar
las cuestiones actuales que son importantes para la
aplicacion de las disposiciones del Pacto. Es alentador
que cada territorio esté avanzando hacia la aplicacion
del Convenio Europeo, aunque con ello no se apliquen
plenamente todos los derechos amparados por el Pacto.
Pregunta si se estd considerando la posibilidad de otor-
gar ciertos recursos en los casos no previstos en el
Convenio Europeo, en particular para dar proteccion
general contra la discriminacion en todos los planos,
tanto en los actos publicos como los privados.

50. Segun el contenido del parrafo 76 del documento
de base (HRI/CORE/1/62), las autoridades insulares no
han considerado necesario realizar esfuerzos particula-
res para promover la conciencia general acerca de los
instrumentos sobre los derechos humanos. Pregunta si
esa actitud ha cambiado. Es importante que Jersey en-
miende la ley sobre manutencion (parrafo 18 del quinto
informe). La delegacion se refirié a la situacion de los
hijos ilegitimos y no a la de los nacidos fuera del ma-
trimonio, y deberia darse cierta importancia a la termi-
nologia. La aplicacion de los principios de los articulos
24 y 26 requiere que se elimine toda discriminacion
respecto de los hijos y sus derechos frente a cada uno
de los padres.

51. En lo referente a las suspensiones de clausulas
y el derecho a la libertad y la seguridad de la persona,
dice que si esas facultades no se han considerado nece-
sarias en la practica, deberda considerarse la posibili-
dad de poner toda la cuestion de la detencidén bajo
el control de la justicia. Por ultimo, con referencia al
articulo 11, pregunta si no es posible que la ley permita
el acceso directo a los bienes en el caso de deudores
que controlan efectivamente activos que no estan a su
nombre.
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52. El Sr. Ando dice que es lamentable que el cuarto
informe periddico se haya presentado con retraso; sin
embargo, la Ultima informacién que figura en el quinto
informe ayuda al Comité en su tarea. Con respecto a
Jersey, pide mas informaciéon sobre la discriminacion
contra la mujer en las leyes de herencia. Con respecto a
Guernsey, desea recibir informacion sobre los criterios
y los procedimientos para la detencion compulsiva en
los hospitales psiquiatricos y la reclusion de los delin-
cuentes menores en locales seguros (parrafos 39 y 40
del quinto informe). También se pide que se aclare la
aplicacion de las leyes de proteccion de la infancia en
la isla de Alderney. Con respecto al régimen hereditario
en Sark, pregunta si hay discriminacion en razén del
numero de hijos de una familia.

53. Con respecto a la isla de Man, el parrafo 58 del
quinto informe se refiere a la modernizacion de la ley
relativa a la prevencion de la discriminacion racial. Los
parrafos 39 y 40 del cuarto informe periddico también
se refieren a la prevencion de la discriminacion; pre-
gunta si la delegacion tiene algo que afiadir a esa in-
formacion. El parrafo 65 del quinto informe se refiere a
la separacion de los delincuentes juveniles de los
adultos. Se agradeceria aportar mas informacion sobre
como ello se aplica en la practica.

54. La Sra. Chanet dice que las caracteristicas de la
delegacion enviada por el Reino Unido demuestran la
seriedad con que el Gobierno asume sus obligaciones
derivadas del Pacto. Sin embargo lamenta que sélo un
miembro sea mujer. La posicion del Reino Unido res-
pecto de la situacion del Pacto en el derecho interno no
ha cambiado en general: sigue considerando que el
Pacto es un instrumento complementario. Mientras
tanto, sin embargo, ha cambiado el panorama juridico.
El Convenio Europeo de Derechos Humanos, al que se
habia otorgado la misma categoria que al Pacto, se ha
incorporado recientemente en el derecho interno. En su
opinién, los argumentos juridicos en que se basa esa
incorporacion se aplican igualmente al Pacto.

55. Seria conveniente saber si esos instrumentos di-
fieren y en qué aspectos. Se suma a la pregunta del
Sr. Klein sobre por qué el Reino Unido mantiene la
distincion entre los dos instrumentos, en particular te-
niendo en cuenta que el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos aplica ambos. Con respecto a la situacion de
la mujer en Jersey, pregunta si se han establecido me-
canismos para evaluar el éxito del enfoque voluntario
para la prevencion del acoso y la discriminacion en el
lugar de trabajo, que se examina en el parrafo 4 del
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cuarto informe periodico, y qué medidas se prevén en
caso de que los resultados fueran insuficientes.

56. Entiende plenamente la razén por la que el Reino
Unido se ha reservado el derecho de no aplicar el arti-
culo 11 en Jersey. Sin embargo, ese articulo prohibe el
encarcelamiento de una persona por el solo hecho de
no poder cumplir una obligacion contractual. No obs-
tante, no se viola el articulo 11 en los casos en que esa
obligacion haya sido establecida por una decision legal
y sancionada por el derecho penal, y en particular
cuando una investigacion penal pueda probar que la
parte en cuestion esta evadiendo esa obligacion delibe-
radamente como, por ejemplo, en los casos de manu-
tencion. Si se puede distinguir juridicamente entre
los esfuerzos fraudulentos para eludir la responsabili-
dad, descritos en el parrafo 10 del quinto informe pe-
riodico, y la incapacidad para cumplir una obligacion
contractual, tal vez ya no sea necesaria una reserva al
articulo 11 y las personas que no puedan pagar no seran
castigadas con prision.

57. La delegacion menciond que, de acuerdo con la
legislacion del Reino Unido sobre la prevencion del te-
rrorismo, la duracion de la detencion se deja a criterio
del Fiscal General. Seria conveniente saber si la nueva
legislacion local respetara las normas sobre la duracion
de la detencion autorizadas por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, también de conformidad con el
articulo 9 del Pacto. Desafortunadamente se han reali-
zado escasos progresos en el logro de la igualdad entre
el hombre y la mujer, segin dispone el articulo 23 del
Pacto. Se agradeceria recibir mas informaciéon a este
respecto. Finalmente, se une a la Sra. Evatt en deplorar
el uso del término “hijos ilegitimos” para referirse a los
hijos nacidos fuera del matrimonio.

58. El Sr. Solari Yrigoyen sefiala que la principal
preocupacion del Comité en general es que los territo-
rios dependientes de la Corona no han incorporado el
Pacto en su legislacion y no han considerado que esa
incorporacion sea una prioridad de corto plazo. Tam-
bién lamenta que no se brinde capacitacion especial
sobre el Pacto a los funcionarios publicos, los maes-
tros, los jueces, los abogados y la policia. Aunque es
alentador saber que se estan realizando estudios para
evaluar medidas para combatir la discriminacion en el
lugar de trabajo, también seria 1til recibir informacion
relativa a la discriminacién en Jersey.

59. El Gobierno debe especificar en qué medida la
legislacion sobre prevencion del terrorismo cumple con
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las disposiciones del Pacto. El Sr. Solari Yrigoyen
también querria saber si hay una religion oficial en los
territorios dependientes de la Corona y, en caso afir-
mativo, si esa religion recibe un tratamiento diferente
del de otras religiones, especialmente en el campo de la
educacion. Le alienta saber que ningun sospechoso ha
estado detenido por mas de cinco dias.

60. En el parrafo 18 del cuarto informe periddico se
menciona que en la isla de Sark el hijo varon mayor he-
reda los bienes inmuebles. Seria conveniente saber qué
medidas se han adoptado para resolver esa incompati-
bilidad con las disposiciones del Pacto. Finalmente, el
Gobierno debe explicar qué se quiere dar a entender
con el uso del modo potencial en la oracion “La isla de
Man no introduciria una legislaciéon penal retroactiva”,
en el parrafo 64 del cuarto informe periddico.

61. El Sr. Scheinin dice que es esencial que las nor-
mas relativas a los derechos humanos se consideren
vinculantes en el ejercicio de los poderes publicos. Por
lo tanto, el Comité acoge con beneplacito los informes
sobre los territorios dependientes del Reino Unido. En
términos técnicos, el modelo del Reino Unido para la
incorporacion de los instrumentos internacionales en la
legislacion interna no es el mismo que el modelo tradi-
cional de incorporacion, y opera basado en el principio
de que un conjunto de presunciones y la funcion de los
tribunales dan efecto legal a las disposiciones de un
tratado. Serd conveniente saber si el Reino Unido ha
previsto que la incorporacion de un tratado y no de otro
podria tener consecuencias no previstas, en particular
el riesgo de que la atencion se centre en un tratado en
detrimento del otro.

62. En algunas esferas el Pacto tiene mayor alcance
que el Convenio Europeo, por ejemplo, la no discrimi-
nacion, un ambito importante de la legislacion sobre
los derechos humanos para los territorios dependientes.
En su opinion, debe otorgarse al Pacto una jerarquia a
la vez igual a la del Convenio Europeo e independiente
de éste. En el parrafo 15 del quinto informe periddico
se menciona el suministro de locales para la educacion
religiosa. El impartir educacidon religiosa implica la
responsabilidad de financiar esa educacion para los ni-
flos de otras confesiones. ;Qué medidas se han adopta-
do para asegurar que los nifios de las confesiones
no cristianas se beneficien también de la instruccion
religiosa?

63. También desearia saber qué medidas se han
adoptado, si las hay, en respuesta al informe reciente
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del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y
los Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes, donde se
afirma que en la isla de Man algunos lugares de deten-
ciodn estan superpoblados y que se utiliza el aislamiento
como medida disciplinaria. Seria interesante saber si el
derecho a la democracia, protegido de acuerdo con el
articulo 25, se aplica plenamente en los territorios de-
pendientes de la Corona. Le ha complacido saber que el
Reino Unido est4 en vias de retirar su reserva a ese ar-
ticulo en relacion con las funciones de jurado en la isla
de Man. Con referencia al parrafo 20 del quinto infor-
me periodico, pregunta si se han adoptado medidas pa-
ra eliminar las restricciones al derecho de sufragio en
Jersey.

64. Sefialando a la atencion los parrafos 24 y 26 de
ese informe, pregunta si se han hecho esfuerzos para
asegurar enteramente el derecho a la democracia en
Guernsey, en particular en Sark, donde la representa-
cion en el poder legislativo estd asociada con la pro-
piedad de determinados bienes y los extranjeros no es-
tan autorizados a votar. En el parrafo 77 del cuarto in-
forme periddico se indica que solamente los stibditos
britanicos o los suibditos de la Republica de Irlanda tie-
nen derecho a votar en la isla de Man. Aunque en el
articulo 25 se hace referencia a los ciudadanos, es uno
de los pocos casos en el derecho internacional sobre
derechos humanos en que se establece una distincion
entre ciudadanos y no ciudadanos. Aunque natural-
mente surgen problemas cuando el poder politico esta
dividido entre las autoridades internacionales, euro-
peas, nacionales, autdbnomas y locales, los Estados tie-
nen, no obstante, la obligacion de asegurar a todas las
personas el derecho a participar en los asuntos politicos.

65. El Sr. Amor dice que en los informes periddicos
cuarto y quinto se indica que en Guernsey hay escuelas
privadas separadas para los nifios y las nifias. Teniendo
en cuenta la importancia fundamental de la educacion
mixta para mejorar el contacto entre las muchachas y
los muchachos y contrarrestar las actitudes discrimi-
natorias, le gustaria saber si las escuelas financiadas
por el Gobierno también son segregadas o mixtas.

66. En los informes se indica que la educacion reli-
giosa es, o pronto sera, obligatoria en las escuelas fi-
nanciadas por el Gobierno en Jersey y la isla de Man.
Le gustaria saber si la instruccion estd limitada a los
principios religiosos o se extiende a las practicas reli-
giosas, como se determina el conjunto particular de
creencias que se ensefla y si es el Estado o la Iglesia
quien decide el contenido. Aunque hubiera muy pocos
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adeptos a las religiones minoritarias, la instruccion es-
colar sobre una religion en particular implica que el
Estado apoya esa religion en detrimento de otras. Aun-
que la ley permite que los padres retiren a sus hijos de
la educacion religiosa y los actos de culto, con ello los
niflos podrian sentirse excluidos y tal vez ser relegados.

67. La disposicion vigente en Guernsey y Sark que
autoriza la celebracion de los matrimonios en otros edi-
ficios, ademas de los religiosos o las casas privadas le
hace pensar en una probable distinciéon entre los ma-
trimonios civiles y los religiosos, y en los posibles
efectos juridicos de tal distincion. Como muchos de
sus colegas, esta preocupado por la reserva al articulo
11 del Pacto expresada por el Reino Unido debido a la
practica de la prision por deudas en Jersey. En la pre-
sentacion de la delegacion, se mencion6 por lo menos
un caso en que se citd especificamente el articulo 11.
Querria saber si la defensa o el tribunal lo han invoca-
do y qué peso se ha dado al Pacto en el fallo.

68. La Sra. Gaitan de Pombo dice que agradeceria
que se brindara mas informacion sobre la jerarquia que
se da al Pacto en el derecho britanico y mas detalles
sobre las normas y los criterios que se aplican en las
islas respecto de la detencion preventiva. Se une a otros
colegas para hacer hincapié en la discriminacién impli-
cita en el término “ilegitimo”. También querria saber
mas sobre el proceso de elaboracion de los informes
periodicos, en particular los 6rganos o los grupos que
han sido consultados y si ha habido participacion de
organizaciones no gubernamentales. Tal vez la prepara-
cion del proximo informe pueda ser un mecanismo
util para hacer conocer las disposiciones del Pacto en
las islas.

69. El Sr. Lallah dice que, pese a que es una buena
noticia que el Reino Unido haya decidido incorporar el
Convenio Europeo de Derechos Humanos en su legis-
lacién, es desafortunado que no se hayan trazado pla-
nes para hacer lo mismo con el Pacto, ya que en algu-
nos aspectos difiere del Convenio Europeo. Los paises
reconocidos como los grandes campeones de los dere-
chos humanos, como el Reino Unido, deben dar ejem-
plo a los otros.

70. Le gustaria sumar su voz a las preocupaciones
expresadas sobre la reserva al articulo 11 debido a la
practica de la prision por deudas en Jersey. Es verdad
que en muchos paises se actua de manera similar y
también que la pena de prisiéon dictada en casos de in-
cumplimiento de la condena al pago de una suma de
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dinero se limita, esencialmente, a casos de fraude. Sin
embargo, en la practica, cuando un deudor es citado
ante un tribunal para explicar por qué no puede pagar
una deuda, en esencia estd siendo juzgado y con los
procedimientos se suelen violar las garantias legales
previstas en el articulo 14 del Pacto. Por lo tanto que-
rria saber mas sobre las leyes que rigen la prision por
deudas en las islas y el procedimiento exacto que se si-
gue. También estd interesado en saber con qué frecuen-
cia se aplica la pena, si hay una tradicion histérica que
respalde la reserva y si hay posibilidades de lograr pro-
gresos al respecto.

71.  El Sr. Henkin dice que comparte las preocupa-
ciones expresadas sobre la instruccion religiosa y el
culto en las escuelas y sus efectos sobre la libertad de
religion o de creencias y, junto con otros miembros del
Comité, desea que las disposiciones del Pacto se incor-
poren a las leyes de las islas y del Reino Unido en ge-
neral. Insiste en que no es necesario interpretar restric-
tivamente la disposicion del articulo 25 del Pacto, por
la que todos los ciudadanos tienen derecho a participar
en la direccion de los asuntos publicos. Pese a que tal
vez haya buenas razones para dar inicamente a los ciu-
dadanos el derecho a votar en las elecciones, con fre-
cuencia se promueve el bienestar de la comunidad ha-
ciendo participar a otros residentes en los asuntos civi-
cos, como en las juntas escolares. También estd intere-
sado en recibir mas informacion sobre los fundamentos
juridicos para que se prive a una persona del derecho
de voto.

72.  En el quinto informe peridédico y la presentacion
se mencionaban muchas leyes nuevas significativas
pendientes. Sera de gran interés para el Comité seguir
recibiendo informacion sobre esas leyes, aun antes de
la presentacion del sexto informe periddico. Es enco-
miable que el Reino Unido sea parte del Convenio Eu-
ropeo de Derechos Humanos, pero debe sefialarse que
la jurisprudencia relativa al Convenio Europeo no es
idéntica a la del Pacto. Por lo tanto, instaria a que el
Reino Unido considerara la posibilidad de ratificar el
Protocolo Facultativo, puesto que con el analisis de las
conclusiones del Comité sobre las comunicaciones, se
enriqueceria la revision exhaustiva que se realiza ac-
tualmente de la legislacion sobre los derechos humanos
en el Reino Unido y los territorios dependientes de la
Corona.

Se levanta la sesion a las 12.40 horas.
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