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l. I NTRODUCTI ON
A. Bref rappel historique
1. Le Chili a été |'une des prem éres dénocraties instituées sur le

continent américain. La Constitution politique adoptée en 1833 consacrait le
systéne politique chilien, fondé sur |la séparation des pouvoirs et le
renouvel | ement péri odi que du Congres et du Président de | a République par
|"élection populaire au suffrage censitaire caractéristique de |'époque.

2. Depuis, le Chili a progressivenent consolidé |es bases de |'Etat de
droit, avec trois interruptions seulenent : la guerre civile de 1891, qu
s'acheva par la victoire du systéme parlenentaire sur | e systene présidentiel;
| a succession de gouvernenents mlitaires de 1924 & 1932, expression de la
crise de la société traditionnelle Iliée a |la nontée des couches social es
noyennes et populaires; enfin, |le démantél enment des institutions dénocratiques
suite au renversenment du gouvernenent constitutionnel le 11 septenbre 1973 et
a l'instauration ultérieure du régine mlitaire qui s'est perpétué jusqu' au

11 mars 1990.

3. La Constitution adoptée en 1925 élimnait toute possibilité de
parl enentari sme, consacrant un systenme présidentiel fort. A partir de 1932
régi par ce texte constitutionnel, le Chili a connu une | ongue période durant

| aquel | e | es changenents de gouvernement et |'approfondi ssenment de |la
dénocratie se sont déroul és dans des conditions normales. Des réfornes
constitutionnelles ont progressivenent élargi |la participation de |la

popul ation au processus politique. Les derniers anmendenents, adoptés en 1971,
visaient a meux garantir |'Etat de droit et & noderniser les droits sociaux
et de |l a personne, consacrant expressénent |les droits politiques,

reconnai ssant les partis politiques sur |e plan constitutionnel, élargissant
la liberté d opinion au nomdu pluralisme du systéene dénocrati que,
encourageant |la participation de la cormmunauté par |a reconnai ssance
constitutionnelle de ses organisations et renforcant la |iberté d' ensei gnenment
par d'inportantes réfornes.

4. Le 11 septenbre 1973, les institutions dénocratiques ont été démantel ées
avec le renversement du gouvernenment constitutionnel et |'instauration d un
régine mlitaire qui a perduré jusqu'au 11 mars 1990. Pendant cette période,
le Chili a connu ce que |a Comm ssion nationale pour la vérité et la
réconciliation a qualifié, a |'issue de son enquéte, de situation de violation
systémati que des droits de |'home.

5. Le 11 mars 1990, le Président Patricio Aylwin Azécar, élu

dénocrati quenent pour un mandat de quatre ans, a pris ses fonctions.

Il a été ensuite renplacé de |la méne facon par |e Président actuel

Eduardo Frei Ruiz-Tagle, dont |le mandat prendra fin le 11 mars 2000. C est
égal enent en 1990 que |l e Congres national a été officiellenent réinstitué et
que |l e rétablissenment progressif du systéne institutionnel dénocratique
chilien, interronpu par le régine mlitaire, s'est anorcé. Depuis, |le pays a
connu une période de fonctionnement normal de |'Etat de droit, avec des
organes étatiques, des forces armées, une police, des partis politiques, des
organi sations syndical es et social es agi ssant dans |'exercice de leurs
fonctions conforménent a la loi et a la Constitution.
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6. L' état d' exception constitutionnelle - cadre institutionnel qui avait
rendu possibles de graves violations du droit a la vie, & la sécurité et a la
liberté des personnes sous |e précédent régine - n'a plus été décrété depuis.
Les libertés et droits fondanmentaux garantis par |la Constitution n'ont sub
aucune restriction sous |es gouvernenents dénocratiques. Cette situation s'est
traduite dans |'attitude des juridictions supérieures en mati ere de contrdl e
de la | égalité des détentions avec |'exanmen régulier de recours enhabeas
corpus, procédure désormai s de nouveau pl ei nement en vigueur.

7. Le retour a un fonctionnenent normal des institutions politiques et
judiciaires a fortement nodifié la situation s'agissant des |libertés et des
droits fondamentaux consacrés dans |la Constitution et |e Pacte.

Le fonctionnement régulier des institutions dénocratiques ne va pas cependant
sans difficultés. Il a été ms fin au régine nilitaire myennant une sol ution
politique non violente qui a nécessité |'acceptation de |la Constitution

de 1980 inposée par ce régi me. Confornménent au mandat constitutionnel -

le 5 octobre 1988 - il a été procédé a un plébiscite destiné a entériner ou
rejeter |a désignation du général Pinochet - décidée par la Junte de
gouvernenment - au poste de président pour la période de transition vers la
dénocratie devant, en vertu de |la Charte fondanentale, durer jusqu' en 1997.
Suite au trionphe du "non" lors du plébiscite de 1988, dans |les derniers
instants du réginme mlitaire, |le groupe des partis actuell ement au pouvoir est
parvenu, par un processus de négociation avec les autorités de ce régine et
les forces politiques qui |'appuyaient, a nodifier |les aspects |les plus
autoritaires de cette charte fondanentale. Toutefois, plusieurs dispositions
constitutionnelles ayant été conservées représentent des obstacles en ce
qu' el l es influent négativenent sur certains secteurs des droits de |I'home; il

s'agit de celles concernant : |e systéene binonm nal d' élection des autorités
publ i ques; | es sénateurs désignés; la création et |la conposition du Tribuna
constitutionnel; la situation des commandants en chef des forces armées; |a

conposition et les attributions du Conseil de sécurité nationale. Les
gouvernenments civils ont soum s au Congrés national des anmendenents
constitutionnels visant a remédier a la situation, sans obtenir |'appui de
| " opposition politique; le Président Frei reste toutefois décidé a faire en
sorte que ces anendenents soi ent adopt és.

8. De plus, le décret-loi d amistie de 1978 a enpéché de rendre pl ei nement
justice aux personnes victines de la violation du droit a la vie pendant |e
régine mlitaire

B. Le Chili et |le Pacte international relatif aux droits
civils et politigues

9. Le Pacte a été ratifié par le Chili le 10 février 1972 et pronul gué

I e 30 novenbre 1976 (par |e décret 778 du M nistére des rel ations
extérieures). Les formalités requises pour introduire | es dispositions des
traités internationaux dans |'ordre juridique interne ne furent pas nenées a
leur terne, le Pacte et |le décret en portant pronulgation n'étant pas publiés
dans le Journal officiel. De ce fait, les juridictions supérieures refuserent
d' en reconnaitre la validité interne chaque fois qu'il fut invoqué. La
publication est intervenue avant la fin du régime mlitaire, le 29 avril 1989
et le Pacte est alors entré pleinenent en vigueur dans |e pays.
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10. Par une déclaration du gouvernenent du Président Aylw n communi quée a
| ' Organi sation des Nations Unies |le 7 décenbre 1990 et publiée au Journa
officiel le 24 octobre 1991, le Chili a reconnu |l a conpétence du Conité des

droits de |"honmme au titre de |'article 41 du Pacte, en ce qui concerne tout
acte dont |'exécution aurait conmencé aprés le 11 mars 1990. Par |la suite,

ce méne gouvernenent a ratifié, le 27 mai 1992, le Protocole facultatif se
rapportant au Pacte, publié au Journal officiel e 20 aolt 1992, en décl arant
qu'il reconnaissait |la conpétence du Conité des droits de |' home pour
recevoir et exam ner des conmmunications émanant de particuliers relatives a
des faits survenus aprés |'entrée en vigueur de cet instrunent dans |e pays
ou, en tout cas, des faits dont |'exécution aurait comencé apres

le 11 mars 1990.

11. Les trois précédents rapports présentés par le Chili au Comité des
droits de |'honme confornménent a |'article 40 du Pacte relatif aux droits
civils et politiques - le rapport initial et son additif (CCPR/ C/1/Add. 25
du 27 avril 1978 et CCPR/ C/1/Add.40 du 20 nmars 1979), |e deuxi éne rapport et
son additif (CCPR/ C/32/Add.1 du 7 mai 1984 et CCPR/ C/ 32/ Add. 2 du

18 juin 1984), le troisiéne rapport et son additif (CCPR/ C/58/Add.2

du 23 mai 1989 et CCPR/ C/ 58/ Add.4 du 8 ao(t 1989) - ont été établis par le

régine mlitaire alors en place, qui a dirigé |le pays de 1973 a 1990.

12. Le présent rapport est le quatriéne rapport périodique et |le premer
présenté sous |le régine dénocratique réinstitué au Chili depuis

le 11 mars 1990. Les él énents d'information contenus dans |e présent rapport
concernent |la période conprise entre |la date indiquée et décenbre 1996

C. Les traités internationaux et le droit interne

1. Intégration au droit interne

13. Faute de nornes explicites applicables a cette question, |la
jurisprudence - approuvée par |les spécialistes des traités - considére que
| "introduction des traités internationaux dans |'ordre juridique interne
s'effectue en trois étapes : |'approbation par |e Congrés national, la
promul gation par le Président de |la République et |a publication au Journa
officiel du texte du traité et du décret en portant promrulgation. Cette
interprétation des tribunaux se fonde sur | e paragraphe 1 de |I'article 50 de
la Constitution qui confére au Congrés national |a conpétence exclusive

d' approuver ou de rejeter les traités internationaux qui lui sont présentés
par | e Président de |la République avant leur ratification et dispose que

| " approbation d'un traité donne lieu a |'adoption d' une |oi

2. Val eur des traités en droit interne

14. En droit interne, le traité international a la valeur d une loi. C est
ce qui ressort de la jurisprudence prédonminante et de |'avis des auteurs,
faute de nornme établissant expressénment cette val eur.
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D. Hiérarchie des traités internationaux relatifs
aux droits de |'home
15. En juillet 1989, a |I'issue de négociations politiques entre d' une part

e régime du général Augusto Pinochet et ses partisans et, de |'autre, les
représentants des partis d opposition a ce régine, des anmendenents ont été
apportés a la Constitution de 1980, notamment au deuxi éme paragraphe de
|'article 5. Al'ancien texte, disposant que "L'exercice de |a souveraineté
est limté par le respect des droits inhérents a |la nature hunmmi ne", a été
ajoutée |a phrase "Les organes de |'Etat ont pour devoir de respecter et
promouvoir ledits droits, garantis par |la présente Constitution, ainsi que par
les traités internationaux ratifiés par le Chili et actuellenment en vigueur"

16. Cet anendenent a suscité une pol énique, nais |a plupart des
comment at eurs estinent que dans |le souci de renforcer |le respect et |a défense
des droits de |'honmme au Chili, le rang des traités internationaux consacrant
ces droits dans la hiérarchie des nornes a été nodifié, en |eur conférant

val eur constitutionnelle et en établissant ainsi une différence inportante
entre ces traités et les traités internationaux relatifs a d' autres questions.
On doit donc considérer que les droits, devoirs et garanties fondanentaux
énoncés dans les traités internationaux ratifiés par le Chili et en vigueur
dans | e pays élargissent et conplétent la liste des droits consacrés a
["article 19 de la Constitution de | a République et ont nméne val eur juridique
que le texte de la Constitution. Le débat sur la violation des droits de

| " honme pendant le régine mlitaire se poursuit dans |le pays, ce qui fait
obstacle a un consensus stable de la doctrine et la jurisprudence sur cette
questi on.

E. | ncorporation des instrunents internationaux relatifs aux droits
de | 'homme dans |la | égislation interne depuis le 11 mars 1990

17. Aprés la restauration de |a dénocratie, on s'est préoccupé
particuliérenent d' appliquer |a nmesure proposée dans |le programe de

gouver nement du Président Aylwin tendant a introduire dans |'ordre juridique
interne les instruments relatifs aux droits de |I'homre auxquels |e Chil

n' avait pas encore adhéré.

1. Ratification de traités relatifs aux droits de |I'home
18. Le Chili aratifié les traités relatifs aux droits de |'home énumérés
ci - apreés

Convention relative aux droits de |I'enfant, ratifiée |le 31 aolt 1990,
en vigueur depuis le 27 septenbre 1990;

Convention anméricaine relative aux droits de |' honme, ratifiée
e 21 aolt 1990, en vigueur depuis le 5 janvier 1991;

Protocol es additionnels | et Il aux Conventions de Genéve de 1949
ratifiés le 24 avril 1991, en vigueur depuis le 28 octobre 1991
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Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, ratifié |le 27 mai 1992, en vigueur depuis
e 20 aolt 1992;

Convention relative a |'esclavage, Protocole amendant |a Convention
et Convention suppl énentaire relative a |'abolition de |'esclavage
de la traite des esclaves et des institutions et pratiques anal ogues
a |'esclavage, adhésion le 20 juin 1995, en vigueur depuis

l e 7 novenbre 1995;

Convention portant création du Fonds de dével oppenent pour |es
popul ati ons autochtones de |' Anérique | atine et des Carali bes,
ratifiée le 31 octobre 1995, en vigueur depuis le 26 février 1996;

Convention interanméricaine sur |la prévention, |la sanction et
|*élimnation de la violence contre la feme, ratifiée
Il e 15 novenbre 1996

2. Retrait de réserves
19. Le Chili a retiré les réserves qu'il avait fornul ées en ce qu
concerne :

La Convention interaméricaine pour |la prévention et la répression de |la
torture, le 21 ao(t 1990;

La Convention contre la torture et autres peines ou traitenents cruels,
i nhumai ns ou dégradants, le 7 septenbre 1990.

3. Traités relatifs aux droits de |'homme soumi s au Congrés nationa
de | a République

20. Convention internationale sur |'élinmnation et la répression du crine
d' apart hei d;

Convention internationale contre |'apartheid dans |es sports;

Convention No 169 de |I'O T concernant |es peuples indigénes et tribaux
dans | es pays indépendants;

Convention sur |'inprescriptibilité des crines de guerre et des crines
contre | ' humanité

Convention internationale sur |a protection des droits de tous les
travailleurs mgrants et des nenbres de leur famlle;

Convention interaméricaine sur la disparition forcée des personnes.

F. Mesures relatives aux violations des droits de |'honmme conm ses
sous le régine mlitaire

21. Souci eux de régler les problenes de droits de |I'honme hérités du régime
mlitaire, |e gouvernement du Président Aylwin a pris une série de nesures

| égislatives et adm nistratives destinées a faire la lum ére sur |es

vi ol ati ons nassives et systémati ques des droits fondanentaux, a faire adopter
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| es décisions de justice et de réparation pertinentes, a favoriser |le retour
des exil és et a régler le problénme des prisonniers politiques en rétablissant
le droit a la justice et au respect de la | égalité.

22. La Commission nationale de la vérité et de la réconciliation a été
créée le 25 avril 1990, par décret gouvernenental, avec pour mandat d' enquéter
sur les violations |les plus graves des droits de |' homme comm ses entre le

11 septenbre 1973 et le 11 mars 1990, & savoir les cas détention-disparition
de détenus disparus, d'exécution ou de déces sous la torture dans |esquels
parai ssait engagée |a responsabilité norale de |'Etat du fait d actes conms
par ses agents ou par des personnes a son service.

23. Au bout de la période d' activité qui lui avait été inpartie - prolongée
jusqu' en décenbre 1996 - |' Organi sme national de réparation et réconciliation
créé par voie | égislative en janvier 1992 a donné effet aux recomrandati ons
figurant dans |le rapport établi par |a Comm ssion nationale de la vérité et de
la réconciliation, concernant en particulier le traitenent des cas non

él uci dés par la Commi ssion et la réparation norale et matérielle due aux
victimes de violations des droits de |'homme et aux nmenbres de |leurs famlles.

24, Pour résoudre | es probl énes en suspens relatifs aux droits de |'home,
un autre organisme a été créé, |'Ofice national du retour, sa mssion étant
de faciliter la réinsertion des exilés chiliens de retour au pays.

25. Le Président Aylwin a présenté divers projets de loi visant a résoudre

| e probl éme des prisonniers politiques sous le régine mlitaire. En 1991,
apreés un long débat parlementaire de prés d' un an, ces projets ont abouti a

| "adoption d' une loi de |la République! Ce texte, qui touche a la situation
des prisonniers politiques, puisqu' il rétablit le droit a une procédure

réguli ére marque de plus une étape inportante dans |'alignement de |l a
procédure pénale chilienne sur les nornes internationales relatives aux droits
de | ' homme, dans la nesure ou il établit notamment des nornes de protection
des détenus qui préviennent la torture, rendent exceptionnelle |la détention
provisoire et garanti ssent davantage |'égalité devant la |loi.

G Autres nesures de protection des droits de |'homme

26. Tout en s'efforcant de remédi er aux graves séquelles des violations des
droits fondanentaux conmi ses du tenps du régine mlitaire et en incorporant
dans |'ordre juridique interne les instrunents internationaux qui protégent et
renforcent ces droits, |e systéne dénocratique représenté par | e Gouvernenent
du Président Patricio Aylw n conme par |e Gouvernenent du Président

Eduardo Frei a abouti a une série de nesures de nature vari ée destinées a
appliquer les prescriptions du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques et d autres instrunments relatifs aux droits de |'homme auxquels
le Chili a adhéré.

1. Protection des enfants, des femmes et des peupl es autochtones

27. Une attention particuliére a été accordée a |la protection des secteurs

| es noins protégés de la société. Entre autres mesures se détache la priorité
accordée aux politiques sociales et économ ques en faveur des m neurs - avec
| " adoption de |a Convention relative aux droits de |'enfant et e Plan
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nati onal d'action en faveur de |'enfance -, en faveur de la feme et de la
famlle - avec la création du Service national de la feme - et en faveur des
mnorités ethniques - avec |'adoption de la Ioi sur |es popul ations

aut ocht ones.

2. Réf orne du systene de procédure pénal e

28. Il a été indiqué que |les |ois adoptées par | e Gouvernenent du

Pr ési dent Ayl wi n pour résoudre | e probl éme des personnes détenues pour des
délits a motivation politique constituaient, en partie, un alignenent de |la
procédure pénale chilienne sur les nornes internationales relatives aux droits
de | ' home. En ce sens, |e Gouvernenent du Président Frei a pris une décision
i mportante et essentielle en élaborant, dans |le cadre d'un ensenbl e de
réfornes destinées a noderniser |le systeme judiciaire, un projet de nouveau

code de procédure pénale actuellement a |'exanen par |e Congrés national

29. La politique de nodernisation de la justice chilienne vise a adapter

| "ensenbl e des institutions intervenant dans son administration a |'évolution
politique et économ que que |le pays a subie au cours des deux derniéres
décennies. Alors qu'au Chili le systene d adnministration de la justice a été
concu et ms en place pour |'essentiel au mlieu du Xl Xe siécle, sans
connaitre aucune nodification depuis, |la société chilienne a subi des
transformati ons économ ques et politiques. De |'économ e protectionniste, on

est passé a un type d' écononmie de marché dans lequel |'Etat joue un rdle
régul ateur et se désengage de | a sphére productive en se décentralisant en
conséquence pour favoriser I'initiative privée. Dans | e donmaine politique, le

nodel e dénocrati que a été consolidé, ce qui exige |le respect des droits de

| " homme en tant que principe fondamental de Iégitinmté. On s'accorde dans le
pays a reconnaitre que | es deux phénonenes rendent nécessaire | a nodernisation
du pouvoir judiciaire pour garantir un systéme politique gouvernable et pour
assurer |'intégration sociale et la viabilité du nodél e de dével oppenent
économ que

30. Trois secteurs de réfornme ont été définis : |'accés a la justice, le
droit des mineurs et |le systene pénal. Le projet de nouveau code de procédure
pénal e marque | a prem ere étape inportante d' une réforne de |'ensenble du
systéne pénal. De |'avis du gouvernenent actuel, depuis le retour a la vie
dénocratique ayant mis fin aux violations massives des droits de |'honme,

c' est dans le systénme de procédure pénale que | es plus graves abus de pouvoir
restent susceptibles de se produire. En conséquence, |le projet propose de
réfornmer ce systeme pour garantir plus efficacenent |e respect de ces droits
dans la vie de tous les jours. L'un des principes généraux inspirant le
systéne proposé - aux termes de |'initiative de loi présidentielle ayant ms
en route le projet - réside dans "I'application directe des nornes
constitutionnelles et internationales relatives aux droits de |'honme qui
touchent a la réglenmentation de |a procédure pénale". Il est indiqué en outre
que "l es paranetres fondamentaux utilisés dans |la conception du projet ont été
la Constitution de | a République et les instrunents internationaux relatifs
aux droits de |'honmme qui lient le pays, et parm ces derniers il a été tenu
particuliérenment conpte de |a Convention anéricaine relative aux droits de

| " homme et du Pacte international relatif aux droits civils et politiques".
Cette disposition répond a | a nécessité de renforcer |la conception selon

| aquel l e I a procédure pénale s'organise en fonction du dével oppenent des



CCPR/ C/ 95/ Add. 11
page 10

princi pes généraux de |'ordre juridique qui régissent |les rapports entre
|'Etat et les citoyens et sont inscrits dans ces textes normatifs. En ce sens,
il s'agit de faire ressortir |'inportance de ces principes au-dela des

mécani snes processuel s spécifiques consacrés par la loi. Les juges devront
travailler en intégrant | es regles de procédure aux nornes constitutionnelles
et internationales, et en interprétant et appliquant les prem éres de telle
sorte qu'elles répondent aux prescriptions énoncées dans | es deux autres.

31. Le projet de nouveau code de procédure pénale a été envoyé au Congreés
national le 9 juin 19952 La Conm ssion de la Constitution, de la Iégislation
et de la justice de |a Chanbre des députés a approuvé |l e texte conplet dont

| " exanen par cette chanmbre se poursuivra confornménent a |la Constitution avant
d' étre transnis au Sénat de | a République. Dans |l e cadre de cette réforne de
| a procédure, |la Commission de |la Constitution, de la | égislation, de la
justice et du reéeglement du Sénat examnmine un projet de réforme
constitutionnelle relatif au mnistére public? Paralleélenent, la loi

organi que relative au mnistéere public est en cours d' analyse par |la

Commi ssion de la Constitution, de la | égislation et de la justice de la
Chanbre des députés 4 La réforme de | a procédure est conpl étée par d' autres
projets de |oi qui seront prochai nenent envoyés au Congrés en vue de |eur
examen et qui concernent la création du Service de |a défense au pénal et des
anendenments au Code organi que des tribunaux et a d' autres textes |égislatifs.

32. Cette réforme a fait |'objet d un consensus politique suffisant pour la
faire avancer et |l e Gouvernenent entend continuer d' agir avec soupl esse pour
que | e Congrés national achéeve cette réforne d'ici a |'achévenent du nmandat
présidentiel actuel, en 2000. A cette fin, |'Exécutif a inscrit |'examen de ce
projet a |l'ordre du jour des sessions parlementaires extraordinaires. A partir
du jour ou le texte définitif entrera en vigueur, avec sa publication au
Journal officiel, il commencera & étre appliqué progressivement - sur une
période de 10 ans - avant de s'étendre finalenent a tout le territoire
national. Il inporte de souligner que toutes |es normes du nouveau Code
garantissant |les droits fondanmentaux des parties prenantes a |la procédure
pénal e s' appliqueront dés sa publication sur |I'intégralité du territoire
national, y conpris |les zones ou, conpte tenu de cette application
progressive, |les nornmes actuelles restent applicables.

Proposition gouvernenental e d' anendenent du projet de loi portant

nodi fication des dispositions actuelles du Code de procédure pénale et
du Code pénal relatives a la détention et énoncant des nornes concernant
la protection des droits du citoyen?®

33. Cette proposition, soum se par | e Gouvernement a |la Chanbre des députés
le 10 avril 1996, tend a introduire certains changenents urgents en matieéere de
protection des droits de |'homme des détenus, a savoir : abolition de la
détention sur sinple soupgon; qualification du délit de torture dans les
termes de |a Convention contre la torture et autres peines ou traitenments
cruel s, inhumains ou dégradants; anelioration de la | égislation relative a la
notification de ses droits au détenu. Le 13 aolt 1996, |a Chanbre des députés
a approuvé par 76 voix contre 6 le texte de ce projet de loi, dans un souci de
nm se en concordance avec |es dispositions proposées pour |e nouveau code de
procédure pénale et accél érer ainsi |'entrée en vigueur de |a procédure

révi sée dans ce domai ne en ce qui concerne |la détention®.



CCPR/ C/ 95/ Add. 11
page 11

1. RENSEI GNEMENTS CONCERNANT CHACUN DES ARTI CLES
(Période conprise entre mars 1990 et décenbre 1996)

Article premer

Rétabli ssenment du droit & la libre détermnation(art. 1.1)

34. Ce droit, consacré par les articles 4 et 5 de la Constitution de |la
Républ i que du Chili et bafoué pendant la durée du régine militaire, a été
rétabli sur |a base d'un accord conclu entre les différentes forces

d' opposition au gouvernenent du général Pinochet, qui ont accepté |les regles
établies dans la Constitution de 1980 - approuvées par ce dernier gouvernenment
et par la Junte mlitaire de Gouvernenent - afin de rendre possible |'élection
du Président de |a République et du Congrés. Le 5 octobre 1988, il a été
procédé au pl ébiscite destiné a entériner ou a rejeter la désignation du
général Pinochet au poste de président pendant |a période de transition vers

| a dénocratie qui, selon la Charte fondanmentale, devait durer jusqu'en 1997.
Cette désignation a été rejetée par une majorité absolue de 54,71 % de "non"
contre 43,01 % de "oui" favorabl es au général Pinochet, au cours d'un scrutin
auquel les citoyens ont participé nmssivenent |e taux d' abstentions

n' attei gnant que 2,47 %

35. Dés lors s'est engagé un processus de négociations politiques entre le
régine mlitaire et ses partisans d' une part et |es groupes d' opposition de

| "autre, en vue de préparer |'élection dénocratique des autorités publiques et
de gomer |es aspects les plus autoritaires de la Constitution de 1980, ce
processus aboutissant a un ensenble d' amendenents a la Constitution approuvé a
une forte majorité par les citoyens lors du référendumdu 30 juillet 1989,

avec 85,70 % de voi x favorabl es.

36. Le Président de |la République et |es nmenbres du Congrés national ont été
élus le 14 décenbre 1989. Le 11 mars 1990, le Président Patricio Aylwin a pris
ses fonctions, aprés avoir rallié 53,79 % des suffrages, avec un taux

d' abstention faible de 5,30 % Le méne jour, |le Congrés national est entré en
fonction et un gouvernenent de coalition ("Concertation de partis pour |a
dénocratie") a obtenu 50,83 % des voi x au Sénat et 50,55 % a |la Chanbre

des députés. Durant |e mandat présidentiel de Patricio Aylwin, pour la

prem ére fois depuis 21 ans, des élections nunicipales ont eu lieu

- le 28 juin 1992 - gréace a une réforne dont son gouvernenment avait pris
["initiative.

37. Le 11 décenbre 1993, |l e Président en exercice, M Eduardo Frei

Rui z Tagle a été élu avec 54,77 % des suffrages. La Chanbre des députés a été
enti érement renouvel ée et |le Sénat partiell ement, conforménent a |la
Constitution 7.

38. Certaines dispositions institutionnelles figurant dans |la Constitution
de 1980 continuent cependant a faire obstacle a la libre déterm nation

a) Le systéene électoral binomnal, étranger a la tradition et a la
réalité chilienne d un pays a partis nultiples, ne pernet pas une
représentation proportionnelle appropri ée des nmpjorités et des minorités,
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favorisant |a seconde force électorale par rapport a la prem ére et élimnant
| es groupes mnoritaires, qui restent sans représentation parlenentaire s'ils
ne concl uent pas de pactes él ectoraux;

b) L' exi stence de neuf sénateurs non élus par vote populaire, mais
dési gnés avant |'entrée en fonctions du Président Aylwi n par |la Cour supréne,
| e Conseil de sécurité nationale et |e général Pinochet;

c) Le Tribunal constitutionnel, dont |a composition manque de
caractére dénocratique puisque ses nenbres sont en partie nonmeés par le
Conseil de sécurité. Le fait que trois nmenbres de |la Cour supréne en fassent
égal ement partie équivaut a un cunul de fonctions. Sa conposition est
restrictive, eu égard aux conditions requi ses pour en étre élu nenbre.
Actuel l enent, le Tribunal constitutionnel conpte sept menbres : trois nmenbres
de | a Cour supréne, élus par elle; deux juristes élus par |e Conseil de
sécurité nationale; un juriste désigné par |e Président de |la République et
un juriste élu par |le Sénat;

d) Le pouvoir de décision et le fonctionnement du Conseil de sécurité
nationale, qui lui pernmette de statuer a la npjorité absolue, avec pour
conséquence une influence déterm nante des représentants des Forces armées
(quatre des huit nenbres) sur ses décisions. Actuell ement, | e Conseil de
sécurité nationale est présidé par |le Président de |a République et a pour
autres nmenmbres les Présidents du Sénat et de |a Cour supréne, |es Commandants
en chef des Forces armées, |le général en chef du Corps des carabiniers
(Gendarnerie nationale - en uniforne) et |le Control eur général de |la
Républ i que

e) Les Commmndants en chef des Forces arngées (Armée de terre, Marine
et Armée de |'air) et le Directeur général du Corps des carabiniers, qui ne
peuvent étre dém s de leurs fonctions par |e seul Président de | a République,
se trouvent dans |a situation suivante aux ternmes de |a Constitution
L'article 32 (par. 18) prévoit bien que le Président a, notamment, le droit de
dési gner et de révoquer les dignitaires susnentionnés, nmais |"'article 93
ajoute qu'ils sont désignés par |le Président de | a République pour une période
de quatre ans non renouvel abl e durant laquelle ils sont inanovibles.

L'article 94 prévoit que |es nom nations, pronotions et mses a laretraite

d' officiers des Forces armées et du Corps des carabiniers se font par décret
suprénme "confornmément a la loi organique fixant |es nornes fondanentales en |a
mati ére". Les |lois organiques constitutionnelles en question relatives aux
Forces arnmées et au Corps des carabiniers du Chili disposent elles aussi que

| es nominations, pronotions et mses a laretraite d officiers se font par
décret supréne, nmis ajoutent qu'il doit y avoir "proposition du Conmandant en
chef de |'arnme considérée ou du général en chef". Cette régle prive ainsi en
fait le chef de |'Etat de la capacité de décider en la matiére car il ne peut
exercer ses attributions constitutionnelles que sur proposition du haut
commandenment de |'arne concernée ou du Corps des carabiniers.

39. Dans | e but de remédi er aux carences institutionnelles susnentionnées et
de renforcer la dénocratie, en aolt 1995 | e Gouvernenent du Président Frei a
soum s au Sénat de |a République un projet de réforne constitutionnelle?
tendant a supprimer |es postes de sénateur désigné a conpter du 11 nars 1998;
mettre fin au r6le du Conseil de sécurité nationale dans |a nom nation de
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menmbres du Tribunal constitutionnel et augnmenter celui du Congrés national en
la matiere; nodifier les qualifications et |le nonbre des personnes que |a Cour
suprénme nomme au Conseil de sécurité nationale (de trois nenbres de celle-ci a
deux juristes non nenbres); faire du Président de |a Chanbre des députés |'un
des menbres de ce Conseil; disposer que |la convocation de cet organisne rel éve
d' office du Président de |a République ou se fait sur denande d'au moins trois
de ses nmenbres; donner au Président de |la République une voix prépondérante en
cas de partage des voix. Avant les élections parlenentaires de décenbre 1997,

| " Exécutif veillera a sounettre au Congrés le texte des réfornes
institutionnelles susnentionnées, en insistant particuliérement sur la
suppressi on des postes de sénateur désigné et en proposant des réfornes
relatives au systénme binom nal d'élections et au financenment des canpagnes

él ectoral es.

40. S'ajoutant a ces réfornes, |le Président Frei a sounmi s au Sénat un projet
de loi - reprenant un projet présenté antérieurement par le Président Aylwin -
ayant pour objet de nodifier Ies |ois organiques relatives aux Forces arnges
et au Corps des carabiniers du Chili en conférant au Président de |la
Républ i que | e pouvoir d' ordonner la nmse a lar retraite d officiers généraux
sans que soit nécessaire une proposition du Commandant en chef de |I'arne
concernée °.

41. Le projet de réforme constitutionnelle et le projet de réfornme des lois
organi ques applicabl es aux Forces armées et au Corps des carabiniers n'ont pas
été adoptés, |les députés de |'opposition | es ayant repoussés.

Adm nistration des territoires non autonones et sous tutelle(art. 1.3)

42. Le Chili n'admnistre aucun territoire non autonome ou sous tutelle.
Sur le plan international, a la troisiéme Conm ssion de |'Assenbl ée général e
des Nations Unies, le Chili a appuyé les résolutions relatives au droit du

peupl e palestinien a |'autodétermnation (A/C. 3/51/L.25) et a la réalisation
universelle du droit des peuples a |'autodéterm nation (A/C 3/51/L.28) ains
que la résolution contre |'utilisation de nmercenaires conme noyen de violer
les droits de |'homme et d' enpécher |'exercice du droit des peuples a

| " aut odéterm nation (A/C. 3/51/L.26).

Article 2

Garantie des droits reconnus dans le Pacte(art. 2.1)

43. Les droits reconnus dans |le Pacte | e sont expressénent a tous |les
habitants du territoire national sans distinction d aucune sorte par |a
Constitution de |a République du Chili (art. 19) dont |'article 5 dispose
explicitement "L'exercice de |l a souveraineté est limté par |e respect des
droits inhérents a |la nature hunaine".

44, Quant au Pacte, comme signal é dans |'introduction du présent rapport, de
méme que tout traité international il est entré en vigueur & partir du nonent
ou ont été renplies les conditions de son intégration a |'ordre juridique
interne. En tant que traité international relatif aux droits de |'home et
conpte tenu de |'anendenent apporté a |'article 5 de la Constitution, |le Pacte
est une norme de val eur constitutionnelle. Comre indiqué plus haut, cette
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réforme est extrémenent inportante eu égard a |'engagenent du Chili de
garantir les droits de |I'homre de chaque individu. Cette réforne avait pour
objectif d accroitre la place réservée aux droits de |I'homme dans |'ordre
juridique interne.

45. L' exercice du pouvoir par un appareil gouvernenental respectueux des
institutions dénocratiques a perms de rétablir |a capacité de |'Etat a
garantir le libre exercice des droits reconnus dans | e Pacte. Depuis

le rétablissement du régine dénocratique, e 11 nmars 1990, |es gouvernenents
dénocrati ques qui se sont succédé ont assuré |e fonctionnenent nornal des
institutions sans recours a |'état d'exception - et |'exercice des droits
reconnus dans | e Pacte n'a donc connu aucune restriction. La jouissance et

| " exercice des droits de |'home dans | e pays sont garantis par |e bon

foncti onnenent des recours destinés a |es protéger.

46. Pour honorer |'obligation qui est la sienne de garantir ces

droits, |'Etat ne s'est pas contenté de préserver la normalité
juridico-institutionnelle, nais a en outre pris dans |le donmaine | égislatif
des initiatives tendant a adapter la | égislation interne aux nornes

i nternationales dans |l e souci d' angéliorer les conditions d' exercice de ces
droits - la réfornme de |la procédure pénale de 1991%° et |e projet de nouveau
code de procédure pénale, ainsi que les projets de loi qui |le conplétent® en
constituant des exenpl es.

47. La conscience que |'obligation de garantie va au-dela de |la protection
des droits par les tribunaux et par des nornes appropriées a en outre anené
| es gouvernenents dénocratiques successifs a fornuler des politiques visant
a donner effet au principe de non-discrimnation a |'égard des femmes, des
enfants et des popul ati ons autochtones, en inmpul sant des changements soci aux
et culturels en la matiére propres a assurer |'égalité des droits a ces
groupes désavantagés par rapport au reste de |a conmunaut é nationale (voir
par. 56 et suiv., 249 et suiv., 261 et suiv.).

Adoption de nesures d' ordre léqgislatif ou autres propres a donner
effet aux droits reconnus dans |le Pacte(art. 2.2)

48. Depuis le 11 mars 1990, plusieurs nmesures et initiatives |égislatives
- exposées en détail dans |le présent rapport - ont été mises en route en vue
de donner davantage effet aux droits reconnus dans | e Pacte.

Recours effectif pour assurer la protection des droits(art. 2.3)

49. Les nornes constitutionnelles et |égislatives garantissent a tous |es
habi tants du pays des recours judiciaires et admnistratifs pour obtenir le
rétablissenent de leurs droits |orsque ceux-ci ont été viol és. Désormais,

il est possible de former des recours en protection et des recours enamparo
aussi bien en période normal e qu' en période d' exception, alors qu'avant |a
réforme constitutionnelle de 1989, ces deux types de recours étaient suspendus
en période d' état de siege ou d' état d' alerte générale.

Recours en protection

50. Conforménent a |'article 20 de la Constitution, ce recours est destiné
a protéger les droits fondamentaux qui y sont énumérés de facon précise,
contre |les actes ou onissions arbitraires ou illégaux qui enpéchent,
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perturbent ou nenacent |'exercice |légitime de ces droits. Bien que le texte
constitutionnel ne |le nentionne pas, la jurisprudence a établi que |'auteur du
préjudice contre | equel un recours en protection est susceptible d étre formé
peut étre |'autorité politique ou adnministrative, une personne physique ou
une personne norale. De par sa nature, |a procédure du recours devant une cour
d' appel est trés rapide et exenpte de fornmalités, en vue d' en rendre

| "exercice efficace. Les élénents d' information et |es preuves sont éval ués
librenment. La décision est rendue en dernier ressort nmais peut a bref délai
étre contestée devant |a Cour supréne. Les jugenents des tribunaux doivent
étre rendus dans les délais prescrits et il existe des possibilités étendues
pour prendre i mmédi atement |es nesures nécessaires en vue de rétablir la
primauté du droit et d assurer la protection de la victine.

51. Ce recours concerne |la plupart des droits garantis par le Pacte : le
droit ala vie et al'intégrité physique ou mentale de |la personne; |'égalité
devant la loi; le droit d' étre jugé non par des conm ssions spéciales, mais
par le tribunal prévu par la |loi et créé en application de celle-ci; le
respect et la protection de la vie privée et publique et de |'honneur de |a
personne et de sa famlle; |'inviolabilité du donmcile et de toute fornme de

conmmuni cation privée; la liberté de conscience; le droit au libre choix

d'un systene de santé; la liberté d enseignement; la liberté d énettre une
opinion et la liberté d'infornmer sans censure préalable; le droit de se réunir
paci fi quement sans autorisation préal able et sans arnes; le droit de

s' associ er sans autorisation préalable; la liberté du travail; le droit de

se syndiquer; le droit de nener une activité économ que; la liberté d acquérir
un bien; le droit de propriété; le droit d auteur; le droit a vivre dans un
envi ronnement exenpt de pollution. La liberté et la sécurité individuelles
sont protégées par |e recours en anparo.

52. Le recours en protection est pleinenent en vigueur dans |e pays.

Il existe une jurisprudence considérable qui atteste de son fonctionnenment
normal en tant que mécani sne efficace de protection des droits fondamentaux
des personnes. De 1990 a 1993, | a Cour d' appel de Santiago a rendu un total de
2 046 décisions au titre de recours en protection?

Année 1990 1991 1992 1993 Tot al

Recours ayant 519 448 422 657 2 046
fait |'objet
d' une déci sion

Au cours de cette ménme période, les recours en protection ont porté
princi pal ement sur le droit de propriété, le droit ala vie et le droit
al'égalité.

Année 1990 1991 1992 1993 Tot al
Propri été 105 102 98 113 438
Vi e 57 52 47 75 231

Egalité 43 52 46 81 222
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Parm |es renseignenents fournis dans |l e présent rapport, figurent des
exenpl es de recours en protection déclarés recevables portant sur la
sauvegarde de droits consacrés par |le Pacte (voir par. 86, 111, 161, 187, 207,
236 et 260).

Recours en anparo (habeas cor pus)

(Voir les renseignenents figurant au paragraphe 129)

Réf or nes r econmandées

53. Dans son rapport, |la Comm ssion nationale de la vérité et de la
réconciliation a reconmandé d' adopter certaines réfornes |égislatives et
constitutionnelles concernant |es recours en protection et enanparo destinées

a améliorer la protection des droits de |'home®. |l s'agit par exenple :
d' étendre Il e chanp des droits protégés par |le recours en protection ou de
définir des nesures de protection pour les droits qu'il n'est pas recomandé

de protéger au noyen de ce recours; de tenirla personne privée de |iberté

a la disposition du tribunal pendant |'exanen du recours enanparo et

d' obtenir de |'autorité contre laquelle le recours est formé |'identité des
fonctionnaires qui ont procédé a |'arrestation; de faire en sorte que pendant
|'état d'exception constitutionnelle la juridiction qui exam ne |les recours
en anparo et en protection puisse qualifier les élénments de fait transm s par

| "autorité pour adopter |es nesures voul ues.

Recours administratifs

54, Aux termes de la |oi organique sur |es bases général es de
| *administration de |'Etat (No 18575, art. 9) : "Les actes administratifs
peuvent étre attaqués par |les voies de recours prévues par la loi. Il est

toujours possible de former un recours graci eux devant |'organe auteur de
|"acte contesté ou, |le cas échéant, d'intenter un recours hiérarchi que devant
| e supérieur conpétent, sans préjudice des actions susceptibles d' étre

i ntent ées devant |es tribunaux".

55. La loi organique relative a la Contrdlerie générale de |a République

(No 10336, art. 6 et 10) prévoit, elle, que tout décret adopté par |es organes
d'administration de |'Etat doit étre soumis a un contrdle de |égalité. Avec ce
mécani sne, |la Contrdlerie générale dispose de |arges pouvoirs de surveillance,
sous la forne d' avis obligatoires adressés a |'adm nistration, concernant un

| arge éventail de nornes nationales, y conpris celles qui protéegent les droits
fondanentaux de | a personne - par exenple, les avis cités dans différents
passages du présent rapport (voir par. 99 191 et 207).

Article 3

A. Cadre juridique

56. Mal gré |l es divers anendenents apportés a la | égislation au cours de ce
si ecle, des dispositions discrimnatoires subsistent, certaines a |'encontre
des femres nariées et d autres a |'encontre des femmes en général. La femme

mari ée sous |le régime de Ia communaut é ne di spose que d' une capacité linitée

en ce qui concerne ses biens propres, les biens dont elle hérite et |es biens
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de | a communauté, dont |'administration revient au mari (art. 1749 et 1752,
livre IV, titre XIl, par. 3, du Code civil). En ce qui concerne |es enfants,
c'est au seul peére qu'inconbe |eur représentation |égale, ainsi que |a gestion
et la jouissance de |'usufruit de leurs biens (puissance paternelle) et c'est

seul enent a défaut que la nere en est chargée (art. 240, livre |, titre X
Code civil).
57. En matiére pénal e, existent des discrimnations qui découlent de |la

conception de la femme sous-jacente a la qualification de | a plupart des

infractions pénales a caractere sexuel. Une discrimnation particuliérenment
grave concernait le devoir de fidélité conjugal e, un manquenent a ce devoir
ne constituant le délit d adultére que dans le cas de la femme. Une réforne

| égislative récente a mis fin a cette inégalité.

58. La | égislation du travail ne conporte plus aucune disposition
di rectenment discrimnatoire depuis |'abolition récente de |a seul e existante,
qui interdisait aux femes |'acconplissenent de certaines taches. Il existe

néannoi ns en ce domai ne une discrimnation de fait |liée au rdle attribué a la
femme sur |la base de critéres culturels.

59. L' enquéte nationale sur |'enploi de |'lInstitut national de statistique,
relative au trinmestre septenbre a novenbre 1993, fait apparaitre que le taux
d' activité des plus de 15 ans s'élevait alors a 34,4 % pour les femes contre
76,7 % pour |es homes, alors que |'enquéte concernant le trinmestre octobre

a décenbre 1992 nontre que | es fenmes sal ari ées sont enpl oyées surtout dans |le
secteur des services, ou la discrimnation est la plus forte. La rénunération
noyenne des femmes sal ari ées représente 68,3 % de |a rénunérati on noyenne des
honmes dans | es services financiers et 60,7 % dans |es services sociaux et aux
particuliers. Au fur et a nesure que |les femes sal ari ées s' él event dans |a

hi érarchi e professionnelle, les écarts de salaire s'accentuent. Ainsi, dans

| e groupe des enplois de bureau et activités connexes, |la rémunérati on noyenne
des femmes atteint 70,5 % de celle des honmes, mais 45 % seul enent s'agi ssant
des cadres, agents techniques et fonctions connexes.

1. Réf ornes | égislatives introduites depuis 1990

60. a) Loi prévoyant une indemité pour |es enployées de maison.

Il s'agit d une indemité financée par une cotisation nensuelle de |'enpl oyeur
équi valant a 4,11 % de la rémunération inposable de la travailleuse. Lorsque
la relation de travail prend fin, indépendamment de |a cause, la travailleuse
ale droit de retirer les fonds accumnul és .

b) Loi élimnant |les normes interdi sant aux femes d' effectuer
certaines taches (mnes et travail de nuit). Elle réglenmente les horaires
et fixe un salaire mninml pour |es enployées de nmaison, |es enployées
d' établi ssements commerci aux, d' hdtels, de restaurants et de clubs et fixe
des obligations en mati ére de restauration, de transport et de |ogement pour
I es travaill euses sai sonni eres du secteur agro-industriel. Ce texte institue
en outre pour le pére |le bénéfice d' un congé parental |égal aprés |a naissance
d'un enfant ou en cas de maladie de |'enfant si |la mere est décédée en couches
ou aprés |'accouchenent, ainsi qu'en cas de mal adie grave d' un enfant de npins
d'un an si la nere choisit cette solution; un changement de nentalité s'anorce
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ainsi dans la nesure ou | es homes peuvent désormmi s partager et assuner |es
responsabilités en tant que pére en mati ére de soins a |leurs enfants?®.

c) Loi supprimant le délit d' adultére, qui jusque-la ne visait que
la feme 16,
d) Loi instituant un réginme matrinonial de renplacenent

(voir par. 243).
e) Loi contre la violence faniliale (voir par. 240 et 241).

2. Projets de loi _en cours d' exanen

Projet de réforne constitutionnelle

61. L' actuel article premer de la Constitution dispose que "Les hommes

nai ssent libres et égaux en dignité et en droits". Ce texte sera renplacé par
I e suivant : "Les hommes et |les femmes nai ssent |ibres et égaux en dignité et
en droits". De nméne, dans ce projet, il est prévu de nodifier |'article 19
paragraphe 2, de la Constitution, en y nentionnant expressénment |e principe
de non-discrimnations arbitraires entre les homes et les femes et en

y ajoutant la phrase : "L homme et |a femrme sont égaux devant la |loi"

Ce projet dével oppe | es préceptes de Ia Convention sur |'élimnation de toutes
les fornmes de discrimnation a |'égard des femrmes et renforce | es fondenents
constitutionnels des principes d égalité juridique, politique et sociale et
de |'égalité des chances.

Autres projets de |oi

62. a) Projet de loi ajoutant |e harcel ement sexuel aux infractions
sexuel l es définies par |e Code pénal.

b) Projet de loi réprimant dans |le cadre de la | égislation du travai
| es actes de harcel ement sexuel comms sur le lieu de travail.

c) Projet de loi interdisant d assujettir |'enbauche d une fenmme
a laréalisation préalable d un test de grossesse.

d) Projet de loi sur le congé prénatal et postnatal - ce projet
a pour objet de pernettre a une nere occupant un enploi de retarder son congé
prénatal et d'ajouter les journées de travail correspondantes au congé
postnatal, afin d avoir plus de tenps a consacrer a |'enfant nouveau-né.
Ce projet sera conpl été par une initiative du Gouvernenent visant & accorder
aux enpl oyées de nmmi son une indemité de maternité. Elles pourront ainsi
satisfaire aux exigences de durée de travail a respecter pour avoir droit aux
i ndemmités de maternité, ce qui anéliorera leur situation. En effet elles ne
peuvent actuell ement conpter sur un congé de naternité et sont souvent
congédi ées | orsque |'enployeur apprend | eur grossesse.

e) Loi portant nodification de la qualification des infractions de
viol, viol de mneurs et rapt (enlévenment d une feme aux fins d' abus sexuels
ou de mariage sous la contrainte).
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B. Mesures en faveur de |la feme

63. Les gouvernenents dénocratiques successifs ont ms en chantier des
nmesures inportantes visant a réduire |les déséquilibres subsistant entre hommes
et femres dans |'exercice de leurs droits.

1. Service national de |la feme

64. La prem ére étape dans la mse en place d'institutions chargées

d' améliorer la condition de la ferme a été la création du Service nationa

de la femme (SERNAM en 1991 %. La création, |la consolidation et le
renforcenment de ce mécani sne national responsable de |la pronotion de la feme
constituent le principal progres réalisé en vue d assurer |'égalité des droits
entre homres et fenmmes. Il s'agit d' un service public décentralisé rel evant

de | a présidence de |a République par |I'internédiaire du Mnistere de |la
planification et de la coopération (MDEPLAN). Sa directrice a rang de
Mnistre d Etat. L'article 2 de la loi instituant le SERNAM définit ains

ses fonctions : "Le Service national de la fenme est |'organi sme chargé de

col | aborer avec |e pouvoir exécutif aux fins de fornmuler et de proposer des

pl ans généraux et mesures visant a assurer a la femme |'égalité de jouissance
des droits et des chances par rapport a |'homme dans |le cadre du processus de
dével oppenment politique, social, économ que et culturel du pays, en respectant
la nature et la spécificité de la femre découl ant des di fférences naturelles
liées au sexe, et en veillant notamment a ce qu'elle produise bien ses effets
sur les relations".

65. S' agi ssant des politiques publiques, cet organisnme s'est inmédiatenent
attaché a nettre en oeuvre divers programes, en coordination avec d' autres
mnistéres, les nunicipalités et |les services publics. Parm I|es plus

i mportants, il convient de citer les suivants

a) Appui aux femres chefs de famlle. Le SERNAM s' est intéressé dés
| e début aux femmes chef de famille, en élaborant d' abord des stratégies pour
que ce type de famlle soit reconnu comme tel, et en offrant a ces femmes des
possibilités adaptées en nati ére de santé, d'éducation et de travail.

Les fenmes de ce groupe, dont dépendent prés de 300 000 famll es,

apparti ennent surtout aux couches de popul ation | es plus pauvres du pays.

Un programe en cours s'adresse aux femmes chef de famlle de 72 conmunes

du pays et des nesures sont envi sagées dans | e cadre des nunicipalités, pour
| es rendre autononmes. Pour faire face au probl éne des neres chef de famlle,
on s'est attaché a fornuler un ensenble intégré intersectoriel de nesures
ayant pour point de départ |la formation professionnelle et |es soins aux

enf ant s.

b) Prévention des grossesses d' adol escente. En 1991, |e SERNAM a
entrepris un programe relatif a la grossesse des adol escentes avec |la
partici pation de divers spécialistes et chercheurs dans ce domaine. Il s'agit

de nmesurer |'anpleur du probl éme, de dégager |es questions se posant a |la
société et a |'Etat et d' assurer la coordination avec |les divers mnisteéeres

concernés en vue de la fornulation d actions concertées. |l a d' abord été
procédé a un di agnostic congu et exécuté par un organisnme de |'Université du
Chili conjointement avec | e SERNAM Ensuite, on a organi sé des séminaires

nati onaux et régionaux qui ont perms de connaitre |le point de vue des
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spécialistes ainsi que |les données et |'anpl eur du probl éne dans |'ensenble du
pays. Parallélement, a été concue et réalisée une expérience pilote dans une
commune de la capitale, avec la participation de fonctionnaires de |la santé,
de professeurs, de parents, de mandataires et d'étudiants. Diverses néthodes
et diverses nodalités d' action ont été nises a |'épreuve, des docunents ont
été établis et en définitive une évaluation externe a perms de nmettre en
lum ére | es réussites et carences de |'action expérinental e menée.
Actuel l ement, |'étude de |a question se poursuit sous la fornme d'une

partici pation du SERNAM aux activités consacrées a ce probléme par la
Commission intermnistérielle, cette derniere nettant en oeuvre un projet axé
princi pal ement sur des Journées comunautaires de conversation sur
|"affectivité et la sexualité (JOCAS), organi sées dans des établissenents

d' ensei gnenent de différentes régions du pays. Dans |l e cadre de cette

comm ssion, | e SERNAM s' efforce de rassenbl er des connai ssances et de
favoriser la réflexion des jeunes et de leurs famlles sur ce théne.

c) Autres progranmes. formation professionnelle; appui a la petite
entreprise; activités sportives récréatives; jardins d' enfants pour
travail |l euses sai sonni éres; soins aux enfants; prévention de |la violence
fam liale (voir par. 240 et 241).

2. Pl an en faveur de |'égalité des chances pour les femmes, 1994-1999

66. Se fondant sur |'expérience acqui se pendant ses prem éres années

d' activité et soucieux de réaliser son objectif principal, qui est d' associer
| es divers secteurs de |'admnistration a |'action visant a améliorer la
condition de la feme, | e SERNAM a él aboré un "Plan en faveur de |'égalité
des chances pour les femmes, 1994-1999" ¥ dans lequel il a formul é des

obj ectifs pour la période; défini des nmesures cohérentes et systémati ques pour
y parvenir ainsi qu' un node d' éval uation; et recensé |es organi smes appel és

a les appliquer. Il s'agit d une proposition cohérente tendant a rendre plus
efficace |'action des pouvoirs publics. Certaines nmesures ont déja été nises
en route par divers mnistéres au titre de ce plan. Par exenple : le Mnistére

de la santé a transformé son progranme naternel périnatal en programme de
santé intégrale de la femme; le Mnistere de |'éducation a incorporé le
critére adoption d'une perspective sexospécifique dans |e cahier des charges
soum s aux maisons d' édition produisant |es nmanuels scol aires destinés aux
établ i ssements d' ensei gnement rmunici paux; le Mnistére de la justice a été

a |'origine de deux propositions |égislatives figurant dans |le Plan concernant

la ferme et |la protection de la famlle, a savoir : la loi contre |la violence
famliale et la loi sur le régine de participation aux acquéts (voir par. 240
et 241). Comme indiqué plus haut, il est proposé de nodifier le premer
paragraphe de |"article premer de la Constitution de | a République en

y introduisant la nention expresse de la "fenme"; |le "Plan en faveur de

|"égalité des chances pour |les femes, 1994-1999" se trouvera ainsi pourvu
d' une assise constitutionnelle sur laquelle s'appuiera |'Etat pour lutter

concrétenent contre les diverses fornmes de discrimnation a |'égard de |la
feme.
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C. Coopération avec le systene de protection internationale

Rapports au Comité pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard
des femmes

67. En septenbre 1991, | e Gouvernenent a présenté son prenier rapport
relatif a |'application de |a Convention sur |'élimnation de toutes |es
fornmes de discrimnation a |'égard des femmes (CEDAWC/ CHI /1 du

3 septenbre 1991). Le deuxi éme rapport, présenté en janvier 1995, rendait
conpte des progrés réalisés au cours de |la période 1991-1995 (CEDAW C/ CHI /2
du 19 octobre 1995).

Convention interanéricaine sur la prévention, la sanction et
|'élimnation de la violence contre la feme

68. Si gnée par |l e Gouvernenent chilien e 9 juin 1994, cette convention
a été approuvée par |le Congres national le 24 juin 1996 et ratifiée le
15 novenbre 1996

Article 4

69. La Constitution de | a République prévoit |les états d' exception
constitutionnelle suivants : en cas de guerre extérieure, |'état d alerte
général e; en cas de guerre civile ou de troubles intérieurs, |'état de sieége;
dans les cas graves d' atteintes a |'ordre public, de domages ou de risques
pour |la sécurité nationale, pour des raisons internes ou externes, |'état

d' urgence; en cas de cal amtés publiques, |'état de catastrophe (art. 39

et suiv.).

70. Il existait sous le régime mlitaire des états dits d' exception, outre

celui envisagé a |'article 24 provisoire de la Constitution dénomré "état de
risque de perturbation de la paix intérieure". A partir du 11 septenbre 1973,
le Chili a connu I'un ou |"'autre des états d'exception susmentionnés ou
plusieurs a la fois. L'état de siége n"'a été levé qu' en juin 1985 al ors que
|"état d'urgence et |'état de risque de perturbation de la paix intérieure
sont restés en vigueur jusqu'en ao(t 1988. Ce contexte a rendu possible |la
violation de la quasi-totalité des droits de |I'home.

71. Le trionphe de | ' opposition sur les partisans du général Pinochet |ors
du pl ébiscite de 1988 a pernmis a cette opposition de conclure des accords

vi sant a anmender |l a Constitution de 1980. Les dispositions relatives aux états
d' exception ont été nodifiées en 1989 dans les ternes indiqués plus |oin, dans
| e souci de meux faire respecter les droits de |'home pendant |a durée des
états d' exception, ce en limtant le nonbre des droits dont |'exercice est
susceptible d étre restreint et en disposant que | es nesures adoptées pendant

| " état d' exception ne peuvent étre prolongées a son terne.

72. Il a été convenu que |es recours enanparo (habeas corpus) et en
protection était recevables en période d' état d alerte générale et d' état de
si ege, étant entendu que les tribunaux ne pouvai ent se prononcer sur les
notifs et les faits invoqués par |es autorités pour adopter |es nesures visées
dans | ' exercice des pouvoirs exceptionnels que |la Constitution |leur confeére.
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L'introduction et |'exanmen de ces recours ne suspendent pas les effets des
nmesures prises, sans préjuger de ce que décideront en définitive les
tribunaux. Il a été indiqué plus haut que |la Conmi ssion nationale de la vérité
et de la réconciliation avait recommandé d' étudier |la possibilité de suppriner
cette disposition restrictive?,

73. Il a été décidé de retirer au Président |e pouvoir d'expul ser des
personnes du territoire national, de leur interdire |'entrée et la sortie de
ce territoire, de restreindre le droit d' association et le droit de se

syndi quer, et d'inposer la censure de |a correspondance et des comruni cati ons
pendant |'état de siege. Il lui est seulement possible de restreindre |la
liberté d information et d' opinion, et non de |a suspendre conme | e prévoyait
la Constitution avant |a réforne.

74. Désormai s, seul |'exercice de la liberté de circulation et du droit de
réunion peut étre limté au titre de |'état d urgence alors qu' auparavant il
était en outre possible de restreindre les libertés d information et d' opinion
ainsi que d'interdire & certaines personnes |'entrée et la sortie du
territoire national et d'inposer |la censure de |a correspondance et des
communi cati ons.

75. L' état d'exception constitutionnelle n"a plus été proclang dans | e pays
depuis mars 1990. En conséquence, |'exercice des droits fondanentaux garantis
par la Constitution de |l a République et par |le Pacte n'a plus été suspendu n
restreint.

Article 5

76. L'article 19, paragraphe 26, de |la Constitution di spose expressénent que
| es reégles régissant ou conplétant les droits fondamentaux qu'elle reconnalt
ne peuvent |es affecter dans |eur essence ni inposer des conditions, inpdts ou
obligations qui en enpécheraient leur |ibre exercice. En vue de renforcer ce
principe, la réforme constitutionnelle d aolOt 1989 a abrogé |e deuxiéne

par agraphe de cet article en vertu duquel cette garantie ne s'appliquait pas
aux "dispositions relatives aux états d' exception constitutionnelle et autres
prévus par |la Constitution".

77. Dans un arrét du 24 février 1987, le Tribunal constitutionnel s'est
prononcé sur la signification des expressions "affecter un droit dans son
essence" et "enpécher son libre exercice". Il a estimé "qu' un droit est

af fect é dans son essence lorsqu'on le prive de ce qui lui est consubstanti el
de maniere telle qu'il cesse d' étre reconnu" et que |'"on enpéche le libre
exercice d'un droit dans les cas ou le | égislateur inpose des exigences qui |le
rendent irréalisable, |'entravent plus que de raison ou |le privent de sa
protection juridique".

78. Dans un arrét du 7 juin 1985, publié au Journal officiel

du 14 juin 1985, |le Tribunal constitutionnel, statuant sur |a
constitutionnalité du projet de loi organique relatif aux états d' exception,
a estimé que |'expression "suspendre" |'exercice d un droit signifiait en

enpécher totalenent |'exercice a titre tenporaire, et que le "restreindre"
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signifiait circonscrire ou réduire I e chanp d' exercice de ce droit, ce qu
revient a établir un critére pour déterm ner si une limtation est autorisée
ou non.

Article 6

A. Cadre juridique

Droit &4 la vie (art. 6.1)

79. Ce droit, dans ses dinensions physi ques et psychi ques, est protégé par
la Constitution et s'étend égalenent a la vie de |'enfant a naitre (art. 19,
par. 1, al. 1 et 2). Cette méne nornme constitutionnelle protége la santé et |a
préservation de |'environnenent (art. 19, par. 8 et 9).

Exécutions extrajudiciaires et disparitions forcées

80. Du fait du fonctionnement nornmal de |'état de droit, de |'absence d'état
d' exception constitutionnelle et de |"'attitude des tribunaux supérieurs en
mati ére de protection des droits des personnes, |'activité des agents de

|'Etat se trouve encadrée par les parangtres juridiques qui |a réglenmentent.
Ce cadre institutionnel a perms de nettre fin aux disparitions forcées et aux
exécutions extrajudiciaires qui ont constitué une pratique systénmatique et
massi ve dans un passé récent. Les rares déces dénoncés comme i nputables a un
recours excessif a la force d' agents chargés de |'application de la |loi ont
été i mmédi atenent portés a | a connai ssance des juridictions conpétentes aux
fins d enquéte %.

Pei ne de nort (art. 6.2)

81. L'ordre juridique chilien prévoit la peine de nort (art. 21 du Code
pénal ) avec des garanties | égales et processuelles qui en rendent

| " application exceptionnelle. L'adoption des lois qui prévoient cette peine
exige une mpjorité qualifiée et son application est difficile car elle n'est
pas envi sagée en tant que peine unique, NMai s comme une peine s'inscrivant dans
une échelle des peines. Le Code pénal indique a ce sujet que "s'il n'existe
pas de peine supérieure dans |'échelle des peines prévues ou si |la peine
supérieure est la peine de nort, on infligera la réclusion crinmnelle a
perpétuité" (art. 77, al. 2). La juridiction de seconde instance chargée du
réexanen de | a sentence prévoyant la peine de nort doit la confirmer a

| "unaninmté de ses nmenbres, ou a défaut, prononcer |a peine i meédi at enent
inférieure. La décision de cette juridiction est comuni quée au Président de
| a République par le Mnistére de la justice afin qu'il exerce son pouvoir de
gréace ou de conmnutation de peine.

Commut ati on de la peine de nort (art. 6.4)

82. Depuis le 11 mars 1990, |a peine de nort n'est plus appliquée.

Le Président Aylwin a commué en peine de réclusion crimnelle a perpétuité |la
pei ne de nort prononcée contre deux condamés, |le 26 aolt 1992 pour un crine

de vol avec homicide, et le 29 janvier 1993 pour un neurtre. Le 28 aolt 1996,
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e Président Frei a commué en réclusion crimnelle a perpétuité |a peine de
nort prononcée par une juridiction de jugenent contre un condamé pour
hom ci de, vol et viol de mneur.

Non-application de la peine de nort aux nmoins de 18 ans(art. 6.5)

83. Dans |l e cas des mneurs de 16 a 18 ans possédant la faculté de
di scernement, on applique la peine |a noins |ourde encourue par un adulte
comrettant |'infraction considérée, ce qui exclut la peine de nort (art. 72

du Code pénal).

Non-application de la peine de nort aux fenmmes enceintes(art. 6.5)

84. Le Code pénal (art. 85) stipule qu'une sentence de nort ne peut étre
exécut ée contre une feme enceinte et que |la décision par laquelle cette peine
lui est inposée ne lui est notifiée qu' aprés |'accouchenent.

1. Réforne | égislative mise en route en 1990

85. Le Gouvernement du Président Aylwin a présenté en 1990 un projet de lo
tendant & abolir la peine de nort dans |'ordre juridique chilien. Le Sénat,
ou la coalition politique soutenant | e Gouvernenent n'avait pas - et n'a
toujours pas - la mpjorité, arejeté cette initiative tout en acceptant de
réduire la liste des crinmes sanctionnés par cette peine. Le texte |législatif
promul gué énunmére | es dispositions du Code de justice mlitaire, du Code
pénal, de la loi sur la siGreté de |'Etat et de la loi sur le contrdle des
arnmes, nodifiées en vue de réduire | e nonbre des crinmes auxquels s'applique |la
peine de nort. Dans |le projet communi qué par |'Exécutif, il était proposé

d' abolir la peine capitale pour |'ensenble des infractions auxquelles elle
s'appliquait. Le Sénat a approuvé |'abolition de cette peine pour plus de |la
moitié d entre elles. La plupart des crinmes encore sanctionnés par |a peine
capitale ne sont susceptibles d étre conm s qu'en tenps de guerre?,

B. Recours effectif

86. a) Il a été décidé que le recours a la gréve de |la faimpar des
personnes privées de |iberté détenues dans des établissenents pénitentiaires
était une pratique qui devait cesser (dans un arrét relatif a un recours en
protection rendu le 23 nars 1994 | a Cour d'appel de Santiago a estinmé que
" Administration pénitentiaire du Chili devait prendre toutes |les nesures
voul ues pour nettre un terme a ce type de gréve. Dans son arrét du

7 septenbre 1995 relatif a un recours en protection, la Cour d' appel de
Santiago a indiqué qu' une personne faisant une gréve de la faimportant sur
les alinments solides devait étre hospitalisée pour y nettre un ternme. Cette
méne cour d'appel de Santiago a rendu le 24 mai 1996 un autre arrét dans ce
sens au titre d un recours en protection).

b) Il a décidé de ne pas tenir conpte du refus d'un patient de
recevoir une transfusion de sang ordonnée par |e médecin traitant (arrét de |la
Cour suprénme du 5 mai 1992, relatif a un recours en protection. L'arrét de la
Cour supréne du 2 novenbre 1995, relatif a un recours en protection, dispose
que |'on doit procéder, nméne contre la volonté du patient, a la transfusion
sangui ne pour aneliorer son état de santé et le naintenir en vie. L arrét de
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| a Cour d'appel du ler décenbre 1995, relatif a un recours en protection
habilite un hépital a requérir |e concours de |a force publique pour enpécher
gque des menbres de la fanmille et ou des coreligionnaires d un patient

s' opposent a ce qu'on lui fasse une transfusion de sang).

C. Coopération avec le systene de protection internationale

Position adoptée a |'égard de | a peine capitale

87. Le programme de gouvernenent du Président Frei prévoit |'abolition
totale de |la peine de nort 22, Conforménent a cette position, lors de la
session ordinaire de |'Assenbl ée général e des Nations Unies de 1994,

| a dél égation chilienne a été coauteur d'un projet de résolution présenté par
['"lItalie visant a instituer un noratoire nmondial sur |'application de |a peine

de nort, dans |'optique de son abolition définitive en |'an 2000.

Convention interanéricaine sur la disparition forcée des personnes

88. Le Chili a participé activement & |'élaboration de cette Convention,
qu'il a signée le 10 juin 1996. Le texte est actuellenment & |'exanen par le
Congrés national en vue de son adoption, ce qui est particuliérenent inportant
dans | ' optique de la formulati on de nornes national es concernant |a
prévention, |'investigation et |a répression de ce crine.

D. Mesures relatives aux violations du droit a la vie conm ses
sous le régine mlitaire

1. Enquéte sur les violations du droit a la vie

89. L' élucidation des violations comrises sous le régine mlitaire ainsi que
| a réparation publique et privée du préjudice infligé aux victinmes et aux
nmenbres de leur famlle ont constitué des téaches essentielles de la transition
dénocratique au Chili. Entreprise au départ par |la Commi ssion nationale de |la
vérité et de la réconciliation, la tache s'est achevée avec |'adoption d' un
rapport dont |es reconmandati ons ont été m ses en oeuvre par |'Organi snme
national de réparation et de réconciliation

a) Commi ssion nationale de la vérité et de la réconciliation

90. Cet organisme a été créé par décret supréne? avec pour mission de faire
la lum ére sur |l es cas de personnes détenues disparues, exécutées ou torturées
a nort, dans lesquels |la responsabilité de |'Etat paraissait engagée du fait

d' actes de ses agents ou de personnes a son service, de néne que |es

enl evenments et les atteintes a la vie de personnes, conm s par des
particuliers sous des prétextes politiques sous le régime mlitaire.

La Conmmi ssion s'est vu attribuer un vaste pouvoir d'investigation sans pour

autant étre habilitée a exiger la conparution de personnes pour déposition

devant elle. Il lui a été expressénent interdit de désigner |es responsables
des faits soum s a investigation, la constatation des crimes et délits
susceptibles d' avoir été commis, |'identification des coupabl es et

| "application de sanctions rel evant exclusivenent des juridictions de
j ugenent .
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91. Au bout de neuf mpis de travaux, en février 1991 les nenbres de |la
Commi ssion nationale ont rem s au Président de |a République un rapport?* dans
| equel étaient analysés |le contexte politique de radicalisation et de violence
dans | equel était intervenu le coup d' Etat de 1973 ainsi que la structure
institutionnelle mse en place par le régime mlitaire - en insistant
particuliérenment sur la |égislation répressive inposée. Y étaient ensuite
exposés en détail les formes de répression utilisées par la Direction des
services de rensei gnenents nationaux (DINA) et la Centrale nationale

d information (CNI); les graves carences du pouvoir judiciaire dans son roéle
de protection des droits de |'home; le rdle positif joué par les églises et

| es organi smes s'occupant de droits de |'homme; |e recours a |la violence par

| es contestataires dans | es années 80; plus généralenent, les él énents |es
plus inportants ayant influé sur |le processus politique chilien sous |le

pr écédent régine.

92. Dans | es conclusions du rapport, il était souligné que des violations
des droits de |' home extrémenent graves, ayant causé la nort, avaient été
comm ses de 1973 a 1990. La Commi ssion a esting parfaitenent établis |les cas
sui vant s

Personnes tuées par des agents de |'Etat 1 068
Personnes tuées suite a des nesures de détention-disparition 957

Personnes tuées du fait de violences politiques (abattues
depuis 1973 a | ' occasion d' affrontements et de manifestations) 164

Victimes de particuliers agi ssant sous des prétextes politiques

(La Conmission a reconnu que ces faits n'étaient pas

habi t uel | enent consi dérés comme des viol ations des droits de

[ ' honme) 90

TOTAL 2 279

En outre, 614 cas n'ont pu étre élucidés, |la Conmi ssion n'ayant pu se
faire d' opinion faute d' él énents suffisants.

93. L' établissement de la réalité des faits par la Conm ssion de la vérité
en ce qui concerne la violation des droits de |I'honme pendant |a période
conprise entre le 11 septenbre 1973 et le 11 mars 1990 représente une forme de
rétablissenent de la dignité des victimes. Le Président de |a République,
portant a |l a connai ssance de tous les Chiliens le rapport de |l a Commi ssion en
mars 1991, a demandé publiquenent et sol ennellenent |e rétablissenent de |a
dignité personnelle des victinmes " di scrédit ées par des accusations de
crimes qui n'ont janmmis été prouvées et contre lesquelles elles n'ont jamais
eu la possibilité ni |es noyens appropri és de se défendre ..."

94. Dans | e rapport, on propose en conclusion une série de nesures tendant a
apporter une réparation norale et matérielle aux victinmes et aux nenmbres de
leurs fam|lles et on fornmule des recommandati ons spécifiques destinées a
prévenir de futures violations des droits de |I'home dans |le pays et a
pronmouvoi r une culture respectueuse de ces droits.
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b) Organi snme national de réparation et de réconciliation

95. Créé par voie | égislative?, cet organisme a fonctionné conme un service
public décentralisé sounis au contréle du Mnistére de |'intérieur. Il a été
institué le 8 février 1992 pour une période de 24 nois et reconduit d'année en
année jusqu' en décenbre 1996, date a laquelle il a cessé son activité, le
"Programe d'enquéte sur le sort définitif des victines se poursuivant sous |la
responsabilité du Mnistére de |'intérieur qui est devenu par |la méne occasion

| e dépositaire des dossiers de cette institution. Au terne de son mandat,
| "organi sme a publié un rapport final récapitulant les travaux effectués au
cours de ses quatre ans et dem d'existence?.

96. L' obj et principal de cet organisme est énoncé a |'article premer de
la loi portant création : "Il sera chargé de coordonner, nettre en oeuvre et
pronmouvoir | es mesures nécessaires a |'application des recommandati ons
fornul ées dans |l e rapport de la Conmm ssion nationale de la vérité et de

la réconciliation". Dans |'exercice de ce nandat, |e Conseil supérieur de

" Organisme a défini certaines taches spécifiques qui ont été réalisées par

| e canal de divers programmes. Il convient en particulier de nentionner
- a propos des réparations accordées aux victimes de violations du droit a la
vie et a leurs ayants droit - le "Programme de qualification des affaires" et

le "Programme d'enquéte sur le sort définitif des victines"

a) Le Programme de qualification des affaires a été ms en place pour
rechercher et rassenbler des élénents d information en vue de qualifier les
af faires concernant des victines de violation des droits de |'honme non
él uci dées faute de renseignements par |a Conmi ssion nationale de la vérité et
de la réconciliation et exam ner |es nouvelles plaintes recues dans des
délais fixés, aux fins de qualification par |'Oganisne. Le Conseil supérieur
de |' Organisne a entamgé cette tache le 5 aolt 1992 et |'a achevée
le 28 février 1994. En 90 sessions de travail, il s'est prononcé apres
examen sur 2 188 plaintes. Sur ce total, |le Conseil supérieur a estimé que
899 cas pouvaient étre classés dans |la catégorie "victinmes", dont 644 victines
de violation des droits de |'home et 255 victines de |la violence politique.
En ce qui concerne les 1 289 plaintes restantes, |le Conseil supérieur n'a pas
retenu cette qualification, estimant insuffisants les éléments d'information
s'y rapportant. Le processus de reconnai ssance de la part de |'Etat s'est
achevé avec la qualification par |'Oganisne des 899 victines nentionnées
précédemment. Au total, |'Organisne et |a Conm ssion ont enquété sur
4 750 plaintes et déclaré victinmes 3 197 personnes - |le décés de 2 095 d'entre
el l es ayant été établi ainsi que la disparition aprés détention
de 1 102 autres.

b) Le Programme d' enquéte sur le sort définitif des victines a pour
obj et de détermi ner ce que sont devenues |es victines di sparues apreés
détention (1 054) et |les dépouilles non |localisées (197) de victinmes dont le
décés a été officiellement reconnu. Avant que |'Organisne n'entre en activiteé,
| es dépouilles de 54 personnes di sparues aprés détention et de 90 personnes
reconnues décédées avaient été retrouvées par une équi pe chargée d' enquéter
sur un total de 1 254 cas de ce type. Les enquétes effectuées dans |le cadre du
Progranme ont perm s de retrouver |es dépouilles de 117 personnes :

79 personnes disparues apreées détention et 38 personnes reconnues come étant
décédées. L'identification des dépouilles exhumées du Bloc 29 du Cinetiére
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général, a la suite d une procédure instruite par le 22éne tribunal pénal
de Santiago, a laquelle |'Organisne a collaboré, a revétu une inportance
particulieére 2,

97. Lorsque | ' Organi sne a cessé son activité, il restait a détermner le
sort de 975 personnes di sparues aprés détention et a retrouver |les corps de
159 personnes exécut ées, dont |es dépouilles n'avaient pas été rem ses a | eur
fam lle. Comre indiqué plus haut, ce progranme se poursuit sous la direction
du Mnistére de |'intérieur.

2. Mesures de réparation en faveur des victinmes et de |leurs ayants droit
Conpensation matérielle

98. En vertu d'une loi %, les famlles de victinmes peuvent bénéficier des
prestations économ ques et des aides suivantes

a) Une pension nensuelle réajustable pour |les nenbres des famlles
des victines reconnues conme telles dans |le rapport de |la Comm ssion nationale
de la vérité et de la réconciliation ainsi que des personnes auxquelles le
statut de victinme a été reconnu, dans |le cadre du programme de qualification
ms en oeuvre par |'Organisne national de réparation et de réconciliation. Les
pensi ons ont été versées a conpter du ler juillet 1991 pour ce qui est des
victines reconnues par la Comm ssion. En ce qui concerne |l es ayants droit des
victimes classées comme telles par |'Organisne, |es pensions ont été versées
a partir du nonent ou son Conseil supérieur a rendu |'avis de qualification
pertinent. Sont adm s au bénéfice de cette pension : |le conjoint survivant;
la mere de la victime ou son pére légitime en |'absence de la nere; la nere
des enfants naturels de la victinme ou |l e pere desdits enfants lorsque |a nere
est la victime; les enfants de noins de 25 ans, ou |les enfants handi capés que
que soit leur age. Les différents ayants droit touchent une pension
représentant un certain pourcentage de |a pension de base, la clef de
répartition - fixée par la loi - étant |la suivante

40 % pour |le ou la conjoint(e) survivant(e);
30 % pour la mere de la victinme ou |l e péere en |'absence de |a nére;
15 % pour la mére ou |l e pere des enfants naturels de la victine;

15 % pour chaque enfant de noins de 25 ans et chaque enfant handi capé

quel que soit son age. S'il y a plusieurs enfants, ils regoivent
tous 15 % néne si le total des pourcentages attribués dépasse 100 %
de | a pension de base. Selon |es données fournies par |'lInstitut de

normal i sation de |a prévoyance sociale, en décenbre 1996 | e nontant de
| a pension s'élevait a 161 906 pesos chiliens - soit 387 dollars - s'i
y avait un bénéficiaire unique et a 226 667 pesos chiliens, soit

542 dollars s'il y avait plus d un bénéficiaire. A la date indiquée

| e nonbre de bénéficiaires atteignait, selon |les données de |'lInstitut

4 570 personnes se répartissant ainsi
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1 330 conjoints;
1 524 neres ou peres;
260 meres ou péres d'un enfant naturel;
1 405 enfants de npoins de 25 ans;
89 enfants handi capés.
b) En sus de cette pension nensuelle, la |oi accorde aux

bénéficiaires susnmentionnés une prine de conpensation forfaitaire, équival ant
a 12 nensual ités de pension.

c) La loi prévoit en outre des prestations médi cal es gratuites pour
tous les bénéficiaires et une aide a la scolarité pour |les enfants des
victimes, qui ont en outre la possibilité d' étre exenptés du service mlitaire
obligatoire. Les aides & la scolarité couvrent |'inscription annuelle, les
droits de scolarité nensuels pour les éléves de |'ensei gnenent secondaire et
supérieur (universités et instituts professionnels), ainsi qu' une allocation
scol aire versée pendant |les nois de classe. Il est possible de solliciter ces
aides a |'éducation jusqu'a |'age de 35 ans, ces prestations pouvant ensuite
étre versées jusqu'a un age indéternm né. Selon des données du M nistere de
| ' éducation, en décenmbre 1996, 1 021 personnes recevai ent ce type de
prestations, se répartissant conme suit

158 al l ocations nensuel |l es versées a des él éves de |'ensei gnenent
secondaire

689 allocations (frais d'inscription, droits de scolarité et forfait
mensuel ) versées a des étudiants d' universités, d'instituts
prof essionnels et de centres de formation techni que non subventionnés;

174 allocations (frais d'inscriptions, droits de scolarité et forfait
mensuel ) versées a des étudiants d' universités et d'instituts
prof essi onnel s subventi onnés.

Recours effectif

99. En matiére de violation des droits de |'homre, il convient de nentionner
en particulier la décision de la Contrdlerie générale de |a République, se
fondant sur la Constitution chilienne et sur |a Convention angricaine relative
aux droits de |'home qui protegent |'enfant a naitre, selon laquelle
["interruption de la vie d un étre en gestation est une atteinte aux droits

de |'home et ouvre droit a des prestations prévues par la loi No 19123 sur

| es mesures de réparation (Avis de la Contrélerie générale de | a République

du 21 aolt 1995).

Conpensation norale

100. a) Fondation Ménorial : Répondant favorablenment a une requéte du
Groupenment des parents de détenus disparus et du G oupenent des parents de
per sonnes exécut ées pour des notifs politiques, | e Gouvernement a pronul gué
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le 13 mars 1991 un décret 2° en vertu duquel il a créé |la fondation Ménoria
des détenus disparus et des personnes exécutées pour des notifs politiques.
Pr ési dée par un représentant du Mnistére de |'intérieur et conposée de

représentants des deux groupenents et de personnalités reconnues du domai ne
des droits de |'honme, cette fondation s'est chargée de nener a bien la
construction d' une place et d' un nausol ée dans le Cinetiére général de |la
vill e de Santiago, en vue de perpétuer la nénoire historique et d'inhuner |es
dépouill es des victines retrouvées. Ce nonunent a été con¢u par des artistes
chiliens renomes. La preniére pierre a été posée en septenbre 1990. Sur |a
pl ace se trouve une dalle de marbre portant gravés |es nons des détenus

di sparus et des personnes exécut ées pour des notifs politiques. L' ouvrage et

| e mausol ée ont été achevés en mars 1994. Quel ques détenus di sparus dont |es

dépouill es ont été retrouvées sont enterrés a cet endroit %,

b) Monunent de Hornos de Longuén: Cet endroit ou |les dépouilles de
15 détenus di sparus ont été découvertes en 1978 a été décl aré nonunent
hi storique par e Mnistére de |'éducation. La preniére pierre du nonunent a
été posée lors d' une cérénonie en février 1996

c) Mai son de la ménoire : Le 7 novenbre 1996, lors d' une cérénonie
sol ennel | e organi sée dans |le salon d' honneur du M nistére des biens nationaux,
la Mnistre de ce secrétariat d Etat, a rems a la Présidente du G oupenent
des parents de détenus disparus, les clefs d un inmeuble appartenant a |'Etat
situé a Santiago, aux fins d'y installer Ia "Miison de |a ménoire", devant
abriter les bureaux, |les dossiers et |es docunents rassenbl és au cours de
presque 20 ans de recherches et de dépdt de plaintes ainsi qu' un espace de
di scussion et une salle spéciale ou seront exposées des photos de détenus
di sparus et ou sera présentée |'histoire en inmage des activités réalisées par
| e Groupenent et des actions nenées par | e nouvenent des droits de |'homme
dans tout |e pays.

3. Enquéte judiciaire sur les violations du droit a la vie

101. Les enquétes portant sur des violations du droit a la vie conm ses sous
le régime mlitaire, |'identification des responsables et |a déterm nation des
sanctions qu'ils encourent, inconbent a la justice. Les dossiers instruits
concernant des faits survenus entre le 11 septenbre 1973 et le 10 mars 1978
n'ont pas donné lieu a la prise de sanctions a |'encontre des coupables car le
décret-loi d ammistie adopté sous le régime mlitaire est toujours en vigueur
Des instances ont été engagées par des parents de victinmes auprés de
juridictions civiles, qui ont mené les investigations de mani ére réguliére.
Toutefois, dans |la majeure partie des cas |es responsables n'ont pas été
poursuivis en raison de la fagon dont les tribunaux interprétent la lo

d'ami sti e susnentionnée. Dans les affaires ou |'enquéte révéle que des
menbres des forces arnmées ou du corps des carabiniers sont inpliqués, tantot
les tribunaux mlitaires demandent & étre saisis de |'affaire en adressant un
déclinatoire de conpétence ou tant6t c'est la juridiction civile elle-nméne qui
se déclare inconpétente en invoquant une exception d'inconpétence. Le prenier
cas donne lieu a un conflit de conpétence entre la justice ordinaire et la
justice mlitaire, conflit qui, conforménent a |'ordre judiciaire en vigueur
doit étre soum s a la Cour suprénme. Cette juridiction a tranché la plupart du
tenps en faveur de |la conpétence des tribunaux nmilitaires, conpte tenu de son
interprétation large de la notion d' "acte de service", défini dans | e Code de



CCPR/ C/ 95/ Add. 11
page 31

justice mlitaire come étant "tout ce qui se référe ou est |ié aux fonctions
inconbant a tout mlitaire du fait de son appartenance aux forces armges

(art. 421)". Une fois leur conpétence établie, les tribunaux mlitaires
appliquent le décret-loi d' amistie sans poursuivre | es personnes soupgonnées
apparenment, a juste titre, d avoir été nélées a des faits délictueux
dénoncés. Dans la majorité des cas ou, du fait de |'utilisation des voies de
recours disponibles, les affaires ont été portées a |a connai ssance de | a Cour
supréne, celle-ci a confirm cette interprétation du décret-loi d amistie,
c'est-a-dire son application i médiate, sans qu'il soit nécessaire de

déterm ner au préal abl e | es responsabilités pénales dans |'affaire concernée.

4. Décret-loi d amistie

102. Adopté par la Junte nmilitaire de gouvernement et publié au Journa
officiel le 19 avril 1978, le décret-loi No 2 191 a accordé |'amistie
général e a toute personne ayant commi s des actes répréhensibles entre le

11 septenbre 1973 et le 10 nmars 1978, alors que |'état de siége était en

vi gueur. Les gouvernenents dénocratiques ont clairement exprimé |eur
opposition au décret-loi d amistie, affirmant son illégitinmté et regrettant
qu'il leur soit inpossible de |'abolir, faute de la najorité parlenentaire
requi se. Le gouvernenent du Président Aylwin a proposé au peuple chilien de
rechercher un consensus pour abolir ce décret-loi, mais il n'a pas été
possible d'y parvenir. Il faut tenir conpte du fait que |le rapport de force
qui existe au Sénat entre les différentes tendances politiques n'est pas
favorable & |'adoption de nesures | égislatives concernant cette amistie,

| e Sénat étant |la seule instance a pouvoir prendre cette initiative. Face a
cette inmpossibilité, |les gouvernements dénocratiques ont affirmé que la

| égi slation en vigueur n'enpéchait pas |les tribunaux de poursuivre |eurs
enquét es aussi longtenps que les faits ayant notivé | a procédure n'étaient pas
suffisament clairs et que |I'identité des responsables n'était pas déterm née.
Cest |'idée maitresse de la "doctrine Aylwin" et |e gouvernenent actue
partage cette opinion. En mars 1991, a la suite de |'envoi a la Cour supréne
du rapport de la Conm ssion nationale de la vérité et de la réconciliation,

| e Président de | a République a décl aré expressénent dans une communi cation a
ce sujet : "Je pense que |'amistie en vigueur, que |le Gouvernement respecte,
ne peut enpécher la réalisation d une enquéte judiciaire ni |la déterm nation
des responsabilités, particuliéerenent en ce qui concerne |les cas de personnes
di sparues”. Malgré |"'application du décret-loi d' amistie, un réel progres a
été acconpli avec |a condamation de 15 agents des force en uniforme dont le
chef de la Direction des services de renseignements nationaux (DI NA) en
exercice a |'époque du réginme mlitaire ot la situation des droits de |I'home
était la plus critique, qui purgent une peine pour violation des droits de

| " honme, a la prison de Punta Peuco 3.
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Article 7

A. Cadre juridique

Délit de torture

103. L'interdiction d' user d' une quel conque contrainte ill égale est une des
protections que la Constitution garantit a tous |les habitants de | a République
(art. 19, par. 1, al. 4). Le Code pénal (art. 150) punit de peines allant de
61 jours a 5 ans d' enprisonnenent tous ceux qui ordonnent ou prol ongent

i ndinent |la détention au secret d' un prévenu, lui infligent des souffrances ou
prennent des mesures de rigueur non nécessaires et ceux qui ordonnent |a
détention ou | 'arrestation de personnes en d' autres |ieux que ceux prévus par
la loi. Al'initiative du Gouvernement, |e Congrés national exam ne
actuel l ement un projet de loi dont une disposition anmendant |"article
mentionné qualifie expressément le délit de torture et |e sanctionne de

| ourdes peines, proportionnelles a la gravité du délit (voir par. 107). Le
Code de justice nmilitaire, applicable aux nenbres de |' Armée de |a Marine, et
de |'Armée de terre, de |'air et du Corps des carabiniers (art. 6), condamme a
des peines allant de 60 jours a 15 ans d' enprisonnenent |es nenbres de ces
institutions qui ont recours ou ordonnent |le recours a des violences non
nécessaires (art. 330). L'article 19 du titre IV de la loi organique sur la
police nationale du Chili (décret-loi No 2 460) "interdit aux fonctionnaires
de police de recourir a un quel conque acte de violence, en vue d' obtenir des
décl arations de la part d' un détenu". Ceux qui enfreignent ces reégles

s' exposent a des peines du méne ordre que celles prévues a |'article du Code
de justice mlitaire qui vient d' étre nmentionné.

1. Réf ornes | égislatives introduites depuis 1991

Réf orne de |l a procédure pénale de 1991

104. En nmmtiére de prévention de la torture, il convient de nmentionner une
des | ois adoptées au titre de cette réforne?®, qui a nodifié | e Code de
procédure pénale aux fins de la protection de |'intégrité physique et norale
des personnes détenues en prévoyant : |'exanen nedical du détenu et sa
protection en cas de prol ongati on exceptionnelle de sa détention

(art. 272 bis, alinéas 3, 6 et 11), |I'inpossibilité de prolonger la mse au
secret au-dela de 10 jours (art. 299 et 300); |'assouplissenent des nesures de

rigueur liées a la détention au secret en autorisant |a présence d' un avocat
lorsque |l e détenu est a la disposition de |la police ou du juge (art. 293,
alinéa 3, et 303); |'adoption par le juge de nesures visant a vérifier que

| es aveux d'un détenu n'ont pas été ni obtenu sous la torture ou |l a nmenace de
la torture (art. 323, alinéa 2). Toute négligence grave du juge en mati ére de
protection du détenu est sancti onnée come un manquenent a ses devoirs.

Des dispositions transitoires de la | oi nmentionnée ont perms le transfert a
la justice civile de nonbreuses affaires instruites par la justice mlitaire
sous le régime mlitaire. Vu la possibilité que |les poursuites engagées contre
des civils aient dans bien des cas été fondées sur des aveux extrajudiciaires
obtenus sous la contrainte, les individus ainsi ms en cause ont été habilités
a revenir sur toute déposition faite devant le tribunal nilitaire, |e juge
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civil recueillant |a nouvelle déposition commre s'il s'agissait de |la prem ére
concernant le rdle de |'incul pé dans |es événements faisant |'objet de

["information judiciaire.

Nouveau réeglenent relatif aux établissenents pénitentiaires

105. Ce texte 23, qui nodifie la réglenentation en la mati ére, en vigueur
depui s 1928, repose sur |'idée que pour réussir une politique pénitentiaire
doit étre fondée sur le respect des droits fondamentaux du condammé et prévoir
des sanctions applicables aux fonctionnaires de |'adnmnistration pénitentiaire
(qui s'occupent des détenus) en cas de recours éventuel a la torture, a des
traitements cruels, inhumains ou dégradants, infligés par |a parole ou par des

actes, ou a des nesures de rigueur non nécessaires a |'encontre du détenu.

2. Projets de lois en cours d'exanen

Nouveau code de procédure pénal e 3

106. Ce projet vise a introduire un changenent profond en renplacant |a
procédure de type inquisitoire actuellement en vigueur au Chili par une
procédure pénal e orale, publique et contradictoire, |e jugement étant rendu
par une formation coll égiale, appréciant |les él énents de |a preuve et rendant
sa sentence, et |'instruction étant effectuée par le mnistére public, en

col | aborati on avec des fonctionnaires de police. Il est a espérer que |la
séparation des fonctions d'instruction et de jugenent aboutira a des enquétes
polici éres menées avec plus de diligence, de nmniére plus approfondie et plus
technique, en utilisant divers noyens d'établissenent de |la preuve, tout en
évitant d'exercer des pressions sur |'incul pé pour obtenir ses aveux et

d' engager un procés sur cette base. Libéré de cette téche, le juge pourra
s'attacher a en vérifier larégularité et a veiller au respect des droits des
personnes m ses en cause. La nouvelle procédure pénale accorde au mnistere
public de | arges pouvoirs d' instruction des affaires, dans la limte du
respect des droits individuels de |a personne, tout prévenu pouvant en cas de
violation se retourner vers |'autorité judiciaire. Les nesures de contrainte
prises a |'encontre de |'incul pé sont | es prem éres susceptibles de faire

| " objet du recours prévu dans le projet de loi en question, qui introduit

d'i mportants changenents visant & garantir la protection du détenu et tendant
a conforter le respect du droit de ne pas étre soums a la torture (voir

par. 131).

Proposition gouvernenental e d' anendenent du projet de loi portant

nodi fication des dispositions actuelles du Code de procédure pénale et
du Code pénal relatives a la détention et énoncant des nornes concernant
la protection des droits du citoyen?3®

107. OQutre le fait de prévoir la qualification pénale du délit de torture,
dont il est question ci-aprées, cette proposition tend a suppriner |a détention

sur sinple soupcon et a ameéliorer |les dispositions |égislatives en vigueur
relatives a la notification au détenu de ses droits (voir par. 133).
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Qualification pénale du délit de torture

108. A |'heure actuelle, sont passibles de peines allant de 61 jours a 5 ans
d' enpri sonnenent | es personnes qui prolongent de mani ére indue |la détention au
secret d'un inculpé, lui infligent des souffrances ou prennent des nesures de
ri gueur non nécessaires a son encontre (art. 150 du Code pénal). Le projet de
réforme prévoit |I'inclusion dans |'article susnentionné d' une nouvelle
infraction sanctionnée d' une pei ne anal ogue, dont se rendent coupables |es
personnes qui, dans |'exercice de leurs fonctions, ont eu connai ssance de ces
délits et ne les ont pas enpéchés alors qu'elles en avaient |a possibilité.

109. La réforme propose en outre la qualification expresse du délit de
torture dans les ternes suivants, reprenant |es dispositions de | a Convention
contre la torture et autres peines ou traitenments cruels, inhumins ou
dégradants : "Le terne 'torture' désigne tout acte par |equel une doul eur ou
des souffrances ai gués, physiques ou nmentales, sont intentionnellenment
infligées a une personne aux fins notanment d' obtenir d' elle ou d une tierce
personne des rensei gnenents ou des aveux, de la punir d un acte qu'elle ou une
tierce personne a conm s ou est soupconnée d' avoir comms, de |'intimder ou
de faire pression sur elle ou d intimder ou de faire pression sur une tierce
personne, ou pour tout autre notif fondé sur une forne de discrimnation
quelle qu' elle soit, lorsqu' une telle douleur ou de telles souffrances sont
infligées par un agent de la fonction publique ou toute autre personne
agissant a titre officiel ou a son instigation ou avec son consentement expres
ou tacite. Ce terne ne s'étend pas a | a doul eur ou aux souffrances résultant
uni quenent de sanctions | égitimes, inhérentes a ces sanctions ou occasi onnées
par elles". La loi prévoit pour ce délit des peines allant de 541 jours a

10 ans d' enprisonnenent, s'ajoutant aux nesures de suspension ou
dinterdiction pertinentes. Si en sus de la torture ont été comms les délits
de viol, sodom e, homicide ou | ésions graves, |le responsable encourt |es

pei nes nmexi mal es visant ces délits.

110. Les propositions |égislatives du Gouvernement venant d'étre exposées
donnent effet aux premi ére et quatriéene recommandations fornul ées par le
Comté contre la torture a |'issue de |'exanen, |le 8 novenbre 1994,

du deuxi éme rapport périodique du Chili (CAT/C/ SR. 191 et SR 192).

B. Recours effectif

111. Toute déclaration extrajudiciaire de |"'incul pé accréditant sa
participation au délit n'a aucune val eur dans | e cadre du proces, si de bonnes
rai sons donnent a penser qu'elle a été obtenue par le recours a des pressions
illégales. Il convient de noter que |'interdiction de pareille pratique est
prévue dans les traités internationaux tels que |le Pacte de San José de

Costa Rica, |le Pacte international relatif aux droits civils et politiques
ainsi que d autres - qui sont incorporés dans le droit interne conformnment
al'article 5 paragraphe 2 de la Constitution et lient les juges - et fait

en outre partie intégrante du droit a une procédure pénale réguliére et
rationnelle (arrét de la Cour d' appel de Santiago du 11 avril 1995, relative a
une condammati on pénal e en prem ére instance).
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Recours en anparo

(voir par. 135).

C. Cas de torture

112. L'abolition du cadre institutionnel ayant rendu possible le recours a la
torture sous |le régine précédent conjuguée au retour a la nornmale politique et
juridique du pays se sont traduits par un changenent profond sur le plan du
respect du droit a l'intégrité de la personne. La situation décrite dans le
rapport de |la Commi ssion nationale de la vérité et de la réconciliation,

a savoir que "la torture était une réalité incontestable, du fait du nonbre
consi dérable de cas de torture et de |eur quasi-unifornté", a cessé d' étre

Il inporte de souligner |a volonté des gouvernements dénocratiques de définir
une politique visant & prévenir les abus ou a | es sanctionner lorsqu'ils se
produi sent tout en nodifiant | e cadre juridique qui pourrait |les rendre
possi bl es.

113. Comme |'affirnme | e Rapporteur spécial sur la torture, dans |le rapport
qu'il a établi a la suite de sa visite au Chili, depuis 1990 |es gouvernenents
civils ont fait des progrés significatifs en matiére de rétablissenent des
droits de |I'honme et ont pris un engagenent réel a |'égard de |a nécessité

d élimner la pratique de la torture3®. A |'heure actuelle, il n'existe pas
dans | e pays de pratique systématique de la torture découl ant d' une politique
gouver nement al e ¥,

114. Le Rapporteur spécial expose des cas de torture survenus de 1992 a 1995,
mettant en cause des fonctionnaires de police judiciaire (en civil) et du
corps des carabiniers (en uniforme). Dans son rapport, |e Rapporteur spéci al
signal e avoir en permanence bénéficié de la collaboration du Gouver nement
chilien, qui a danent répondu aux plaintes transnmises par lui. Les cas
dénoncés, dont |le nonbre décroit peu a peu sont ponctuels et ne rel évent
aucunement de |'application de néthodes planifiées, contrairement a ce qui se
passait sous le régime nlitaire. Les plaintes déposées par |les victines
donnent lieu a des investigations judiciaires?32

115. L'engagement pris par |es gouvernements civils en matiére de droits de

| " honme s'est traduit par une volonté sincére de surnonter les difficultés.
Depuis mars 1990 des changenents institutionnels - dont il est pris acte dans
le rapport de M Rodley * - ont été apportés aux services de police afin de
nettre un terme aux abus conmis par leurs nenbres a |'encontre de détenus

ai nsi que de pronouvoir et de garantir |e respect des droits fondanentaux des
dét enus, en nenant une action éducative auprés des fonctionnaires de police et
en mettant en place un dispositif de contréle disciplinaire effectif. C est
dans cette optique qu' ont été nmodifiés |es programes d' ensei gnenent di spensés
par |'Ecole de police judiciaire, qui forme le personnel de ces services et
par |'lInstitut supérieur, dont les fonctionnaires de police judiciaire qu
souhai tent avancer dans |'échelle hiérarchi que doivent suivre | es cours de
spéci alisation et d' ensei gnenent post-universitaire. Parallélement, sous la
présidence de M Aylwin, d inportantes restructurati ons concernant |e
personnel de la police judiciaire ont été opérées. Environ 20 % des
fonctionnaires de cette institution ont été ms a la retraite pour différentes
rai sons, parfois a la suite d' enquétes admi nistratives dont certaines ont été
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ouvertes au notif que les fonctionnaires de police m s en cause avai ent exercé
des contraintes physiques sur des personnes en garde a vue“. S' agissant du
corps des carabiniers, des efforts ont de ménme été entrepris pour éviter que
des atteintes a la dignité humai ne ne soient perpétrées dans |'exercice des
fonctions propres a ce service. Ainsi, des fonctionnaires qui, par leurs
actes, avaient enfreint la réglementati on ont été renvoyés de ce corps*.

116. Les personnes peuvent déposer plainte pour violation des droits

f ondanent aux aupres des services de police (Départenent V, Affaires internes)
ou aupres du Corps des carabiniers, par écrit (Direction générale des

car abiniers).

D. Coopération avec le systéne de protection internationale

Retrait des réserves a la Convention contre la torture et autres peines
ou traitements cruels, inhunmmins ou dégradants

117. Cette Convention a été incorporée dans |le droit interne chilien en 1988,
sous le régime antérieur, nmais avec des réserves, allant a |'encontre de son
objet, a |'égard des articles 2.3, 3, 20 et 30.1. En septenbre 1991, sous la

présidence de M Aylwin, |'instrument de retrait des réserves fornul ées a
| " égard de |a Convention a été déposé auprés du Secrétaire général de
' Organi sation des Nations Unies, le Chili reconnaissant par |la-nménme |la

conpétence du Conmité contre la torture telle qu' énoncée a |'article 20. Seule
la réserve relative a |l'article 30 de I a Convention est maintenue ainsi que |la
décl aration en vertu de laquelle Ia Convention interaméricaine prévaut sur
celle des Nations Unies, en cas d' inconpatibilité entre elles, pour ce qui est
des relations du Chili avec |es pays américains. En aolt 1990, un instrunent
anal ogue avait été déposé aupres du Secrétariat général de |' Organisation des
Etats américains en vue de lever les réserves formul ées a |'égard de |la
Convention interaméricaine pour la prévention et la répression de la torture.

Rapports soums au Comté contre la torture

118. Le Comté a exam né |e deuxi éne rapport périodi que du Chili
(CAT/ C/ 20/ Add. 3) a ses cent quatre-vingt-onziene et cent quatre-vingt-douzi éne
sessions tenues le 8 novenbre 1994 (CAT/C/ SR. 191 et SR. 192). Auparavant, sous
| a présidence de M Aylwin, le Chili avait présenté un rapport conpl énentaire
(CAT/ C/ 7/ Add. 9) au prem er rapport établi en 1989 du tenps du régine
mlitaire, ainsi qu' un additif a ce rapport, ces docunents étant exam nés

par le Conité a sa sixiéme session, en avril 1991 (CAT/C/ SR 77 et 78).

Visite au Chili du Rapporteur spécial sur la torture

119. Dans une note datée du 12 avril 1995, |e Rapporteur spécial de |la

Commi ssion des droits de |'home sur la torture, M Nigel S Rodley, faisait
part au Gouvernenent de son désir de se rendre au Chili au titre de son
mandat, pour évaluer du m eux possible la situation concernant cette pratique
dans | e pays. Le 31 mai 1995, la M ssion permanente du Chili aupres de
|'"OFfice des Nations Unies a Genéve et des autres organisations
internationales en Suisse a recu M Rodley pour |"informer que | e Gouvernenent
accueillait favorabl ement sa denande, qui était en accord avec |la volonté

du Chili - en tant que nmenbre de |a Conm ssion des droits de |'homre -
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d' encourager les visites de rapporteurs spéciaux ou thémati ques dans |es

di fférents pays et de soutenir en général |es mécani snmes internati onaux de
suivi des droits de |'"home. L'invitation officielle a été adressée au
Rapporteur spécial en juin 1995. Tout au long de sa visite, du 21 au

26 aolt 1995, & Santiago, |e Gouvernenent a accordé au Rapporteur spéci al
toutes les facilités nécessaires a |'acconplissenent de sa tache, ce dont

ce dernier a renmerci é expressénment | e Gouvernenent dans son rapport“.

En janvier 1996, M Rodley a établi |le rapport susnentionné, dont |la

Commi ssion des droits de |'homme a été saisie a sa cinquante-deuxi éne session.

Participation au fonds de contributions volontaires des Nations Unies
pour les victines de la torture

120. Le Gouvernenment a pris la décision d augnenter sa participation a ce
fonds a conpter de 1997 “,
E. Mesures relatives aux violations du droit a l'intégrité physique
et norale des personnes, conmises sous le régine mlitaire

"Programe de dédonmagenent et de prise en charge nédicale conpléte
des victinmes de violations des droits de |'homme (PRAIS)"

121. La Comm ssion nationale de la vérité et de la réconciliation s'est

uni quenent occupée des cas de personnes décédées ou di sparues aprés avoir été
torturées si bien que |l es autres personnes torturées n'ont pu obtenir
réparation dans ce cadre. Néannoins, en 1991, |'Etat a mis en place le
progranme susmentionné suite aux recommandati ons fornul ées par |a Comi ssion
national e, concernant |e dédommgenent des victines de la torture sous le
régine mlitaire, pour apporter sa contribution a cette tache - ce progranme
étant une fornme concréte de dédommmagenent visant a reconnaitre officiell ement
le préjudice infligé & un nonbre considérable de Chiliens. En 1993,

sept équi pes du PRAIS fonctionnaient - intégrées aux services publics de santé
i npl ant és dans di fférentes zones du pays et financées par des contributions
provenant desdits services et de |a coopération internationale. Ces équipes
sont aujourd' hui au nombre de 13. En plus des victinmes de la torture, les
parents de détenus-di sparus, de personnes exécutées pour |eurs opinions
politiques et de personnes exil ées peuvent bénéficier du PRAIS. Selon des
chiffres partiels émanant de |'adm nistration du PRAIS - qui synthétisent

| es données recueillies par sept des équipes en activité sur la

période 1992-1995 - ce progranme a bénéficié a 1 339 fam |lles dont un nmenbre
ou plus avait été sounms a la torture (selon les informations fournies |lors de
|"entretien d' adm ssion audit programme). Eu égard aux données dont dispose

le PRAIS et conforménent a ses critéres, il convient d ajouter a ce chiffre
les 2 858 cas de détention signalés lors de |'entretien d' adm ssion au
progranme étant donné que la grande majorité des personnes placées en
détention a |' époque étaient soum ses a une forme ou une autre de torture.

Le total des groupes faniliaux ayant bénéfici é de ce programre au cours des
quatre années susnentionnées - parce qu'un de ses nmenbres avait été victime de
la torture - atteint donc 4 197, selon les estinmations.
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Le parc de la Villa Ginaldi

122. Par |'intermédiaire du Service du | ogenent et de |'urbanisne (SERVIU),
rel evant du Mnistéere du | ogenent, |le Gouvernenent a fait exproprier les
terrains sur lesquels se trouvaient les locaux de la Villa Gimldi afin dvy
aménager un parc devant étre inauguré au début de 1997 - a |'achévenment de |a
prem ére phase des travaux - en honmage aux victimes du principal centre de
torture de |la Direction des services de renseignenents nationaux (DINA), qui a
sévi en ces lieux de 1974 a 1977

Article 8

123. Le Chili a été un des premiers pays au nonde a abolir |'esclavage, en
juillet 1823. Cette pratique est proscrite par la Constitution (art. 19,

par. 2) ainsi que par les instrunents internationaux relatifs aux droits de
| homme en vigueur dans | e pays, qui en interdisent toutes |les fornes.

Le 8 mars 1994, le Chili n'étant alors pas encore Partie a |la Convention
relative a |'esclavage de 1926, au Protocole de 1953 et a la Convention

suppl énentaire relative a |'abolition de |'esclavage, de la traite des

escl aves et des institutions et pratiques anal ogues a |'esclavage de 1956,

| e Président de | a République - soucieux de remédier a cette situation et de
contribuer a renforcer le systene juridique international tendant a supprinmer
tous |l es vestiges de |'esclavage et pratiques ou institutions anal ogues qu
subsi stent encore - a adressé a |a Chanbre des députés une initiative de lo
en vue de |'adhésion aux conventions et aux protocoles en question. Suite a

| " approbation du Congreés national, le 20 juin 1995, les instruments d' adhésion
ont été déposés auprés de |' Organisation des Nations Unies, et |lesdites
conventions sont entrées en vigueur dans |le pays |le 7 novenbre 1995.

Article 9

A. Cadre juridique

124. La Constitution consacre le droit de |'individu a la liberté et a la
sécurité de sa personne (art. 19, par. 7).

Légalité de la détention (art. 9, par. 1)

125. Le rétablissenent de |la dénpcratie a mis un terme aux arrestations et
détentions arbitraires. Actuellenent, les arrestations s'opeérent conforménment
aux di spositions juridiques qui les régissent, et les difficultés rencontrées
sont en passe d' étre surnontées, comme indiqué plus loin. La Constitution
politique de |a République (art. 19, par. 7 c)) indique |es deux seuls cas

dans | esquels une arrestation peut intervenir : |orsqu une personne est
surprise au monment ou elle commet un fait illicite (flagrant délit); lorsqu' un
fonctionnaire public habilité par la loi |'ordonne. De son cdté, |le Code de

procédure pénale (art. 251 et suivants) régit les arrestations. Son

article 260 autorise la police a procéder a des arrestations dans |es cas
qu'il énumere. La nention, aux paragraphes 3 et 4 de cet article, des
arrestations dites sur sinple soupgcon a créé des probl émes au regard de |la

| égalité. L'inprécision du texte en |'occurrence |aisse a |la police une grande
mar ge de nmanoeuvre pour |'interpréter, ce qui a donné lieu a des situations
outrepassant |le cadre constitutionnel et |les nornmes internationales.
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Les responsabl es du corps des carabiniers ont informé | e Rapporteur spécial

M N S. Rodley, lors de sa visite au Chili, que cette institution avait éms
des instructions internes en vue de linmter |le nonbre de cas d' arrestations de
ce type, lesquels sont tonbés de 190 000 en 1992 a 15 000 pour les

sept premiers nmois de 1995 “. Pour régler ce probléne et aligner |es nornes en
mati ére d' arrestation et de détention sur | es nornmes constitutionnelles et

i nternationales, |e Gouvernenent a soum s au Congrés un projet de loi, qui est
anal ysé plus loin, au paragraphe 132.

Droit de tout individu arrété d' étre inforné de ses droits
(art. 9, par. 2)

126. La Constitution (art. 19, par. 7 c)) énonce, en des termes généraux,

| e devoir de notifier le mandat d' arrét dans les fornes prescrites par la |loi.
Le Code de procédure pénale précise que |l e mandat d' arrét doit porter, entre
autres indications obligatoires, le notif de |'arrestation (art. 281, par. 4),
mais il ne prévoit pas expressément |'obligation d informer |'intéressé de ses
droits au nonent de son arrestation. Pour assurer |'exercice effectif de ce
droit, |le Gouvernenent a soum s au Congrés un projet de loi, qui est anal ysé
plus | oin, au paragraphe 133.

Durée de |la garde a vue et de |la détention provisoire et droit
d étre jugé dans un délai raisonnable(art. 9, par. 3)

127. La Constitution politique (art. 19, par. 7 c)) prévoit que |lagarde

a vue est de 24 heures lorsque |'intéressé est pris en flagrant délit et de

48 heures dans les cas ou elle est ordonnée par une autorité judiciaire ou

adm nistrative et dans les cas d' arrestation sur sinple soupgon. La garde

a vue peut étre prolongée sur décision notivée du juge et étre portée a

cing jours, voire 10 jours dans le cas des délits de terrorisne. Le Code

de procédure pénale prévoit que lorsque |la garde a vue est ordonnée par le
juge, la police dispose d un pouvoir d'investigation en vertu duquel elle peut
interroger les témoins et |'incul pé avant de déférer ce dernier au juge

Un des probl émes de procédure qui se pose a ce stade, ou |'incul pé fait une
déposition devant |a police, est que |es garanties auxquelles il a droit ne
sont pas fornul ées avec autant de précisions que |es garanties applicables au
cours de |I'interrogatoire par le juge, ce qui risque fort de porter atteinte a
ses droits. La réforne de |a procédure pénal e engagée en 1991 a ouvert la voie
au changenment dans ce domai ne. Pour surnonter |es problénes |iés a |la durée

de la garde a vue, le projet de nouveau code de procédure pénal e envi sage

pl usi eurs nodifications, indiquées plus loin, dont la plus inportante concerne
la durée de |la garde & vue et de |a détention provisoire en vigueur.

La détention provisoire est régie par la Constitution politique et les
articles 356 et suivants du titre | X du Code de procédure pénale. L'intéressé

est invariablenent |laissé en |liberté dans les cas ou |'infraction objet de

| " enquéte est passible d une peine d' enprisonnenment inférieure a 540 jours,
et dans ceux ou il est garanti que |'incul pé conparaitra au procés et que la
pei ne sera exécutée, lorsque |'infraction n'est pas passible d une peine
afflictive (c'est-a-dire si elle est passible d une peine inférieure a

trois ans d' enprisonnenment). Lorsque |'infraction est punie d' une peine
afflictive, I"incul pé est laissé en liberté provisoire aprés avis de |la Cour

d' appel. Le juge est tenu de notiver, dans |es cas énungérés explicitenment par
la loi, le refus d accorder la liberté provisoire. Le droit d' étre jugé
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dans un délai raisonnablerenvoie plutdét a la durée de | a détention

provisoire. Celle-ci n'est pas |imtée avec précision, mais |'article 356 du
Code de procédure pénal e i npose aux fonctionnaires concernés |'obligation de
"réduire au mininumla durée de la garde a vue des inculpés et de |a détention
provi soire des prévenus". Elle prévoit en outre que la "détention provisoire
ne dure que |l e tenps nécessaire pour répondre a son objectif". D apres des
statistiques de la Direction nationale de |'adm nistration pénitentiaire
chilienne, pour |a période 1980-1992 concernant |'ensenble du pays,

| es personnes en garde a vue ou détenues dans |'attente d' étre jugées
représentaient plus de la noitié de |'ensenble de | a popul ation carcéral e,

soit entre 51 %et 61 % (entre 9 %et 12 % pour les prem éres et entre 41 %

et 51 % pour |es secondes). Quant aux condamés, ils représentaient entre 39 %
et 49 % de |la population carcérale totale, sans jamai s dépasser 50 %

128. Le principe du caractére exceptionnel de |la détention provisoire est
réaffirmé dans la réforne de |a procédure pénale de 1991. Le projet de nouveau
code de procédure pénale prévoit de substituer a |la procédure actuelle une
procédure orale, directe et rapide qui garantisse |'exercice effectif du droit
d' étre jugé dans un délai raisonnable, tout en fixant clairenent |a durée de

| a détention provisoire, de mani ére a donner effet & son caracteére

excepti onnel

Recours en anparo (art. 9, par. 4)

129. Le recours en anparo (habeas corpus) est inscrit a l'article 21 de |la
Constitution politique. Il s'agit d un recours spécial qu'il est possible de
faire valoir dans les cas ou la nesure privative de liberté prise viole la
Constitution ou la | égislation. Son but est de "rétablir la | égalité et
assurer a l'intéressé la protection voulue". Il est régi par |le Code de
procédure pénale et |la décision de |a Cour supréne de 1932, qui traite de

| a procédure qui lui est applicable. Ces deux instrunents établissent une
procédure rapide et infornelle pour statuer sur une nesure privative de
liberté. Toute personne peut former un recours enanparo devant |a Cour

d' appel sans formalité aucune, et la Cour d'appel doit statuer dans |les

24 heures. Tant la Constitution que |le Code prévoient que la juridiction peut

ordonner la conparution du détenu. Dans |la pratique, |'enquéte conduite en
| "occurrence |'est a travers des comruni cations écrites ou des conversations
t él éphoni ques avec |'autorité qui a procédé a |'arrestation. Il a été signalé

pl us haut que dans son rapport, |la Comm ssion nationale de la vérité et de la
réconciliation a recommandé de rendre obligatoire Ia présentation de |'auteur
du recours au juge, afin de renforcer |la protection que ledit recours |ui
reconnait “.

1. Réf ormes juridi ques apportées depuis 1990

Réf orne de |l a procédure pénale de 1991

130. Pour résoudre |es probl énes posés par la durée de la garde a vue, la
nouvel | e procédure pénale introduite en 1991 donne a |'intéressé qui n'a pas
été encore ms a la disposition du juge le droit de s'entretenir une
dem - heure par jour avec son avocat des droits qui sont |es siens, du
traitement qui lui est réservé et des conditions de sa garde a vue (art. 293
du Code de procédure pénale). De néne, elle établit qu' en cas de prol ongation
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de la garde a vue, le juge est dans |'obligation de veiller a |'intégrité
physi que de |'intéressé, en acconplissant certaines démarches, fixées a

["article 272 bis du Code de procédure pénale (voir par. 104). Le caracteéere
exceptionnel de |la détention provisoire a été réaffirme, une disposition de la
nouvel | e procédure stipulant que "la mse en liberté provisoire est un droit
de toute personne placée en garde a vue ou en détention. Ce droit peut étre
exercé dans tous les cas, dans la forne et les conditions prévues dans |le
présent titre" (art. 356 du Code de procédure pénale). La présonption de
dangerosité de |la personne visée qu'il était possible de faire valoir par le
passé pour refuser sa mse en liberté provisoire a été suppri mée.

2. Projets de loi _en cours d' exanen

Nouveau code de procédure pénal e #¢

131. Le projet de nouveau code de procédure pénale tente de régler, entre
autres probl énes, ceux posés par les regles en vigueur applicables a la
privation de liberté.

a) Garanties assurant la protection des personnes en état
d arrestation: L'article 6 du projet reconnait a |'inculpé |'exercice de
toutes | es garanties auxquelles il peut prétendre dés |le nmonent ou la
procédure est mse en nmouvenent a son encontre. Autrenent dit, ses droits sont
prot égés dés |le nmonment ou il est arrété. Les mécanisnes qui protegent |la
personne gardée a vue ou |l a personne placée en détention provisoire sont
exposés dans |le détail aux articles 108 et 109 : en particulier, |'intéressé
doit étre informé du notif de son arrestation, tout comme la famlle,
I e conseil ou la personne qu'il aura indiquée; il a droit & |'assistance d' un

avocat lors de |'acconplissement des actes portant ouverture de |'enquéte;
il n'est pas forcé de faire une déposition.

b) Durée de la garde a vue: L'article 162 du projet prévoit que
|"intéressé est conduit "directenment et immédi atenent” devant un procureur ou
un juge et qu' a défaut, il peut étre maintenu dans les |ocaux de la police
pendant une durée maxinmal e de 12 heures. L' article 102 prévoit, quant a |ui
que |l a police ne peut pas |'interroger, sauf autorisation du mnistére public.

c) Mse au secret de |I'inculpé: La mse au secret ne doit pas
dépasser cing jours (art. 168) et il ne sera pas interdit a |'intéressé de
conmmuni quer avec son conseil avant de faire sa déposition initiale devant le
magi strat instructeur. Au cours de |la détention au secret, |'incul pé pourra
s'entretenir une heure par jour avec son conseil - en présence du représentant
du parquet - de son état de santé, des conditions de sa détention et des

possibilités de nettre fin a son isolenment.

d) Présonption d'innocence : Un des principes fondamentaux de |a
nouvel | e procédure pénale prévue est que |'incul pé sera réputé innocent tant
qu'il n'aura pas été condamé. Il ne devra donc étre porté aucune atteinte n
a la jouissance ni a |'exercice de |'ensenble de ses droits tant qu'il n'aura

pas été jugé. C est dans cet esprit et conpte tenu du caractére exceptionne
des mesures de contrainte que le régine qui |leur est applicable a été révisé
(art. 3 et 153). La détention provisoire est régie de mani ére a ne pas étre
consi dérée come une peine (art. 182).
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e) Caractére exceptionnel de la détention provisoire: Il est
envi sagé dans |l e projet un ensenble de nesures de contrainte individuelles
noi ns sévéres que |la détention provisoire (art. 187). Le recours a la
détention provisoire est soum s a des restrictions, de mani ere a garder un
rapport de proportionnalité avec |a peine susceptible d' étre prononcée
(art. 170 et 172).

f) Durée de la détention provisoire: Le projet prévoit que |la
détention provisoire ne doit pas dépasser 18 nois au maximumet qu'il y sera
ms fin en fonction de la peine privative de liberté susceptible d étre
prononcée contre |'intéressé (art. 183).

Proposition gouvernenental e d' anendenent du projet de loi portant
nodi fication des dispositions actuelles du Code de procédure pénale
et du Code pénal relatives a la détention et énoncant des nornes
concernant la protection des droits du citoyen

Abolition de |"arrestation sur sinple soupcon

132. La Chanbre des députés a approuvé le projet de loi visant a suppriner

| es dispositions du Code de procédure pénale en vigueur concernant

| "arrestation sur sinple soupgon (art. 260, par. 3 et 4). Il a été décidé, par
voi e de conséquence, d'abroger aussi |es dispositions qui définissent le rdle
de la police dans ces cas d' arrestation (art. 270 du Code de procédure
pénale). Il a été décidé également, aux ternes du texte qui a été approuvé

d aligner I'article 263 relatif au flagrant délit sur | a disposition
correspondant e du nouveau code de procédure pénale en cours d' exanmen qui a été
approuvée. |l s'agit d' harnoniser les régles applicables en nmatiére

d' arrestation énoncées dans |le projet de |oi approuvé - qui sera promul gué
avant | e nouveau Code de procédure pénale - et |les regles prévues dans

ce dernier, avancant ainsi |'entrée en vigueur de la réforne de |a procédure
en la mati ére %,

Droit de I'individu d étre infornd de ses droits au nonent de
son arrestation et notification de son arrestation

133. Le projet de loi susnmentionné visant & abolir |'arrestation sur sinple
soupcon renferme aussi des dispositions tendant a angeliorer la | égislation en
vi gueur concernant |les droits de |la personne arrétée. Dans sa proposition

d' amendenent, | e Gouvernement a exprinmé |'intention de renforcer |es garanties
qui doivent entourer toute arrestation, conforménent aux reégles
constitutionnelles et aux principes énoncés dans |les instrunents
internationaux ratifiés par le Chili en vigueur sur son territoire. |l est

envi sagé de nodifier |I'article 253 du Code de procédure pénale, afin de poser

| " obligation pour le fonctionnaire public qui procéde a |'arrestation

d' informer oralenent |la personne arrétée du notif de son arrestation et de ses
droits avant de la conduire dans les |ocaux de |la police, étant entendu qu'i
lui donnera lecture, dans lesdits |locaux, d' un acte lui notifiant |es nénes

él énents et dont nention sera consignée dans |le registre de garde a vue

Une brochure d'information sur ces droits devra étre exposée bien en vue, dans
tous les centres de garde a vue. L'article 319 du Code di spose en outre que le
juge, s'il constate que cette démarche en matieére d information n'a pas été

ef fectuée, invalidera |a déposition initiale faite par | e suspect devant
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| es personnes qui ont procédé a son arrestation et infornera les autorités
adm ni stratives conpétentes pour qu'elles prennent |es mesures disciplinaires
voulues. Il a été décidé de nodifier aussi |'article 293 du Code de procédure
pénale, de mani ére a établir le droit de toute personne mai ntenue en
détention, méne au secret, d' inforner elle-méne la police ou le tribunal

sa fam |le, son avocat ou toute personne qu'elle souhaite de son arrestation,
par les voies les plus rapides et dans le délai le plus court possible. Il est
prévu de prendre des sanctions a |'encontre du fonctionnaire qui porte

atteinte a ce droit.

Dépénal i sati on du vagabondage

134. Un autre changenent envisagé dans ledit projet de loi consiste a
supprimer dans |l e Code pénal le délit de vagabondage, car |e vagabondage et |a
mendi cité sont des phénonenes qui doivent étre percus comre des probl énes

soci aux et non pas une question relevant du droit pénal, et |es vagabonds et

| es nendiants comme des personnes nécessitant une aide et non comme des
personnes passi bles d' une peine privative de liberté et de répression.

B. Recours effectif

Recours en anparo

135. Les droits fondanentaux de |'individu n'ont été assujettis a aucune
restriction sous | es gouvernenents dénocrati ques des Présidents Aylw n et
Frei. Il n'y a pas eu de proclamation d' état d'exception, ce qui a perm s aux

juridictions supérieures de |'ordre judiciaire a reprendre |l e contrdle de

la | égalité des arrestations & travers |la procédure ordinaire du recours

en anparo. Ce recours a retrouvé son réle nornal en tant que nmoyen de
contréler effectivenent la | égalité des arrestations et de protéger la liberté
de |'individu, comme en ténmoignent les arréts par lesquels la Cour martiale

a fait droit a des recours de ce type, en remédiant ainsi a |'arbitraire
commis a |'occasion d arrestations opérées dans | es années qui ont suivi

i Médi atement la fin du régine mlitaire, et par lesquels elle a donné aux
fonctionnaires de la police et aux tribunaux militaires des instructions pour
qu'ils réparent des erreurs de procédure

Recours en anparo, inscrit au rdle sous |le numéro 215-92, du

ler avril 1992, formé en faveur de Mrentchu Vivanco Figueroa : |a Cour
martiale a ordonné a la police de garantir |'exercice effectif par |la
détenue du droit de s'entretenir avec son avocat, confornménent aux

di spositions de |"article 293 du Code de procédure pénal e;

Recours en anparo, inscrit au rdle sous |le nunméro 465-92, du

15 juillet 1992, formé en faveur de Al ejandro Rodriguez Escobar et de
Cristian Gonzéal ez Lépez : la Cour nartiale a ordonné au tribunal
mlitaire et au corps des carabiniers de ne pas prolonger |la garde a vue
hors des cas prévus a |'article 272 bis du Code de procédure pénale.
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C. Mesures en rapport avec des violations du droit
a laliberté conm ses sous le régine mlitaire

Li bérati on des personnes détenues pour délit a notif politigue

136. Dés son accession a |la présidence, M Aylwin a sounm s au Congreés
national des projets de loi visant a régler |e problénme d' environ

350 personnes dont le droit a la liberté avait été violé. Au nonbre de ces
réfornmes * figurent notamment | es suivantes : retrait aux tribunaux mlitaires
de | a conpétence de juger des civils pour certains délits prévus dans | e Code
de justice mlitaire (nenaces et outrage aux forces armées et au corps des
carabiniers); adoption de la loi relative au contrdle des arnes (port et
possession d arnmes, de munitions et d' explosifs) et de la loi sur |les actes de
terrorisme, quelles qu' en soient les victinmes; redéfinition du délit

d' "assistance”, ce qui a perm s de ne pas punir certains conportenents

| égitinmes que les tribunaux mlitaires jugeaient délictueux; dépénalisation

d' actes qualifiés de délits par la |égislation promul guée par le régine
mlitaire (par exenple infraction a |la suspension de la vie politique et
entrée clandestine dans |e pays).

137. En vertu des dispositions transitoires d' une de ces |lois, une grande
partie des affaires sounises a des tribunaux mlitaires a été transférée aux
tri bunaux pénaux ordinaires, accél érant ainsi la procédure et nettant fin aux
procés intentés pour des notifs politiques. Une de ces dispositions prévoyait
expressénment que |es personnes condamées par un tribunal militaire ou une
cour martiale ou en cours de jugenent devant eux pouvai ent bénéficier de

pei nes alternatives a une peine privative ou restrictive de liberté, par
exenmpl e bénéficier d une condamation avec sursis, du droit de passer

uni quenent la nuit en prison ou d une mesure de nise a |'épreuve

138. Par ailleurs, dans tous les cas ou |le jugenent était exécutoire,

| a gréace présidentielle a été accordée aprés exanmen m nuti eux cas par cas.

Pour donner au Président de |la République |a possibilité d" accorder a titre
exceptionnel |la grace aux personnes condamées pour infraction a la loi sur

|l es actes de terrorisne et pernmettre aux juges d'accorder aux personnes jugées
pour délit de terrorisme une nmise en |liberté conditionnelle sous caution,

la Constitution a été nodifiée *. Le pouvoir exécutif a gracié 169 de ces
personnes, dont 145 étaient incarcérées. Les autres détenus ont recouvré |a
liberté a d autres titres : par exenple, ils ont été ms en liberté provisoire
ou encore ils ont été réputés avoir purgé leur peine suite aux nodifications

susnenti onnées apportées a la | égislation.

139. Suite aux réformes dont il vient d'étre question, |es personnes qu
avai ent été détenues pour des raisons politiques sous le régine mlitaire

avai ent recouvré la liberté a la fin du nmandat du Président Ayl wi n.
Article 10

A. Cadre juridique

140. Le Code de procédure pénale énonce | es prescriptions concernant le droit
des personnes privées de liberté d étre traitées avec humanité et la
séparation des personnes m ses en exanmen d' avec | es condammés et des jeunes
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m s en exanmen d'avec |les adultes. Les dispositions en la matiére portent

sur la répartition des détenus dans |les prisons, |la durée maxinale de |a
détention au secret, |les occupations et les élénments de confort conpatibles
avec le régime pénitentiaire et le systene des visites, des comunications et
de |l a correspondance (art. 292 a 295). Le Code prévoit que |es personnes en
état d'arrestation sont séparées des personnes enprisonnées "dans |a nesure
du possible" (art. 292).

141. D aprés les renseignenents fournis par la Direction générale de

" Administration pénitentiaire du Chili, placer |es deux catégories de détenus
dans des | ocaux distincts n'est possible que dans |la région métropolitaine,

qui conpte plusieurs établissenments pénitentiaires fermés. Dans les villes
situées dans le reste du pays, ou |les personnes nises en exanen et |les
condamés sont général ement incarcérés dans un seul et méne établissenent
fermé, |les détenus de ces deux catégories occupent des dortoirs séparés
pendant la nuit mais partagent des espaces communs pendant |a journée.

1. Réf ornes | éqgislatives introduites depuis 1990

Droit des personnes privées de liberté d étre traitées avec humanité
(art. 10, par. 1)

Nouveau régl enent des établissenents pénitentiaires

142. En ce qui concerne le respect de la dignité des personnes privées de
liberté, on a nentionné plus haut (voir par. 105) la récente adoption de ce
nouveau reégl ement des établissenents pénitentiaires, dans |equel sont intégrés
I es principes qui fondent les normes internationales. Ce réglement fait une
| arge place au respect des droits fondamentaux du condamé en tant que base
d' une politique pénitentiaire réussie et que noyen de prévenir |la récidive,
il prévoit des sanctions contre |les agents qui appliquerai ent éventuell enent
la torture ou un traitenent inutilenent rigoureux a un détenu, et prescrit
que | es détenus ne soient soun s a aucune discrimnation et jouissent du
pl us grand nonmbre de droits de |'homre conpati bl es avec |eur condition.
L'article 13 du reglement prévoit des | ocaux séparés pour |es détenus non
condamés, dans |a nesure des moyens financiers de |'Adm nistration

pénitentiaire, et exige qu a tout le noins il y ait des quartiers spéciaux
a l'intérieur de chaque enceinte.
Elinmnation de |'isolenment cellulaire en tant que peine accessoire

143. La réforme de 1991 %° a nodifié | e Code pénal (art. 21) en supprinmant |a

pei ne accessoire qui consiste a sounettre le détenu a |'isolement cellulaire.

Mesures visant a nettre un terne au placenent de m neurs dans
des prisons pour adultes (art. 10, par. 2 b))

144. Pour la loi chilienne, sont responsabl es pénal enent | es personnes
de plus de 18 ans ainsi que |es personnes ayant entre 16 et 18 ans dans |les
cas ou le juge des enfants établit qu'elles étaient capables de di scernenent

lors des faits. Ce magistrat est habilité, conforménent a un systénme spéci al
régi par la loi sur la protection des mneurs, a prendre "des nesures de
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protection" a |'égard des personnes de moins de 16 ans ainsi que des personnes
ayant entre 16 et 18 ans - si ces derni éres ont comm s une infraction qui ne
peut leur étre inputée parce qu' elles étaient incapables de discernenent |ors
des faits. Parmi ces nmesures figure la privation de liberté, qui peut étre
appl i quée dans des établissenments relevant de |a Direction nationale de

" Administration pénitentiaire et destinés a |'incarcération d' adultes.

145. A partir de 1993, une série de mesures a été prise pour nettre un terne
a cette situation, contraire tant aux prescriptions des traités internationaux
relatifs aux droits de |'home qu' aux dispositions du droit interne chilien,
en vertu desquelles un mineur purge sa peine dans un établissenent spécia
(art. 87, Code pénal). En aolt 1993, avant |'adoption des textes |égislatifs
mentionnés plus loin, |le Sous-Secrétariat a la justice a pris une prem ére
nmesure avec |la mse en place par décision spéciale d un groupe de travai
chargé, aux niveaux central et régional, d' étudier |les noyens de nmettre un
terme a |'incarcération de mneurs dans des établissenments pénitentiaires pour
adul tes. Une étude (Di agndéstico nacional de nenores en uni dades de Gendarneria
de Chile), couvrant le prem er senmestre de 1993, a été nenée en vue de faire
e point de la situation s'agissant de mneurs placés dans des établissenents
de |' Admi nistration pénitentiaire. Son objet était de préparer le terrain a la
définition de nesures propres a faire face aux probl émes qui se posent dans
chaque région du pays du fait du placenent de mneurs dans des établissenents
pénitentiaires. Les renseignenents suivants ont été recueillis : age, sexe,
type de juridiction a |'origine de |'incarcération, notif de sortie, lieu de
résidence du mneur, nonbre et durée des placenents dans | es établissenents,
dotation en personnel et environnenent. Ces él énents d'information ont perms
d' obtenir une vision aussi bien globale que territoriale du probléne. De plus,
pour coordonner |'action des divers organi snes s'occupant directement de

m neurs en danger du point de vue social, en particulier des délinquants,

des équi pes de travail national es et régionales conposées de spécialistes

du Service national des mneurs (SENAME), du Corps des carabiniers,

de |'Administration pénitentiaire et de |'appareil judiciaire ont été créées
par décret ®, avec m ssion de définir des nesures concrétes tendant a en finir
avec |'incarcération de m neurs dans |es prisons pour adultes. Ces équipes

- & caractere intersectoriel et fonctionnant en pernmanence - s'efforcent

d' atteindre | eur objectif (éviter |I'incarcération de m neurs dans des
établ i ssements pénitentiaires pour adultes) de facon coordonnée en fornul ant
des reconmandations concrétes a |'intention des autorités habilitées

a s'occuper de mineurs en situation irréguliére privés de |iberté.

Décret supprinmant | a possibilité de placer des nineurs pénal enent
irresponsables dans les prisons pour adultes??

146. Afin d' éviter le placenent de mneurs pénal ement irresponsabl es dans
des prisons pour adultes et en attendant qu'il soit |égiféré dans ce sens,
["article 12 du décret No 2531, du 24 décenbre 1928, portant approbation de
la loi sur la protection des mneurs et de ses nodifications a été abrogé.
Cet article disposait que, la ou il n'y avait pas de casas de nenores

(mai sons des mineurs), un quartier spécial absolunent distinct de celui des
adul tes pouvait étre anénagé dans |'établissenent pénitentiaire existant,

I e fonctionnement de ce quartier était régi par |les dispositions applicables
aux mai sons de mneurs (casas de nenores). Cette nesure a perm s de
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restreindre |la possibilité pour |les juges des enfants de faire incarcérer des
m neurs dans des établissenents de |'Administration pénitentiaire.

Décret concernant |'octroi de subventions pour la prise en charge
des nm neurs pénal enent responsabl es %

147. Ce décret autorise le Service national des mneurs & accorder une
subvention & |' Administration pénitentiaire du Chili pour tout m neur de

18 ans se trouvant privé de liberté, que ce soit du fait de son conportenent
hors normes ou d' une infraction & la loi. Cette nmesure pernet d en finir avec
la discrimnation arbitraire dont sont victines |les mneurs de 18 ans décl arés
pénal enent responsables la ou il n'existe pas encore d' établissenents pour

m neurs ou |lorsque |a capacité de ces établissenents est insuffisante.

En pareil cas, le juge des enfants |es envoie dans des établissenents
pénitentiaires fermés de |' Admi nistration pénitentiaire, dans des quartiers
conpl et enent séparés de ceux des adul tes.

Loi interdisant la détention de m neurs de 18 ans dans
des établissenents pénitentiaires pour adultes?®*

148. Cette loi interdit | e placenent des mneurs de 18 ans dans | es | ocaux
pénitentiaires pour adultes et n'autorise la détention de m neurs soum s a des
exanmens visant a détermner s'ils sont capabl es de discernenent que dans des
établ i ssements désignés par |e Président de |a République confornménent aux

di spositions de la loi. En outre, ce texte institue des maisons de mneurs
consi stant en deux types de centres indépendants et autonones

a) Il es centres de transit et d'aiguillage, chargés des mneurs qu
nécessitent un diagnostic, une assistance et une protection en attendant
| " adoption d une mesure | es concernant,

b) | es centres d' observation et de diagnostic, destinés a accueillir
| es mineurs qui auront conmis des faits constitutifs d' un crime ou d un sinple
délit, et qui y deneureront jusqu'a ce que |le juge adopte une décision a |eur
égard ou statue sur |eur capacité de discernenent.

Cette loi habilite |le Président de | a République & désigner - par voie

de décret supréne du Mnistére de la justice - |les centres ou pourront étre
pl acés des mineurs dans les localités ou il n'y a pas de centre d' observation
et de diagnostic. Les centres de transit et d aiguillage, |les centres

d' observation et de diagnostic et |les établissements d' accueil dans |esquels
peuvent étre placés les mneurs de |ocalités dépourvues de centre

d' observation et de diagnostic pour y étre sounm s a un exanen visant a
détermner s'ils sont capables de di scernement seront désignés par décret

du Mnistéere de la justice %.

149. La m se en pratique des normes et nesures susnentionnées a peu a peu

donné des résultats. Selon |'information fournie par | e SENAME, de 1990
a 1995, |l e nonbre de jeunes placés dans des unités pénales a baissé d un tiers
grace a la création de centres spécialisés d' accueil et de traitement - le

nonbre d'enfants et de jeunes incarcérés dans des prisons pour adultes tonbant
de 8 161 a 2 617 entre 1990 et 1995.
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Mesures de recl assenent social des condamés (art. 10.3)

150. La Direction nationale de |'Adm nistration pénitentiaire du Chili a
progranmé pour |'année 1997 |'exécution de 237 projets de réadaptation
concernant tous |les établissenments pénitentiaires fermés du pays. Ces projets
ont des vocations différentes : production, formation, éducation, action
psychosoci al e, sports et loisirs, arts et culture, classification
pénitentiaire, et intéressent au total 11 537 détenus. Ce chiffre

représente 52,5 % de | a population carcérale du pays, |aquelle se conpose a
haut eur de 46,2 % de condamés, de 48,3 % de personnes nises en exanen et de
5,5 % de personnes en état d' arrestation. Pour exécuter ces progranmmes,

des crédits d un nontant de 183 630 956 pesos - équival ant a quel que

442 484 dollars - sont inscrits au budget prévu du service conpétent.

Ce chiffre n'intégre pas les crédits provenant d'autres adm nistrations

publ i ques, comme | e Fonds de solidarité et d'investissenment social, la
Direction générale des sports et des loisirs, le Service national de la
formation et de |'enploi, e Mnistére de |'éducation, ou d'instances

régi onal es servant a financer annuellenent des activités sur |a base d'accords
ou de propositions, qui viennent grossir de 30 %le total des activités
progranmeées a |'échelon central. Ne sont pas non plus conptabilisées dans le
chiffre susmentionné les activités productives exécutées au titre de contrats
avec des entreprises privées par quel que 800 détenus dans des établissenments
pénitentiaires.

2. Projets de loi _en cours d'exanen

151. Le nouveau Code de procédure pénale® fait expressénent obligation

au juge de superviser |'application du régine de détention provisoire;

ce texte établit en outre la garantie de séparati on des condammés, un systeéene
libéral de visites et le droit du prisonnier de conmuni quer |ibrenent par
tout noyen (art. 182).

152. Un projet de loi sur |les peines de substitution a |'enprisonnenent
prévoit qu' une peine de collaboration et de travail peut renplacer une peine
de prison et le versement d'une anende.

3. Initiative de loi a |I'étude

153. Il s'agit d'un projet relatif aux infractions des mneurs alalo
pénal e, qui vise a réorienter la | égislation applicable aux mneurs auteurs
d'une infraction a la loi pénale en privilégiant |a réinsertion par rapport
a la répression.

Article 11

154. Ce principe n'est pas consacré par la Constitution, mais aucune

di sposition juridique ne sanctionne d' une peine privative de liberté

| "inexécution d' une obligation contractuelle, a noins qu'il n'y ait do
constitutif d un délit, comme dans |le cas de |'escroquerie. La question de
savoir si dans |les cas de chéques frauduleux, la norme qui interdit la renise
en liberté tant que n'a pas été versée une caution équivalente a 100 % de |la
dette que représente le cheque - a laquelle s'ajoutent intéréts et colts -
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constitue ou non un cas de prison pour dette, est en débat et a fait |'objet
de nonbreuses décisions de justice contradictoires.
Article 12

A. Cadre juridique

155. Le droit de sortir du territoire national, d'y entrer et d'y circuler

i brenment, consacré par la Constitution (art. 19, par. 7 a)), n'a fait |'objet
d' aucune restriction depuis 1990. La réforne constitutionnelle de 1989 a
supprimé |l a possibilité de restreindre ce droit, a |'opposé de ce qui se
produi sait auparavant, en tenps d' état d' urgence et d'état de sieége.

B. Mesures relatives aux violations du droit d' entrer et
de sortir du territoire national comm ses pendant
le régine mlitaire

Di spositions prises en faveur des exilés

156. Le gouvernenment du Président Aylwin a pris plusieurs décisions destinées
a faciliter la réinsertion des Chiliens exilés qui, dans |leur grande nmmjorité,
se sont vu autorisés a entrer dans |le pays vers la fin du régine mlitaire.

A partir de 1990, une fois rétablie |a dénocratie, le retour au pays a été
massi f.

Ofice national du retour des exilés (Oficina Nacional de Retorno - ONR)

157. La principale mesure a été la création de |'Ofice national du retour?®,
qui a fonctionné jusqu' au nois d'aolt 1994. Sa principale fonction a été de

| ancer des programes de réinsertion des Chiliens exilés qui rentraient au
pays et de leurs enfants nés a |'étranger, programmes qui engl obai ent toutes
sortes d' aides matérielles et de mesures spécial es dans di fférents donmi nes.
Pendant les trois ans ou cet office a fonctionné, quelque 19 251 Chiliens

de retour au pays, soit environ 56 000 personnes au total, |les nmenbres de |eur
famlle en ont bénéficié. Les principales dispositions ont été |es suivantes

Val i dati on des di pl 6nes prof essi onnel s obtenus a |'étranger %,

Les personnes ayant obtenu un dipl dme ou des grades a |'étranger ont été
autori sées a exercer leur profession. Depuis |"arrivée a expiration du
mandat de |'ONR, c'est aux secrétariats mnistériels régi onaux de

| " éducation qu'inconbe cette validation.

Délivrance des titres voulus pour bénéficier de |'assistance nédical e
gratuite des services de santé publique

Concession de franchi ses douani éres aux exilés de retour. La |o0i®°

a accordé aux personnes de nationalité chilienne rentrant sur le
territoire national et reconnues come exilées par |'ONR, la possibilité
d' inmporter en franchise un véhicule autonobile, des effets personnels et
des instrunents de travail. Cette loi est devenue caduque a |la date ou
' ONR a cessé de fonctionner.
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Attribution d' aides financieéres spécial es.

Admi ssion au dispositif d' aide au | ogement par |equel |e Gouvernenent
prend en charge une partie du colt d'un | ogenent.

Article 13

158. Le Chili est un pays d'inmmgration, |les étrangers y jouissent des nénes
droits que les Chiliens a |'exception des droits politiques, encore que |es
étrangers soient autorisés a voter aux élections nunicipales s'ils résident
dans | e pays depuis cing ans. Au 31 décenbre 1996, |le pays conptait

131 490 étrangers résidents définitifs et 15 000 étrangers résidents

t enpor ai res.

A. Cadre juridique

159. Les motifs de |'expulsion du territoire national ainsi que |la
réglenentation et la procédure applicables figurent dans | es textes en vigueur
relatifs au droit des étrangers : décret-loi 1 094 du 19 juillet 1975

du Mnistere de |'"intérieur; décret supréne 818 de 1983 du M nistére de
["intérieur; décret supréne 597 de 1984 du Mnistére de |'intérieur. En droit
chilien de I'inmgration, |'expulsion se congoit pour |'essentiel come une

sanction visant soit une infraction pénale proprenent dite, soit une
contravention aux restrictions en vigueur dans |e domai ne des m grations.
Dans ce dernier cas on peut citer, par exenple, |'expulsion prononcée a

| "encontre d'une personne qui ne s'est pas conformée a une décision de départ
vol ontaire du pays ou |'expul sion décidée par |'autorité régionale a

| "encontre d'une personne qui a prolongé son séjour aprés pérenption de son
autorisation de séjour touristique. Dans tous les cas, la qualification
juridique des faits notivant |a nesure et ses nodalités d application sont
préci sées dans le détail, ce qui ne laisse pas place a |'arbitraire

Une personne sous |le coup d' un arrété d' expul sion peut fornmer un recours
judiciaire, devant |a Cour supréme, conme |le prévoit expressénent la |loi sur
l es étrangers. A cette possibilité de recours s'ajoutent au demeurant |es

di vers recours que prévoit |la Constitution pour donner effet aux garanties
fondanental es qu'elle consacre. Il convient de signaler que - par disposition
expresse de la Contrélerie générale de | a République® - les arrétés

d' expul si on sont aujourd' hui soum s a un contrdle de |égalité (instance de
contréle), ce qui constitue une sauvegarde suppl émentaire de leur |égalité

1. Projet de loi _en cours d'exanen

160. Le Congrés national est actuellenent saisi d une initiative de |oi sur
["inmgration, que le Président de |a République a soum se & | a Chanbre des
députés Il e 7 octobre 1993. Ce projet propose deux innovations en matiére

d' expul sion d' étrangers : la possibilité d interjeter appel devant |a cour
d' appel conpétente - dans |le souci de faciliter la procédure - |'allongenent
du dél ai de présentation de ce recours porté a 48 heures; le tout vise a
prot éger encore davantage |les droits des intéressés.
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B. Recours effectif
161. a) La Cour supréme a décidé que le recours prévu a |'article 174
du reéglement relatif aux étrangers était opposable a des décisions arbitraires
du Mnistere de |'intérieur, se fondant sur le fait qu'il y avait eu

infraction au réglenment relatif aux étrangers, a la Constitution et a la
Convention anéricaine relative aux droits de |'homme (arrét de la Cour supréne
du 19 mars 1992).

b) La cour d'appel de Santiago a jugé que |'annulation d' un perms
de séjour définitif d' étranger décidée par le Mnistére de |'intérieur était
arbitraire du fait qu'elle n'était justifiée par aucun notif |égal reconnu,
ce qui constituait une infraction au paragraphe 2 de |'article 19 de |la
Constitution (arrét de la cour d' appel de Santiago, 15 mai 1996, recours
en protection).

Article 14

A. Cadre juridique

Egalité devant les tribunaux et les cours de justice et droit de toute
personne a ce que sa cause soit entendue équitablenent et publiguenent
par _un tribunal conpétent, indépendant, inpartial et établi par la |oi
art. 14.1)

162. La fonction judiciaire est consacrée en tant que garantie
constitutionnelle. Nul ne peut étre jugé par une conmn ssion spéciale, mis
doit |'étre par un tribunal établi par la loi avant le fait qui notive le
procés (art. 19, par. 3). Ce précepte inplique |'égalité devant la justice,

| a conpétence du tribunal qui juge une affaire et |'inpossibilité de |la
nodi fier rétroactivement. Le Code de procédure pénale prévoit |es nmoyens de
donner effet a cette garantie; il indique, par exenple, conme notif de

cassation pour vice de forme | e prononcé d' un jugenent par un tribuna
mani f est enent inconpétent (art. 541.6).

163. La nécessité de garantir une procédure réguli ére est énoncée a
|"article 19 (par. 3, 5éme alinéa) de la Constitution dans |les ternes
suivants : "Il revient au | égislateur d' établir les garanties d une procédure
rationnelle et équitable".

164. La Constitution prévoit une structure de |'Etat basée sur |a séparation
et |'indépendance des pouvoirs. Dans son chapitre VI, elle pose |'indépendance
du pouvoir judiciaire et ses caractéristiques essentielles (art. 73 et suiv.);
| e Code d'organisation judiciaire fixe |les bases de son organisation, précise
ses attributions et réitére son indépendance (art. 1 et 2). La réforne

| égi slative concernant la carriére judiciaire (qualifications, non nations et
pronotions) qui a été récemment adoptée a des incidences sur |'indépendance
des juges.

165. L'inpartialité des tribunaux est garantie par |es dispositions du
chapitre VI de la Constitution relatives a la nomnation, a |'aptitude et au
contréle des nenbres de |'appareil judiciaire, dont |'application est

régl enent ée en détail dans |e Code d'organisation judiciaire qui prévoit des
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sanctions en cas de prévarication et d'inobservation de la loi dans |'exercice
de la fonction judiciaire (art. 76 de |la Constitution et 545 du Code).

166. La publicité de la procédure n'est pas consacrée par la Constitution,
mai s selon | e Code d organisation judiciaire (art. 9) elle est de réegle "sauf

dans les cas ou la loi en dispose autrement" - par exenple pour préserver |le
secret de |'instruction. Une personne faisant |'objet d une instruction
judiciaire a le droit de prendre connai ssance du dossi er quarante jours apres
| "ouverture de |'instruction (art. 78 du Code de procédure pénale), a noins
que |l e juge ne lui refuse ce droit parce qu'il estine que cela risque de nuire
a | "enquéte. Pour éviter qu'elle se prolonge indlment, |la procédure pénale
réformée en 1991 a fixé des linmtes a | a phase secréte de |'instruction.

Présonption d'innocence (art. 14, par. 2)

167. Ce principe est consacré par la Constitution politique qui établit que :
"La | oi ne peut présumer de droit de |la responsabilité pénale" (art. 19,

par. 3, 6éne alinéa). Quant au Code de procédure pénale, il stipule que nu

n' est consi déré come coupable ni ne se voit appliquer une peine qu'en vertu
d'un jugenment (art. 42) et que le juge doit enquéter avec autant de soin, non
seul ement sur les faits et circonstances qui établissent et aggravent |a
responsabilité des incul pés, mais aussi sur ceux qui |les en exonéerent ou
|"éteignent et |'"atténuent. L'article 456bis du ménme texte dispose que nul ne
peut étre condammé pour un délit tant que le tribunal qui le juge n'a pas
acqui s, par |les noyens de preuve | égaux, la conviction qu'il s'est réellement
comm s un fait punissable et que |'accusé y a joué un ro6le répréhensible qui
tonmbe sous |le coup de la loi. La présonption d'innocence n' enpéche pas qu'en
fonction des nécessités de |la procédure pénale, |le prévenu soit soum s a des
mesures de contr6le comme |'interdiction de sortir du pays, |'inscription au
casier judiciaire, la suspension du droit de vote - si |'infraction est
frappée d' une peine afflictive - et surtout |la détention provisoire (voir

par. 127, 128, 130 et 131).

Garanties mninmales accordées au prévenu(art. 14, par. 3)

168. Le Code de procédure pénale donne effet a |I'obligation constitutionnelle
de |"article 19 (par. 3, 5eéne alinéa) déja nentionné en établissant |es
garanties d' "une procédure rationnelle et équitable".

Droit a étre infornd de la nature et des notifs de |'accusation

169. La loi prévoit le droit du prévenu de connaitre |a décision aux ternes
de laquelle un procés lui est intenté, décision qui doit étre notivée, énoncer
les éléments pris en considération et décrire les faits constitutifs de
["infraction (art. 275 du Code de procédure pénale). En ses articles 424 et
suivants relatifs a |l a procédure de jugenent, |e Code énonce |les reégles qui
s'appliquent a |'accusation - qui doit préciser les faits punissabl es inputés
au prévenu - a la forme et au délai dans |esquels celle-ci est communi quée a
["intéressé, a |l'intervention du défenseur que celui-ci a pu désigner ou de

| "avocat comm s d' office au cas ou il n'aurait pas de défenseur, aux nodalités
de | a défense et au délai inparti pour |'assurer.
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Droit a se défendre

170. Ce droit est consacré par la Constitution (art. 19, par. 3, 2éne et
3éme alinéas) que conpléte | e Code de procédure pénale (art. 67, 278 et 303).
Il doit étre respecté dés la mise en exanen, comme doit |'étre la garantie de
défense gratuite assurée a quiconque n'a pas |les moyens financiers d'y faire
face. Cette derniére garantie est nise en oeuvre par |'internédiaire d avocats
d office inscrits au réle ou des cabinets d'assistance juridictionnelle dans
| esquel s, & cO6té des avocats dont ils se conmposent, travaillent, & titre
graci eux les dipldnmés des facultés de droit - condition requise pour obtenir

l eur certificat d' avocat. Ce second systéme fonctionne meux que |le prenier.
Le Gouvernement a sounis au Congrés un projet de |loi tendant a nieux assurer
la gratuité de | a défense

Droits du prévenu quant a |la preuve

171. La présentation de témpins, leur interrogatoire et

contre-interrogatoire, ont lieu a |'audience de jugement (étape contradictoire
de |l a procédure). Durant |'instruction, ni |'inculpé ni son avocat n'ont le
droit d' étre présents lors de |la déposition des témpins, ni de participer au
contre-interrogatoire (art. 205, Code de procédure pénale); ils ont uniquenent
la possibilité de lire I es conptes rendus de ces déclarations lors de |a phase
publique de |I"instruction et de demander au juge d'interroger tel ou tel
ténmoin. C est au magistrat qu'inconbe |la décision de faire droit a cette
demande.

Droit de ne pas étre forcé de déclarer contre soi-nméne

172. Aux ternmes de la Constitution : "En nmatiére pénale, |'incul pé ne peut
étre obligé de déposer sous sernent au sujet d actes qu'il a lui-mnme comis"
(art. 19, par. 7 f)). Par ailleurs, selon les regles de procédure, les seuls
aveux de |'accusé ne suffisent pas a prouver |'infraction (art. 481 du Code de

procédure pénal e).

Droit d étre jugé sans retard excessif

173. La Constitution (art. 74, ler par.) et la loi disposent que |les
tribunaux doivent adm nistrer la justice rapidenent et intégralenment. Dans |la
pratique, |les procédures, en particulier |a phase d instruction, prennent du
retard. Dans | es cas de vol avec violence ou intimdation, |e Code de
procédure pénale linmte |la durée de |I'instruction & 40 jours a conpter de la
nm se en exanmen, délai qui n'est prolongeable qu'une seule fois et pour une
péri ode de néne durée (art. 80, par. 2).

Exanmen par une juridiction supérieure de la déclaration de culpabilité
(art. 14, par. 5)

174. Cet exanen est assuré par |le recours en appel du jugenent définitif et
par | e réexanen d' office de ce jugenent dans |le cas de certaines peines
(art. 510 et suiv. et 533 du Code de procédure pénale).
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| ndemni sation en cas d' erreur judiciaire(art. 14, par. 6)

175. La Constitution garantit le droit d' étre indemisé par |'Etat pour |es
préjudices matériels et nmoraux subis pour avoir été poursuivi ou condammé

- au cours d'une procédure ayant abouti a un non-lieu définitif ou a

| "acquittenent - en vertu d'une décision que |la Cour supréne, sur plainte d' un
particulier, déclare erronée de facon injustifiée ou arbitraire (art. 19,

par. 7 i)). Une fois obtenue cette décision, |'intéressé doit s'adresser au
juge civil conmpétent afin que celui-ci détermne le nontant de |'indemité.

Carences de |l a procédure pénale en viqueur

176. Cette procédure est de type inquisitoire. Elle se déroule en deux
étapes, | a phase préparatoire, appel ée instruction, et |'audience de jugenment

a caracteéere contradictoire. Il s'agit d' un systeme dans |equel tous |les actes
de procédure sont consignés par écrit dans un dossier. Le juge a pour roéle

d instruire, de nettre en accusation et de statuer. Il lui est donc difficile
d étre inpartial et de protéger, conme il le doit, les droits de |a personne
nm se en cause tant pendant |e déroulenent de |'affaire que lors du prononcé du
jugenent. Surchargé de travail, dans la pratique ce magi strat dél egue a des
fonctionnaires subalternes la mse en oeuvre de |a procédure, ce qui se
traduit par un manque de contacts personnels avec |'incul pé et des carences

dans | e déroul enent de | a procédure. Le juge prend connai ssance des actes de
| a procédure en lisant | e dossier et la situation deneurera inchangée tant que

persistera |la procédure écrite. L'accés a l'information - et donc la
possibilité de se défendre au cours de |'instruction - est entravé toute |a
dur ée de | a phase secréte de |'instruction et lorsqu'elle devient publique,

pour prendre connai ssance du dossier, |a défense doit en lire |l es piéces,

| esquel l es ne sont pas toujours a la disposition inmédiate de |a défense - ce
qui est source de difficulté. Le secret de |'instruction et |le caractére écrit
de | a procédure constituent une grave restriction du principe de publicité et
concourent & prolonger indament les affaires. Légal enent, |'audience de
jugenent donne lieu a |'admnistration de |l a preuve et au débat contradictoire
proprenment dit. En fait, |I'instruction est pourtant |a phase |la plus

i nportante du proceés vu la nature des actes qui y sont réalisés, qui sont
fornmell ement validés pendant |'audi ence de jugenent afin de servir de base au
verdict. Le Code de procédure pénale lui-ménme (art. 449) adnet |'abandon
exprés de |'adnministration de |la preuve au cours de |'audi ence de jugenent et
son abandon tacite si les parties ne demandent pas |la validation des preuves
apportées par |'instruction ou |a recherche de nouvelles preuves (art. 451).

177. Les dispositions |égislatives qui régissent |a procédure pénale actuelle
renontent au si écle passé. Ses auteurs |'estinmient structurellenent

déf ectueuse des leur nmise en place et pensaient qu'elles seraient
transitoires, mais elles sont restées en vigueur pendant prés de cent ans.

Ces caractéristiques s'ajoutant aux conditions déja décrites du foncti onnenment
de ces dispositions dans |la pratique affaiblissent |'efficacité des garanties
concernant le droit a une procédure réguliére. Le gouvernenent du

Président Frei a donc prévu une transformation radicale de ce systene et a
soum s au Congreés national un projet de nouveau code de procédure pénal e et
les réformes qui |e conplétent.
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1. Réf ornes | éqgislatives introduites depuis 1990

Réf orne de |l a procédure pénale de 1991

178. Afin de faire effectivenent respecter la durée limte du secret de
["instruction, le texte révisé adopté en 1991 di spose que |'incul pé aura
toujours le droit de prendre connai ssance des pi eces du dossi er dans un dél a
de 120 jours a conpter de |la date de |'ouverture de cette instruction®.

Réf orne destinée a assurer que |la contestation de |'accusation sera
traitée dans des délais rai sonnables

179. Pour accél érer |le processus pénal, cette réfornme habilite Il e juge a
prendre des sanctions contre quiconque ne se conforne pas a cette
obl i gation ©,

Systéne judiciaire

180. En novenbre 1992, |e gouvernenment du Président Aylwin a soum s au
Congreés un ensenble d'initiatives de |oi tendant a apporter diverses

nodi fications a |'organisation et au foncti onnenent du systéme judiciaire.
Deux de ces projets de loi ont une incidence plus directe sur les conditions
d' i ndépendance des juges, le premier a trait a lacarriére judiciaireet le
second prévoit la création de |'Acadéni e judiciaire établissenent régi par le
Code du travail, n'appartenant pas a |'appareil judiciaire et ayant pour
vocation de former |les juges des tribunaux ordinaires et des juridictions
supérieures. Ces deux projets ont été adoptés et pronul gués en tant que lois
de | a République. L' Acadénmie judiciaire a été |ancée avec la formation

en juin 1995, de son conseil de direction®.

2. Projets de loi en cours d'exanen

Nouveau code de procédure pénal e ®

181. On a estimé que le jugenent prévu par |a procédure pénal e en vigueur
n' était pas authentiquenent contradictoire et propre a satisfaire aux
exigences de | égalité, car sa structure a la fois réquisitoire et secréte
dépersonnalisait |'incul pé, ne garantissait pas ses droits en bonne et due
forme et était contraire aux principes fondamentaux de publicité et
inmpartialité de |'activité judiciaire. On s'efforce de remédier a cette
situation en abandonnant | e nodéle inquisitoire au profit d' un nodéle
accusatoire, public et contradictoire, qui offre de neilleures garanties.
La base structurelle de |la procédure proposée est la garantie d' un proceés
public et oral conduit devant un tribunal inpartial qui tranche par un
jugenent. On fait en sorte de renplacer |l e systene actuel d'examen des

affaires - la lecture des dossiers - par un systéme ou |les preuves sont
établies et ou le débat entre les parties se déroule de facon directe, ce qu
all ége la procédure. Les mmgi strats du parquet seront chargés de |'instruction

et dirigeront les investigations en collaboration avec la police. La procédure
oral e se déroul era devant une juridiction de jugenment coll égial e chargée

d' apprécier les preuves recueillies et de rendre son jugenent. Comme indi qué
pl us haut, ce projet garantit les droits du suspect dés son placement en

détention et refornule, pour donner effet a la présonption d'innocence du
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prévenu, |la réglementation applicable aux nesures de contrainte susceptibles
d' étre prises au titre de |l a procédure (voir par. 131).

Service national d'assistance juridictionnelle

182. Cette structure, qui renplace |es actuels cabinets d' aide judiciaire,

a pour fonction d' apporter une assistance juridictionnelle gratuite aux
personnes dénuni es; une direction nationale et 13 directions - une par région
du pays - fonctionneront a cet effet. Ces directions fourniront une assistance
par |'intermédi aire de professionnels rénunérés intervenant non seul enent dans
des litiges d ordre judiciaire, nmais aussi pour aider |es personnes a régler
des questions juridiques de différentes natures réclamant |es services d' un

expert.

3. Initiatives de loi a |'étude

Service de | a défense au pénal

183. Cette initiative vient en conpl énent au projet de nouveau code de
procédure pénale et au projet de service national d' assistance

juridictionnelle actuellement a |'exanen.

Tri bunaux des affaires fanmlial es

184. Ce projet sera soum s au Congreés national pour exanen dans |e courant
de 1997. C est |I'un des projets centraux du plan de nodernisation du systeéne
judiciaire. Les tribunaux des affaires famliales renplacent |es tribunaux

pour enfants actuels. |Ils seront conpétents pour connaitre des affaires
suivantes : affaires de mneurs suivis par |le Service national des mneurs
(enfants en conflit avec la loi, |ésés dans leurs droits ou abandonnés);

affaires relatives a la famlle, a la filiation, a | a garde, aux pensions
alimentaires, au régime matrinonial, a la violence famliale. Ces tribunaux
fonctionneront selon une procédure orale et rapide, avec un systéne préal able
de nmeédi ation confié a des experts. Chaque tribunal sera doté d' un effectif

de 10 juges spécialisés respectivenent dans les différents domaines de
conpétence du tribunal, siégeant seuls pour rendre |leurs jugenents et assurant
| a présidence a tour de rdle pour s'occuper des questions adm nistratives.
Chaque tribunal sera en outre doté d' un conseil technique nmultidisciplinaire
conposé de spécialistes.

4, Tribunaux mlitaires : conpétence et inpartialité

185. Bien que la réfornme juridique de 1991 ait limté |la conpétence des
tribunaux mlitaires concernant certaines infractions (nmenaces et outrages aux
forces armées et aux carabiniers), il est préoccupant que cette conpétence
soit mai ntenue pour juger des civils accusés d'infractions réprimtes par la
loi sur la stGreté de |'Etat, la loi sur le contréle des arnes et la loi sur

|l es actes terroristes. On peut douter aussi que |'inpartialité de ces
tribunaux soit réelle dans tous les cas ou un mlitaire est soupgconné d'une
infraction de droit comrun, car ceux qui |es conposent ne sont pas inanovibles
et ils sont sounmis a la discipline hiérarchique de |eurs supérieurs, ce qu
fait que leurs décisions sont fortement influencées par |'esprit de corps.

Par ailleurs, la justice nmlitaire ne garantit pas que |le juge est apte a
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tenir conpte dans |l a conduite du procés des nornes qui régissent une procédure
réguliére, précaution qui est prise dans le cas de la justice ordinaire ou |es
juges doivent avoir une formation d' avocat.

186. Une des principales propositions du Gouvernenment du Président Aylw n,
dans |'un des projets de réforme de |la procédure pénale de 1991, tendait a
restreindre | a conpétence des tribunaux mlitaires a la connai ssance et au
jugenent des infractions conmises par des nilitaires, et a enpécher que ces
tri bunaux ne jugent des civils. Les forces politiques de |'opposition n'ont
pas accepté cette proposition. Par la suite, le 6 novenbre 1992, |'ancien chef
de |'Etat a présenté a |la Chambre des députés un projet de loi destiné a
éviter que la justice mlitaire, quelles que soient |es circonstances, juge
des civils ou des mlitaires pour des torts faits a des civils ou des actes
comm s contre les institutions dénocratiques. De son cb6té, un groupe de
parl enentaires, afin de rétablir les principes fondanentaux de |a procédure

réguliére, |I'inpartialité des juges et |'égalité devant la loi, a présenté, en
octobre 1992, une notion destinée a réduire |la conpétence de la justice
mlitaire. Il a proposé de |aisser conpétence aux tribunaux mlitaires

uni quenent pour les infractions au Code de justice mlitaire conm s par des
mlitaires et de donner conpétence aux tribunaux ordinaires pour juger tant
les infractions de droit conmmun conm ses par des mlitaires que |es

i nfractions au Code de justice mlitaire comri ses par des civils.

Ces initiatives n'ont pas davantage abouti.

B. Recours effectif

187. a) La Cour supréme a décidé qu'il convenait d'invalider d office le
jugenent d'un juge de preniére instance qui avait om s de décider fornellenent
gqu'une affaire était en état d étre jugée, et avait violé ainsi |la garantie
d'un proces régulier (Arrét de la Cour supréne du 4 janvier 1994, cassation

d office).

b) La Cour d'appel de Val paraiso a décidé que |la nesure par |aquelle
| e contumax avait été exonéré de responsabilités pénales devait s'appliquer
égal ement aux prévenus jugés pour les nménes faits qui s'étaient présentés a
| "audi ence, en invoquant les principes d égalité devant la loi et la justice
consacr és dans | es paragraphes 2 et 3 de |'article 19 de la Constitution
(Jugenent de |l a Cour d' appel de Val paraiso du 31 décenbre 1993, recours en

appel ).

c) La Cour d'appel de Santiago a décidé qu' un sinulacre de jugement
produi sait une fiction juridictionnelle qui n'était pas conforme aux
prescriptions du paragraphe 3 (5éne alinéa) de |'article 19 de |la
Constitution, étant donné que tout jugenent émanant d'un organe exercant
juridiction devait étre fondé sur une procédure préal able réguliére (Jugenent
de | a Cour d'appel de Santiago, réexanen d'office d un jugenent, confirnmé par
| a Cour supréme dans son jugenent du 22 décenbre 1991).
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C. Mesures relatives aux violations du droit a un procés régulier
commi ses pendant le régine mlitaire

Rét abl i ssenment _du droit a un procés régulier pour |les personnes

poursui vies pour des infractions a notivation politique

188. Il a été indiqué que |'un des objectifs de |la réforme de |a procédure
pénal e de 1991 était de renmeédier aux injustices conmses a |'encontre de
civils incul pés par des tribunaux mlitaires, en rétablissant le droit a un
procés régulier en faveur des personnes poursuivies en justice pendant |e
régime mlitaire pour avoir commis des infractions a notivation politique.

Une réforme constitutionnelle a donc été adoptée en vue d' accorder |a
possibilité de mse en |iberté sous caution aux personnes poursuivies pour
délit de terrorisnme, et la grace ou |'ammistie aux personnes condamées pour
ce type d'infraction. Les personnes condammées par des tribunaux mlitaires
ont pu bénéficier de peines de substitution aux peines privatives ou
restrictives de liberté. Les infractions caractéristiques de la |égislation du
régine mlitaire ont été supprinées. Certaines infractions ont été redéfinies
afin d' éviter que ne soient punis des conportements | égitines que |la

| égislation mlitaire considérait comre délictueux. Afin de meux garantir |es
droits des personnes poursuivies en justice, il a été établi que |es personnes
en état d arrestation et les incul pés seraient sounis a surveillance nédical e
et seraient en contact permanent avec |leur avocat, |la détention au secret ne
pouvant de plus dépasser |a durée prescrite (voir par. 104). De méne, les
tribunaux mlitaires se sont vu retirer |la conpétence de connaitre de
certaines infractions comm ses par des civils. Les inculpés ont eu la
possibilité de revenir devant la justice ordinaire sur |les déclarations faites
devant la justice mlitaire, |la procédure les visant se fondant

vrai senbl abl enent sur des aveux extrajudiciaires obtenus sous |la contrainte.
Cette possibilité a pu se concrétiser parce qu'il a été denandé aux tribunaux
mlitaires de transférer aux tribunaux ordinaires la mayjorité des affaires
dont ils étaient saisis. Selon des renseignements fournis par |a Fondation de
| a docunentation et des archives du Vicariat de la solidarité, ala fin

de 1992, cette nesure se soldait par le transfert de la justice mlitaire a la
justice civile de 220 procédures mettant en cause 416 prisonniers politiques.
Le total des affaires ainsi transférées dépasse ce nonbre puisqu'il ne s'agit
que des cas parrainés par le Vicariat de la solidarité, auxquels il faut donc
ajouter les affaires suivies par d autres organi sati ons non gouvernemnental es
de défense des droits de |'homre.

Pronption de |'éqgalité devant la justice

189. A cette fin, la réfornme de 1991 a donné aux victines la possibilité de
former des recours en cassation contre |les jugenents des tribunaux mlitaires.
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Article 15

A. Cadre juridique

Non-rétroactivité de la loi pénale et principe du bénéfice de la |oi
pénale la plus favorable (principe "pro reo") (art. 15.1 et 2)

190. Ces deux principes sont consacrés tant dans |la Constitution (art. 19,
par. 3, 7éne et 8éne alinéas) que dans la loi (art. 18 du Code pénal) et sont
prot égés par les juridictions judiciaires et admnistratives.

B. Recours effectif

191. La Contrdlerie générale de |a République a estinmé que |le délai de 20 ans
de privation de |iberté, comre condition pour demander a bénéficier de |la
liberté conditionnelle, n'était pas applicable aux personnes condamées a des
pei nes de réclusion crininelle a perpétuité dont le crime était antérieur a la
date de |'entrée en vigueur de la loi prévoyant ce délai, qui ne s'appliquait
plus, qu'elles aient été condammées avant cette date ou aprés, cette

concl usi on se basant sur |'application des principes de non-rétroactivité de
la loi pénale et du principe du bénéfice de Ia loi pénale |la plus favorable
établis dans les articles 19 (par. 3) de la Constitution et 18 du Code pénal
(Avis de la Contrdlerie générale de | a République du 21 avril 1994).

Article 16

Cadre juridique

Reconnai ssance de | a personnalité juridique

192. Les personnes physiques ont, en tant que telles, des droits et des
devoirs. Le Code civil établit une distinction entre |es personnes physi ques
et |l es personnes norales (art. 55). Les personnes physi ques se divisent en
ceux que la Constitution déclare chiliens et étrangers (art. 56). La loi ne
fait aucune différence entre les Chiliens et |les étrangers pour ce qui est de
| "acquisition et de la jouissance des droits civils (art. 57). Les personnes
noral es sont des entités abstraites (entreprises, sociétés, fondations, etc.)
auxquelles la loi reconnait des droits et inpose des obligations, a la

condi tion préalable qu'elles aient obtenu |la personnalité juridique
conforménent a la loi. La | égislation chilienne a prévu | es mécani snes
nécessaires a |’'octroi du statut de personne norale aux fins de garantir

le droit d'association. Les personnes norales sont régies par le Titre 33,

Livre | du Code civil.
Article 17

A. Cadre juridique

Protection de la vie privée des personnes, de leur fanmlle, de |eur
honneur et de |eur réputation

193. Ces droits sont garantis par la Constitution (art. 19, par. 4). Toute
atteinte a ce principe, commse par |le truchenment d un noyen d’information,
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constitue un délit et est frappée de |la peine prévue par la loi. Ces droits
sont protégés par les titres VI, VIl et VIIlI du Code pénal, lequel qualifie

le délit de calomie et d' injure, par la loi No 16643 rel ative aux abus de
publicité, par la loi No 12927 sur la sireté de |'Etat, et par la |loi No 12045
portant création du Coll ége de journalisne.

Protection du donicile et de |a correspondance

194. La Constitution garantit |'"inviolabilité du foyer et de toute forne de
communi cation privée" (art. 19, par. 5), excepté dans les cas et les fornes
prévus par la loi. Depuis la réforme constitutionnelle de 1989, il n'est plus

possi bl e de censurer | a correspondance durant |'état d'urgence et |'état
de siege. Lors d'une enquéte sur un délit, les autorités peuvent toutefois
ordonner une perquisition judiciaire afin de poursuivre |es délinquants et
détenir, enregistrer ou saisir des correspondances et des docunents
personnel s.

B. Recours effectif

195. a) La Cour d'appel de Santiago a confirmé la décision d interdire

| "inmportation et la vente au Chili du livre d un journaliste en raison d' un
conflit entre la liberté d expression et le droit au respect de la vie privée
et de | ' honneur, la préférence étant donnée a ce dernier. (Jugement de |a Cour
d' appel de Santiago en date du 31 mai 1993, rendu par un recours en
protection, confirmé par |a Cour supréme dans un arrét du 15 juin 1993)°%,

b) La Cour supréme a décidé que le fait que des personnes étrangeéres
aux besoins d’un exanen nmédi cal soient entrées dans le lieu ou celui-ci était
pratiqué et | aient filmé alors qu elles n'en avaient pas recu |'autorisation
constituait un acte illicite contrevenant au droit de toute personne de voir
sa vie privée respectée et protégée. Ladite cassette a été en conséquence
saisie et détruite. (Arrét de |la Cour supréne du 16 décenbre 1992, recours
en protection).

c) La Cour supréme a décidé que les élénments d information recueillis
établissaient e délit visé a l'article 19 de la loi No 19048 rel ative aux
abus de publicité car il en ressortait qu'il avait été divul gué que la

requérante était sidéenne, ce qui portait atteinte a la dignité de cette
personne. Le propriétaire de |'organe d information en question a été condamé
a payer |'amende prévue par la loi nentionnée et a verser une indemité a la
requérante, a sa demande, pour préjudice nmoral. (Arrét de |la Cour supréne

du ler juin 1993, rendu sur un pourvoi en cassation sur |le fond.)

Article 18

A. Cadre juridique

Liberté de conscience et de religion

196. La liberté de conscience, |'expression de toutes |les croyances et le
libre exercice de tous les cultes qui ne sont pas contraires a |la norale, aux
bonnes noeurs ou a |'ordre public, sont garantis par la Constitution, de néne

que la liberté d' éducation (art. 19, par. 6 et 11).
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197. Tous les établissenents scolaires du pays sont tenus de di spenser des
cours facultatifs d'instruction religieuse (Décret supréne 924 de 1984).

Les diverses confessions religieuses sont pleinenent libres d établir leurs
propres institutions éducatives et notamrent de recevoir - dans |a nesure ou
ce ne sont pas des institutions privées payantes - des subventions de |'Etat,
sans aucune discrimnation. Les établissenents religieux d' ensei gnenent

doi vent transnettre | eur progranme d' ensei gnenent détaillé au Mnistere

de | ' éducation pour agrénent.

198. La séparation de |'Eglise catholique et de |'Etat chilien est devenue
effective avec la Constitution de 1925 qui garantissait la liberté de
conscience et de culte de |la méne mani ére que |la Constitution actuell enent

en vigueur. La seule différence notable a cet égard réside dans le fait que
la Constitution actuelle n'exonére d'inpdt |les biens immobiliers destinés aux
lieux de culte et a leurs dépendances que s'ils sont exclusivenent affectés

au service du culte, condition qui n'était pas exigée par la Constitution

de 1925. Sur la base de |'interprétation adm nistrative et juridictionnelle
des dispositions de la Constitution de 1925, |'Eglise catholique jouit d' une
personnalité juridique de droit public tandis que les autres religions doivent
se constituer |égal enent en soci étés de droit privé, ce qui |les place jusqu' a
ce jour dans une certaine dépendance vis-a-vis de |'autorité adm nistrative.
Depuis |"adoption de Ia Constitution actuelle, aucun tribunal n'"a rendu de
déci si on consacrant un quel conque privileége de |'Eglise catholique. Depuis le
retour a la vie dénocratique, |le statut de personne norale n'a été refusé ou
retiré a aucune confession religieuse. Selon des chiffres provenant de sources
protestantes, le Chili conpterait actuell enent de 600 a 700 institutions
protestantes et évangéli ques.

199. Les résultats du dernier recensenent de |a population (1992) font
apparaitre que, sur un total de 9 660 367 habitants de plus de 14 ans 76,7 %
se déclarai ent catholiques, 12,4 % évangéliques (églises originaires des
Etats-Unis d' Amérique), 0,83 % protestants (notamrent |uthériens),

4,24 % décl arai ent appartenir a d' autres religions et 5,82 % se décl arai ent
at hées.

Projet de loi _en cours d'exanen

200. Le Gouvernenent actuel a étudi é |les noyens d' améliorer |le régine
juridique applicable aux diverses églises et confessions religieuses afin de
garantir au maxinmumla liberté de conscience et de religion et d'élimner
toutes les formes d'intol érance et de discrimnation fondées sur la religion
C est pourquoi le Congrés national a été saisi, en octobre 1994, d'un projet
de loi sur les "Nornmes applicables au statut juridique et au fonctionnenment
des églises et organisations religieuses", qui énonce |le droit pour ces
entités de se constituer |égal enent sans qu' une autorisation préal able soit
nécessaire, une fois renplies | es exigences requises par |le projet.
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Article 19

A. Cadre juridique

Droit a la liberté d' expression

201. La liberté d' expriner une opinion et d'informer sans censure préal able
sous quel que fornme que ce soit ou par quel que noyen que ce soit jouit d une
protection constitutionnelle (art. 19, par. 12).

202. La liberté d' étre informé n'est pas explicitenent consacrée par

la | égislation nationale mais doit étre considérée comme faisant partie
intégrante du principe de liberté d opinion et d information respecté dans

| e pays, conforménment a la jurisprudence du tribunal constitutionnel. Dans un
arrét du 30 octobre 1995, rendu sur |a base d' une requéte fornul ée par des
nmenbres de |a Chanbre des députés visant a déclarer inconstitutionnelle une
di sposition du projet de loi sur "la liberté d' expression, d' information et
d' exercice du journalisme" alors en cours d' exanen au Parl enent, |le Tribunal
constitutionnel a en effet estimé que le droit de s'infornmer "fait partie
intégrante de et est inplicitenment conpris dans la liberté d' exprimer ses
opinions et d'informer car ces libertés ne servent a rien si elles n' ont pas
de destinataires réels".

203. De solides garanties ont été prévues par |la Constitution afin de
protéger la liberté d' exprimer ses opinions et d informer. Les restrictions

a cette liberté ne peuvent étre décidées que par une |oi devant étre adoptée
ala majorité spéciale requise. Le nonopole de |'Etat sur |es nobyens

d information est interdit ainsi que |la censure préal able, excepté pour ce qu
concerne la projection des films cinénmatographi ques et de la publicité les
concernant. La censure préalable a | a projection d' oeuvres cinénatographi ques
et a la publicité | es concernant est exercée par |le Conseil d'évaluation

ci némat ogr aphi que, organi sme techni que dépendant du M nistére de |'éducation
et dont le fonctionnenment est régi par le décret-loi No 679. Toutefois, les
criteres établis par ce décret pour refuser la diffusion d' une oeuvre

ci némat ogr aphi que ont | aissé une telle narge de manoeuvre au Conseil qu'ils
se sont révélés contraires a la liberté d expression. C est pour cette raison,
et égal ement parce que cette disposition a provoqué | e mécontent enment

croi ssant d'une partie de |'opinion publique, que |le Gouvernenment envisage

de transnmettre au Congrés une proposition d' anendement constitutionnel visant
a abolir la censure cinématographi que préal abl e.

204. La Constitution et les autres textes juridiques chiliens établissent
des restrictions et fixent |les responsabilités en matiére de délits et d' abus

conmi s dans |'exercice de ces libertés : la loi sur la sdreté de |'Etat
sanctionne les délits conm s par voie de presse, de radio ou de télévision
contre la slreté intérieure et extérieure de |'Etat, |'ordre public et le

cours normal des activités nationales; la loi relative aux abus de publicité
réprime la diffusion de nouvelles fausses ou non autorisées, ainsi que |les
délits d' atteinte aux bonnes noeurs et aux personnes; |e Code pénal sanctionne
les délits d'injures graves et de cal ommies effectués par écrit et en vue de
les rendre publics, ainsi que les délits d' obstruction a la libre publication
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des opinions; le Code de la santé interdit toute publication ou propagande
qui, du point de vue du Service national de |la santé tendrait a tronper le
public ou a nuire a la santé collective ou individuelle.

1. Réf ornes | égislatives introduites depuis 1990

Réf ornme de | a procédure pénale de 1991 ¢

205. La loi No 18662 qui sanctionnait |es conduites jugées contraires a
|"article 8 de la Constitution - article abrogé par la réforne
constitutionnelle de 1989 - a été abrogée. La qualification des délits

d' outrage aux forces armées et aux carabiniers, sanctionnés par |es

articles 284 et 417 du Code de justice nilitaire, a été nodifiée, |es peines
applicables étant réduites; désormmis, ces délits ne sont constitués que si

| es nenaces proférées tonbent sous |le coup de |'article 296 du Code pénal et
si |'"auteur de ces nenaces savait qu'il les adressait a un nenbre des forces
armées ou des carabiniers. Le texte de la loi relative aux abus de publicité a
été également nodifié de mani ére a réduire | es peines applicables aux délits
d' outrage aux forces armées et aux carabiniers comms par voie de presse et a
faire en sorte que |'enquéte judiciaire soit toujours confiée a la justice
ordinaire lorsque les délits sont comms par des civils. Ce nouveau texte
établit une distinction expresse entre |es appréciations critiques et |es
injures. Les dispositions transitoires de cette |oi disposaient que dans |es
huit jours suivants la publication de cette réfornme, |es procédures en cours
dans ce dommi ne devant les tribunaux mlitaires devaient étre transférées aux
tribunaux civils.

2. Projet de loi _en cours d'exanen

206. Le projet de loi sur la liberté d expression, d'informtion et

d' exercice du journalisme, est destiné : a protéger |'exercice du journalisne,
alimter la responsabilité objective et & en uniform ser |'application aux

di vers médias; a attribuer aux tribunaux ordinaires | a conpétence de juger |es
affaires relatives aux délits comis par |'intermédiaire d un noyen

d information dans |'exercice des libertés d' opinion et d'information;
refondre les différentes nornes existantes afin d' harnoniser | es sanctions

applicables a ces délits.

B. Recours effectifs

207. a) Dans un jugenent du 31 nmai 1993, confirmé par |a Cour supréne dans
son arrét du 15 juin 1993, la Cour d'appel de Santiago a accueilli un recours
en protection réclamant que soient interdites |'inportation et la vente

au Chili de |I'ouvrage d'un journaliste, le conflit entre le droit a la liberté
d' expression et le droit au respect de la vie privée et a |I'honneur, étant
tranché en faveur de ce dernier 8. Cette décision de justice a donné lieu au
dépét d’ une plainte devant |a Commi ssion interangricaine des droits de |'homme
par | e journaliste censuré. En réponse a cette plainte, |e Gouvernenent a
rappel é : "Au Chili, existe une séparation absolue des pouvoirs exécutif et
judiciaire. La décision contestée a été adoptée par |e pouvoir judiciaire en
tout e i ndépendance et sans intervention aucune du Gouvernenment constitutionne
de |’ époque, et il ressort clairenent des piéces jointes a cette plainte ains
que de |'exposé donné par | e demandeur | ui-nméne, que de hautes autorités
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de |'Etat étaient en désaccord avec |e jugement rendu par |la Cour d' appel

de Santiago laquelle, en privilégiant |'option |égitime de protéger |'honneur
des personnes attaquées dans le livre a écarté de fait |'autre option,

égal enent | égitine, de privilégier la liberté d' expression".

b) La Cour d'appel a décidé que |e Conseil national de |la télévision
ne pouvait sanctionner pour faute ou dol |e concessionnaire d' une chaine de
t él évision ou de radi o pour des conduites ne lui étant pas inputables mais
découl ant du conportenment inprévisible d un participant a une éni ssion
retransm se en direct, en faisant valoir que la Constitution garantissait a
tous la liberté d opinion et d information | a plus vaste, sans censure
pr éal abl e, sauf pour |es projections d' oeuvres cinénatographi ques.
Interprétant une disposition de la |oi portant création du Conseil national de
la télévision et relative a la responsabilité objective des chaines de
t él évi si on quant aux opinions et informations présentées dans |eurs éni ssions,
cette décision de justice indiquait que ladite norne devait s'interpréter de
mani ére restrictive et que la responsabilité des chaines n'était engagée qu'en
cas d' émi ssion enregistrée et non d' émi ssion en direct (Jugenent de |a Cour
d' appel du 18 décenbre 1992, rendu en appel contre une décision du Consei
national de la télévision du 28 septenbre 1992, confirmé par |la Cour supréne
dans un arrét du 18 nars 1993).

c) La contrdl euse générale de | a République estine que |es disques
| aser, les programmes informatiques et |es disques conpacts destinés aux
ordinateurs n'entrai ent pas dans | a catégorie des oeuvres cinématographi ques
et n'étaient donc pas, de ce fait, soum s a la censure préal able du Consei
d' éval uati on ci némat ographi que (Avis de la Contrdlerie générale de
| a République en date du 6 novenbre 1995).

C. Moyens de conmunication existants dans | e pays (Données transni ses
par |'Institut national de |la statistique)

Chaines de tél évision

208. La Constitution confie au | égislateur le soin de déterm ner |es

uni versités et personnes ou entités autorisées a créer, exploiter et posséder
des chaines de tél évision, étant entendu que |'Etat est égal enent habilité a
le faire (art. 19, par. 12, al. 5). Suite a une réforne |égislative de 1992,
seul es | es personnes norales de droit public ou privé, constituées au Chili ou
dom cili ées dans | e pays, peuvent obtenir une concession de radiotél édiffusion
en réception libre. L' Etat intervient de maniére directe dans | e domaine

tél évisuel via |l'entreprise de tél évision nationale du Chili, entité autononme
étatique dotée de la personnalité norale de droit public et de son propre
patri nmoi ne.

Réception libre : 11 Cable : 51

Chaines de tél évision en réception libre

- Tel evisi 6n Nacional de Chile (Santiago);

- Universidad Catdlica de Chile Television (Santiago);
- Universidad de Chile Television (Santiago);

- Chile Televisidon S. A (Santiago);
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- Tel evi sa Megavi si 6n (Santi ago);

- La Red Television S. A (Santiago);

- Rock & Pop (Santiago);

- Universidad del Norte Tel evisi 6n (Antofagasta);

- Universidad Catdlica de Val paraiso Tel evision (ViAa del Mar);
- 9 R D T. (Concepcibn);

- 3 Vicariato Apostdlico Aysén (Coyhai que)

Stations de radio

Stations de radiodi ffusion - Bande d'ém ssion

Année AM EM Tot al
1991 157 267 424
1992 170 379 549
1993 174 474 648
1994 175 502 677
1995 179 613 792
1996 179 685 864

209. Ces chiffres correspondent au nombre de stations de radiodiffusion en
nodul ation d' anplitude (AM et en nodul ation de fréquence (FM autorisées a
énettre au 15 nmi 1996, certaines n'étant pas encore en activité a cette date.

Stations de radiodiffusion - Nature adm nistrative

Publ i que Comrerci al e A but non Autres Tot al
lucratif
18 547 37 18 620
210. Dans ces chiffres ne sont conptabilisées que |les stations de
radi odi ffusi on ayant répondu a |'"Enquéte annuelle sur les stations de radio
pour 1994", réalisée par |'Institut national de la statistique.

Journaux d'information général e, nagazi nes et revues spécialisées
nat i onaux

211. La Constitution stipule que "toute personne physique ou norale a le
droit de fonder, rédiger et posséder des journaux, des revues et des
péri odi ques dans |l es conditions prévues par la loi" (art. 19, par. 12, al. 4).

Année Nombr e de Nombr e de Nombr e de Tot al

j our naux magazi nes revues

d' i nformation spéci al i sées

général e
1990 80 226 64 370
1991 84 254 72 410
1992 97 355 60 512
1993 94 351 88 533

1994 84 453 95 632
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Tirage (nonbre d' exenplaires annuels)
Année Jour naux Magazi nes Revues Tot al
d'information spéci al i sées
général e
1990 275 115 131 22 917 319 1 238 210 299 270 660
1991 249 534 082 27 937 698 2 318 873 279 790 653
1992 257 465 900 44 129 786 1 321 954 302 917 640
1993 275 117 808 37 565 885 1 973 879 314 657 572
1994 291 211 530 30 762 066 2 022 640 323 996 236

D. Mesures relatives aux violations du droit a la |liberté
d' opi nion comm ses durant le régine mlitaire

Mesures prises en faveur de journalistes et autres personnes jugées
durant le régine mlitaire du fait de |'exercice de leur liberté

d' opi ni on

212. Sous le régine mlitaire, un nonbre considérable de journalistes, de
dirigeants politiques, d avocats, de nenbres du clergé et d'autres personnes,
traduits devant les tribunaux mlitaires pour avoir, dans |'exercice de |eur
liberté d' opinion, commis des délits d' outrage aux forces armées ou aux
carabiniers visés par |le Code de justice mlitaire. La révision au Code de
justice mlitaire et ala loi relative aux abus de publicité (voir par. 205)
a i ncontestabl enent bénéfici é aux personnes nmenti onnées.

Article 20

Cadre juridique

Interdiction de la propagande en faveur de la qguerre(art. 20.1)

213. En consacrant la liberté d opinion et d information, |a Constitution
chilienne a défini la responsabilité en matiére de délits et d' abus comm s
dans | 'exercice de ces libertés. S agissant de | a propagande en faveur de |la
guerre, |l e Code pénal sanctionne toute personne incitant une puissance
étrangére a déclarer la guerre au Chili (art. 106). La loi sur la slreté de

| ' Etat sanctionne tous ceux qui, sous quelque forme que ce soit et par quel que
noyen que ce soit, se soul évent contre | e Gouvernenment constitué ou provoquent
la guerre civile, et en particulier tous ceux qui, par la parole ou par écrit
ou de quel que autre mani ére, propagent et fomentent des doctrines destinées a
détruire ou a altérer, par la violence, |'ordre social ou la forne
républicai ne et dénocrati que du Gouvernement (art. 4, al. f)); cette |oi
sanctionne égal ement tous ceux qui propagent des doctrines faisant |'apol ogie
du crime ou de la violence, sous toutes leurs formes, conme noyen d' opérer des
changenments politiques, économ ques ou sociaux (art. 6, al. f)).
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Interdiction de toute apologie de |la haine nationale, raciale,
ou religieuse (art. 20.2)

214. Cette interdiction existe dans la | égislation chilienne par |le biais de
la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornes de

di scrimnation raciale et de |l a Convention pour |la prévention et la répression
du crime de génocide, en vigueur dans |le pays. Cette interdiction n'est pas
expressénent énoncée dans la Constitution. La loi relative aux abus de
publicité (art. 18) sanctionne comme auteurs de délits commi s dans |'exercice
de la liberté d opinion et d informer ceux qui "publient ou transnettent des
documents incitant a la haine, a |'hostilité ou au mépris a |'encontre de
personnes ou de collectivités, en raison de leur race, ou de |leur religion".

Article 21

Cadre juridique

215. Le droit de réunion pacifique et sans arnmes est garanti par

la Constitution (art. 19, par. 13) et son exercice est régi par des textes

| égislatifs, dont |'un contient |es dispositions réglenentant |es réunions
publ i ques (décret supréne No 1086 du 16 septenbre 1983). Ce décret indique que
| es organi sateurs de toutes réunions publiques doivent préal abl enent infornmer
de leur tenue les autorités et que les forces de |'ordre ne sont habilitées a
di spenser que | es réunions non signal ées. Cette réglenentation prévoit en
outre la possibilité dinterdire la tenue de réunions publiques pour certains
notifs qui y sont stipulés. Le Code pénal sanctionne en revanche |les autorités
ayant enpéché ou ordonné | a dispersion d une réunion ou d une nanifestation
publ i que | égal ement autorisée (art. 158).

Article 22

A. Cadre juridique

Droit de libre association (art. 22.1)

216. La | égislation nationale dispose que |'Etat ne peut interférer avec
| " exercice de ce droit. La Constitution chilienne consacre le droit
d' associ ation sans autorisation préalable (art. 19, par. 15, al. 1).

Garanti es

217. L'Etat chilien s'est doté des nmécani snes | égaux nécessaires pour
reconnaitre | a personnalité norale aux associations et garantir le libre
exercice de la liberté d association, conforménent a la disposition
constitutionnelle selon laquelle "Pour étre dotées de |a personnalité norale,
| es associ ations doivent étre constituées conforménent a la loi" (art. 19,
par. 15, al. 2). Les nodalités d' octroi de |la personnalité norale varient
selon le type d' association : de droit public, de droit privé ou a but ou non
lucratif.
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Restrictions

218. La Constitution interdit |es associations contraires aux bonnes npeurs,
a l'ordre public et a la sécurité de |'Etat (art. 19, par. 15, al. 4).

Li berté de non-association

219. Selon |"article 19, par. 15, al. 3, de la Constitution, "Nul n'est tenu
d' appartenir a une association", ce qui est conforme a |la tendance de |a
jurisprudence internationale en nmatiére de droits de |'homme dans ce donmi ne.

220. La Il égislation actuelle ne conporte pas de disposition rendant
obligatoire |I'adhésion a certains organi snes professionnels - contrairement a
la pratique antérieure du pays - mais mentionne |a possibilité de créer des
associ ati ons professionnelles a adhésion volontaire. Toutefois, certains
mlieux professionnels ont fait part de |eur inquiétude face a cette situation
et ont jugé nécessaire de rétablir |'appartenance obligatoire de nmaniére a
conbler le vide qui existe actuell ement quant au contréle éthique et |éga

gu' exercent ces associ ations sur |eurs menbres.

Droit d' association et partis politiques

221. Le texte original de la Constitution de 1980 prévoyait en son article 8
de sévéres restrictions a |'activité des partis politiques, groupes de
personnes ou personnes, qui pouvait étre déclarée inconstitutionnelle

au regard de certains critéres et objectifs nmentionnés dans | adite disposition
constitutionnelle. Le libellé de |I'article 8 contenait des définitions
ouvertes susceptibles d' étre interprétées au sens |large et d' anener ains

a sanctionner des actes et des idées, et de porter atteinte non seul ement a
la liberté d' association mais aussi a la liberté de conscience, d'expression
et d'enseignenent. Cette disposition a été abrogée lors de la réforme
constitutionnelle de 1989. Parall élenent, une partie du paragraphe 15 de
["article 19 de la Constitution a été nodifiée de nmaniére a faciliter
|"activité des partis politiques.

222. La disposition constitutionnelle en vigueur (art. 19, par. 15, al. 6)

dit que : "La Constitution politique garantit |le pluralisnme politique

Sont inconstitutionnels les partis, nmouvenments ou toute autre forne

d' organi sation dont |les objectifs, |les actes ou | es conduites ne respectent
pas | es principes de base du régi ne dénocratique et constitutionnel, prdénent

| ' établissement d'un systéne totalitaire, de méne que ceux recourant a |'usage
de |l a violence ou propageant et incitant a |la violence come noyens d' action
politique". Ces restrictions ne se référent ni & des idées ni a des doctrines,
et ne mentionnent pas la fanmlle mais | es conduites qui sont considérées comre
i nconstitutionnelles sont définies avec précision. Les sanctions prévues

pour |es personnes participant a des faits frappés d' une déclaration
d'inconstitutionnalité n'incluent pas de restrictions a la liberté

d' expression et d'enseignenent, contrairenent a |'ancien article 8 abrogé.

En tout état de cause, la partie juridique des dispositions de |'article 19,
par. 15, al. 6, susnmentionnées doit s'interpréter a la lunm ére de |la référence
au pluralisme politique y figurant. Le pluralisne politique doit en effet étre
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consi déré conme un principe directeur en la mati ére, en vertu duque
| "interdiction est nécessairenent exceptionnelle et constitue |'unique source
de limtation du pluralisne.

223. Afin de faire prévaloir |eur indépendance sur les intéréts partisans, |la
| oi organi que constitutionnelle sur les partis politiques interdit aux nenbres
du Tribunal conpétent en mati ére électorale, aux fonctionnaires du Service

él ectoral et aux nenbres des forces arnmées et des forces de |'ordre d' adhérer
a des partis politiques.

Droit de se syndiquer (art. 22.1)

224. Le droit de forner des syndicats est garanti distinctenent par |la
Constitution en plus du droit d' association. L'article 19, par. 19, al. 1
garantit : "Le droit de fornmer des syndicats, dans |les cas et les fornes
prévus par la loi".

1. Réf ornes | éqgislatives introduites depuis 1990

Anendenents au Code du travai

225. Les dispositions du Code du travail de 1987 relatives au droit de former
des syndicats ont fait |'objet de nmultiples nodifications |égislatives®.
Il convient de nettre |'accent sur celles nentionnées ci-apres.

Droit de se syndiquer des travailleurs du secteur privé

El argi ssement _de la capacité juridique des syndicats

226. Les syndicats sont habilités : a représenter les travailleurs dans

| " exercice des droits énmanant des conventions collectives de travail, a

| es représenter dans |es diverses instances de négociation collective;

a constituer des institutions de prévoyance et de santé, quelle que soit |eur
nature juridique. Cette derniére faculté les autorise a mener des activités
a but lucratif (ce qui leur était auparavant interdit par la |égislation

de 1987) étant entendu que | es bénéfices de ces activités doivent étre

enpl oyés en vue de |la réalisation de |eurs objectifs statutaires.

Modifications relatives aux syndicats interentreprises et aux syndicats
de travaill eurs tenporaires

227. Le nonbre de travailleurs dont |le concours est nécessaire pour
constituer un syndicat interentreprise a été ramené de 75 a 25. Le chanp

d' action des syndicats de travailleurs occasionnels ou tenporaires a été
élargi. Dans |'ancien code (1987), ces syndicats avai ent pour vocation de
trouver un enploi a leurs nenbre et seuls les travailleurs enbarqués ou gens
de nmer, les travailleurs portuaires, les enployés du batinment et les artistes
pouvai ent y adhérer. Le nouveau Code du travail définit |es syndicats de
travaill eurs occasi onnels ou sai sonniers comre ayant vocation a regrouper

les travailleurs exercant une activité salariée, "de nmniére cyclique ou
intermttente". Les régles générales sont donc désornmais applicables a
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ces syndicats, qui ont cessé d' étre de sinples bourses du travail. En outre
| e nouveau Code reconnait expressénent a ces syndicats |a conpétence de nener
des négoci ations coll ectives, sans pour autant |les institutionnaliser.

Aut ononi e _des organi sations syndi cal es

228. Les conditions requi ses pour devenir dirigeant syndical ont été
assouplies et |'on reconnait le droit a une personne occupant une telle
fonction d' exercer un droit de réclamation devant le juge au cas ou elle
serait déclarée inapte par la Direction du travail. L'immunité syndical e et

I es droits syndicaux ont été renforcés et étendus, |es personnes ayant cessé
d' occuper des fonctions dirigeantes au sein d' un syndicat de base conti nuant
a bénéficier de |"imunité. La Direction du travail ne peut plus inposer

adm ni strativenent un audit externe, une décision dans ce sens récl amant
désormai s en vertu du nouveau Code |'assentinment d' au noins 25 % des nenbres
du syndi cat consi déré

229. Centrales syndicales. L'une des nodifications |égislatives a donné lieu

a l'introduction dans | e Code de travail - une prem ére au Chili - d'un
ensenbl e de regles normatives applicables aux central es syndicales. Le Chil
est depuis longtenps doté de centrales - Fédération ouvriére du Chili (FOCH),
Conf édération de travailleurs du Chili (CTCH), Centrale unifiée des

travailleurs (CUT) - mais |'existence de ces organisations n'était que

de fait. Les objectifs des central es syndicales actuelles sont |les suivants
représenter les intéréts généraux des travailleurs auprés des pouvoirs publics
et des organi sations patronal es; cette fonction de représentation est

égal enent assunee devant |es organi snmes internationaux - syndicaux, patronaux,
gouver nement aux ou non gouvernenentaux - en particulier devant |'Organisation
internationale du Travail (OT) et les autres institutions spécialisées du
systéne des Nations Unies; participer aux activité d' organi snes étatiques ou
non étatiques a vocation nationale, régionale, sectorielle ou professionnelle;
poursuivre toutes autres fins définies dans leurs statuts pourvu qu'elles ne
soi ent pas contraires a |'ordre juridique du pays et aient un rapport avec les
objectifs et besoins de | eurs organisations constitutives.

Prati gues déloyales ou antisyndical es

230. Les nouvelles dispositions ont affiné |la description des diverses

condui tes consi dérées comme antisyndicales. La nodification la plus inportante
concerne |la procédure : dans | e Code de 1987, c'est |la procédure de proces
ordinaire de la juridiction du travail qui s'appliquait a ces infractions
alors qu'a présent le juge du travail siégeant seul prend sa décision, sans
procés, en se basant sur les élénments qui lui sont fournis par les parties
concer nées.

Droit de se syndiquer des travailleurs salariés du secteur public

231. Le droit de créer des associations professionnelles des fonctionnaires

a été révisé selon les ménes |ignes que pour |e secteur privé. Auparavant, |es
travailleurs du secteur public ne jouissaient pas du droit de créer des

organi sati ons professionnelles ou syndicales, bien qu'ils aient, depuis

pl usi eurs décenni es, constitué des associations représentatives, conforménment
au droit général applicable aux associations et aux reéegles reconnues par
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Il e Code civil, ce qui supposait que leurs statuts et |'octroi de la
personnal ité noral e soi ent approuvés par |le Président de | a République par
voi e d' un décret supréme. Conpte tenu de cette réalité, ces associations ne
pouvai ent, du moins dans la lettre de leurs statuts, prétendre poursuivre
aucun objectif corporatif ou syndical

Droit de se syndiqguer des travailleurs indépendants

232. Depuis les nodifications de 1994, les travailleurs indépendants peuvent,
a condition d' étre au noins 25, constituer un syndicat selon |es nménes
nodal it és que pour |l es syndicats de travailleurs salariés du secteur privé
(obtention du statut de personne norale, objectifs, statuts, dissolution,
droit de former une fédération ou une confédération, etc.).

Droit de constituer une association professionnelle des personnes
physi ques ou norales du secteur patronal et du secteur des professions
i béral es

233. Aucune nodification n'a été apportée dans ce donmi ne. Ces associ ati ons,
qui peuvent étre constituées par un mni num de 25 personnes physiques et
noral es ou de quatre personnes noral es, obtiennent |e statut de personne
noral e aprés dépbét de |'acte constitutif de |'association et de ses statuts
aupreés du Mnistére de |'économe et publication d un avis au Journa

O ficiel. Les nenbres de différentes professions |libérales se sont organi sés
en associ ati ons professionnelles, en particulier en divers ordres (avocats,
travaill eurs sociaux, ingénieurs, etc.). Il convient de souligner que

| " organi sme coiffant | es associations professionnelles patronales est |la

Conf édération de |la production et du conmerce, considérée conme |'organisation
la plus représentative des enployeurs et la plus apte a nener des

consul tations, a conclure des accords-cadres et a participer aux consultations
prévues dans |la Convention No 144 de |'O T sur les consultations tripartites
relatives aux normes internationales du travail

Droit de se syndiquer du personnel des forces armées

234. Le droit de se syndiquer n'est pas reconnu ni consenti au personnel des
forces armées et de la police. En outre, les fonctionnaires des entreprises
d' Etat dépendant du Mnistére de |la défense nationale ou liés a |'Etat par le
canal de ce ninistére n'ont le droit ni de se syndiquer ni de constituer des
associ ati ons.

Constitution d' organi smes non gouvernenent aux de dével oppenent

235. Avant que le Mnistere de la planification et de | a coopération étudie
cette question, le Mnistére de la justice a adopté un décret® visant a
faciliter la Constitution de telles entités, appel ées en particulier a

s' occuper de droits de |I'homme. Ce décret a approuvé un statut type pernettant
d' accél érer | e processus d' obtentiondu statut de personne noral e par ces
organi snmes, et d'en faire notamment des soci étés de droit privé, sans que cela
occasi onne de délais trop inportant tout en rédui sant | es codts.
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B. Recours effectif

236. a) La Cour d'appel a décidé que |a nesure d'expul sion prononcée

a |"encontre d' un nenbre d' un syndicat sans qu'il ait été prouvé que celui-c
s'était rendu coupable d' une conduite portant gravenent atteinte aux intéréts
syndi caux était illégale et arbitraire, d autant plus que cette personne avait
été privée du droit de se défendre. Une telle nmesure violait le droit de libre
associ ati on de chacun, droit qui englobait également le droit de conserver |a
qualité de menbre d'une association et de ne pas en étre privé de nmniére
arbitraire et illégale (art. 19, par. 15 et 24 de la Constitution) (Jugenent
de la Cour d' appel, Pedro Aguirre Cerda, du 19 mars 1996, rendu sur un recours
en protection; jugement de la cour d appel, Pedro Aguirre Cerda,

du 9 avril 1996, rendu sur un recours en protection);

b) La Cour d'appel a déclaré que le droit de forner des syndicats
reconnu a toute personne, aux termes de |'article 19, par. 19, de la
Constitution, couvrait toutes |es organisations syndicales dont |e
fonctionnement était régi par le Livre Ill du Code du travail, sans
di stinction, et qu'il n'était pas pertinent d exclure de ce droit |les
travaill eurs tenporaires (Jugement de la Cour d' appel en date
du 24 décenbre 1991, rendu en appel et confirmé par |a Cour suprénme dans
son arrét du 15 juillet 1993);

c) La Cour d'appel a rendu une décision contre une enpl oyeuse ayant
menacé de mani ére illégale |'exercice | égitinme du droit de former des
syndi cats consacré par |'article 19, par. 19, de la Constitution (Jugenent de
| a Cour supréme du 26 janvier 1993, prononcé sur un recours en protection);

d) La Cour d'appel de Santiago a décidé que |'expul sion d' un nenbre
d' une association professionnelle était illégale et arbitraire (Jugerment de |la
Cour d'appel de Santiago du 3 juillet 1995, rendu sur un recours en protection
confirmé par |la Cour supréne dans son arrét du 16 aolt 1995).
Article 23

A. Cadre juridique

Protection de la fanmille (art. 23 par. 1)

237. La Constitution chilienne considére la famlle come |'une des bases de

| "ordre institutionnel : "noyau fondanental de la société" (art. premer,
par. 2), et dispose que "lI'Etat a |l e devoir de sauvegarder ... la fanmlle
d' oeuvrer au renforcement de la fanmille" (art. premier, par. 5); |'Etat

s'acquitte de cette obligation par un ensenble d'actions publiques dans ce
dommi ne.

Droit de fonder une famlle, droit pour les futurs époux que
le mariage soit conclu avec leur libre et plein consentenent
et al'ége prévu (art. 23, par. 2 et 3)

238. Cette nmmtiére est régie par : le livre |, titre IV, du Code civil; la
loi sur le mariage civil de 1884; la loi No 4808 relative a |'état civil

de 1930. Les dispositions relatives a |'age de consentement au nmriage ont été
nmodi fi ées par une récente réfornme | égislative (voir par. 242).
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Egalité de droits et de responsabilités des époux durant | e nmariage
et lors de sa dissolution. Protection des enfants en cas de dissolution
(art. 23, par. 4)

239. Les droits et obligations des époux entre eux et a |'égard de leurs
enfants sont énoncés dans les livre | (titres VI & XVIIIl) et IV (titre XXI1I)
du Code civil. La législation chilienne définit explicitenent non pas |la
famlle, maiis |le mariage, réglementant | es effets que produi sent sur chacun de
ses nenbres les relations découlant de ses liens et les relations de
filiation. La | égislation précitée met surtout en avant |es aspects
patrinoni aux du mari age et |aisse transparaitre |a persistance d une inégalité
de droits entre conjoints sous le réginme matrinonial de |a communaut é de
biens. Ce régine a un caracteéere suppl étif en cas de silence des parties et,
sauf déclaration contraire des conjoints, s'applique du seul fait de la
conclusion du nariage. Ce réginme est le régine | égal, mais |les conjoints
peuvent |e refuser en choisissant expressénent |le réginme de |la séparation de
bi ens, selon | equel chaque conjoint adnministre ses biens comme s'il était
célibataire. Dans ce dernier cas, le mariage n'affecte pas la situation
patrinoniale des conjoints et n'instaure pas un régine de |la conmunauté. La

| égi slation en vigueur se caractérise aussi par une inégalité des droits entre
I es enfants, selon qu'ils ont été concus dans | e nmariage (enfants | égitines)
ou hors du mariage (enfants illégitinmes). Apportées a |'initiative du
Mnistére de la justice et du Service national de la femme, diverses

nodi fications | égislatives visent a mettre le cadre juridique des relations
fam liales en adéquation avec la réalité socioculturelle qui prévaut

auj ourd' hui dans le pays en élimnant |es discrimnations nentionnées plus
haut. A cet égard on peut citer la réforme qui a institué le régine

mat ri noni al de participation aux acquéts et le projet de loi visant a nodifier
| "actuel réginme de la filiation (voir par. 243 et 245).

1. Réf ornes | éqgislatives introduites depuis 1990

Loi _contre la violence fanmliale™

240. Ses dispositions réprinent "tout mauvais traitenent qui affecte |la santé
physi que ou psychi que d'une personne, méne mmjeure, ayant par rapport a

| "auteur la qualité d' ascendant, de conjoint ou de concubin ou, s'il s'agit

d' une personne mneure ou incapable, ayant par rapport a |'auteur la qualité
de descendant, enfant adopté, pupille, collatéral consanguin jusqu' au

quatri éme degré conpris, ou si cette personne est a la charge ou sous |la
dépendance de |'un des nenbres du groupe famlial vivant sous un méne toit".
Les affaires de violence au sein de la famlle sont de |a conpétence du juge
prof essionnel civil sous la juridiction du tribunal dans |le ressort duquel se
trouve le lieu de résidence de la victine. La procédure est régie par des
regl es spéci al es dont se détachent le recours a la médiation, |'oralité et la
simplicité de |la procédure. Les sanctions conprennent des nesures de nature
préventive, la nmse a |'anmende ou |'enprisonnement selon |le cas.

241. La loi trouve son origine dans la vive préoccupation du Service national
de la fenme face au probl éne de la violence au sein de la famlle. Le pouvoir
exécutif a soutenu I'initiative | égislative présentée en 1991 et a de plus
appuyé la formation de fonctionnaires et la réalisation d' études concernant
ce probléme et la condition de la femrme au Chili. De 1992 au mlieu de
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| "année 1993 a été mse en place |la prem ere structure chargée de nmener a bien
un progranme de prévention, qui a nmené a |'échelle du pays des actions telles
que | ' organi sation de |a canpagne nationale d' information, |a constitution de

conmm ssi ons gouvernenental es intersectorielles, |'aide a la création de
centres nunici paux de lutte contre la violence famliale (VIF). Entre la
m-1993 et la fin de 1994, |'action des conm ssions gouvernenent al es

intersectorielles a notamment été confortée par la mse en place de réseaux
conmmunaux, provinciaux ou régi onaux d'aide et de prévention face a la violence
au sein de la famlle, couvrant |'ensenble du pays. Dans ce cadre, une des
prem éres nesures a été |'organisation de séninaires pour la création de
réseaux d'aide et de prévention face a la violence au sein de la fanm|le. Dans
| " ensenbl e, ces actions ont constitué une démarche novatrice et intéressante

de la part de |'Etat en réaction a un probl éme social dont il s'occupe depuis
peu. Concreétement, un plan d' action conplet en faveur de |la résolution non
violente des conflits est en train d étre ms en place; il a pour vocation

d' apporter une aide aux famlles, en particulier aux jeunes, et de pronouvoir
des fornmes pacifiques de résolution des conflits. Le Service national de |la
ferme a favorisé |le | ancenment de 56 programes nunici paux dans | e cadre
desquel s du personnel conpétent apporte |'aide initiale et oriente les
victimes vers des structures spécialisées. En outre, le Service national de |la
ferme fournit une assistance techni que aux conmunes pour |es aider a créer des
centres qui prennent en charge | es personnes touchées par |la violence au sein
de la famlle. Seize de ces centres existent déja dans |'ensenble du pays et
dans | a région métropolitaine. Ala différence des progranmes, ces centres,
outre qu'ils jouent un réle en nmati ére de prévention et de pronotion de
réseaux, offrent une aide psychol ogi que et juridique tant aux victines de

vi ol ences qu' aux agresseurs.

Abai ssenent _de |'age du consentenent au nari age

242. A la suite d une réforme | égislative qui a abaissé de 21 a 18 ans |'age
de la majorité, les personnes ont |la pleine capacité de contracter mari age

a 18 ans. Pour se marier, les jeunes filles de noins de 18 ans et de plus

de 12 ans et les jeunes homes de noins de 18 ans et de plus de 14 ans ont
besoi n du consentenment exprés des personnes nentionnées dans la |oi

Institution d un régine matrinoni al de renplacenent ™

243. Ce régine - la participation aux acquéts - présente plusieurs avantages
par rapport a la communauté de biens et a |l a séparation de biens, les seuls en
vi gueur avant la pronulgation de la |oi susnmentionnée; il garantit la pleine
égalité devant la loi de |'homre et de |a femme pour ce qui est du réginme
patrinonial; il confére aux deux conjoints la capacité réelle d' adm nistrer

| eurs biens et d'en disposer en vue de conclure et d'exécuter des actes et des
contrats. Guidé par le principe de la communauté de vie et d intéréts qui est

au coeur du nariage, il établit qu'il y a au bout du conpte conpensation des
revenus que |'un et |"autre conjoints ont tirés de |leur patrinoine et de |eur
travail personnel et il divise en deux les profits. Cela favorise tout

spéci al enent les femes qui n'ont pas exercé d' enploi rénmunéré puisque

| "apport que représente le travail donestique se trouve expressénment reconnu.
Le nouveau réginme introduit la notion de biens famliaux, incluant dans ces
derniers |'inmeubl e possédé en propri été par |les deux conjoints ou |'un

d entre eux et qui sert de résidence principale a la famlle, y conpris les
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meubl es qui | e garnissent. Ces biens ne peuvent étre ni gagés ni aliénés sans
| e consentenent des deux conjoints; en outre, le juge peut attribuer |a

joui ssance ou |'usufruit de ces biens au conjoint qui conserve |la charge de |a
fam |l e commune en cas de dissolution du mariage, de divorce, de séparation de
fait ou de décés d' un des conjoints.

2. Projet de loi _en cours d'exanen

Modification du régine de la filiation

244, Des études récentes font apparaitre qu'a |'heure actuelle au Chili les
nai ssances d'enfants illégitines représentent 35 % du total. La proportion
d enfants illégitines s'inscrit en augnentation forte et constante

depui s 1960, puisque selon |'Institut national de la statistique (INE), elle

est passée de 19,9 % a 38,1 %entre 1971 et 1993.

245. Le projet de loi tend & nodifier en profondeur |es dispositions du Code
civil relatives a la filiation et aux successions. Pour |'essentiel, il s'agit
d'instituer un nouveau régime de filiation qui ne fasse plus de différences
entre enfants [ égitines et illégitimes et réserve a tous un méne traitenent,
quel l e que soit |la situation des parents au moment de | a conception ou de la
nai ssance de |'enfant. Il consacre le principe de la |libre recherche en
paternité, admettant a cette fin tous |les types de preuve, y conpris les
preuves bi ol ogi ques (exanen d' ADN et autre) et établissant conme seule
condition préalable |'obligation de joindre a | a demande des él énents
attestant de la vraisenblance de |la paternité ou de la maternité invoquée.

D inportantes nodifications sont égal ement prévues au réginme de |'autorité
parental e, qui sera exercée conjointenment par |le pére et par la nere.

Qutre |l es aspects patrinoniaux qui lui sont maintenant liés, |'autorité
parentale inclut I e devoir des parents d' éduquer |leurs enfants et d'assurer

| eur entretien. La garde appartient en principe aux deux parents, mais si
ceux-ci vivent séparés, elle est exercée par |la mere, a npoins que, pour des
notifs justifiés et dans |'intérét de |'enfant, le juge |"attribue au pére.

3. Initiative législative a |'étude

Tri bunaux aux affaires fanmlial es

246. Cette initiative | égislative, qui s'inscrit dans le plan de

noderni sation de |'adm nistration de la justice, a pour objet de systématiser
un meécani sne de protection judiciaire effective en mati ére de famlle, de
mari age, de réginme matrinonial, de filiation et de mneurs (voir par. 184).

B. Comm ssion nationale de |la famlle

247. Répondant & |'appel lancé par |'Organisation des Nations Unies tendant
a proclamer 1994 année internationale de la famlle, |e Gouvernenent du
Président Aylwin a créé, en 1992, |la Commission nationale de la famlle,
conposée de spécialistes de renom des secteurs public et privé de |"activité
nationale et représentatifs des différents courants de |'opinion publique.

En 1993, aprés un an et dem de travaux, cette comm ssion a publié un
vol um neux rapport faisant le point sur la réalité de la famlle au Chili™,
qui a ms en évidence la diversité et |'hétérogénéité des types de fanmlle et
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des conditions d'existence de la cellule faniliale. Le diagnostic dressé fait
ressortir les tensions que subissent |les famlles du fait des profonds
changenments a | ' oeuvre dans | es donmi nes social, politique, économ que et
culturel, ainsi que |l e consensus existant quant au fait que la famlle est
["unité de base tant pour les particuliers que pour |e pays en général. Les

i mportant es données figurant dans ce rapport orientent |es actions que |'Etat

nmene actuel l enent en faveur de la feme et de la famlle.

C. Politigues en faveur de la famlle

248. Dans son programme de gouvernenent, |le Président Frei ™ a exprim son

i ntention de continuer de suivre avec attention |la situation des famlles
chiliennes dans |l e cadre des politiques publiques, et confirme |le Service
national de la femme dans sa qualité d' organisne chargé d' engager des actions
pour atteindre |l es objectifs énoncés par la loi en portant création. Le plan
en faveur de |'égalité des chances pour les femmes 1994-1999 (voir par. 66)
qui oriente |'action du Service national de la fenme sert de cadre a la
fornmulation de stratégies d intervention s'articulant autour du théne
"Assurer |'égalité des chances a tous les types de famlle et contribuer a ce
qu' elles soient un lieu générateur d' égalité des droits et des chances pour
les fenrmes et | es homes" . Le plan vise a favoriser un assouplissenent des
rol es s' agi ssant des responsabilités domestiques et famliales, ces derniéres
en relation avec |les soins aux enfants et une responsabilisation sociale
accrue des homes et des femmes concernant |la maternité, la paternité et la
pronotion de nodél es et de systénes de socialisation non discrinnatoires.

Aut our de ces grands axes sont proposées des nmesures et activités qui tendent
a la pronotion, |'adaptation et la création d'infrastructures publiques

d' appui et de nornes appropri ées et au | ancenent de canpagnes d'infornmation
sur |l es nodél es de conportenent adaptés a la nouvelle réalité de la vie des
fermes. L'action en faveur des fami |l es passe notamment par des réfornes

| égislatives visant a nmettre |es dispositions existantes en adéquati on avec

| es besoins réels des famlles et par |'élaboration de programmes d' appui
globaux a |'intention des catégories de famlles particuliérenent vul nérables.
Dans |l e plan en faveur de |'égalité des chances sont esqui ssées quel ques
grandes orientations stratégi ques des activités a nener dans |le donaine de |la
famlle. Cest a partir de celles-ci et des priorités définies par diverses
institutions qu' ont été déterm nés |les buts et objectifs du programe
"Politiques en faveur de la fam|lle".

Article 24
Droit du nmineur a bénéficier de nesures de protection de |la part

de la famille, de la société et de |'Etat, sans discrimnation
(art. 24, par. 1)

249. Depuis le rétablissement de |la dénocratie, |es gouvernements ont reéserveé
aux mneurs une place prioritaire dans les politiques sociales et éconon ques.

Cette priorité s'est traduite par deux nesures fondamentales : la ratification
de la Convention relative aux droits de |'enfant et |le |lancenent du Pl an
national d' action en faveur de |'enfance (PNI). Le 13 aolt 1990, le Chili a

ratifié |a Convention relative aux droits de |'enfant, qui est entrée en
vigueur le 27 septenbre de |a néne année. En 1993, le plan précité a été ms
en route en conpl ément de | a Convention, dans | e souci de garantir les droits
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des enfants. Ce plan, élaboré au niveau gouvernenental en étroite relation
avec la société civile, définit dans |eurs grandes |lignes un ensenble

d' actions destinées a améliorer les conditions de survie, de dével oppenent et
de protection des enfants au cours de |la décennie 90, en accordant une
attention particuliére a la situation des enfants |les plus pauvres.

Le Mnistére de la planification et de |a coopération (M DEPLAN) a été chargé
de coordonner |'exécution du plan aux niveaux national et régional, ainsi que
d' éval uer I e degré de réalisation des objectifs fixés. Pour concrétiser cette
coordination, e Mnistére a réuni, en septenbre 1993, |'ensenbl e des

organi smes publics assumant des fonctions d'élaboration et d'exécution des
politiques, en vue de conpléter leurs activités pour atteindre | es objectifs
proposés pour |a décennie. A cette fin a été créé le Comité intersectoriel du
Pl an national de |I'enfance, qui joue le réle de secrétariat technique, et se
conpose de représentants de divers mnistéres et organisnmes publics.

250. Au npis d'avril 1993 a été présenté le rapport initial sur |les mesures
adopt ées par |'Etat chilien en vue de donner effet aux droits reconnus dans |a
Convention relative aux droits de |'enfant (CRC/C/3/Add.18), que |le Comté des
droits de |'enfant a exam né a ses cent-quarante-sixi eme et
cent-quarante-huiti éne séances (CRC/ C/ SR 146 et 148), tenues les 14 et

15 avril 1994. Ce rapport expose dans le détail la situation de |'enfance et
de la jeunesse chiliennes sur les plans juridique et social et dans |les

domai nes de la santé et de |'éducation, ainsi que |l es nesures destinées a
améliorer la protection des mneurs. Dans ses observations finales relatives
au rapport (CRC/ C/ 15/ Add.22), le Comté des droits de |'enfant "félicite
|'Etat partie de son rapport conplet, établi selon ses directives, qui refléte
une stratégie tournée vers |'avenir, et le renmercie aussi des réponses écrites
détaill ées données a la liste des questions. Il note avec satisfaction que |es
rensei gnenents conpl énentaires détaill és donnés par |a dél égation et le fait
que celle-ci participe a la mse en oeuvre des politiques nationales
concernant les enfants ont pernmi s d' engager un dial ogue ouvert et constructif
avec |'FEtat partie ... Le Comité note aussi avec satisfaction que |le rapport
de |'Etat partie est le fruit d une vaste consultation engagée au niveau
national entre les autorités publiques et |es organisations non

gouver nenent al es qui se consacrent a |la cause des enfants". Le Conité a
présenté parm |es aspects positifs le fait que |a Convention relative aux
droits de |"enfant s'appliquait automati quenent dans | e pays, |es nesures
prises par |e Gouvernement pour pronouvoir et protéger les droits de |I'enfant,
et en particulier |'adoption du Plan national en faveur de |'enfance,

| " harnoni sation de |la | égislation nationale avec |es dispositions de |la
Convention, la participation du Service national des mneurs (SENAME) a |la
protection des enfants et des adol escents en situation particuliérenent
difficile. En juillet 1994, |le Gouvernenent a fait parvenir au Conité des
droits de |'enfant des rensei gnenents conpl énentaires sur |'harnonisation de
la | égislation nationale avec | es normes de |a Convention concernant

| "administration de la justice pour mineurs et sur |les progres réalisés dans
la mse en oeuvre du plan national en faveur de |'enfance et des programmes
soci aux dans | es domaines de |'éducation, de la santé et de la justice,
conformnment aux reconmmandations fornul ées par le Comté a la suite de |la
présentation du rapport initial. Sur la base de |'article premer de |la
Convention relative aux droits de |'enfant, une nodification | égislative a
fixé la majorité a 18 ans ™.
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Enregistrenent et droit & avoir un nom(art. 24 par. 2)

251. Le droit a un nomest régi par |l'article 31 de la loi sur |'état civil
ainsi que par |'article 28 de la ménme loi, qui institue |'obligation de

décl arer une nai ssance dans un délai de 60 jours; |'article 33 de la |oi

di spose que dans | e registre des nai ssances doi vent obligatoirement figurer la
date de | a naissance ainsi que le prénom |le nomet |e sexe du nouveau-né.
L'identité est entre autres protégée par |'article 17 de cette lo0i, qu

stipule que les inscriptions ne pourront étre altérées ou nodifiées, si ce
n'est en vertu d' une décision de justice définitive. La |oi dresse une liste
[imtative des personnes habilitées & demander une nouvelle inscription ou une
nodi fication de |'original. En outre, la |législation qualifie de délit

| " usurpation du nomd' autrui.

Droit d' acquérir une nationalité (art. 24 par. 3)

252. La nationalité est un droit énoncé dans |'article 10 de la

Constitution : Sont Chiliens : |es personnes nées en territoire chilien, aux
exceptions prés signal ées par ailleurs, les enfants de pére ou de nere
chiliens nés en territoire étranger pendant que |'un ou |'autre y exercait des
fonctions au service de | a République; les enfants de pére ou de mere chiliens
nés en territoire étranger s'ils résident depuis plus d' un an au Chili; les
étrangers naturalisés en vertu de la loi, s'ils renoncent expressénent a |eur
nationalité antérieure; |les personnes qui ont acquis la nationalité chilienne
en vertu d'une |oi spéciale.

Article 25

Cadre juridique

Droit de prendre part a la direction des affaires publiques(art. 25 a))

253. Le Chili est une république dénocratique dans |aquelle |es citoyens
élisent au cours d' élections périodiques |les autorités qui exercent |le pouvoir
politique (art. 4, 5, 26, 43, 45 et 108 de |la Constitution politique).

254, La |l oi organique constitutionnelle No 18603 relative aux partis
politiques (art. 1) définit les partis politiques come étant des

"associ ations volontaires, dotées de |la personnalité juridique et constituées
par des citoyens qui partagent une néne idéologie politique de gouvernenent,
en vue de contribuer au fonctionnenent du régi me dénocrati que constitutionne
et d' exercer une influence licite sur la conduite de |'Etat, aux fins du bien
commun et de |'intérét national". Qutre qu' elle abroge |'article 8 de |la
Constitution de 1980, qui inposait de graves restrictions a |'activité des
partis politiques, la réfornme constitutionnelle de 1989 énonce expressénent |a
garantie du pluralisne politique en vue de renforcer |'activité de ces

organi sations (voir par. 221 a 223).
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Droit de voter et d' étre élu au cours d'élections périodiques,
au suffrage universel, libre et secret (art. 25 b))

255. En vertu de la Constitution, les droits d élire et d étre élu a des
charges électives au suffrage populaire ou autre que conféerent la loi ou la
Constitution sont reconnus aux personnes possédant la qualité de citoyen,
c'est-a-dire aux Chiliens agés de 18 ans révolus n'ayant pas été condamés a
une peine afflictive (plus de trois ans d' enprisonnenment) (art. 13). En outre,
la Constitution garantit |'exercice du droit de vote aux étrangers qui, en
plus de renplir les conditions énoncées précédemment, résident au Chili depuis
plus de cing ans dans les cas déterm nés par la loi (art. 14). La Constitution
institue un systeme de suffrage personnel, égalitaire et secret, ainsi qu'un
systéne électoral public dont |'organisation et |le fonctionnenent sont régis
par | es |ois organiques relatives aux domai nes suivants : Systene

d' inscription sur les listes électorales et service électoral; suffrage

popul aire et node de scrutin; tribunal conpétent en matiére électorale. Depuis
le trionphe - lors du plébiscite de 1988 - des opposants a |la désignation du
général Pinochet comme Président pour |la période de transition vers |la
dénocratie, le droit des citoyens d' élire et d' étre élu au suffrage universe
libre et secret a été rétabli (voir par. 36 et 37).

Egalité d'accés aux fonctions publiques

256. L'accés a la totalité des fonctions et enplois publics, sans autres
condi tions que celles inposées par la Constitution et la loi, est inscrit dans
| a Charte fondamentale (art. 19, par. 17).

Article 26

A. Cadre juridique

257. La Constitution consacre le principe général de |la non-discrimnation en
énoncant dans son article premer que "les homes naissent |ibres et égaux en
dignité et en droits". Elle établit aussi qu'il n'existe au Chili ni personne
ni groupes privilégiés. Ni la |loi ni aucune autorité ne peuvent instituer de
discrimnations arbitraires (art. 19, par. 2); elle prévoit |'égale protection
de la loi dans |'exercice des droits personnels et |la possibilité de se

déf endre devant les tribunaux (art. 19, par. 3).

258. Le présent rapport expose |les diverses politiques nenées par |es
gouvernenents dénocratiques en vue d' assurer |'égale protection de la loi a
des groupes de population traditionnellenent victinmes de discrimnation : les
femres, les enfants et |es autochtones (voir par. 56 et suiv., 249 et suiv.,
261 et suiv.). On y indique en outre | es anendenents | égislatifs apportés afin
d' assurer a différents segnents de | a société chilienne une égalité effective
devant la loi, par exenple : la loi en faveur des exil és politiques, qui
autorise les exilés ayant obtenu des dipldnmes ou des titres a |'étranger a
exercer |leur profession; le projet de loi relatif au statut juridique et a

| "activité des Eglises et des organisations religieuses, qui vise a donner a
toutes un statut juridique égal; le projet de loi sur la filiation, destiné a
remédier a |'inégalité entre enfants | égitinmes et illégitines.
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259. Aux initiatives |égislatives mentionnées plus haut, il convient
d' ajouter les textes suivants : la |oi destinée a assurer une véritable

insertion sociale des personnes handi capées™; la loi adnettant a titre

graci eux au bénéfice des prestations sociales | es personnes |icenciées pour
des notifs politiques 7. Pour ce qui est de |'application de cette |oi,

au 31 décenbre 1996, sur un total de 43 302 demandes déposées, 30 077 avai ent
ét é décl arées recevables et 7 000 rejetées come ne renplissant pas |les
conditions requises; 6 000 requétes sont en cours de réexamen. A cette méne
date, 24 187 personnes se sont vu reconnaitre a titre graci eux des années de
cotisation et 4 650 autres se sont vu attribuer une pension de retraite.

B. Recours effectif

260. La Cour d'appel de Santiago a confirmé la décision judiciaire prise en
prem ére instance condamant un centre de santé et de loisirs au paienment

d' une anmende pour avoir refusé sans raison de fournir un service a une
consommatri ce de nationalité coréenne, le nmontant de |'anmende infligée étant
él evé. Dans ses considérants, la Cour d appel a estinmé : "que le fait

d' enpécher une personne ou un groupe de personnes d' entrer dans un lieu public
en général, que |'accés en soit gratuit ou payant, pour des raisons de race,
de sexe, de langue, de religion ou toute caractéristique ethnique, sociale ou
culturelle constitue un traitenment inégal et discrimnatoire qui contrevient
aux principes liés aux droits de |'homre préval ant aujourd' hui dans |les
soci ét és nodernes et énoncés dans |la Charte des Nations Unies, |e Pacte

i nternational se rapportant aux droits civils et politiques, |a Convention
anéricaine relative aux droits de |I'homme, qui sont des |lois de | a République
conforménment a la disposition inscrite au paragraphe 2 de |'article 5 de
notre Charte fondamental e" (jugenent de |a Cour d'appel de Santiago en date
du 7 avril 1993, confirmé par un arrét de la Cour supréme en date

du 7 septenbre 1993

Article 27

A. Historique
261. Les principales ethnies autochtones reconnues par |'Etat au Chili sont
| " ethni e mapuche, |'ethnie aymara et |'ethnie rapa nui ou pascuane. Sont en

outre reconnues |es communaut és at acanefia, quechua et colla, du nord du pays,
ai nsi que | es conmunaut és kawashkar ou al acal ufe, yamana ou yaganes, des
canaux austraux. Selon |l es renseignenents statistiques obtenus a partir du
recensenent de | a population et du | ogement de 1992, réalisé par |'lInstitut
national de la statistique (INE), |es nmenbres de |a popul ati on autochtone agés
de 14 ans et plus se répartissent come suit

Honmmes Eemmes
Mapuche 928 060 470 730 457 330
Aymar a 48 477 24 898 23 579

Rapa nui 21 848 9 358 12 490
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Les Mapuches

262. Une partie inportante des territoires situés au sud du pays était aux
mai ns des Mapuches avant d' étre occupée en vertu de la politique dite "de la
pacification de |'Araucani e, dans |a derniére décennie du sieécle passé. Les
Mapuches ont alors été cantonnés sur une superficie représentant 5 % de |eur
territoire ancestral (500 000 ha), moyennant |'octroi de titres fonciers
("titulos de merced") aux chefs autochtones et a leur famlle, ce qui est a
|"origine de la constitution des comunaut és, égal ement appel ées

"reducci ones". Bien que peu étendu, ce territoire a perms la survie des
Mapuches. Le reste des terres a été accordé par |'Etat a des col ons européens
et a des particuliers par des ventes aux enchéres. Pendant |es preniéres
décennies du XXe siécle, |'Etat a encouragé |e démenbrenent des terres
conmmunaut ai res autochtones en vue de favoriser |e dével oppenent agricole, ce
qui s'est a nouveau traduit par un rétrécissenent du territoire des Mapuches
au bénéfice de particuliers. La | égislation adoptée en la natiére sous le
régine mlitaire a entrainé le norcell ement de presque tous |les terrains
communautaires et |'attribution de |ots individuels. Ceux-ci ne pouvaient étre
aliénés, mais ils pouvaient étre |oués et gagés, ce pourquoi, dans |la
pratique, ils sont passés dans les mains de particuliers. La situation décrite
explique la crise de |I'économ e agricole parm |a population nmapuche et le
fort exode rural de celle-ci

Les Aymaras

263. Les territoires des Aynaras ont été incorporés a la partie nord du pays
alafin du siécle passé. Les comunautés aynaras n'ont pas été reconnues
comme propriétaires de leurs terres, considérées comme donmniales. Cette
situation a été la source de conflits entre ces comunautés, car elle a
suscité un processus d'inscription de titres individuels de propriété sur les
terres communal es, ce qui constitue une nenace pour |la survie du peuple
aymara. La situation a encore été aggravée par |'entrée en vigueur du Code sur
l e régine des eaux, adopté en 1981 sous le réginme nilitaire, code qui a
autorisé |'appropriation par des conpagnhi es mni éres des ressources en eau
ancestral es des Aymaras, avec pour résultat la détérioration des activités
agricol es et une poussée de |'ém gration aynara.

Les Rapa Nu

264. Les Rapa Nui sont installés dans |'7le de Paques, annexée au Chili en
1888. Leurs terres ont été placées sous le contréle de |'Etat chilien en 1933
En 1979 | e décret-loi 2885 a autorisé les Rapa Nui a solliciter |'octroi de
titres de propriété individuels sur les terres qu'ils occupaient (7,5 % du
territoire de I'Tle). Le réginme domanial a été |égalisé sur le reste de |'Tle.

B. Politigues en faveur des popul ati ons autochtones

265. Depuis 1990, |es gouvernenents dénocrati ques répondent aux aspirations
des organi sations autochtones en prompuvant - par des initiatives |ocales et
d' autres mesures - une politique d ouverture a |'égard des popul ations

aut ochtones, en vue d'instaurer une véritable égalité dont |les conditions ont
ét é extensivenent discutées avec | es conmunautés intéressées. Sous |le
gouvernenent du Président Aylwin a été créée | a Conm ssion spéciale des
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popul ati ons autochtones (CEPlI) chargée de coordonner |les politiques publiques
en faveur des popul ati ons autochtones et d'élaborer un projet de loi sur les
popul ati ons et communaut és autochtones. Ce projet de loi a été discuté au sein
des communaut és aut ochtones dans |'ensenble du pays et lors d un Congrés

nati onal des popul ati ons autochtones, qui s'est tenu en 1991. Il a été
approuvé comme |loi de |a République en 1993. Les nesures retenues s'inspirent
des principes et recommandati ons contenus dans |a Déclaration des droits des
personnes appartenant a des minorités nationales ou ethniques, religieuses et
i ngui stiques, approuvée par |'Assenbl ée général e des Nations Unies par

la résolution 48/138, ainsi que dans |la résolution 1994/22 de |a Conm ssion
des droits de |' homme.

1. Loi sur la protection, la pronotion et | e dével oppenent des popul ati ons
aut ocht ones @

266. Par cette loi le Chili se détourne, pour |la preniére fois dans son
histoire, des politiques "assimlationnistes" a |'égard des popul ati ons
autochtones et s'attache a faire respecter |'identité et les droits de ces

popul ati ons pour assurer leur insertion effective dans la nation chilienne.
Les princi paux él éments novateurs de la loi en faveur des popul ations
aut ocht ones chiliennes sont récapitul és ci-apreés.

Reconnai ssance de |la pluralité ethnicoculturelle de la nation chilienne

267. "L'Etat reconnait que |les autochtones vivant au Chili sont |es
descendants de groupenents humains établis sur le territoire national depuis

| ' époque précol onmbienne et qu'ils conservent |leurs propres formes d' expression
ethniques et culturelles, la terre étant |'él ément fondanental de | eur
existence et de leur culture", et la société et |'Etat ont |e devoir de
respecter, protéger et pronouvoir |eur dével oppenent et celui de leur culture,
de leurs fanmilles et de |eurs communautés. L'Etat reconnait spécifiquenent
comre principales ethnies autochtones vivant au Chili : |es Mapuches; |les
Aymar as; |es Rapa Nui ou Pascuans; |es comunaut és atacanefias, quechuas et
collas du nord du pays; |es comunaut és kawachkares ou al acal ufes, et yamanas
ou yaganes des canaux austraux (art. 1).

Reconnai ssance des communaut és aut ocht ones

268. Ces communaut és sont reconnues comme organi sations dotées d'un statut
juridique qui pernmettent |e dével oppenent social des popul ati ons aut ocht ones
dans |l e respect de leurs traditions culturelles (art. 9 a 11).

Protection des terres autochtones

269. Répondant aux demandes fornul ées par | es autochtones pendant |es

années 80 et afin d assurer |la protection des terres actuellenent en |eur
possession et |eur possible extension a |'avenir, la loi de 1993 sur les

aut ocht ones consacre une |large section (titre Il) a la protection et au

dével oppenment des terres autochtones. Dans cette section, les terres

aut ochtones s'entendent : de terres que |'Etat a attribuées sur |a base de
titres et reconnues aux autochtones en vertu de différentes lois et titres en
vi gueur depuis le siécle passé jusqu' a ce jour; de terres "historiquenent

occupées et possédées par |es personnes et |es communaut és" autochtones, dans



CCPR/ C/ 95/ Add. 11
page 83

la mesure ou les droits sur ces terres sont inscrits dans |le registre des
terres autochtones créé par la loi; de terres qui, attribuées sur |a base

d' anciens titres, sont déclarées par les tribunaux appartenir a |'avenir, en
propri été ou en possession, aux personnes ou aux conmmunaut és aut ochtones;

de terres que | es autochtones ou | eurs conmmunautés recoivent a titre gratuit
de |'Etat (art. 12). Les propriétaires de ces terres sont |es personnes
autochtones a titre individuel ou |l es communaut és aut ocht ones défini es par

la loi. Les terres autochtones ne peuvent étre aliénées, saisies ou gagées

ni acqui ses par prescription, si ce n'est par des communaut és ou des personnes
aut ocht ones d' une nméne ethnie. Les terres appartenant a des communaut és ne
peuvent étre | ouées, faire |'objet d un prét a usage ni étre vendues a des
tiers; celles appartenant a des particuliers peuvent |'étre pour une période
inférieure a cinqg ans (art. 13). Il est créé un registre public des terres

aut ochtones, qui sera tenu par |'Organi snme national du dével oppenent

aut ocht one (Cor poraci 6n Naci onal de Desarroll o Indigena - CONADI) et servira a
certifier la qualité de terres autochtones (art. 15). Par ailleurs, il est ms
fin au processus de dénenbrenent des terres communautaires, |eur division

n' étant plus désormai s possible que si elle est décidée a la majorité absol ue
des titulaires de droits héréditaires résidant sur ces terres (art. 16).

Ext ensi on des terres autochtones

270. Pour conpenser |la faible étendue des terres attribuées aux autochtones,
il a été créé un "fonds des terres et des eaux" qui est géré par |a CONADI et
posséde |les attributions suivantes : accorder des aides a |'acquisition de
terres par des particuliers, des communaut és aut ochtones, ou une partie de
celles-ci, lorsque la superficie des terres est insuffisante; financer

des mécani smes susceptibles de faciliter |e reglement des probl énes fonciers,
en particulier en ce qui concerne |'application des décisions judiciaires ou
extrajudiciaires relatives aux terres autochtones; financer la constitution
la régularisation ou |'achat de droits sur |'eau et financer des ouvrages
dirrigation (art. 20). Pour la mise en oeuvre de ces dispositions, lalo
prévoit |'adoption de réglenents, |lesquels sont déja en vigueur. Le fonds
des terres et des eaux est financé sur une base annuelle par des crédits
budgétaires, des fonds provenant de |a coopération internationale, par des
terres, des biens ou des droits sur |'eau regus a la suite d' une

redi stribution fonciére réalisée par |'Etat et par des aides de particuliers
(art. 21).

Protection des eaux autochtones

271. Il convient de nentionner particuliérenent |es dispositions de lalo
relati ves aux eaux autochtones. S il ressort clairenent du Code des eaux que
| es eaux sont publiques, dans la pratique |'Etat est habilité a les attribuer
en concession aux particuliers qui |e demandent, méne s'ils ne sont pas
propriétaires de la terre sur laquelle elles se trouvent. Cette situation
préoccupante a conduit a incorporer dans la | égislation de nouvelles reégles
destinées a protéger les droits des autochtones - en particulier |les Aymaras
et |l es Atacanefios du pays - sur cette ressource essentielle a |eur survie.
Dans des dispositions spécifiquenment consacrées aux popul ati ons autochtones,
la loi prévoit ainsi que |les eaux situées sur des terres d' autochtones, tels
les riviéres, les canaux, les rigoles d'irrigation et |les sources, sont la
propri été de |la conmmunaut é et destinées a son usage, sous réserve des droits
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gue des tiers posséderaient en vertu du Code des eaux. |l ne sera plus octroyé
de nouveaux droits sur les lacs, les étangs, |les sources, les rivieres et
autres aquiféres alinentant |es réserves en eau dont diverses conmunautés sont
propri étaires, sans que soit garanti préal abl ement |eur alinmentation nornale
(art. 65).

Zones de dével oppenent aut ocht one

272. Sur la proposition de |la CONADI, |e Gouvernenent (Mnistére de la

pl anification) a défini comme zones de dével oppenent des espaces territoriaux
dans | esquels |'Etat concentrera son action en faveur des autochtones et de

| eurs communautés (art. 26). Parm les critéres de déterm nation établis par

la loi figurent : le fait qu' il doit s'agir d espaces territoriaux ancestraux
des et hnies autochtones; |'existence d' une forte densité de popul ati on

aut ochtone; |'appartenance des terres aux communautés ou a des individus

aut ochtones; |'honpbgénéité écol ogique; le fait que |les ressources naturelles

sont indispensables a |'équilibre de ces territoires (art. 26). A ce propos,

il y alieu de signaler que le litige Ile plus grave survenu sous le
gouvernenent du Président Aylwin a concerné |a comunauté pehuenche de

Qui nquén dont |'éviction avait été prononcée par une décision de justice
définitive. Consentant un énornme effort financier, |le Gouvernenent a acquis |le
dormai ne afin que | es autochtones puissent demeurer sur des terres |eur
appartenant depuis des tenps iménoriaux.

Fonds de dével oppenent aut ocht one

273. Meéne si cela n'est pas directenent |ié au droit sur la terre, i
convient de nentionner ici la création par la |loi d un fonds de dével oppenent
autochtone destiné a nettre en route des plans spécifiques de crédits et des
systénes de capitalisation, et a consentir des subventions au bénéfice de
personnes ou conmunaut és autochtones. Géré par |la CONADI, ce fonds est
financé, come |le Fonds des terres, par des crédits budgétaires annuels ains

qgue des contributions de |a communauté internationale (art. 23).

2. Politiques publigues nenées par |'internédiaire de |'Organi sne nationa
de dével oppenent aut ocht one ((CONADI )

274. Cet organisne, aujourd hui en activité, a été créé par la |loi précitée
sur |l es autochtones en vue de prompuvoir, coordonner et mettre en oeuvre
|'action de |'Etat en faveur du dével oppement intégral des personnes et des
communaut és aut ochtones - en particulier dans | es donmi nes social et

culturel - et d' encourager |leur participation a la vie nationale. Cet

organi sme se conpose pour une large part d'autochtones. Son instance supréne,
| e Conseil national, réunit des représentants des diverses popul ati ons

aut ocht ones du pays; |es cadres nationaux et régi onaux sont presque tous des
aut ochtones. En vertu de la nouvelle loi, |les représentants autochtones au
Conseil national sont élus par |eurs comunautés au scrutin mpjoritaire
trinom nal avant confirmation par |le Président de |a République. L'organisne
créé veille au respect des normes sur |la protection et |'extension des terres
aut ocht ones prévues par la loi, ce qui, conjointenment avec |la pronotion du
dével oppenment, constitue |es axes principaux de son activité.
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275. En ce qui concerne les terres autochtones, |la CONADI a défini les
grandes orientations ci-apreés, exposées dans son rapport annuel de 1995.

Protection des terres actuell enent reconnues conme appartenant a
des aut ocht ones

276. La CONADI a inscrit dans |le registre des terres autochtones une partie
i mportante des terres autochtones actuelles, en vue d' éviter qu' elles ne

soi ent aliénées ou |louées a des particuliers conme cela se faisait dans le
passé. L' Organisnme a inscrit dans les registres fonciers quel que 7 000 fonds
autochtones, qui de ce fait bénéficient de |'exenption fiscale prévue par la
loi. Les crédits affectés a cette fin se sont élevés a 1,9 mlliard de pesos
(prés de 5 millions de dollars) en 1994, & 2,16 nilliards de pesos (un peu
plus de 5 mllions de dollars) en 1995, et a 2,1 mlliards de pesos en 1996,
ce qui a pernmis d inverser la situation qui prévalait jusqu a présent en |la
mati ére. Toujours dans |le nméme but, on a renforcé |'équipe chargée d' apporter
une aide juridique aux autochtones dans des litiges concernant leurs terres et
| es opposant a un des particuliers.

Ext ensi on des terres autochtones

277. Au cours des deux derni éres années, |'Etat a affecté d'inportantes
ressources a cette fin par |'intermédiaire du Fonds des terres et des eaux
autocht ones, permettant au CONADI de restituer aux autochtones, au cours de
cette période, une superficie totale avoisinant 50 000 hectares. Les
princi pal es nesures prises dans cette optique ont été |es suivantes

a) Achat, sur décision du Conseil national, de terrains faisant
| " objet d' un litige. Concrétenent, en 1995, 7 119,8 hectares de terres et,
en 1996, 1 342,76 hectares ont été achetés a des particuliers, en vue d' étre
transf érés aux communaut és aut ocht ones.

b) M se en oeuvre d'une politique d aide financiére a |I'acquisition
de terres a des personnes et des conmunaut és autochtones. Appliquée
depui s 1995 seul enent, cette nmesure a perm s |'acquisition d un total de
2 007,32 hectares, soit en noyenne 12,09 hectares par fanmlle. Ces aides sont
allées a la fois a des particuliers et a des communaut és ayant sounis des
demandes de caractére collectif.

c) Acquisition gratuite par |a CONADI de terrains publics appartenant
a d autres organisnmes de |'Etat, pour les transférer ensuite aux communaut és
aut ochtones. Une large part des efforts de |a CONADI pour accroitre |'étendue
des terres autochtones ont tendu a obtenir que des terres donani al es situées
dans des régi ons autochtones soient restituées a leurs propriétaires
hi stori ques. Au bout de deux ans, cette politique s'est traduite par le
transfert du Mnistére des biens nationaux & | a CONADI de six terrains d' une
superficie totale de 26 000 hectares dans |l a zone sud (territoire des Mapuches
huilliches) et de quatre terrains d une superficie totale de 4 800 hectares
venant de |'INDAP (M nistére de |"agriculture), égalenent dans |la région
habit ée par | es Mapuches. Ces terrains font actuellenent |'objet de travaux
d' assai ni ssenent, puis seront rems a titre de propriété comunautaire aux
aut ochtones qui considérent qu'ils sont & eux et qui souvent y résident.
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En 1995, dans |la méne zone, |la CONADI a denmandé |le transfert de trois terrains
du M nistéere des biens nationaux, d'une superficie totale de prées de
9 000 hect ares.

Protection et extension des droits sur |'eau en faveur des autochtones

278. Dans ce donmine, |'action nenée a essentiellenent porté sur |la
régul ari sation des droits sur |'eau dont jouissent |es autochtones et sur le
financenent d'ouvrages d'irrigation dans leur intérét. Il convient de nettre

en avant les efforts déployés par |es groupes de juristes qui travaillent dans
| es régions autochtones, qui ont assuré |a reconnai ssance collective des eaux
ancestral es de nonbreuses comunautés, ainsi que facilité |a conclusion
d'inmportants accords avec |' Office national des foréts (Corporaci 6n Naci ona
Forestal - CONAF), responsable de | a gestion des parcs nationaux, obtenant
ainsi la reconnai ssance des eaux ancestrales des communautés et |la possibilité
pour ces dernieres de les utiliser a des fins agricoles. Dans ce contexte, la
CONADI a décidé la création de huit zones sur |'ensenble du pays, dans |es
régions ou | es popul ati ons autochtones sont |es plus nonbreuses. Al ors néne
que d'un point de vue | égal ces zones n'ont pas encore d'existence réelle

pui squ' el l es doivent étre créées par décret du Mnistére de |la planification,
cette instance s'est enployée a assurer leur délimtation et a fornuler des
propositions concernant |es structures et mécani snmes destinés a en assunmer |a
gestion a mettre en place au sein des organes de |'Etat présents dans ces
zones et des organisations autochtones. Par ailleurs, la création de ces zones
contri bue a donner plus de poids aux organi sati ons autochtones install ées sur
les territoires en relevant, qui se sont renforcés en vue d'influer sur la

gesti on desdites zones.

C. Coopération dans le cadre du systéene de protection internationale

Convention portant création du Fonds de dével oppement pour les
popul ati ons autochtones de |' Amérique |atine et des Caraibes

279. Le Président Aylwin a soum s cette convention au Congrés pour

approbation, dans le cadre d un ensenble d'initiatives en faveur des
popul ati ons autochtones; elle est entrée en vigueur dans |le pays le

26 février 1996.

Convention No 169 de 'O T

280. En 1990, |e gouvernenent du Président Aylwin a soum s au Congreés
national |a Convention de |'Organisation internationale du Travail concernant
| es peupl es indigénes et tribaux dans | es pays indépendants. La procédure

d' approbation de cette convention est en cours.
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Not es

1.a) Loi No 19.027 du 24 janvier 1991 portant nodification de la |oi No 18.314
sur les actes terroristes; b) loi No 19.029 du 23 janvier 1991 abolissant |a
pei ne de nort pour diverses infractions; c¢) loi No 19.047 du 14 février 1991
portant nodification de la loi No 12.971 sur la sOreté de |'Etat, du Code de
justice mlitaire, de la loi No 17.798 relative au contréle des armes, du Code
pénal et du Code de procédure pénale, en vue de nmieux garantir les droits de

| a personne; d) loi No 19.048 du 13 février 1991 portant nodification de la

| égislation relative & la liberté d' expression. Annexe 1.

2.Projet de loi du 9 juin 1995 tendant a introduire un nouveau code de
procédure pénal e. Annexe 2.

3.Projet de réforne constitutionnelle du ler avril 1996 établissant des nornes
relatives au ministere public. Annexe 3.

4.Projet de loi du ler avril 1996 portant création du mnistére public.
Annexe 4.

5. Proposi tion gouvernenental e d' amendenent du projet de |oi portant

nodi fication des dispositions actuelles du Code de procédure pénale et du Code
pénal relatives a la détention et énoncant des nornes concernant |a protection
des droits du citoyen. Annexe 5.

6. Texte, approuvé par |a Chanbre des députés le 13 ao(t 1996, du projet de | ooi
portant nodification des dispositions actuelles du Code de procédure pénale et
du Code pénal relatives a |la détention et énoncant des nornes concernant |a
protection des droits du citoyen. Annexe 6.

7.Les pourcentages de voi x indiqués correspondent aux chiffres fournis par le
Service électoral.

8.Projet de réfornme de la Constitution politique de |a République en date du
22 ao(t 1995. Annexe 7.

9.Projet de loi portant nodification des |ois organiques relatives aux Forces
arnmées et au Corps des carabiniers du Chili (22 aolt 1995). Annexe 8.

10. Voir note 1/.
11. Voir note 2/.

12. Etude de |'Université Diego Portales, effectuée sous |a direction de
M GastOn Gonez Bernal es, professeur de droit constitutionnel

13. Rapport de |la Commi ssion nationale de la vérité et de la réconciliation,
tonme 2, p. 847, reconmandations b.4.1 et b.4.2.

14.Loi No 19.010 du 29 novenbre 1990. Cessation de la relation de travail et
stabilité de |'enploi. Annexe 9.
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15. Loi No 19. 250 du 30 septenmbre 1993 portant nodification du Code du travail
du Code civil et d autres textes |égislatifs. Annexe 10.

16.Loi No 19.335 du 23 septenbre 1994 instituant un régine de participation
aux acquéts et portant nodification du Code civil, de la loi sur |le mariage
civil, du Code pénal et du Code de procédure pénale et d' autres textes

| égislatifs nentionnés. Annexe 11.

17.Loi No 19.023 du 3 janvier 1991 portant création du Service national de |la
femrme. Annexe 12.

18."Plan en faveur de |'égalité des chances pour |les femes 1994-1999", SERNAM
No d'inscription 89.505, 1994, droits réservés, CYAN Producciones G aficas
Ltda. Annexe 13.

19. Voir |a note 13/.

20. Décés de José Octavio Araya Ortiz et Sergi o Leopoldo Cal derén Beltrani,
dans |l esquels | a responsabilité de nenbres du corps des carabiniers était
présumée engagée, survenus |le 11 septenbre 1993 lors d'incidents s'étant
produits sur |la voie publique a |I'occasion de |a comménoration du
pronunciamento mlitaire du 11 septenbre 1973. A | a demande du Gouver nenent,
les faits ont fait |'objet d une enquéte confiée a un magistrat de |a Cour

d' appel, qui a engagé des poursuites contre un nmenbre du corps des carabiniers
au chef du délit d homicide sur |a personne de José COctavio Araya Otiz.

Le dossier a été transmis a la justice mlitaire le 9 novenbre 1994.

Déces d'un mineur de 16 ans, Nelson Antoni o Ri quel nme Al bornoz, dans
| equel la responsabilité de nmenbres du corps des carabiniers est présunge
engagée, survenu le 12 septenmbre 1995 lors d'incidents s'étant produits sur la
voi e publique a |'occasion de |la comménoration du pronuncianmiento nmilitaire
du 11 septenbre 1973. Affaire instruite par |le onziéene tribunal péna
de San M guel

En réponse a des demandes de rensei gnement fornul ées par | e Rapporteur
spécial sur la question des exécutions extrajudiciaires, somuaires ou
arbitraires, les élénents d information relatifs & ces décés et aux
informations judiciaires dont elles ont fait |'objet ont été portés a sa
connai ssance en tenps utile.

21.Loi No 19029. Voir la notel/.

Liste des infractions pour lesquelles |a peine de nort est supprimée et
pour |l esquelles elle est maintenue. Annexe 14.

22. Un gouvernenent pour |es tenps nouveaux. Bases du programme du deuxi éme
gouvernement de concertation. Droits de |'home, par. 11, p. 16.

23. Décret supréme 335 du 9 mai 1990. Mnistére de la justice. Annexe 15.

24. Rapport de la Commission nationale de la vérité et de la réconciliation.
Santiago, février 1991. Tones 1, 2 et 3. Annexe 16.
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25.La loi No 19123 du 8 février 1992 portant création de |' Organisne nationa
de réparation et de réconciliation prévoit des pensions a titre de réparation
ainsi que d autres prestations en faveur des personnes concernées. Annexe 17.

26. Rapport final de |'Organi sme national de réparation et de réconciliation
Santi ago, décenbre 1996. Annexe 18.

27. Informations relatives au "Bl oc 29". Annexe 109.
28.Voir note 25/.
29. Décret supréme 294 du 13 mars 1991. Mnistere de la justice.

30. Brochure concernant |e Ménorial des détenus disparus et des personnes
exécut ées pour des notifs politiques. Annexe 20.

31.Liste des mlitaires détenus a Punta Peuco. Annexe 21.
32.Loi No 19047. Voir note 1.

33. Décret suprénme 1771 du 30 décenbre 1992. Réglenent relatif aux
établ i ssements pénitentiaires. Mnistére de |la justice. Annexe 22.

34.Voir note 2.
35.Voir notes 5 et 6.

36. Rapport sounis par |e Rapporteur spécial, M N gel S. Rodley, en
application de la résolution 1995/37 de |a Comm ssion des droits de |'home
(E/CN. 4/ 1996/ 35/ Add. 2 du 4 janvier 1996), par. 71.

37.1bid, par. 10.

38. Exenple : Affaire concernant |la citoyenne brésilienne, Tania Cordeiro Vaz,
dans |l aquelle | e Gouvernement a denandé que soit nom® un nagi strat enquéteur
spéci al pour effectuer |'enquéte judiciaire. Dans |'affaire No 122 319, huit
fonctionnaires de police judiciaire font |' objet de poursuites depuis le

23 novenbre 1993, pour détention ill égale de personne (art. 148 du Code
pénal). L'un d'eux est en outre poursuivi pour avoir recouru a la violence en
vue d' obtenir une déclaration de |a personne détenue (art. 19 et 22 de la lo
organi que sur la police judiciaire). La procédure est dans sa seconde étape,
étape contradictoire ou |les incul pés contestent |es charges.

Le 30 janvier 1996, ces fonctionnaires ont été m s en accusation pour |es
délits susnmentionnés.

39.Voir note 36, par. 39 et 40.

40. Exenpl e : Affaire Marcos Villanueva Vinet - détenu ayant été sounis a des
pressions physiques - a la suite de laquelle la Préfecture d enquéte sur les
vols a main armée a été dissoute, son sous-préfet a quitté |'institution

policiére et trois enquéteurs ont fait |'objet de poursuites pénales en 1992.
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41.Le 24 janvier 1996, le Corps des carabiniers du Chili a fait connaitre par
un comuni qué public | a décision du Général en chef du Corps des carabiniers,
M Cordero Rusque, de nettre a la retraite 249 fonctionnaires de cette
institution "pour violation des obligations |eur inconbant en tant que
carabiniers au titre des plans de nodernisation". Cette nise a laretraite a
pris effet le ler février 1996. Cette décision a été |'aboutissenent d'une
procédure d'enquéte adm nistrative nenée par |'institution policiére apres
["inplication, au deuxi éme senestre de 1995, de certains carabiniers dans des
faits délictueux.

42.Voir note 36, par. 3.

43. Le CGouvernement actuel a décidé de porter & 10 000 dollars la participation
du Chili au fonds de contributions volontaires des Nations Unies pour |es
victimes de la torture a conpter de 1997

44, Voir note 36, par. 38.

45. Voir note 13.

46. Voir note 2.

47.Voir notes 5 et 6.

48. Voir note 1.

49. Loi No 19055 du 1ler avril 1991 portant nodification de la Constitution
politique de | a République - Annexe 23.

50. Loi No 19047. Voir note de bas de page 1.

51. Décret 509 du 21 mars 1994.

52. Décret 778 du 18 mmi 1994.

53. Décret 1103 du 28 juillet 1994.

54. Loi No 19343 du 31 octobre 1994 portant nodification de la loi No 16618 et
d' autres dispositions relatives a la rétention de nmneurs dans |es

établ i ssements y spécifiés. Annexe 24.

55. Décret 1698 du 27 décenbre 1994. Décret 80 du 20 janvier 1995. Décret 1091
du 22 janvier 1996. Mnistére de |la justice.

56. Voir note 2.

57.Loi No 18994 du 20 ao(t 1990. Porte création de |'Ofice national du
retour. Annexe 25.

58. Loi No 19074 du 28 ao(t 1991. Porte autorisation de |'exercice de |eur
prof essi on par des personnes ayant obtenu | eurs dipldénes ou grades a
| ' étranger. Annexe 26.
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59. Loi No 19128 du 7 février 1992 relative aux franchi ses douani éres accordées
aux exil és politiques de retour. Annexe 27.

60. Avis 55 de 1992. Contrdlerie générale de |a République.

61. Loi No 19047. Voir note 1.

62. Loi No 19225 du 22 juin 1993. Porte nodification de |"article 201 du Code
de procédure civile et de |"article 448 du Code de procédure pénale

Annexe 28.

63.a) Loi No 19346 du 18 novenbre 1994 portant création de |'Acadénie
judiciaire;

b) Loi No 19390 du 30 mai 1995, relative a la carriere des
juges, des fonctionnaires auxiliaires et des agents de |'appareil judiciaire.
Annexe 29.
64.Voir note 2.

65.11 s'agit du livre "lInpunité diplomatique", publié a Buenos Aires, rédigé
par le journaliste Francisco Martorell contre |equel |es personnes nentionnées
dans | ' ouvrage ont fait appel aux notifs de la protection de | eur honneur.

66. Loi s Nos 19047 et 19048 (voir plus haut notel/).

67.Voir note 65/.

68.a) loi No 19 069 du 30 juillet 1991 énoncant | es normes en matiére

d' organi sation syndicale et de négociation collective; b) loi No 19 296

du 14 mars 1994 énoncant |les normes en mati ére d' associ ations de
fonctionnaires de |'administration de |'Etat. Annexe 30.

69. Décret supréme No 292 en date du 19 mars 1993 du Mnistére de la justice

70. Loi No 19325 du 27 ao(t 1994. Elle contient des dispositions sur |les
procédures et |es sanctions applicables aux actes de violence famliale.

71.Voir note 16.

72. Rapport de |a Conmi ssion nationale de la famlle; annexe 32.
73.Voir note 23. La famlle, par. 30, p. 44.

74.Voir note 18. I, p. 14.

75.Voir note 71.

76.Loi No 19284 du 14 janvier 1994. Ses dispositions visent a assurer
|"insertion sociale des personnes atteintes d' un handi cap. Annexe 33.
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77.Loi No 19234 du 12 ao(t 1993. Elle admet au bénéfice des prestations
soci al es | es personnes ayant perdu | eur enploi pour des nmotifs politiques.
Annexe 34.

78.Loi No 19253 du 5 octobre 1993. Elle contient des dispositions sur la
protection, |la pronmotion et |e dével oppenent des autochtones. Annexe 35.



