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Exposi ci 6n presentada por escrito por |l a secci6n neerl andesa
de | a Conisiodn Internacional de Juristas (NJCM ., organi zaci 6n
no gubernanmental reconocida conb entidad consultiva especia

El Secretario General ha recibido | a siguiente exposicion escrita, que se
di stri buye de conformi dad con | a resol uci 6n 1988/ 4 del Consej o Econémico y
Soci al .

[7 de marzo de 1998]

Qbservaciones de la NJCM acerca del segundo inforne periédico
presentado por | os Paises Bajos de conform dad con
el _articulo 16 del Pacto Internacional de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales (resunen)

. 1 NTRODUCCI ON

1. En el presente documento se resumen | as observaci ones que fornula | a
secci 6n neerl andesa de |a Comi si én Internacional de Juristas (NJCM acerca
del segundo inforne periddi co presentado por |os Paises Bajos de conforn dad
con el articulo 16 del Pacto Internacional de Derechos Econdm cos, Sociales y
Cul turales.

2. La NJCM aprecia en todo su valor |la practica del Conité de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales de invitar a todas |as personas, a todos

| os 6rganos y organi zaci ones no gubernanental es interesados a aportar

i nformaci ones pertinentes y apropiadas a |la secretaria del Conmté. La NIJCM
desea expresar ademas su aprecio por el hecho de que, para estar | o nejor
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i nformado posible, el Comté reconoce |las ventajas que ofrece el pernmtir que
| as organi zaci ones no gubernament al es expresen su opi ni 6n en el proceso de
exanmen de los infornmes de | os paises y, por consiguiente, ofrece a |as

or gani zaci ones no gubernanental es | a posibilidad de presentarle infornacion,
tanto por escrito conp oral nente.

3. La finalidad de estas observaciones de |a NJCM es sefialar a | a atencion
del Comité |las cuestiones a las que no se ha prestado la atenciodn ni e
interés que nerecen en el inforne del Gobierno holandés. Las observaci ones
se refieren fundanental nente a la seccidn del inforne relativa a la parte
europea del Reino. La NJCM no ha analizado especificanmente |as

Antillas Neerlandesas ni Aruba con mras a |as presentes observaci ones,
fundanent al nente porque no se ocupa de |la situaci 6n de | os derechos hunmanos
en las Antillas Neerlandesas y Aruba dentro de sus funciones ordinarias. Asi
pues, |la NJCM no puede fornul ar observaci ones exhaustivas a propdsito de
cunplimento de | as obligaci ones di manantes del Pacto en esas partes de | os
Pai ses Bajos y en estas observaci ones se facilita unicanente al gunas

i nformaci ones al respecto.

4, La NJCM expresa | a esperanza de que el Conmté tendra en cuenta | o que en
estas observaci ones se dice y aquello de lo que se e informa y que ello se
reflejara de al gin nodo en el exanen que el Conmité efectle del informe de |os
Pai ses Baj os durante el periodo de sesiones del Conmité en mayo de 1998.

1. OBSERVACI ONES GENERALES

El infornme no ha sido presentado a su debido tienpo

5. La NJCM observa con preocupaci 6n que | os Paises Bajos no han consegui do
presentar este informe a su debido tienpo. Deplora profundanmente que e

Gobi erno de | os Paises Bajos haya sido i ncapaz una vez mas de superar |os
probl emas con que |a mayoria de | os Estados Partes tropi ezan para preparar
los infornes, |lo cual ha dado lugar al retraso que se | anenta.

6. El 29 de novienbre de 1996 |a NJCM consagr6 un semnario a la inportancia
de | os derechos econénicos, sociales y culturales en | os Paises Bajos, con
objeto de informar a funcionarios, magi strados y abogados neerl| andeses de | os
di stintos aspectos del Pacto |nternacional de Derechos Econém cos, Sociales y
Culturales y de | os derechos que en él se consagran, en particular e

necani sno de presentaci 6n de i nfornes del Pacto y sus repercusiones en e

poder judicial y |os abogados neerl andeses. En cuanto al mecani snpo de
presentaci 6n de infornes, se formularon diversas propuestas para facilitar su
fase de preparaci on.

7. Con esta canpafia de sensibilizaci 6n y difusion de conocimento de |os
derechos econdém cos, sociales y culturales en general y del Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econoémi cos, Sociales y Culturales en particular, la
NJCM espera contribuir a mejorar el cunplimento del Pacto por el CGobierno de
| os Paises Bajos, conprendido el cunplinento de sus obligaciones en materia
de presentaci 6n de infornes.
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El caréacter superficial y descriptivo del informe
8. La obligaci én principal que inmpone el articulo 2 del Pacto es
"l ograr progresivanente [...] la plena efectividad de | os derechos [...]
reconoci dos" en él. El articulo 16 dispone que |los infornes de | os Estados

Partes deberan indicar "l os progresos realizados, con el fin de asegurar e
respeto a | os derechos reconoci dos" en el Pacto. Ademas, el parrafo 2 de
articulo 17 di spone que en los infornes se podran sefalar "las circunstancias
y dificultades que afecten el grado de cunplimento de |as obligaci ones

previ stas en el Pacto".

9. La NJCM desea sefial ar al Conmité que, a pesar del volumen y del aspecto

i npresi onantes del informe hol andés (pues sdlo | a secci 6n dedicada a |la parte
europea del Reino consta de 81 pagi nas), su contenido deja nucho que desear
Aunque el informe presentado por el Gobierno de | os Paises Bajos contiene

i mportantes informaci ones sobre nuchas cuestiones que interesan al Conmité, a
juicio de la NJCM el informe carece precisanente de informaci ones sobre la
cuesti 6n de los "progresos realizados con el fin de asegurar el respeto a |os
derechos reconoci dos en el Pacto".

10. En general, el informe es descriptivo y no contiene ningin andlisis ni la
opi ni 6n del Gobierno sobre la situaci 6n de | a aplicacién de | os derechos
econdm cos, sociales y culturales, asi conp tanpoco acerca de | a evol uci én
habi da desde el infornme anterior. En |la nedida en que se informa de |os
progresos al canzados, no queda claro si han sido o no fruto de una politica
oficial especifica. Ademas, el informe expone pornenorizadanmente |as nedidas
| egi slativas y admi ni strati vas adoptadas, enunerando todos | os datos
posi bl es, aunque apenas guarden relaci é6n con el temn, y otras nedidas

| egi sl ativas, pero no se ajusta a otros requisitos nmenci onados en el Pacto.

El i nforme neerl andés hace poquisinmas referencias a | os problemas y

obst 4cul os con que se ha tropezado en el proceso de realizar (gradual mente)

| os derechos consagrados en el Pacto, conp se dice en el parrafo 2 de su
articulo 17. No se exam nan | as consecuencias de |as |eyes, ni sus posibles
ef ectos secundari os.

11. En varios puntos del informe neerlandés se explican distintos aspectos de
la legislacién y de la politica social y econém ca del pais, sin indicar qué
resul tados han tenido esta legislacién y esta politica. Adenas, en e

i nforme apenas se dice nada sobre | os problemas con que el Gobierno de |os
Pai ses Bajos tropieza para aplicar plenanmente | os derechos econdm cos,
sociales y culturales, por ejenplo, |os problemas a que podria dar |ugar e
que nedi das encamni nadas a pronover |a plena realizaci 6n de determ nado
derecho parezcan entrar en colisién con otros derechos humanos. La NJCM

depl ora este aspecto del inforne, pues considera que ese tipo de infornmacién
contribuiria grandenente a la |abor del Conmité, en particular en lo tocante a
el aborar ulteriores directrices u observaci ones general es sobre |la aplicacion
de | os derechos consagrados en el Pacto.
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El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en
| os Pai ses Bajos

12. Con respecto a la actitud hacia el Pacto y | os derechos econdni cos,
sociales y culturales en | os Paises Bajos, |a NJCM desea sefialar | o siguiente
al Comité.

13. Tanto el Gobierno neerlandés conp | os érganos judicial es suprenps han

opi nado tradicional nente que el Pacto Internacional de Derechos Econéni cos,
Sociales y Culturales y sus disposiciones no tienen consecuencias directas en
el ordenamiento juridico neerlandés. En pocos casos se ha reconoci do que |os
ci udadanos de | os Paises Baj os pueden invocar directanente |as di sposiciones
del Pacto ante un juez del pais. Desafortunadanente, no parece que en un
futuro previsible se ponga en entredi cho este patrén de conducta.

14. Una segunda cuesti 6on conexa con la anterior es que el Pacto sélo se toma
en consi deraci 6n margi nal nente -0 no se toma en absoluto- en | os procesos

| egislativos y normativos en el plano nacional. En la mayoria de |os

m ni sterios parece persistir |a opinion de que el Pacto sigue siendo

ani camente un "pariente pobre" de su Pacto hermano, el Pacto |nternacional de
Derechos Civiles y Politicos.

15. La NJCM recom enda al Conmité que sefial e estas cuestiones a |a atencion
del Gobierno de | os Paises Bajos.

[11. CONCLUSI ONES

16. Para concluir, la NJCM desea sefial ar al Comté que, aunque en |a

actual idad estéa creciendo considerabl enente | a econonia de | os Paises Bajos,
qguedan graves probl enas por resolver. Esta aunentando |a distancia que nedia
entre quienes tienen trabajo y |os desenpl eados, entre los ricos y |os
necesi tados, tanto por lo que se refiere a rentas conbp a |a participaci6n
social y cultural. Todos |os estratos de |a poblaci dn hol andesa,
conmprendi dos | os grupos vul nerables de | a soci edad, cono | os di scapacitados,
| os ancianos, las mnorias étnicas y las nujeres y nifios, han sufrido | as
consecuenci as de |la recesi 6n econdm ca hasta |la fecha. Pues bien, en estos
monment os de rel ativa abundanci a | os grupos vul nerabl es si guen padeci endo, a
causa de la politica estatal general de hacer nas hincapié en |la
responsabilidad de | a persona. Los beneficios de |a actual situacioén
econdém canente favorable no han repercutido en | as condici ones de vida de
esos grupos de | a poblacién y apenas se adoptan o no se aplican pl enanente
medi das para proteger especial nente a esas personas.

17. Por todo lo dicho, la NJCM desea advertir de |la tendencia existente en

| os Paises Bajos a avanzar hacia una soci edad dividida, en la que se permte
florecer a quienes son econémca y social mente fuertes, al tienpo que se
desfavorece y descuida sistemati canente a | os débiles y necesitados.
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V. RESUMEN DE PREGUNTAS Y RECOVENDACI ONES

A Articulo 6 (trabajo)

18. La NJCM solicita acl araci ones acerca de | a responsabilidad del Gobierno
por el desproporcionado desenpl eo de | as personas di scapacitadas y |a
situaci 6n de | as nedi das que cabria adoptar para nmejorar |la situacion |abora
de | os di scapaci tados.

19. La NJCM expresa su preocupaci 6n por la falta de protecci én contra la
di scri m naci 6n por discapacidad y acerca de las iniciativas desperdi gadas
para pronover |as posibilidades de enpleo de | os joOvenes di scapacitados.
La NJCM recom enda al Comté que aborde esta cuestidn y solicite nmas

i nf or maci 6n.

20. La NJCM desearia di sponer de una panoranica mas detall ada de | as
limtaciones que se aplican a | os mienbros no nacional es de mnorias étnicas
que desean ingresar en el mercado | aboral del pais.

B. Articulo 7 (condiciones |aborales)

21. La NJCM desea saber qué efectos tiene el Decreto sobre horarios |aborales
(Arbeidstijdenbesluit) y si esos efectos se concretan en un aunento de | as
horas extraordi nari as de trabajo.

C. Articulo 9 (sequridad social)

22. La NJCM alienta al Conmité a solicitar mas datos sobre | os probl emas que
pl antean | os distintos aspectos de |a seguridad social y acerca de |as

nedi das que el Gobierno de | os Paises Bajos tiene previsto adoptar para
conbatir |la pobreza y |a exclusioén soci al

23. La NJCM desea saber conp ha previsto el Gobierno evitar |as
consecuenci as, posi bl enente desproporcionadas, de la privatizaci 6n de

régi men de seguro de enfernedad y di scapaci dad | aboral sobre |os trabajadores
gque puedan caer enfernpbs o quedar invalidos.

24, La NJCM desea plantear |la pregunta de si el Gobierno estd facultado para
negar derechos mni nos de subsistencia a personas sin perm so de residencia
val i do, conmp sucedera una vez que se pronul gue en breve el Proyecto de |ey
sobre Concordancia entre |l a seguridad social y el salario mninp
(Koppenl i ngswet).

D. Articulo 10 (La proteccié6n de la fanmlia
las madres vy | a progenie)

25. Se pide al Conmité que pregunte qué nedidas se estan tonando a propédsito
de | as guarderias diurnas.

26. En cuanto a los resultados de |la Politica de Renovaci 6n Soci a
Neer| andesa (Soci al e Verni euwi ngsbel eid), cuyo objeto es evitar la

mar gi naci 6n de | os j6venes de minorias étnicas, se podria solicitar mas
i nformaci 6n al respecto al Gobi erno neerl andés.
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27. La NJCM desearia saber qué tiene el Gobierno el propésito de realizar
para pronover |as posibilidades de |licencia de maternidad en distintas
funciones politicas, habida cuenta de que en 1995 no se pronulgé | a enm enda
de la Constitucion relativa a la licencia por materni dad de, entre otras
personas, |as parlanentari as.

E. Articulo 11 (Nivel de vida, en particular |a vivienda)

28. La NJCM desea saber si el Gobierno de | os Paises Bajos esta adoptando
medi das para evitar la discrimnacidén en el terreno de |a vivienda basada,
entre otras cosas, en diferencias de estado civil o preferencia sexual, pues
es una anenaza real para |la seguridad de vivienda de nuchos ciudadanos, y s
se controla suficientenente |a evol uci6n de |a situaci6n al respecto.

29. La NJCM desea saber si el Gobierno neerlandés tendria |la obligacion, en
virtud del articulo 11 del Pacto, de facilitar vivienda a | as personas
solicitantes de asilo a quienes se |es hubiere denegado el asilo en | os

Pai ses Bajos. Concretanente, se solicita informaci é6n sobre | os solicitantes
de asilo que no pueden regresar a su pais de origen por falta de col aboraci 6n
de sus gobiernos y si se esta supervisando |la evolucién de |a situacién a
respecto.

F. Articulo 12 (Sal ud)

30. La NJCMreconienda al Comité que solicite informaci 6n acerca de |la
atenci 6n de salud que se presta a | os reclusos.

31. La NJCMsolicita infornmaci 6n pertinente sobre la politica sanitaria que
se sigue con los inmgrantes il egales.

32. La NJCM pide al Gobierno neerlandés que haga que | os servicios de
atenci 6n de sal ud se ocupen de los inmgrantes ilegales en pie de igual dad
con otros residentes en | os Paises Bajos, conpo dice el articulo 12 del Pacto,
en particular las nujeres y | os nifos.

33. Se insta al Conmité a que pregunte al Gobierno coéno pi ensa establ ecer e
acceso general a nedicos generalistas, habida cuenta de que en | os Paises
Baj os hay una carencia cada vez mAs acusada de médi cos general i stas.

34. La NJCM desea que se aclaren | as om siones que en |la |egislacion del pais
exi sten a propésito de | as personas enfermas nental es.

35. La NJCM sefial a que, por lo que se refiere al anbito de coberturay a la
indole de | os seguros nedi cos, el Gobierno neerlandés deberia velar por que
| as conpafii as de seguros no exploten indebi danente el criterio de "buen

est ado de sal ud".

36. La NJCM desea mas i nformaci ones que aclaren |la politica del Gobierno
neer|l andés respecto de | as consecuenci as negativas de | as nodificaci ones de
régi men de seguridad social en |os enpleados y su seguro soci al
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G Articulo 13 (Educaci 6n)

37. Se pregunta al Comité si la |legislaci6n neerlandesa relativa al pago
obligatorio de derechos para cursar estudi os secundari os condi ce con sus
obl i gaci ones en virtud del Pacto.

38. La NJCM solicita la opinion del Comté sobre |as consecuencias de | os
denom nados "derechos vol untarios" para cursar estudios primarios, practica
que no condice con |lo que el apartado a) del parrafo 2 del articulo 13 de
Pacto dice sobre | a ensefianza primaria gratuita.

39. La NJCM desea saber si un Estado Parte actla confornme a sus obligaciones
en virtud del Pacto si pernmite que agentes no estatal es paguen una parte
(reduci da) de |os gastos de | a ensefianza (primaria) por ejenplo, la
financi aci 6n por enpresas conerciales, que podria dar |lugar a una desigual dad
entre las escuelas y poner en entredicho | a i ndependencia de | a ensefianza
primaria.

40. La NJCM agradeceria toda i nformaci 6n que se |l e diese sobre | os probl emas
del Gobierno de | os Paises Bajos para inpartir educaci 6n especial a |os nifios
nmental o fisicanente di scapacitados.

41. La NJCM pide aprem antenente al Comité que haga hincapi é en | a necesidad
de aclarar la situaci 6n de | a |egislacion sobre ensefianza primaria
obligatoria en las Antillas Neerlandesas y en Aruba.

H Articulo 15 (Cul tura)

42. La NJCM pi de al Gobierno neerl andés que explique qué nedi das esta
adopt ando para sol ucionar |os retrasos de que esta aquejada |la tramtaci 6n de
| as solicitudes de asilo.

43. La NJCM desearia saber qué nedi das se estan tomando para reducir al

nmnimo |la exclusién de |a sociedad y la cultura neerlandesas de |os
solicitantes de asilo cuyas peticiones estan tram tandose.



