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| . PRESENTACI ON

1. En virtud de | a suscripcién por el Gobierno peruano de | a Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio y en atenci 6n del mandato establ eci do en dicha
Convenci 6n sobre |la obligaci 6n de | os Estados Partes, con arreglo al

apartado b) del parrafo 1 del articulo 44 de |a indicada Convenci 6n, el Peru
ha preparado el Informe Periddi co Nacional sobre |a Aplicacidon de la
Convenci 6n 1993- 1997, correspondiente a lo ejecutado en favor de | os derechos
de | os nifios, nifas y adol escentes peruanos durante el udltino quinquenio por
las diferentes instituciones publicas y privadas. Merece sefial arse que e
primer infornme fue presentado al Conmité en el afio 1992.

2. Los hechos, logros y avances en | o que atafie a |a poblaci 6n infanti
peruana guardan relaci 6n con el Plan Nacional de Acci6n por la

I nfancia 1992-1995, en |los anbitos de | a educaci 6n, sal ud, saneam ento,
justicia, entre otros, y con |la aplicaci6n del Cbdigo de | os Nifos y
Adol escent es.

3. Asi mi smp, para una nejor conprensi 6n del contexto bajo el cual se dieron
tal es hechos, logros y avances en materia de |os derechos del nifio, la nifa y
| os/l as adol escent es peruanos, el presente inforne periddi co nacional,

conti ene una descripci én de | os hechos econdnicos y social es nmas

determ nantes en | a aproximaci 6n a una situaci 6n global en la que ha vivido

| a pobl aci é6n peruana.

4, Se hace | a precision sobre el contenido del presente inforne, en el
sentido de haber centrado su atenci 6n en | os instrunentos, normas | egal es,
progranmas, activi dades; ademas se incluyen |os datos e indicadores y, entre
ellos, los que nejor reflejan tanto el estado de |a sociedad peruana conp | as
medi das y acci ones adoptadas y el efecto de |las m smas sobre | os segnentos de
| a pobl aci én i ntegrados por nifios y adol escentes. Asimsnpo, en cuanto a
orden y los temas incluidos en el presente inforne, se han seguido |as

i ndi caci ones sefial adas en | as pautas el aboradas por el Conmité de | os Derechos
del Nifo, denom nada: "Orientaciones generales respecto de la forma y
contenido de los infornme que han de presentar | os Estados Partes”.

5. Para | a el aboraci 6n del presente informe se adoptaron dos nodal i dades en
| a captaci 6n de informaci 6n; una a través de un G upo de Trabajo, confornmado
con representantes de | os sectores publicos y privados, lo que facilitd la
entrega de infornmaci 6n sobre | as acciones y |os |ogros al canzados por cada
una de las instituciones vinculadas al tema o bienestar de | a nifiez y

adol escenci a peruanas y, otra, nediante talleres desarroll ados con |a
partici paci 6n de representantes de organi snpos estatales y privados. Mdtivo
por el cual, el Mnisterio de Pronocién de la Mijer y del Desarrollo Hunano
(PROMUDEH) expresa su especial agradecimento a todas aquellas instituciones
que participaron y proporcionaron |la informaci 6n que dio soporte al presente
i nforme.
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[1. SITUACI ON ECONOM CA

6. La econom a naci onal actual ostenta estabilidad con crecimento
prociclico, formando parte de un contexto de conpetencia globalizada. Aun
cuando la intensidad de |os efectos de |la estabilizaci én econémica y |os
grandes sacrificios de | a poblacién se han diluido parcial nente con el

ti enpo, todavia existen algunos factores que siguen creado presion social.
Entre los politicos conductores del actual réginen y |la oposicidn existe
consenso en que el mayor problema no resuelto es |la falta de enpleo y, con
opi ni ones di scordantes aunque no nenos inportante, se sostiene que a pesar de
la inversién social éste resulte insuficiente frente al abultado
requerimento de determ nadas | ocali dades con el evados porcentajes de

pobl aci 6n pobre.

7. Conjuntamente con los logros en el crecimento del gasto social y en la

i nversi 6n privada, se asune que aun falta nucho por establ ecer en prioridades
al interior de cada sector social para lograr |la eficiencia en el gasto
soci al .

8. A continuaci 6n se presentan, descriptivanente, |os procesos, logros y
avances en politica econénica, en politicas de enpleo y politicas sociales
aplicadas en | a econonia nacional, durante el periodo 1993-1997. Adenas, se
hace un breve exanen de la situaci 6n en pobreza y niveles de vida y se

consi gnan determ nados indi cadores soci al es.

Evol uci 6n de |l a situacién econdnica

9. Recordenps que en |la etapa previa al periodo exam nado, esto es,

entre 1990 y 1992, se logré estabilizar |la econonia nacional, |uego de haber
padeci do un desenfrenado proceso inflacionario, aconpafiado de una politica de
ai slam ento de |la econonia internacional

10. Desde 1990 se opta por una politica econ6ém ca de apertura y de insercion
en | a gl obalizaci 6n econém ca. Los distintos rezagos en productividad, en
tecnologia y en capital hunmano, entre otros aspectos, hicieron dificil y
traumatico el acceso de | a econonia peruana a una econonia de conpetencia

i nternacional. Con una herencia pesada en |o productivo y el desaliento
provocado por |as pérdidas de ingreso real en |la fuerza de trabajo, el Perd
tuvo que aceptar un proceso econénico tipificado de crecimento prociclico
durante el periodo 1993-1997. Dicho proceso fue corregido, en parte, desde
el segundo senestre del afio 1996, nediante una politica coyuntural de
enfriam ento econdmi co y una reorientaci 6on politica hacia el crecimento
sostenido en el nediano plazo. Prueba de |lo dicho | a encontranos en |as
cifras del PIB. El crecimento del PIB fue oscilante: 6,5%en 1993, 12, 7%
en 1994, 7,8%en 1995 y 2,6% en 1996. Se estinma que el Peru crecera en 1997
a una tasa pronedi o anual de 5%

11. En la economia interna se distinguen nitidanmente dos grandes nercados, el
urbano y el rural. Conp ha ocurrido en otras soci edades | atinoanericanas,

el Perd tanbi én registra un el evado proceso de urbani zaci 6n. De una

partici paci 6n de | a poblaci 6n urbana del 65% en 1981, el PeruU pas6é a una
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concentraci 6n urbana del orden del 70% en 1993. Mentras | os departanentos y
provi nci as con mayor conponente de pobl aci 6n urbana se integran a |la econonia
de nercado, aln hoy son abundantes | os pueblos rurales en el pais en | os que
| a poblacién sufre de la I ejania de | os establ ecimentos de servicio publico.
En el &rea rural, |los datos |evantados en 1994 sefial aban |l a alta di spersion
de | a poblaci 6n, que la distancia pronedio a recorrer para llegar a la
oficina de correos fue 10 km a la escuela primaria 2,2 km al nédico 8,7 km
y al puesto sanitario 5,7 km

Resul tados de la politica econdni ca peruana

12. Durante el periodo 1993-1997, |a economia nacional ha superado varias
limtaciones de su inicial configuracion integral para enrolarse en la

gl obal i zaci 6n econénica, tanto por sus el evados conproni sos de pago de |la
deuda externa cono por el atraso tecnol 6gico de su aparato productivo. Luego
de |l ograda | a estabilizaci6n econdm ca, el pais enfrentd varios retos
simul t aneos: reconvertir el aparato productivo, iniciar la reform de
aparato institucional del Estado, reducir el desequilibrio en el sector
externo y acentuar el proceso de nodernizaci 6n de |a econonia sin abandono
del sector social.

13. Durante el afio 1992 se continud con |a estabilizaci én econdém ca iniciada
en 1990. Asi, en este afio se racionaliz6 el sistema inpositivo,
sinplificéandolo a seis tributos, se aprobd el nuevo Cbédigo tributario y se
otorgdé mayores facultades a | a Superintendencia Naci onal de Adm ni straci 6n
Tributaria para controlar la evasion tributaria. Por su lado, el sector
financiero sufri6 duros reveses, determ nando que al gunos bancos,

particul arnmente | os de gestion estatal, fueran liquidados. Se continud con
| a negoci aci 6n de | a deuda externa que arribd a deterni nados acuerdos de
consol i daci 6n, plazos, condonaci ones y canje de deuda por inversion social
Todo ello contribuyé al sinceram ento de |l a econonia nacional y a la
recuperaci 6n de las rel aci ones conventual es con el sistema financiero

i nternacional, ademas de cierta estabilidad politica interna.

14. La situaciéon real en el afo 1992 fue dificil, el ahorro interno continud
decreci endo y apenas al canzd el 12,5%del PIB; aun cuando declind |la
tendencia inflacionaria, dicha tasa anual fue de 73,5% y el PIB cayo

en -1,8% La estabilizaci én econém ca se refuerza en 1993 con | ogros
significativos en |a pacificacion nacional. La disciplina fiscal y la
reducci 6n de | a expansi 6n nonetaria contribuyd al crecimento del 6,5%de
PIB en 1993, al nenor nivel de inflacioén del 48,6% anual y |a captaci én de
ahorro externo de largo plazo que financi6 el déficit del sector externo.
Tanbi én se di nam z6 el proceso de privatizaci 6n, el cual contribuyd en

i ngresos de capital externo y se logrdé que las tasas del ahorro interno y
ahorro total crecieran, alcanzando el 13,3 y el 18,5% del PIB,

respecti vanmente.

15. La evol uci 6n econdm ca del afo 1994 fue bastante favorable, fruto de |os
esfuerzos de estabilizacién, las reformas estructurales, |la incorporaci én de
| a economia a | os nercados internacionales y de |la pacificaci én del pais.

El crecimento del 13% del PIB fue el nmAs el evado de | os ultinps afios.
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Asimismo, declind la inflacion al 23, 7% anual y |las tasas del ahorro interno
y total crecieron, alcanzando el 16,9%y el 21,5% del PIB, respectivanente.
Aun cuando el déficit de |la balanza en cuenta corriente fue mayor al afio
anterior, |la balanza de pagos nmostré un superéavit de |as cuentas externas,
gracias a la evolucién financiera del capital extranjero asociado a |la
privatizacion y al flujo de capitales de corto plazo.

16. La tendencia positiva de |l a econonia continu6é en 1995, inpul sada por e
crecimento de la inversién y consunos internos y del volumen de exportaci én.
Se logré un crecimento del 7% del PIB, un nejor nivel de ahorro interno del
orden del 17%y un bajo nivel de inflacioén, del 11,1% pronedi o anual.

17. En este periodo se continué con |a desacel eraci 6n de |las tasas de
expansi 6n de la liquidez y del crédito. Se aconpafié con una politica austera
del gasto publico, |logrando nmejoras en | a posicion fiscal que contribuy6 a
una politica nonetaria nenos rigida. Sin enbargo, |la dinam ca del gasto
privado, en especial en bienes de inversién, empuj6 el crecimento de |as

i mportaciones y la elevaci 6n del déficit en cuenta corriente de |a balanza de
pagos, de 5,1%del PIB en 1994 a 7,2%en 1995. Tanbi én se | ograron

i nportantes avances en el sector financiero. En el marco del Plan Brady, se
l ogré un acuerdo con | a banca acreedora que aseguraba |a reducci én del sal do
y del servicio de |a deuda externa, |lo cual nejoraria el acceso al crédito

i nternaci onal, en especial de |la actividad productiva.

18. Luego de haberse | ogrado el evadas tasas de creciniento econdmn co

en 1996 la politica econ6m ca se orientd a buscar |as condiciones para el
crecimento sostenido en el largo plazo. En este sentido se alenté el
crecimento de |la demanda interna a nivel es conpatibles con |a evol uci 6n de
| a producci 6n nacional y procurando |a reducci 6n del déficit en cuenta
corriente de |a balanza de pagos. Aunque con ciertas dudas y retrasos, |la
pol itica econdm ca va introduci endo correcciones para superar y nediati zar
factores internos y externos adversos al crecinento con estabilidad.

19. Las finanzas publicas nejoraron cono resultado de |a el evaci 6n de |la
presién tributaria de 13,6 a 14,2%del PIB entre 1995 y 1996. ElI crecimento
por encima del 50% del déficit de |a balanza de pagos en cuenta corriente
determi nd | a necesidad de una politica de enfriamento, | o cual determ ndé un
crecimento del PIB del orden del 2,6% Por otro lado, la inflacidn se

mant uvo estable en 11, 5% pronmedi o anual .

20. La realidad nacional todavia nostraba, a fines de 1996, exigencias no
at endi das satisfactoriamente: desenpleo, pobreza y rezagos de la violencia
interna de grupos terroristas arnados en proceso de extincion; y procesos de
reforma del Estado iniciados.

21. En 1997, por un | ado, se observan avances en |la reforma de |la

adm ni straci 6n de justicia y se pronul garon dos inportantes |eyes (una sobre
noder ni zaci 6n de | a seguridad social y otra sobre el sector salud) que dan e
soporte legal a la reforma del sistenma de salud recientenmente iniciado.

Por otro |l ado, se siguen apreciando politicas y acciones destinadas a nejorar
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el nivel de vida de |os nifios, |las nifias y adol escentes, sea con el |l amado
seguro de salud escolar conp con el anunciado de |a incorporaci6n de
bachillerato en el sistema educativo.

Politicas de enpleo

22. En el anbito |aboral se realizaron inportantes canbi os en adecuaci 6n del
sector a la economia liberal; se pronulga un nuevo marco juridico que fonenta
el empleo, sinplifica |las relaciones col ectivas de trabajo y establ ece un
sistema privado de pensiones en funci 6n de | a capacidad de aporte y beneficio
individual. El criterio rector fue flexibilizar el nercado |aboral, a fin de
| ograr reglas de juego libres en el mercado de fuerza de trabajo.

23. Tanbi én se reorgani z6 el aparato estatal nediante incentivos para |la
renuncia voluntaria de | os trabajadores. Esto determi n6 que se redujera |la
partici paci 6n de | os trabaj adores en el sector noderno (38,5%en 1992
contra 48,9% en 1991). La reducci 6n del aparato estatal ha sido aconpafiada
de un reordenanmi ento de funciones institucionales, obteniéndose al gunos
beneficios de eficiencia adm nistrativa y mayor disciplina |aboral.

24, Se dio marcha al sistema privado de pensiones en el sector |aboral,

en 1993, sustituyendo el sistema de reparto por el de capitalizaci én de
cuentas individuales. En este afio se adoptan mejores concepciones politicas
en favor del sector social, generando una nmyor asignaci 6n de recursos

desti nados a proyectos de lucha contra |a pobreza. En la distribucién de

i ngreso en remnuneraci ones se produj o una reconposicion; |os suel dos real es se
el evaron (16,6% y cayeron |l os salarios reales (-0,8%, en Lim

Met r opol i t ana

25. Asimsnp, se apreci 6 una mayor diferenciacion en la distribucidn de
ingreso. En Lima Metropolitana | as renmuneraci ones se increnentaron en

un 20,3%en |los sueldos y un 15,7%en | os salarios. Esta evolucién fue
aconpafiada de una reducci 6n en el nivel de desenpleo, de 9,9% en 1992

a 8,8%en 1993, y de una reducci 6n del 7% en | a proporci 6n de pobres,
respecto del afio 1991. Este resultado positivo de |as nedi das de
estabilizaci on fue parte de |la recuperaci 6n de |l os ingresos reales de |os
trabaj adores perdidos en | os afios anteriores y el efecto de |a mayor
conpetencia del recurso humano capacitado y tecnificado respecto del no
calificado.

26. Se profundiza el proceso de reformas en el canpo | aboral durante 1995.
Medi ante la Ley N° 26513 se nodificéd la Ley de fonento del enpleo en cuanto a
| os necani snos de contrataci 6n a plazo fijo, term naci én de vinculo | aboral y
contratos de formaci 6n juvenil. Asimsm |la Ley N° 26504 nodificd |a

| egislacion referida a | as pensiones y otras contribuci ones | aboral es?.

El desenpl eo urbano se redujo de 8,4 a 7,9% entre 1995 y 1996. La nejora

| ograda en el desenpleo favoreci6 a |las nujeres en 1996, dado que para | os
honbres di cho porcentaje aunenté en nmedi o punto, en tanto que el de |as

nuj eres cayo en casi dos puntos.
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27. El desenpl eo urbano de | a pobl aci 6n de mas de 14 afios de edad fue

de 7,9% nmedio punto nmenor al de 1995 (8,49 . Reducci 6n explicada por |a

di sm nuci 6n del desenpleo femenino de 11 a 9,1% mentras que el desenpl eo
mascul i no aunenté de 6,7 a 7,2%en el msnmo periodo. Asimsnmo, |la tasa de
desenpl eo de | os adol escentes de 14 a 19 afios de edad fue de 15,1% hecho nuy
determ nante del nivel de la tasa de desenpl eo pronmedi o, dado que

aproxi mdanmente el 50% de | a PEA desenpl eada esté confornmada por jdévenes.

Los niveles mas el evados de este indicador se presentaron en la costa norte
(10,19 y la costa sur (11,49%.

28. La conposicion de | a poblaci én econém canente activa (PEA) desenpl eada
por sexo revela un canbio favorable a | a poblacién fenenina, ésta reduce su
partici paci 6n de 51% en 1995 a 47% en 1996. Asinisnpb, es inportante |la
partici paci 6n de | os desenpl eados que buscan enpleo por prinmera vez en 1996
(18,8% . Por otro |ado, |los conmerciantes al por menor, ambul antes y persona
domésti co, suman el 30,2% de | a PEA ocupada en 1996; y el trabajador fanmliar
no renmunerado se incrementd de 5,7%en 1995 a 7,1% en 1996. Asim sno, se
profundi za el proceso de reformas en el canpo | aboral durante 1995. Mediante
la Ley N° 26513 se nodificd la Ley de fomento del enpleo en cuanto a | os
nmecani snos de contrataci 6n a plazo fijo, se termndé con el vinculo de la
estabilidad | aboral y se dio paso a |los contratos de fornmaci én juvenil
Asimismo, la Ley N° 26504 nodificé la |egislacion referida a | as pensiones y
otras contribuciones |aboral es 2

29. En general se puede apreciar que durante el periodo 1993-1997, se han

obt eni do canbi os favorables en el nercado |aboral -increnento del ingreso
real de |os trabajadores calificados y reducci 6n del desenpl eo fenenino

entre otros. Es un nercado que se nmuestra nAs transparente y conpetitivo,
con resul tados nmAs positivos para |l a negociaci6n y contrataci 6n de personal
calificado y residente en las principales ciudades del pais. Apreciacién que
no es generalizable, particularmente para el grueso conponente de |a fuerza
de trabajo integrado por los no calificados. Entonces, aln persiste un
nercado | aboral con tasas el evadas de desocupaci 6n estructural, situaci 6n que
seria corregida en el nediano y |argo plazo.

30. Entre otros, el segnento de trabaj adores que se ve fuertemente afectado
por |a escasez de puestos de trabajo es el de |os jovenes. En busca de
sol uci ones eficaces, en el corto plazo el Gobierno tond conocinmiento de |la
conpleja realidad en el nercado |aboral y cred programas de capacitaci 6n e
incentivos enpresariales para la insercion de |os jovenes al nercado de |os
ocupados. Se aprecian sugerencias de al gunos analistas sobre | a necesi dad de
i ntroducir afinam entos (fine toning) en la politica econdémi ca vigente,
fundanent ando | as propuestas en el hecho injusto de soneter a |l a econonia
peruana a una conpetencia internacional "a ciegas", sabiendo que |Ileva |as de
perder en determ nadas activi dades productivas. Aunque persisten posiciones
di scordantes sobre la politica econém ca actual, en particular referidas a

al gunas de | as especificidades de |a practica del liberalisnm econém co, no
habria demandas ni intenciones de regresar al proteccionism del pasado.
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Politicas sociales

31. El reconocimento de que |os nifios representan el capital mas valioso del
pais constituye el principio fundamental del accionar del Estado. La gestidn
del Gobierno se ha traduci do en un deci di do apoyo al desarrollo de |a
infancia en el marco de la politica social que tiene comp prioridad la |ucha
contra |la pobreza. Durante la prinera etapa del Gobierno, |a preocupaci 6n se
hizo explicita en el Plan Nacional de Accié6n por la Infancia 1992-1995, cuyos
objetivos y netas fueron consi derados en el disefio Estrategia de Alivio a la
Pobreza que el Gobierno puso en ejecucién entre 1993 y 1995. Esta estrategia
tenia conp objetivo sentar |as bases para |la definicién de una estrategia de
lucha contra | a pobreza de nedi ano pl azo.

32. En el marco de esta estrategia se crea el Mnisterio de |a Presidenci a,
el cual agrupa a las distintas instituciones que venian desarroll ando
programas sociales y se dictaron una serie de dispositivos para orientar |as
acci ones de | os progranas sociales en |a Estrategia de Alivio a | a Pobreza.
Asi se crea el Fondo de Conpensaci 6n Social y Desarroll o Social (FONCODES):?,
cono organi sno descentralizado actual mente dentro del Mnisterio de |la
Presidencia, en el marco de una estrategia social destinada a nejorar |as
condi ci ones de vida de |l a poblacién en situaci 6n de pobreza. Este fondo esta
ori entado al financiam ento de proyectos de inversién social que demanda | a
conuni dad organi zada en "nucleo de ejecutores”, la cual identifica y prioriza
sus necesi dades rel aci onadas a nutrici 6n, salud, educaci én, saneam ento

basi co, infraestructura agropecuaria, transporte, energia, actividades
productivas. En el priner afio, |la ejecuci 6n presupuestal de 116 m || ones de
nuevos sol es fueron destinados a financiar |os proyectos de |as areas de
fonmento del enpleo tenporal y de apoyo soci al

33. De otro lado, con mras a nodernizar y desarrollar el sistem educativo,
se promul garon di spositivos que planteaban canbios significativos en |la
gestién, el financiamento y en la nejora de la calidad y la cobertura de la
necesi dad educativa medi ante programas y servici os educativos publicos®.

34. ElI gasto que el Gobierno peruano asigné a progranas de alivio a la
pobreza ascendi 6 a 577 nillones en 1993, equivalentes al 0,7% del PIB, siendo
a través del FONCODES que se canaliz6 |a mayor parte de dichos recursos

(338 m Il ones de nuevos soles). Al Programa del Vaso de Leche se le
asignaron 116 m |l ones de nuevos soles y al Programa Naci onal de Asistencia
Alimentaria (PRONAA), actual mente perteneciente al Mnisterio de Pronoci6n de
la Mujer y del Desarrollo Humano (PROMUDEH), 66 nillones de nuevos sol es.
Este Gltinmo programa fue autorizado para adquirir productos agricol as que,

por razones estacional es, constituian excedentes de producci 6n para ser

di stribuidos a las famlias en situaci 6n de pobreza extrema. Asim snmo, se
asi gnaron recursos a otros programas tales conp: Prograna de Enmergencia
Escol ar, Cooperaci 6n Popul ar y Fondo de Lucha contra Epi dem as.

35. A nediados de 1993, en el Gupo Consultivo de Apoyo Social al Perd,
nuestro pais presenté el Programa de Apoyo Social que ejecutaria hasta 1995.
Alli logré el conpronmiso de ayuda por aproxi madamente 930 millones de ddl ares
de | os EE. UU. provenientes del Banco Mundial y del Banco |Interamericano de
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Desarrollo. Dicho nonto que incluye préstanps concesional es, donaciones y
condonaci 6n de deuda, se habria canalizado a proyectos de rehabilitaci 6n de
infraestructura social y sumnistro de servicios sociales basicos (educaci6n
primaria, atencién basica de salud y nutricidn) s

36. Dentro del marco de la Ley general de presupuesto, se inicia en 1994 e
Progranma de Focalizaci 6n del Gasto Social Bésico, dirigido a tres sectores
prioritarios: educacio6n, salud y justicia® En el sector educaci 6n se crea
el Programa Especial de Mejoram ento de la Calidad de | a Educaci 6n Primari a,
cuyo propésito es nejorar |la calidad de |os procesos de enseflanza educati va,
sustituir y rehabilitar la infraestructura educativa y nodernizar la

adm ni straci 6n educativa. Por ello es inportante la identificacion de |os
mas pobres, aspecto que cobra relevancia dado que |a nmayor eficiencia depende
en Ilegar a quien lo necesite. Merece anotarse que |a focalizaci6n del gasto
se basa en instrumentos técnicos tales conp "Mapas de pobreza", el aborados
por el FONCODES. Estos nmmpas muestran, en pronedio, |os nivel es de pobreza
de cada distrito del pais, destacando |as necesi dades béasicas insatisfechas,
tales conp | a carencia de agua, desaglie, energia el éctrica, calidad de la
vivi enda, desnutricion infantil, analfabetisno, entre otros. Asi, se ha
identificado | os 419 distritos conbp de acci én prioritaria.

37. La asistencia alimentaria, que el Gobierno realiza a través de |os

di stintos programas, cono el Progranma Naci onal de Asistencia Alinentaria
(PRONAA), | os desayunos escolares y el apoyo alinentario en | os centros y
postas de salud a | os grupos nmas vul nerables. Adenas, el Vaso de Leche que
incide sobre el 10% de | a pobl aci 6n nacional. En 1994, uno de cada cuatro
ni ios nenores de 6 afios recibia el vaso de |eche, alcanza al 14%de |os
menores entre 6 y 14 afios de edad y beneficia al 6% de |a poblaci 6n mayor
entre 15 y 49 afos de edad, especial mente madres gestantes y | actantes.
Sin enmbargo, la distribucién deficiente derivd que el programa del Vaso de
Leche no atendiera al 64,5%de | os nifios pobres extrenns menores de 6 afos
de edad.

38. Los programas de lucha contra | a pobreza continuaron en 1995 y se
propusieron lograr el increnmento de la eficiencia del gasto publico.

Se destinaron recursos por 328 mllones de nuevos soles, de |los

cual es 222 correspondi eron al Programa de Sal ud Béasica para Todos, 38 para
educaci 6n, 34 para el Programa de Conpl enmentaci 6n Alinentaria para |os
grupos de mayor riesgo y 34 para | os programas de justicia béasica del poder
judicial y del mnisterio publico. Ademas, se continudé con |a ejecuci6n de
di versos programas tales conp el Vaso de Leche, Desayunos Escol ares, Lucha
contra | as Epidenm as, Defensorias del N fio y el Adol escente, Planificacion
Fam | iar, Mdul os de Atenci6n de Maltrato Infantil, Fornmaci 6n Labora
Juveni |, Capacitacio6n Laboral de |la Mijer, entre otros.
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Per U: princi pal es progranns soci al es

Programas y proyectos

Mej or ami ent o _del gasto basico

Mejorami ento de |a calidad de la
educaci 6n

Educaci 6n basi ca para todos

Capaci taci 6n de docentes

Mej orami ento de | a infraestructura

Mat eri al es educati vos

Educaci 6n bili ngue

Educaci 6n para la vida

Hogares de cui dado diurno -
Wawa- wasi

Sal ud béasi ca para todos

Fortal ecimento de | os servicios
de sal ud

Salud y nutricion béasica

Proyect o 2000

Adm ni straci 6n conpartida

Progranma de prevenci 6n de
m cronutrientes

Segur o escol ar

Lucha contra | a pobreza

FONCODES

| NFES

ENACE

Banco de material es

FONAVI

Vaso de | eche

Lucha contra | a pobreza en zonas
ur banomar gi nal es de Linma

COOPOP

PRONAA

| NABI F

Apoyo al repoblam ento (PAR)

Def ensorias del nifio y e
adol escent e

Desayunos escol ares

Pl ani ficaci 6n fam i ar

Lucha contra | as epidem as

Kusi ayl I u

Mbdul os de atenci 6n de naltrato
infantil (MAM S)

M ni steri o de Educaci 6n

M ni steri o de Educaci 6n
M ni steri o de Educaci 6n
M ni steri o de Educaci 6n
M ni steri o de Educaci 6n
M ni steri o de Educaci 6n
M ni steri o de Educaci 6n
PROMUDEH

M ni sterio de Sal ud
M ni sterio de Sal ud

M ni sterio de Sal ud
M ni sterio de Sal ud
M ni sterio de Sal ud
M ni sterio de Sal ud

M ni sterios de Salud y Educaci 6n

M nisterio de | a Presidencia
M nisterio de | a Presidencia
M nisterio de | a Presidencia
M nisterio de | a Presidencia
M nisterio de | a Presidencia

Muni ci pal i dades
M nisterio de | a Presidencia

PROMUDEH
PROMUDEH
PROMUDEH
PROMUDEH
PROMUDEH

PROMUDEH, M nisterio de la
Presi denci a

M ni sterio de Sal ud

M ni sterio de Sal ud

M ni sterio de Sal ud

M ni sterio de Sal ud
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Programas y proyectos

M nisterio de Agricultura

M nisterio de Energia y M nas
M ni sterio de Defensa

M nisterio de Transportes

PRONAMACHS

Proyectos de interés social
Acci én civica

Cam nos rural es

3. Oros progranns sociales

Formaci 6n | aboral juveni
Capacitaci 6n | aboral de la mujer
Apoyo a | a seguridad alinmentaria

M nisterio de Trabajo y
Pronoci 6n Soci al
M nisterio de Agricultura

39. El Plan de Mejora del Gasto Social Basico tiene conp objetivo brindar a

| a pobl aci 6n el acceso a | os servicios basicos de nejor calidad en sal ud,
educaci 6n y justicia. En salud, nmejorar |os servicios de atencion,

i ncluyendo | a nutricién conplenmentaria a |a poblaci 6n de mayor riesgo.

Los objetivos en educaci 6n son la nejora del servicio educativo en |as &reas
rural es, urbanomarginales y de frontera, con énfasis en los niveles inicial y
primario en | a nodalidad de nenores, asi comp en |a al fabetizacién. Tamnbién
hubo acci ones de gesti6n estatal de fortal ecimento del sistena educativo
nedi ante | a capacitaci 6n del docente y el apoyo al mmyor rendimento
académ co del alumo, atendiendo |a provisién de textos y de materia
educativo. La prioridad asignada por el Gobierno a las politicas sociales se
refleja en |la creciente asignaci 6n presupuestal hacia | os sectores sociales

en los ultinmos afios, conp se aprecia en el cuadro I1.2.
Cuadro 1.2
Perd: gasto social del Gobierno central, 1970-1996

(Conp porcentaje del gasto total)
1970 1980 1990 1994~ 1995~ 1996~
Educaci 6n 19 13 12 14 20 21
Sal ud 6 5 4 5 10 10
Oros 1/ 2 2 0 7 10 9
Tot al 27 20 20 35 40 40

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, Mnisterio de

Econonmia y Finanzas y Congreso Constituyente Denpcratico

* Segln nonto asignado en el

correspondi ente. Incluye |IPSS

1/ Consi dera el

Programa de Vaso de Leche,

Presupuesto de | a Republica de

1995.

afio

| NABI F, FONCCODES y PRONAA.
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40. Respecto a la salud, se persigue |la anpliacién de |a cobertura y acceso a
un determ nado paquete basico de salud en el marco de |a eficiencia, calidad
y equi dad, que permita al canzar un determ nado estandar, nininops de calidad y
canti dad, de producci 6n de servicios regulares y asegurar |a atencio6n
primaria. Se ha mejorado la infraestructura, dotacién de recursos y la
gesti 6n local de los centros de salud focalizados.

41. Asim snmo, |luego de conocer el origen de |as necesidades béasicas de sal ud,
se desarroll 6 una estrategia de atenci én integral con servicios basicos de
salud a |l os usuarios. Esta estrategia esta aconpafiada con |la intencidn de
uni versalizar |la aplicaci 6n de un paquete basico de salud. En el afio 1997,

el M NSA ha puesto en marcha un programa piloto de ejecuci 6n de |a atenci6n
integral con aplicacion de un determ nado paquete basico, ofrecido

particul armente en al gunos establ eci m entos de priner nivel que conprende a
centros y postas de sal ud.

42. En la ejecuci 6n del progranmm focalizado de salud béasica, que se inicia
en 1994, se han introducido diversas nejoras en |la atenci 6n de |os usuarios
del M NSA, cuya prinmera etapa tuvo el énfasis orientado a la reactivacion y
| a reapertura de establ ecim entos de priner y segundo nivel, particul arnente
| os ubicados en los distritos mas pobres del pais. Luego, se produce el

rel anzam ento de | as actividades preventivopronoci onal es donde | as acci ones
de |l os programas dirigidos al nifio y a la mujer tienen significativa

partici paci 6n. Asi, se produce la anpliacién de |os horarios de atenciodn,
nejoram ento de la infraestructura fisica, capacitacion al personal de sal ud
y mayor dinam snmp a |l as actividades extramuros a | os establ eci m entos de
salud . Entre otros resultados de dichas nmejoras, se pueden citar |as
siguientes: reactivacion de la infraestructura operativa y de servicios

en 4.422 establecimentos e incorporaci 6n de 544 establ ecinientos bajo |a
nodal i dad de Adm ni straci 6n Conpartida en | a Conuni dad Local (CLAS).

43. Los programas en el anbito de justicia han estado centrados en |a
anpliacion y nejora del servicio de justicia basica en |os juzgados de paz®
(letrados y no letrados), juzgados especializados y m xtos del poder judicia
y en las diversas fiscalias provinciales. En el sector justicia se avanzé
significativanente en el ordenanmiento adm nistrativo para |la gestidn, tanto
en | a capacitaci 6n del recurso hunano cono en el equipam ento material.

Sin enbargo, en la aplicaci 6n de procedi m ento estandar y nornms universal es
aun hay nucho que superar.

44. El aparato adm ni strador del sistema judicial ha sido nodernizado

medi ante un programa iniciado en 1995. Por un |ado, se organizaron diversas
com siones de trabajo con |la participacion de |os jueces y vocal es de todo e
pais, con la finalidad de resolver un grave problena acunul ado en afos
anteriores. Dicho problema fue | a sobrecarga procesal, el msnp que a fines
del afio 1997 ha sido resuelto en aproxi madanente 80% Por otro |ado, la
reorgani zaci é6n adnm ni strativa ha dado lugar al retiro de 2.136 personas,
entre magi strados y enpl eados, conp personal excedente de las instituciones
judiciales. Esto ha permtido disponer de un personal mas notivado, nejor
capacitado y con nmmyor renuneraci 6n. El sistema admi nistrativo adoptado es
mas transparente y ordenado en virtud de haberse incorporado nuevos equi pos y
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sistemas de trabajo computadorizado. El resultado actual es de beneficio
para | os usuarios del servicio judicial desde que |os jueces disponen de
mayor tienpo y nmucho orden para el nejor manejo y resoluci én de |os
expedi ent es.

45. Oras mejoras observadas en el poder judicial son las relativas a la
creaci 6n de | os juzgados de reos en carcel, con lo cual se elinmnan o reducen
| as fugas por trasl ados de reos, dado que | os jueces y vocales se novilizan a
| as carceles de todos los distritos judiciales del pais, y tanbi én procura
una acel eraci 6n de | os procesos penales. Asimsnp, se puede nencionar |a
creaci 6n de las salas itinerantes y descentralizadas, en diferentes puntos
del pais, a fin de facilitar el acceso a la justicia, particularnente de
aquel l os lugares | ejanos de |as principal es ciudades del pais.

46. Por otro lado, la mgraciéon sigue siendo un fenéneno nuy notorio en la
pobl aci 6n peruana a pesar de que el Gobi erno ha hecho inversiones social es
bast ante descentral i zadas en nuchos de | os departanentos con altos indices de
pobreza (Ayacucho, Apurinmac y Huancavelica, entre otros). Asi, el 34%de |os
mayores de 15 afios vive en un lugar distinto al lugar de nacimento. Linma
Metropolitana y la Selva son |os lugares de nayor recepcion en la mgracioén
interna (el 43% de | a poblaci 6n de mas de 15 afios de edad de Lima procede de
otros lugares). Se ha determ nado que la principal razén para |la m graci6n
fue la blsqueda de trabajo (70%, asi conmo por la violencia terrorista.

47. El Gobi erno peruano, dentro de |la Estrategia Focalizada de Lucha contra

| a Pobreza Extrema °, se ha propuesto reducir |la extrema pobreza en 50% para
el afio 2000 I o que ha inplicado |a asignaci 6n del 40% del presupuesto

naci onal de |a Republica al sector social. La estrategia busca una nmayor
equidad a través de |la inversién social que permta anpliar |as oportuni dades
y capaci dades de | os sectores mas pobres del pais, especialnente de |os
grupos méas vul nerabl es.

48. ElI Pl an Nacional de Accion por la Infancia 1995-2000% forma parte de
esta estrategia, dado que la lucha contra | a pobreza debe enpezar por |os
ni ios y ni fias peruanos. ElI PNAl expresa el conpronm so del Gobierno y de |la
soci edad civil de contribuir al logro de |as netas para el decenio

est abl eci das en | a Cunbre Mundial por la Infancia de 1990 y constituye un
instrunento de politica social del Gobierno.

Pobreza y niveles de vida

49. La pobl aci én en situaci 6n de pobreza se redujo entre 1991 y 1994,

En conjunto, | os pobres redujeron su participacién de 55,3 a 48,2%y |os
pobres extrenps de 24,2 a 18,3% La distribucidon del gasto por grupos de
consuno i ndi caba que el peruano pronedi o destina el 49% de su presupuesto a
su alinmentacién, el 6,2%a |la educaci 6n y escasanente el 1,1% al cui dado de
su sal ud.

50. Durante 1994, |os programas orientados al alivio a | a pobreza increnentan
sus recursos con | os aportes del Estado en 678 m |l ones de nuevos sol es.
Los principal es programas fueron FONCODES, Programa de Vaso de Leche,
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el PRONAA, el Programa de Lucha contra | as Epidem as y Cooperaci én Popul ar.
De los 339 millones de nuevos sol es que ej ecuta FONCODES, el 60% |0 destind a
infraestructura social, el 20% a infraestructura econdnmica, el 12% a

asi stencia social y el 8%a desarrollo productivo.

51. A pesar de que en ese misnp afio se | ogr6 una reducci é6n de | os nivel es de
pobreza, cerca de la mtad de |os peruanos vive en esta situacion. Asi, se
observa que | os pobres presentan nenor acceso a | os servicios publicos conp
ocurre con el abastecim ento de agua, donde el 48% de | os pobres extrenos

di spone de dicho servicio, frente al acceso del 70 y 82% de | 0os casos de
hogares pobres no extrenmps y no pobres, respectivanente. Se advierte

asim sno una relaci 6n inversa entre pobreza y educaci 6n; esto es, s6lo el 10%
de hogares cuyo jefe al canz6 educaci 6n superior calificé cono pobre frente a
casi 70% de hogares en los que el jefe es analfabeto.

52. Mediante la netodol ogia de la |inea de pobreza, en 1994 se determ né que
el 49,6% de |a poblaci 6n nacional, el 68,3%de la sierra rural y el 69, 7% de
| a selva rural estaban en situaci 6n de pobreza. Los pobres del Perd viven
principalmente en la sierra rural (27% y en Lima Metropolitana (21%.

53. La distribucién de | a pobreza de |a poblaci6n de 6 afios y nmas, por

ni vel es educati vos, indica que el 58% de | os nenos educados y el 27% de | os
mas educados son pobres. El 83% de | os hogares es dirigido por honbres y

el 42% del total de hogares peruanos vive en pobreza. La evolucio6n de |la
pobreza ha determnmi nado una reducci 6n de la msma entre 1991 y 1994:

de 55,3 a 49,6% de | a poblaci 6n en situaci 6n de pobreza y de 24,2 a 20, 2% de
| a pobl aci 6n en situaci 6n de pobreza extrens.

54. Es inportante destacar al gunos el enentos trascendentes en la |lucha contra
| a pobreza. Por un lado |la concentraci 6n de |as decisiones del gasto soci al
en una entidad comb el Mnisterio de | a Presidencia, sin nenoscabar |a

del egaci 6n y desconcentraci 6n de funciones en | as diversas entidades que se
adscriben a dicho mnisterio: el Fondo Nacional de Conpensaci 6n y Desarrollo
Soci al (FONCODES), el Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI), el Instituto de

I nfraestructura Educativa y de Salud (INFES), el Instituto Nacional de
Desarroll o (I NADE), el Programa Naci onal de Asistencia Alinentaria (PRONAA),
y el Instituto Nacional de Bienestar Famliar (INABIF); estas dos ultimas

i nstituciones, desde octubre de 1996, integran el Mnisterio de Pronoci 6n de
la Mujer y del Desarrollo Humano (PROMUDEH). Por otro | ado, el canbio de
estrategia ante |la natural eza del problema del alivio a | a pobreza

entre 1993 y 1995 se pasé a la lucha contra | a pobreza, plan 1996-2000.

Con este ultino plan, se estableci6 el conprom so de reducir en 50% 1| a
pobreza extrema y focalizar |las acciones y priorizar |as necesidades de |la
pobl aci 6n en situaci 6n de pobreza extrema. Tanbién fue inportante e

esfuerzo creciente del gasto publico destinado al sector social, el cual se
esti ma haber pasado de 12 dolares de |os EE. UU. en 1990 a 160 dol ares

per capita en 1997.

55. Entre otras acciones orientadas a reducir |a pobreza, el Gobierno peruano
ha suscrito |l a "Declaraci 6n de Roma sobre | a Seguridad Alinentaria Mundial",
con |l a finalidad de conseguir |la seguridad alinmentaria para todos (13.11.96).
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Con la Ley N° 26537 (9.1.96) en el Peri se estableci6 que todos | os programas
soci al es de apoyo alinmentario deberan abastecerse preferentemente con
product os | ocal es %

56. Los progranms orientados a la lucha contra | a pobreza continlan y se han
conpl ement ado con acci ones destinadas al increnento de la eficiencia del
gasto publico. Durante el afio 1995, se destinaron recurso por 328 nmillones
de nuevos soles, de los cuales el 67,7%correspondi 6 al Programa Sal ud Basica
para Todos, el 11,6% fue para educaci én, el 10,4% se entreg6 al Programa de
Conpl ement aci 6n Alinentaria para | os grupos de mayor riesgo y e

restante 10, 3% se destind a | os programas de justicia basica del poder
judicial y del mnisterio puablico.

57. ElI conjunto de | as acciones social es ej ecutadas por el Estado peruano,
aunado a la participaci 6n de | a poblacién, ha contribuido a | a reducci 6n de

| a pobreza. Las diferentes mediciones de |os niveles de vida y de pobreza en
los dltinmops afios coinciden en sefialar | a tendencia de reducci 6n de | a pobreza
y el increnmento de los ingresos. Asi |as encuestas sobre niveles de vida han
regi strado sucesi vos descensos en |a pobreza de |a poblaci én peruana, en 1991
mas de la mtad de | a poblacién (549, para 1994 se habia descendido al 47%
Para el afio 1996, se conprueba | a reducci 6n al 44% siendo ésta mAs acentuada
en la sierra y selva, especialnmente en el area rural

58. Los niveles de vida pueden ser apreci ados por al gunos indi cadores
propor ci onados por |a Encuesta Naci onal de Hogares (ENAHO) de 1994. Entre
otros aspectos, dicha encuesta dio resultados sobre el acceso a cinco
servicios publicos: teléfono, agua, desagle, energia para |la preparaci 6n de
alimentos y electricidad para el alunbrado. Los resultados indicaron que
s6lo el 11,8% de | os hogares tenia tel éfono y el 50%tenia acceso al servicio
de agua dentro de |la casa. Asinisnp, mas de uno de cada tres hogares
utilizaba | efia, un tercio usaba gas y otro tercio utilizaba keroseno, en |la
preparaci 6n de alinmentos. El 66% de | a pobl aci 6n usaba electricidad y
todavia el 5% utilizaba vela en el alunbrado

59. No obstate, el 11% de las fam |ias de bajos ingresos en |as provincias se
al unbraba con velas y s6lo el 42% de ellas accedi6 a la electricidad en 1994.
En Lima y Callao, el 98% de | os hogares de altos ingresos tiene acceso a |la
electricidad. El 68%de las famlias pobres de |a provincias dependen de |a

| efia conp energia para cocinar, lo cual determ na inportantes efectos sobre

el nmedi o anbi ente.

60. En resunen |a pobreza en el Perl ha seguido un proceso acunul ativo de
vari as décadas, anteriores a la del 90; y sus caracteristicas estéan asoci adas
a desventajas educativas y a patrones culturales distantes de |a econom a de
nmer cado, conp tanbi én a | a explotaci 6on de tierras nargi nal es con técnicas
obsoletas y sin acceso al crédito. Dificilnente dichos el enmentos adversos
son superables en poco tienpo. En tal sentido, |as acciones gubernanental es
conbi nadas entre | os servicios de educaci 6n y salud publicas y |la de
reforzam ento de | a conciencia de convivir en una econom a de nercado

contri buyan en el nejoram ento de |as condiciones actual es de vida del

pobl ador naci onal .
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61. Los esfuerzos del Gobierno peruano durante | os dltinps afios han destinado
en forma creciente recursos financieros, que se ven reflejados en |la

i nversi 6on social. La asignacion de recursos del gasto social del pais, en
cuanto a la infraestructura social e infraestructura econdnica, estan
dirigidos especialnmente a | a poblaci 6n mas vul nerabl e, conp son | os ni fios,

ni ias y adol escentes mas pobres del pais.

Cuadro 11.3

Per U: i nversi 6n social del Mnisterio de |la Presidencia
entre junio de 1992 vy dicienbre de 1997

(MIlones de délares de | os EE. UU.)

Rubr os DAl ar es Porcent aj e
l. I nfraestructura soci al 3 425 55
Alimentaci 6n y nutricion 258 4
Sal ud 90 1
Educaci 6n 1 029 17
Vi vi enda 868 14
Saneamni ent o 1 180 19
Il. Infraestructura Econdéni ca 2 591 42
Agricul tura 1 469 24
Transportes 360 6
El ectrificacion 762 12
. Mul ti sectori al 208 3
Tot al 6 224 100

62. Los logros alcanzados en referidos a nutricién y alinmentaci 6n, en sal ud,
en educaci 6n, en saneam ento, en vivienda, en electrificaciodn, en vias de
comuni caci 6n, en agricultura, durante |la década del 90 se pueden apreciar

a conti nuaci on.

Al gunos i ndi cadores soci al es

63. La politica social del Gobierno esta dirigida prioritarianente a |as
personas y | os hogares nas pobres. La ENAHO de 1996 analiz6 |a cobertura de
| os principal es programas social es, determ nandose conb uno de los logros |la
dotaci 6n de infraestructura social y productiva, asi cono |a anpliaci 6n de
acceso a |l os servicios de salud mediante |a atenci 6n preventiva, pronociona
y asistencial de |la poblacidn.
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Periodo
Concepto Unidad de medida
1992-1996 1997

A. En alimentacién y nutricién
Desayunos escolares 881 346 |2 130000 |[raciones diarias
Distribucién de alimentos 486 300 6 100 [toneladas

B. En salud
Construccién postas médicas 1658 387 |postas
Construccion centros médicos 427 45 |centros médicos
Mejoramiento y ampliacién de hospitales 33 9 |[hospitales
Equipamiento
Puestos de salud 472 84 |locales de salud
Paquetes de medicinas 8 244 familias
Atencién integral 86 120 - |familias
Campafias de planificacién familiar - 83 184 |[familias

C. En educacién

~ Construccién y rehabilitacién, centros educativos 1787 768 |local

Construccidn de aulas 29 214 3466 |aulas
Construccién centros comunales 1 040 39 jcentro comunal
Losas deportivas 569 109 |[losas
Carpetas 320 304 371092 |carp. bipersonal
Mobiliario escolar 36 194 5 340 mddulos
Médulo, laboratorio, bibliotecas, talleres 4 344 4 069 |médulos
Paquetes escolares y mochilas 21 229 87 508 |paquetes y mochilas
Médulos aifabetizacion 758 165 - |modulos
Maquina y equipos industriales 61613 26 850 [unidades
Microcomputadoras 8790 - |unidades
Buzos escolares 1117 339 | 1116071 |buzos
Zapatos escolares 2 000 000 |1 000 000 |pares de calzado
Zapatillas escolares 1 000 000 - |pares de zapatillas
Calaminas 668 547 - [planchas
Chompas - 500 000 |chompas

D. En saneamiento
Redes de agua potable y alcantarillado 5 265 7 200 |km
Construccion de pozos y reservorios 1229 1 144 |pozos y reservorios
Créditos directos FONAV! 1102 936 120 020 |lotes terminados
Apoyo de FONAVI a EPS 593 889 170 363 |lotes
Programa de saneamiento Sedapal-agua, desaglie 550 000 450 000 |[familias
Qbras de rehabilitacién en EPS 65 183 |obras
Expedientes técnicos y factibilidad 35 193 |estudios
Mejoramiento del sistema de alcantarillado - Lima 10% 90% |disefios de ingenieria
Construccién de letrinas y servicios higiénicos 27 290 37 566 |letrinas/SS.HH
Construccién y mejora de planta de tratamiento 155 8 |plantas
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Periodo
Concepto Unidad de medida
1992-1996 1997
Actualizacién catastral - Lima - 34 000 |unidades
Adquisicién de medidores 1° fase - 20 000 |medidores
instalacion y mejoramiento. Desagiie en PP.JJ.- 415 000 - |habitantes
Lima
Camiones cisterna 112 - [camiones

E. En vivienda

Construccion de viviendas 253 661 166 259 [créditos
Departamentos multifamiliares 6 287 2 674 |dptos. terminados
Destugurizacién - 379 |departamentos

F. En electrificacién

Redes eléctricas primaria y secundaria 1876 1732 |km
Lineas de transmisién 216 142 |km
Electrificacion en AA.HH 592 604 104 820 [lotes
Minicentrales 34 17 |unidades

G. En vias de comunicacién

Construccién y mejoramiento de carreteras 6 970 1668 |km
Rehabilitacién y mantenimiento de carreteras 25 941 3067 |km
Construccién y mejoramiento de pontones 441 759 |puentes
Construccion de calles y avenidas 251 156 |km
Construccion de lanchas 1 000 - |lanchas

H. En agricultura

Construccién y mejoramiento de canales 12 659 1516 Jkm
Ampliacion frontera agricola 302 218 119 000 |ha
Mejoramiento de riego/operacién y mantenimiento 359 818 - {ha
Infraestructura mayor riego 992 248 km
Créditos agropecuarios 12412 5021 |préstamos
Repoblamientos de alpacas 45 298 12 600 {cabezas
Forestacion y reforestacion 130 336 10 846 |ha
Lampas 1 000 000 500 Q00 {lampas

* Incluye anpliaci én por apertura vial - Proyecto Sel va.

64. La ENAHO de 1996, sefala que el 61,4% de | os hogares recibié al nenos un
programa social. Los hogares del area rural (77% participaron en nmayor
proporci 6n que | os urbanos en dicho programas (53%, siendo |os programas de
salud y alinentaci 6n | os de nayor al cance, beneficiando en conjunto al 49, 8%
de | os hogares. Asi, |los programas de salud beneficiaron al 48%y |os de
asistencia alinentaria al 42% de | os hogares del pais. Este Gltino program
conprende el apoyo alinentario a nifios menores de 5 afios, | a alinentacién
escol ar, alinentaci6n a nadres gestantes y |actantes, el pago de alinentos
por trabajo y el apoyo alinentario a otros grupos vul nerables. Los programas
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de sal ud beneficiaron mhs a las fam lias residentes en las regiones de |la
Sierra norte, Sierra sur y Selva, con |l o cual se estaria evidenciando que el
apoyo social |Ilega con mayor anplitud a | as areas de nmmyor carencia del pais.

65. La educaci 6n de gesti 6n estatal dio atencion al 54,6% de | os hogares.
Asim smo, el 54,3% de |los jefes de hogar entrevistados perci ben que hubo
nejoras en la infraestructura escolar. Por otro |lado, |la alfabetizacién fue
dirigida en mayor proporcion a las areas rurales (81%, en tanto que la
capacitaci 6n juvenil benefici6 a | os hogares urbanos con 73% de acceso y | a
capacitaci on dirigida a las mujeres alcanzé al 60% de | os hogares de area

urbana y al 40% de | os hogares de area rural

66. En 1996, el 70% de | os hogares del pais recibieron servicios de salud de
| os establ ecimentos del Mnisterio de Salud. Los programas de sal ud
dirigidos a grupos especiales alcanzé al 48% de | os hogares. Tal es programas
beneficiaron en mayor proporci 6n a | os urbanos, con excepci 6n del denom nado
vigilancia nutricional que fue ligeranente mayor en el area rural (50,8%.

67. En la |inea de programas de crédito para vivienda, |os hogares urbanos
reci bieron mas apoyo social (7% que los del area rural (0,4%, durante |os
dos ultinps afios, previos a |la encuesta. En cuanto a | os progranas de

i nversi 6n social, se observd que sus recursos fueron distribuidos

equi tati vamente por el 50% de | os hogares urbanos y rurales.

I11. MEDI DAS GENERALES DE APLI CACI ON

68. El Per( ha realizado recientes nejoras y ha adoptado nuevos conteni dos en
di versos instrunmentos | egales sobre |os derechos civiles, todos ellos nmuy
oportunos y pertinentes para consolidar un Estado de derecho. En el anbito
del derecho y de la accio6n social en favor del nifo, el Estado peruano se ha
esnmerado en desarrollar planes y constituir organi snos especial i zados en
temas especificos, muchos de ellos adscritos al recientenente creado

M ni sterio de Pronocion de la Mijer y del Desarroll o Humano ( PROMUDEH) .

69. Asim snmp, ha el aborado y puesto en ejecuci 6n planes de acci 6n en favor de
la infancia, a nivel nacional, regional, provincial e incluso distrital, que
surman 45 pl anes de acci 6n. No obstante la pertinencia de | os msnos, en e
altino Plan Nacional de Accion por |la Infancia 1996-2000, son destacables |as
netas cuantitativas particularnmente relativas al tena de |a educaci 6n. Asi,
se seflal an metas de universalizaci 6n de | a educaci 6n basica y reducci 6n de

| as tasas de anal fabeti snp, conp parte de | as acciones en | os objetivos de
desarrol | o.

70. Segui danente se seflalan |l os principios y | as acciones mas rel evantes en
favor de | os nifios, niflas y adol escentes, contenidos en | os instrunmentos
juridicos vigentes y en |os progranmas inplenmentados por |as diversas

i nstituciones involucradas con | a defensa de | os derechos y el bienestar de
| os nifios, nifas y adol escentes.
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71. El Per(, a partir de 1990 adopta la corriente econdm ca mas predom nante
a nivel mundial, corriente que se identifica con |la econonia de |libre nmercado
y conpetencia global. Dentro de este contexto, |a sociedad peruana inicia
una nueva etapa de su historia realizando cambi os | egislativos nuy

i mportantes, incluida la Constitucién politica del Perda.

72. Entre | os nuevos contenidos de | os instrumentos |egislativos aprobados
durante el periodo exam nado en el presente inforne tenenos:

a) La Constitucion politica de 1993 aprobada por referéndum del 31 de
octubre de 1993 y promul gada el 29 de dicienbre del m sm afio
Esta nueva Constitucion se divide en seis titulos que se organi zan
en 26 capitulos, a |los que se agregan disposiciones transitorias y
finales, dando un total de 206 articulos. A diferencia de la
Constituci 6n de 1979 que equi paraba el térm no derechos
fundanent al es con el de derechos humanos, conprendi endo en ellos |os
derechos civiles, econénmicos, politicos y sociales, |Ia Constitucion
vigente en su titulo | denomi nado "De |a Persona y de |a Soci edad"
hace distingo entre tales derechos. Los msnps son tratados en

el capitulo I, "Derechos fundanmental es de |la persona", en el
capitulo I'l, "De | os derechos sociales y econén cos", en el
capitulo I'll, "De | os derechos politicos y de |os deberes" y en e

capitulo IV, "De la funci én puablica".

b) El Cbdigo de | os Niflos y Adol escentes promul gado el 29 de dicienbre
de 1992 y vigente desde el 27 de junio de 1993, el msnpo que ha sido
nodi ficado en sus articulos 6 y 7 "Derecho al nonbre, identidad y
naci onal i dad" por la Ley N° 26497 "Ley organica del registro
naci onal de identificacidén y estado civil" del 25 de julio de 1995
en sus articulos 192, 194 y 195 sobre el proceso Unico nmodificado
por la Ley N° 26324.

c) La Ley organica del registro nacional de identificacion y estado
civil (Ley N° 26497) que crea el Registro Nacional de Identificacidn
y Estado Civil. Dicha entidad es |a encargada de organi zar y
mant ener el registro Unico de identificacion de |as personas
naturales e inscribir |os hechos y actos relativos a | a capacidad y
estado civil de las msms. En la prinera de sus disposiciones
final es establ ece que | os registros especiales de |las oficinas de
registro civil continuardn con la reinscripcion de |os nacinientos,
mat ri noni os y defunciones en |as |ocali dades donde |los |ibros de
actas originales hubieran desapareci do, hayan sido nutil ados o
destrui dos a consecuenci a de hechos fortuitos o actos delictivos,
hasta que no se instalen | as dependenci as del Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil en cada una de |as |ocalidades
respectivas.

d) La Ley N° 26260 de junio de 1996, nodificada por la Ley N° 26763
"Ley de violencia fanmliar". Esta norma establece la politica de
Estado y de la sociedad frente a todo tipo de violencia faniliar,
consi der andose para tal efecto conp violencia famliar al nmaltrato
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e)

fisico, psicolo6gico o noral que sufre una persona o0 personas dentro
del nucleo famliar. Esta |ley otorga anparo a |os coényuges, |os
convi vientes, | os ascendientes, |os descendientes, parientes y
terceros a condici 6n de que habiten en el m snp hogar y que no

medi en rel aci ones | aborales o contractual es; asim sno, establece |as
nedi das de proteccion a la victinma

Las nodificatorias al Codigo Penal respecto a los delitos contra |la
libertad sexual. Establece en el articulo 178 "En |los delitos

conpr endi dos en este capitulo, el agente sera sentenci ado, adenmas, a
prestar alinentos a la prole que resulte, confornme a | as nornas del
Cédigo Civil. El ejercicio de la accion es privada en | os casos de
los articulos 170 prinmer péarrafo, 171, 174 y 175. En el caso del
articulo 175 el agente quedara exento de |l a pena si contrae
matrinonio con la victina sienpre que ésta preste su libre
consentimento, con arreglo a la ley". Esta nodificatoria se hizo
medi ante la Ley N° 26770 del 11 de abril de 1997. Esta |ley es de
sunma i nportancia porque la anterior daba lugar a | a exenci 6n de pena
en | os casos de violaci6n en banda (dos o mAs sujetos perpetraban |a
violacion) y con la ley vigente, se establece que | os denmas son
procesados y sentenci ados. Los delitos contra la vida, el cuerpo vy
|l a salud: por Ley N° 26788 son incorporados al articulo 121

nedi ante el articulo 121 A Este Gltinm establ ece que "En | os casos
previstos en la prinmera parte del articulo anterior, cuando |a
victima sea nmenor de 14 afios y el agente sea el padre, madre, tutor,
guardador o responsable de aquél, |la pena seré privativa de |ibertad
no nmenor de cinco ni nmenor de nmayor de di ez afios, suspensién de |la
patria potestad segun el literal b) del articulo 83 del Codigo de

| os Niflos y Adol escentes e inhabilitaci6n a que se refiere el
articulo 36 inciso 5. lgual pena se aplicara cuando el agente sea
el cényuge, conviviente, ascendiente, descendiente natural o
adoptivo, o pariente colateral de la victima. Cuando la victim
nmuera a consecuencia de la lesién y el agente pudo prever este
resultado, |a pena sera no nenor de 6 ni mayor de 15 afos".

Asim smo, al articulo 122 se le incorpora el articulo 122 A que
establ ece "En el caso previsto en la prinera parte del articulo
anterior, cuando la victima sea nenor de 14 afios y el agente sea el

padre, nmmdre, tutor, guardador o responsable de aquél, |la pena sera
privativa de |libertad no nenor de tres ni mayor de seis afios,
suspensi 6n de |la patria potestad segun el literal b) del articulo 83
del Cdbdigo de los Nifios y Adol escentes e inhabilitaci én a que se
refiere el articulo 36 inciso 5. lgual pena se aplicara cuando e

agente sea el coényuge, conviviente, ascendiente, descendiente
natural o adoptivo, o pariente colateral de la victina. Cuando |la
victima nuera a consecuencia de la lesion y el agente pudo prever
este resultado, |la pena sera no menor de cuatro ni mayor de ocho
afios". Estas adiciones se hicieron cono parte de | a adecuaci 6n de
| as nornmas naci onal es a | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifo y
al Codigo de los N fios y Adol escentes, en razén de que a | os padres
0 personas que nmaltrataban a | os nifos, nifias o adol escentes se |es
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procesaba so6lo por la tipificacion genérica de |esiones que hacia el
Cdédi go Penal. Actual nente, con esta adici 6n se agrava |l a pena
(ver anexo |.e).

f) La ratificaci 6n por parte del Peri de |a Convencién Interanericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar |la Violencia contra |la Mijer
Il amada t anbi én "Convenci 6n de Bel ém do Para". Esta Convenci 6n fue
adopt ada por | a Asanbl ea General de |os Estados Americanos en junio
de 1994, nmedi ante resoluci én |l egislativa N° 26583 con fecha 22 de
marzo de 1996.

73. En caso de conflicto entre el Codigo de |os Nifios y Adol escentes y la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio prima | a Convenci 6n ya que ésta fue
una de las normas base para |a el aboraci 6n del nenci onado Codi go.

Al respecto, el articulo 51 de la Constitucién politica de 1993 hace
referencia a la jerarquia constitucional, estableciendo que |la Constitucidn
preval ece sobre toda norma legal y el articulo 55 al referirse a los tratados
sefial a que | os cel ebrados por el Estado peruano y en vigor forman parte del
derecho nacional. Por tanto, al ser considerados conmo | eyes nacional es
pueden ser invocados por cual quier persona ante |os 6rganos jurisdiccional es
correspondi ent es.

74. Entre la legislaciédn interna mas conducente a la realizaci 6n de |os

der echos del nifio tenenps como nornma general y de mas alto rango juridico a

| a Constituci on politica del Per( de 1993, conmo nornm especializada al Cddi go
de |l os Nifios y Adol escentes (CNA), conmp norma conplenentaria a la Ley de
violencia fam liar esta |la Ley orgéanica del registro nacional de
identificacién y estado civil y compb normas de aplicaci 6n supletoria a

Cédigo Civil tenenps al Codigo Procesal Civil, el Cédigo Penal, el Cbdigo de
Procedi m entos Penal es y el Cddi go Procesal Penal

75. El Gobierno peruano al suscribir el Conpronm so de Narifio, Col onbi a,

en 1994 y el Acuerdo de Santiago, en 1996, se conproneti 6 a dar seguiniento
de | os conprom sos asum dos en |la Cunbre Mundial en Favor de la Infanciay a
que la politica social formara parte del proceso de desarrollo econémco y
social. En este contexto el Peru efectud el Bal ance de Cunplimento de |as
Metas a 1995, establ ecidas en el Plan Nacional de Accidn por la

I nfancia 1992-1995; incluy6 dentro de |a agenda politica |a Estrategia
Focal i zada de Lucha contra |a Pobreza y fortal eci 6 | as acci ones para
considerar a la nifia, nifio y adol escente cono sujeto de derecho

76. Por otro |lado, asi conp |a Constituci én reconoce | os derechos
fundanental es de | a persona tanbi én establ ece mecani snbs y nedi os que
garanticen su respeto. De alli se puede deducir que en caso de viol aci 6n de
| os derechos reconocidos por |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, e

ni io, la nifa y adol escente di sponen de | 0os siguientes recursos.

Recursos legislativos

77. En caso de violacion de | os derechos reconocidos por |a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifio se tienen varios procedi m entos para superar la
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situaci 6n de violaci6n o por | o nenos sancionar a sus responsables. Estos
procedi mi entos se encuentran especificados en el articulo 200 de |la
Constituci 6n politica del Peru de 1993 y en la regul aci 6n especifica del CNA
del Cédigo Civil de 1984, del Codigo Penal de 1991, y en las normas adjetivas
del Cbdigo Procesal Civil y del Codigo de Procedi mi entos Penal es.

78. La Constitucién politica vigente, se establece en el articulo 200
"Son garantias constitucionales:

- La Acci 6n de Habeas Corpus, que procede ante el hecho u om si6n, por
parte de cual qui er autoridad, funcionario o persona, que vulnera o
anenaza la libertad individual o | os derechos constitucional es
conexos.

- La Acci 6n de Anparo, que procede contra el hecho u om sién, por parte
de cual qui er autoridad, funcionario o persona, que vulnera o anenaza
| os denmas derechos reconocidos por la Constitucién. No procede contra
normas | egales ni contra resol uci ones judicial es emanadas dentro de
procedi m ento regular...".

79. Entre las diversas instituciones encargadas de velar por el cunplinmento
y respeto de | os derechos del nifo, intervienen: |as fuerzas policiales,

qui enes desarrol |l an programas de prevenci 6on e intervienen en |las diferentes
si tuaci ones que se halla en peligro o vul nerado | os derechos del niifo; el

M ni sterio Publico, que cuenta con 57 fiscalias a nivel nacional con

especi alizaci6n en famlia y nifo; el poder judicial, encargado de |a

adm ni straci 6n de justicia a través de sus 56 juzgados especial i zados de

fam lia; |as Defensorias del Nifio y Adol escente en un nunero de 732 ofi cinas
a nivel nacional, normadas y supervisadas por el Mnisterio de Pronoci 6n de
la Mijer y del Desarrollo Humeno; |a Defensoria del Pueblo; el Mnisterio de
Justicia a través de | os 40 abogados defensores de oficio (abogados gratuitos
contratados por el Estado) especializados y asignados a | os juzgados y
fiscalias de familia; y la Comsion de la Mijjer y el Desarrollo Humano de
Congreso de | a Republica.

80. Para lograr la defensa de la legalidad y los intereses de |as personas,
particul armente de | as nifias, nifios y adol escentes, las instituciones
publicas, conp | os juzgados de fam lia especializados en lo penal y en lo
tutel ar, disponen de ambi entes equi pados para desarrollar sus funciones.
Sin enbargo, todavia falta adecuarlos y conpl ementarl os para su atenci 6n
Optima a nivel de todo el pais.

81. Son los que el Tesoro Publico asigna a cada institucién estatal, contando
con un presupuesto anual a fin de cubrir |los requerimentos para el
cunplimento. Tales recursos son conpl enentados con | os obteni dos por el
cobro de tasas para atender |os procesos judiciales y con al gunas donaci ones
o transferencias de |a cooperaci 6n internacional

82. Ahora bien, una vez dado el marco legislativo y proveido de | as garantias
necesarias a ser utilizadas en caso de violacioén de | os derechos del nifo, se
hi zo necesari o establ ecer una estrategi a nacional en favor de la infancia y
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adol escenci a para encontrar soluciones a | os problemas. En virtud de dicha
estrategia, el Perud, en cunplimento del conprom so adquirido con |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, con |la Cunbre Mundial en Favor de la
Infancia y, con arreglo a su politica de lucha contra |a pobreza ha aprobado
e i npl ement ado dos Pl anes de Acci 6n por la Infancia. Tales planes fueron
fornmul ados sobre | a base de un diagnéstico realista de nuestra situacién.

En ellos se trazan objetivos y proponen netas concretas y claras, en
beneficio de |l as niflas y ni ios peruanos en | as areas de supervivencia,
desarroll o y proteccion.

Pl an Naci onal de Acci6n por la Infancia, 1992-1995

83. Para | a el aboraci 6n de este plan, el Gobierno peruano conform una
Comi si 6n de Alto Nivel integrada por representantes de las instituciones del
sector publico. Por Decreto supreno N° 090-92- PCM de novi enbre de 1992 se
aprobé el Plan Nacional de Accién por la Infancia de Corto Plazo 1992 y de
Medi ano Pl azo 1992-1995.

84. ElI Plan Nacional de Accién por la Infancia 1992-1995 establ ece tres
grandes objetivos:

a) Obj etivos de supervivencia: reducir la tasa de nortalidad infantil
de 80 (1990) a 60 por m | nacidos vivos en 1995; reducir la
nortal i dad de nenores de 5 afios de 119 (1990) a 90 por m | en 1995;
reducir la nortalidad materna de 303 (1990) a 220 por cien ml
naci dos vivos en 1995; y anpliar el acceso al agua segura y a la
di sposi ci 6n adecuada de excretas

b) bj etivos de desarrollo: reducir los niveles de desnutricién grave
y noderada en nmenores de 5 afios; universalizar |a educaci 6n basica y
primaria; y reducir la tasa de anal fabetisno adulto.

c) bj etivos de proteccion: nejorar la protecci én de | os nmenores de
edad en circunstanci as especialmente dificiles.

85. La mmyoria de las netas trazadas en este plan fueron logradas y en

al gunos casos las m smas fueron superadas. Asimsnp, dicho plan sirvié de
mar co para establ ecer |os desafios que se deberan enfrentar en el dltino
qui nqueni o del presente siglo.
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Cuadro 111.1
Per U: bal ance del cunpliniento de |as netas
en favor de la infancia a 1995
Met a I ndi cador 1995
Aunmentar a 80% o nmas | a Cobertura de vacunaci 6n 90, 00%

cobertura de i nnmuni zaci ones

Eli mi nar el tétanos neonat al Cobertura de vacunaci 6n ( MEF) 52, 00%
Casos de mi| nacidos vivos 0, 15
Ninero de casos 96

Reducir las nuertes y |os Cobertura de vacunaci 6n 96, 00%

casos de saranpi 6n Ninero de nuertes 0
Ninero de casos 516

Erradicar la poliomelitis Cobertura de vacunaci 6n 93, 00%
Ninero de casos 0

Al canzar la tasa de 80% en el Uso correcto de la TRO 92, 00%

uso de la Terapia de Reci bi eron tratam ento

Rehi drataci 6n Oral (TRO) conp adecuado en establ eci mi entos

parte de la lucha contra |as de sal ud 25, 40%

enf ermedades di arreicas

Lograr que 70 hospitales Ninero de hospitales 76
puedan ser designhados "Am gos certificados
de la Madre y el Nifio" por su
apoyo a la lactancia materna

Al canzar | a yodi zaci 6n Oferta de sal yodada 112, 00%
uni versal de | a sal

Lograr la ratificacién de la -- Ratifi cada
Convenci 6n sobre | os Derechos

del Nifo

Reducir casos de neunpnia Porcentaj e de nmadres que 40, 00%
i ncrement ando a 50% | os reconocen | os signos

hogares capaces de reconocer t enpr anos

tenprananente | os signos de

peligro

Tratam ento nornalizado Porcentaj e de casos con 39, 00%

del 30% de casos de IRA en los |[tratam ento correcto en
est abl eci m entos de sal ud est abl eci m entos de sal ud
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Pl an Naci onal de Acci6n por la Infancia, 1996-2000

86. Por Decreto suprenmp N° 003-97- PROMUDEH del 22 de mayo de 1997 se aprobé
el Plan Nacional de Accién por la Infancia 1996-2000 (PNAI 1996-2000).

En este contexto, dicho plan es un instrumento de politica social de

Gobierno y form parte de |a Estrategia Focalizada de Lucha contra | a Pobreza
y de | a busqueda de equidad e integraci 6n de |os peruanos (ver anexo |.g).

87. El Plan Nacional de Accié6n por la Infancia 1996-2000 tiene conp objetivo
pronover y velar por |a plena aplicaci6n de | os derechos de |las nifias y nifios
y contribuir a la Estrategia de Lucha contra |a Pobreza, para | o cual se
establ ecen tres objetivos gl obal es:

a) De supervivencia: reducir la tasa de nortalidad infantil de nifos
menores de 1 afio, de 52 por m| nacidos vivos en 1994 a 34 por 1.000
naci dos vivos para el afio 2000, y reducir en 25% | a tasa de
nortalidad en nmenores de 5 afios en relacién a |a al canzada en 1996;
reducir el indice de la nortalidad materna de 261 a nenos de 100 por
cien m| nacidos vivos para el afo 2000; y anpliar el acceso al agua
segura al 80%y a |la disposicién sanitaria de excretas al 77% de
usuari os.

b) De desarrollo: reducir en 50% 1 0s niveles de desnutricién cronica
en ni ios menores de 5 afios, con énfasis en | os nenores de 3 afios y
priorizando | as areas en extrema pobreza. Asim snp, se reduciran
| as deficiencias en el consunp de micronutrientes; universalizar |a
educaci 6n basica; y reducir la tasa de anal fabeti sno adulto, con
énfasis en | a reducci 6n del anal fabetism femenino a 7% El nive
de esta neta ha sido nodificado por |la Gerencia de Educaci 6n para el
Desarrollo del Mnisterio de Pronocion de la Mijer y del Desarrollo
Humano en el Programa Naci onal de Mvilizaci 6n para una
Al fabeti zaci 6n Integral e Innovadora 1997-2000, y la ha
fijado en 4%

c) De proteccién: propiciar la plena aplicacién de |os derechos de |a
ni iez y adol escenci a; desarrollar progranas de pronoci én sobre | os
derechos de | os nifios; y propiciar y desarrollar programs de
protecci én a | os nifios y a adol escentes en situaci 6n de
vul nerabilidad soci al

88. Los Planes de Acci6n por la Infancia nencionados |ineas arriba son |os
pl anes naci onal es, pues tanbi én se han el aborado pl anes regional es (Plan
Regi onal de Arequipa), provinciales (Plan Provincial de Cajamarca, Plan
Provincial de Cuzco, Plan Provincial de Trujillo) y distritales (Plan
Distrital de "El Porvenir", Plan Distrital de Chepén), algunos de |os cual es
estan en anexos al presente inforne.

89. Ademas de | os planes nacionales, regionales y distrital es existen planes
de desarrollo especifico de cada sector conp por ejenplo el Plan Nacional de
Sal ud; en estos ultinops afios, se han constituido com siones nultisectoriales
para | a el aboraci 6n de pl anes estratégicos. En 1996, se crea |la Com si6n de
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Lucha Contra el Consunp de Drogas ( CONTRADROGAS) cuya finalidad es e
fortalecimento de |as acciones de |la lucha contra el consuno de drogas, el
apoyo a la rehabilitacion del drogadicto y la sustitucion de |los cultivos de
la hoja de coca. Se ha aprobado el Plan de Desarrollo Alternativo
Prevenci 6n y Rehabilitaci 6n 1997-2002. Por su |lado, el poder judicial, con
fecha 15 de julio de 1997, ha conformado una Com si 6n para | os Derechos del
Ni io y desi gnado m enbros para | a el aboraci 6n de un plan estratégico para el
desarroll o de acciones en favor de | a aplicaci6n de | a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio.

90. Una vez el aborados y aprobados | os planes, cada una de las instituciones
del Estado se encarga de su desarrollo en las actividades que | e conpete para
el cunplimento de |as netas trazadas. Por ejenplo, las instituciones que
participan en |la admnistraci 6n de justicia velaréan por |la aplicaciony
cunplimento del Cbédigo de | os Nifios y Adol escentes. Entre otras tareas
estas dependenci as prevén sus principal es aportes nedi ante:

- la vigencia de principios de aplicaci én obligatoria cono: el interés
superior del nifio;

- la inplenmentaci 6n de un sistenmn especializado de admi nistraci 6n de
justicia,;

- el otorgam ento de derechos y obligaciones para | os nifios y
adol escent es;

- la incorporaci 6n de todos |os agentes de la colectividad en |a
protecci 6n de | os nifios y adol escentes, incluso |as organi zaci ones de
base; vy

- la incorporaci én de un sistemn garantista en caso de adol escente
i nfractor.

91. Las instituciones gubernanmental es vinculadas a | a defensa de | os derechos
del nifo, nifa y adol escente son

- el Mnisterio de Pronocién de la Mijer y del Desarrollo Humano
(PROMUDEH), directanmente a través de su Cerencia de Pronpcio6n de |a
Ni iez y | a Adol escencia. El PROMUDEH es el ente rector del Sistemn
Naci onal de Atenci6n Integral de la Nifia, Nifio y Adol escente. Este
M nisterio cuenta con la Oficina de Adopciones y la Oicina de
Def ensoria del Nifio y Adol escente, que se ubican en |la Cerencia de
Pronoci 6n de la Nifiez y | a Adol escencia, con |las Cerencias de
Pronoci 6n de la Mijer, Cerencia de Educaci 6n para el Desarroll o,
Gerencia de Desarroll o Humano, con | os proyectos especificos de
conform dad con sus funciones y con |os Organi snobs Publicos
Descentral i zados (OPDs) comp el Instituto de Bienestar Famliar
(I'NABI F), el Programa Naci onal de Apoyo Alinentari o (PRONAA), el
Instituto Peruano del Deporte (IPD), el Programa de Apoyo al
Repobl ami ento (PAR) y la Oficina de Cooperaci 6n Popul ar ( COOPOP) ;
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- el Mnisterio de Justicia, a través de la Direcci 6n Naci onal de
Justicia, cuenta con |los Consultorios Juridicos Populares en |as zonas
periurbanas y de abogados defensores de oficio en cada uno de |os
juzgados de fanilia

- el poder judicial, a través de la sala y juzgados especi al i zados de
famlia y la adm nistraci 6n de Centros de Di agnéstico y Rehabilitacién
de Adol escentes Infractores;

- el Mnisterio Publico, a través de |la Fiscalia Superior y Fiscalias
Provinci ales de Fanm |i a;

- el Mnisterio de Educaci 6n, que provee educaci 6n a través de todos |os
ni vel es educati vos;

- el Mnisterio de Salud, prestaci én de atenci 6n de salud en todos |os
est abl eci m entos de sal ud;

- el Mnisterio de la Presidencia a través del Fondo Naci onal de
Conpensaci 6n Soci al (FONCODES), el Instituto Nacional de
Infraestructura Escolar (INFES), y el Instituto Nacional de Desarrollo
(I NADE) cono instituciones encargadas de proveer fundanental nente
i nfraestructura necesaria cono centros educativos y de sal ud, pistas,
entre otras cosas necesarias para |la supervivencia y desarrollo del
ni io, nifa y adol escente; vy

- el Mnisterio del Interior a través de |las fuerzas policiales
(del egaciones y de la Division Policial del Nifio y Adol escente).

92. Con |l a experiencia de afios pasados se esta buscando que | os programas o
proyectos se desarrollen con |a participaci 6n de todas |as entidades publicas
y privadas vincul adas al objetivo del programa o proyecto y con este notivo
se han realizado varias reuniones y talleres interinstitucionales con |a
finalidad de establ ecer politicas de coordinaci 6n entre ellas, de tal manera
gue no haya duplicidad de acciones y trabajo inatil. Todo esto permte la
agilizacion y la atencio6n innediata de |os casos. En el nmaltrato y abuso
sexual , por ejenplo, viene desarroll adndose | a atenci 6n de |os casos en redes
distrital es conformadas por todas l|las instituciones invol ucradas.

93. No obstante que | as entidades gubernanental es desarrol |l an acciones a
favor de la infancia y adol escencia dentro de la funcidén que |es conpete, el
Cdédi go de Il os Nifios y Adol escentes (CNA) en el libro Il, articulo 27, crea e
Si stema Naci onal de Atenci én Integral al Nifio y el Adol escente, el cual se
constituye en el Organo central del referido sistema.

94. Dicho sistema es el encargado de pronover | os derechos del nifo, nifa y
adol escente y supervisar su realizacién en forma coordi nada con | as demas
organi zaci ones gubernanental es y no gubernanentales. Es asi que en el

libro Il, capitulo | del Cddigo de |os Nifios y Adol escente y articulo 27, se
establ ece que "El Sistema Naci onal de Atencion Integral al Nifioy

Adol escente, dicta las politicas a nivel nacional y coordina |os planes,
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progranmas y acciones de las instituciones publicas y privadas dirigidas a |os
ni ios y adol escentes. Dicho sistemn esta integrado por todos aquell os

organi smos publicos a nivel nacional, regional y local, y pronovera |a
partici paci 6n de | as organi zaci ones privadas y organi zaci ones conunal es y de
base que desarrollen acciones orientadas a |la nifiez y adol escencia". Y, en
el articulo 28, sefiala "El ente rector dirige el Sistema conp 6rgano central
La ejecuci 6n de planes y programas y |a aplicaci 6n de nedi das de atenci 6n que
coordina, se ubican en el &nbito adm nistrativo..."

95. Aun cuando el Cdédigo de |os Nifios y Adol escentes (CNA) en nenci 6n se
promul g6 en dicienbre de 1992, el ente rector no se cristalizo sino hasta

el 8 de agosto de 1995, con |la dacién de la Ley N° 26.518, nodificada por |as
Leyes Nos. 26596 y 26621 "Ley del Sistema Nacional de Atenci én Integral a

Ni io y Adol escente”. ElI ente rector fue establecido comb un organi snp
dependi ente presupuestal mente del Mnisterio de |la Presidencia y con
autononia técnica, funcional y adnministrativa que depende directanmente de

M nistro del sector. Dentro de su estructura contiene a |las Secretarias
Técni cas de Adopciones y de Mnitoreo y Evaluaci6n, y a | a Coordinadora

Naci onal de Servicio de Defensoria del Ni fio y Adol escente.

96. Sin enbargo, por Decreto legislativo N° 866, Ley de organi zaci 6n y

funci ones del Mnisterio de Pronoci 6n de la Mijer y del Desarroll o Humano
(PROVUDEH), nodificado por Decreto |egislativo N° 893, se transfiere a este
M nisterio | a conducci 6n del Sistema Naci onal de Atencion Integral al Nifio y
el Adol escente (ver anexo |.j). Asi, las funciones estan en el despacho del
Vicenm nisterio y la Gerencia de Pronoci 6n de la Nifiez y | a Adol escencia es |la
encargada de coordi nar, desarrollar, nonitorear y pronover acciones en favor
de | a infancia.

Mecani snps y acci ones de sequi ni ento

97. En 1991 se constituye |la Comision de Alto Nivel para | a el aboraci 6n de

Pl an Naci onal de Accio6n para la Infancia (PNAI) a Corto y Mediano Pl azo,

i ntegrada por representantes de |os diferentes sectores y presidida por un
representante del Presidente de |a Republica. Esta Com sién fue |a encargada
del segui m ento, supervisioén y evaluaci 6n del PNAI durante |os prinmeros afos.

98. A partir de 1995, dicha funciédn es asum da por el ente rector del Sistem
Naci onal de Atencion Integral al Nifio y el Adolescente'> Dicho ente estaba

i ntegrado por representantes de todos | os organi snps e instituciones puablicas
y privadas, asi conp |as organi zaci ones conunal es y soci al es de base que
desarrol l an planes y progranmes dirigidos a brindar atencidén a |os nifios y
adol escentes a nivel nacional, regional y local. Dentro de |la estructura de
ente rector se establece |la Secretaria Técnica de Monitoreo y Eval uaci 6n, que
era |l a instancia encargada de supervisar y evaluar | os planes, programas y
acciones dirigidos a la atenci 6n integral de |os nifios y adol escentes que se
ej ecutan a nivel nacional en las instituciones publicas y privadas, asi conp
en | as organi zaci ones conunal es y soci al es de base. Ademas, tenia a su cargo
el Registro Central del ente rector, en el cual se inscriben |as
instituciones publicas y privadas y |as organi zaci ones conunal es y soci al es
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de base que presten servicios a |os nifios y adol escentes. En dicho registro
tanbi én se deben inscribir |os programas que desarrollen tales
or gani zaci ones.

99. Desde 1996 dicho Sistenma fue integrado al Mnisterio de Pronoci6n de |la
Muj er y del Desarroll o Humano ( PROMUDEH) con todas sus funciones y
atribuciones. Entre |las acciones realizadas sobre el seguimento y

nmoni toreo, en aplicaci 6n de |la Convenci 6n de | os Derechos del Nifio, se

nmenci ona | a preparaci 6n del bal ance efectuado en 1995, que permti é conprobar
el cunplimento de Ias nmetas en favor de |a infancia propuestas a

PNAI 1992-1995. Esta eval uaci 6n de nmetas esta contenida en el docunento
"Los nifios prinmero: balance del cunplinmiento de |as netas en favor de |la

i nfanci a", el cual ha sido difundido en diversos eventos relaci onados con | a
ni iez peruana y |l evados a cabo en diferentes ciudades del pais.

100. ElI PROMUDEH est & el aborando un directorio de instituciones privadas y
publicas que desarrollan acciones en favor de nifas, nifios y adol escentes.
Asi, se esta conformando una base de datos de |las instituciones, con

i nformaci 6n sobre | os planes, programas y activi dades, cobertura, anbito
geografico, entre otros.

101. Asinmisno, con el propésito de evaluar | a aplicacion de | a Convenci6n y
| os avances en el logro de las netas por la infancia, el Gobierno estableci6
medi ante Ley N° 25.669 |a Semana Nacional de |os Derechos de la Nifiay e

Ni io, cono indicaci 6n de novilizaci én y de conunicaci 6n social. Dicha semana
se |l eva a cabo cada afio del 24 al 30 de septienbre. Ha quedado establ eci do
gue durante dicha semana se realizan activi dades descentralizadas, conp
foros, marchas y parlamentos infantiles. Los parlanmentos infantiles se han
Il evado a cabo en cada uno de | os departamentos y provincias del pais.

102. Las actividades centrales de dicha semana conprenden | a Conferencia
Anual por |os Derechos del Nifio y |a presentaci 6n del estado de |la nifiez, la

adol escencia y la nujer, elaborado por el INEI. Entre otros temas ya fueron
tratados | os siguientes: La nifia: presente con futuro, 1997; el Miltrato
infantil, 1996; Las politicas sociales y derechos del nifio, 1995; y La

educaci 6n, derecho de todos, 1994.

103. Tanbi én PNAI de 1992-1995 cunpli 6 un rol inportante en la orientacidn
que tomd |la estrategia en el area social del pais, cuyas netas fueron

i ncorporadas en |a Estrategia Nacional de Alivio a | a Pobreza desde 1993.
Posteriornmente, el PNAI 1996-2000, se constituydé en un instrumento orientador
de |l a Estrategia de Lucha contra | a Pobreza, que actual mente |l eva adel ante
el Gobi erno peruano.

104. Adenmas del Pl an Nacional de Accion por la Infancia se vienen

i mpl ement ando pl anes provinciales y distritales conp parte de la iniciativa
mundi al " Al cal des ami gos de |os nifios". Entre estos ultinmos planes

el aborados, se pueden nencionar | os siguientes.

105. ElI Plan Provincial de Cajamarca, |anzado en marzo de 1994, conpronete
| a participaci én de mas de 35 instituciones del sector publico,
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organi zaci ones no gubernanent al es, organi zaci ones de base, y conprende | os
anbi t os geograficos de la provincia de Cajamarca y sus 12 distritos. Dicho
pl an consi gna progranmas de sal ud, educaci6n y nutricion. Este plan esta
conduci do por |a Mesa de Concertaci 6n de Poblaci 6n, Mijer y Fanmilia creada
por el gobierno local. Adenmas, existe una oficina nmunicipal que apoya |a
coordi naci 6n y el seguimento del plan. Desde 1996, otras provincias vy

di stritos del departanmento de Cajamarca tanbi én han preparado sus respectivos
pl anes.

106. El Plan Provincial de Trujillo, |anzado en febrero de 1996, contd con

| a participaci 6n de 46 instituciones proveni entes del sector publico,
organi zaci ones no gubernanentales e iglesias. El indicado plan propone

ej ecutar programas interinstitucionales de salud-nutricidn, educaci 6n, agua y
saneam ento y derechos del nifio. Un consejo directivo interinstituciona
conduce el plan, un comté técnico se encarga de |la gestidn y el gobierno
muni ci pal apoya | as acci ones.

107. El Plan Regional de Arequipa fue fornulado por el Comté
Interinstitucional de Trabajo para el Desarrollo Integral de la Infancia
(CORITO, en 1995 En el plan se agrupa a 35 instituci ones del sector
publico, organi zaci ones no gubernament al es, organi zaciones civiles y
popul ares. El anbito de acci én del plan es regional, incluye a ocho
provincias y se desarrollan programas de sal ud, educaci 6n, recreaci én y
cultura, alimentacién y nutricién, medi o ambi ente y organizaci 6n,

comuni caci 6n infantil y nifios en circunstancias dificiles.

108. Por otro | ado, se ha establecido |la Conisién de Seguim ento,
Supervi si 6n y Eval uaci 6n del Plan de Accio6n por la Infancia® En este nmarco
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INElI) ha desarrollado una
serie de acciones para satisfacer |as necesi dades de infornmaci 6n generadas a
partir de |la Cunbre Mundial en Favor de la Infancia, con el fin de contribuir
con informaci 6n para | a preparaci 6n de un di agnéstico sobre |a situaci 6n de
la nifiez, y en el seguimento y evaluacidén. En los dltinos afios el Perd
cuenta con fuentes de informaci 6n estadistica que permte conocer |la

evol uci 6n y situaci 6n social, especial nente de |os grupos nmas vul nerabl es.
Entre las principales fuentes de informaci 6n estadistica se tienen |as
siguientes: Encuestas Denpograficas y de Salud Fanmiliar, |la ENDES II,
realizada entre 1991-1992 y la ENDES |11, efectuada en 1996; Censo naci onal
de poblaci én y vivienda de 1993; Censo nacional de talla en escol ares de
primer grado de primaria de 1993; Encuestas naci onal es de hogares
(trinestrales, en 20 hogares, area urbana y rural, nivel nacional y regiones
del pais), 1993-1997; Censo escolar 1993, a nivel nacional y en todos |os

ni vel es educati vos, y Censos de infraestructura en salud, realizados en | os
afios de 1992 y 1996.

109. Adicional nente se desarrollaron al gunas investigaci ones por internedio
del INElI y con el apoyo del Fondo de |as Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF). Entre otras, se mencionan |as estadisticas sobre |la nifiez en | os
organi smos guber nanment al es, di agndstico para el establecimento de un sistem
de informaci 6n para el nonitoreo de |as netas decenales para |la

infancia, 1992, y el estudio evaluativo de |a capacidad de las Oficinas de
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Est adi stica del sector publico, especial nente de | os sectores sociales para
producir informacion. En el estudio se determnd |a disponibilidad de
instrunentos y periodicidad de |la produccio6n, la calificacion y cantidad de
personal y de equi pam ento, entre otros. El diagnéstico nostré |as
deficiencias en el flujo de la infornmaci 6n, procedi m entos, capacitacioén

y control de calidad en | as fases de producci 6n de infornacién

110. Asinmsno, se ha podido dar difusién sobre el estado de | a nifiez a
través de diversas publicaci ones anual es desde 1993, tales conmp el Conpendio
de Estadisticas de la Nifiez y |a Adol escencia, INEI-UNICEF;, y el Estado de |la
Ni fiez, |la Adolescencia y la Mujjer. Para el mejor estudio de |la realidad de

| a ni Aez peruana, se ha construido un indice de Desarrollo Infantil, el cual
permte cuantificar |las brechas sociales interregionales y departanentales,
asi conmp el desarrollo al canzado por |os nifios!. Los indicadores enpl eados
fueron:

- hogares con necesi dades basi cas satisfechas: nuestra el grado de
vul nerabilidad del hogar de procedencia del nifio;

- hogares con televisor: nuestra |as posibilidades de recreacion y
acceso a la informaci én;

- afos de escol ari dad: nmuestra el nivel educativo al canzado;

- probabilidad de sobrevivencia al prinmer afio de vida: nuestra e
estado de salud y recepci 6n de cuidados en la infancia y acceso a
servici os adecuados de atenci 0n;

- nutricion aceptable: nmuestra una sintesis de |a calidad de vida que
tuvo un nifo; vy

- nifios que trabajan: nuestra |la posibilidad de salir o no de la
pobreza, dado que | os nifios que trabajan tienen alto riesgo de
desarroll o insuficiente del capital humano.

111. Tanbi én se ha construido el indice equidad de género nifio-nifia, con el
obj eto de conocer |as brechas a nivel departanental y provincial, a fin de
orientar |os progranmas social es que incorporan el conponente de género®.
Asim snp, se ha hecho uso de fascicul os regional es sobre salud, nujer

y pobl aci 6n. El esfuerzo de difusiodn de |la situaci6n de |a nifiez peruana
nmedi ant e publi caci ones especi al es i ncluyd infornmaci 6n rel evante sobre

la situacién de la nujer y la salud maternoinfantil. Dicha infornmacién
fue recopilada por la ENDES Il en 1992, para cada una de |as 13 regiones
del pais.

| ndi cadores sobre nifios, nifas y adol escentes

112. Para |l a consolidaci 6n sistematica de |os datos sobre | os nifos, nifias
y adol escentes, en el Perl, existe el Sistema Nacional de Estadistica

e Informitica, cuyo ente rector es el INEl, de acuerdo a |os Decretos
Suprenos Nos. 090-92-PCMy 060-93-PCM El INEI, conp apoyo a |as
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actividades de nonitoreo y eval uaci 6n del Plan Nacional de Acci 6n por |la

I nfancia 1992-1995 y del Pl an Nacional de Accidn por la Infancia 1996-2000,
ha organi zado el Subsistemn de Estadisticas e Indicadores Sociales de |la

Ni fiez, |la Adolescencia y la Mijjer. Mediante este subsistena se trata de

di sponer de informaci 6n continua y actualizada que posibilite conocer |a
evol uci 6n, tendencia y canbi os de |las caracteristicas econém cas,

soci odenogr aficas de la nifiez y de su entorno famliar.

113. En este marco el INElI ha desarrollado | as siguientes actividades:

- Preparaci 6n de publicaci ones anual es desde 1994, que presentan |la
situaci 6n y condici 6n de los nifios, las nifias y nujeres en | as areas
de salud, educacid6n y nutricion. En el nmarco de |os derechos del nifio
se viene publicando "Estado de |a nifiez, |a adolescencia y la nujer™,
con el apoyo del UN CEF desde 1994.

- El aboraci én anual del "Conpendi o Estadistico e Indicadores de |la
Ni fiez", a partir de 1994. Se trata de docunentos con informaci én
conteni da en cuadros y graficos sobre |las caracteristicas
denogr afi cas, de salud, de educaci 6n, econénicas, del hogar y de
entorno famliar, desagregados hasta nivel distrital, areas
geograficas urbana y rural y grupos étnicos.

- Difusion de la situaci 6n de | a poblacién indigena, especial nente sobre
las nifas y |l os nifios, nediante |a publicacién "PerG: |a poblacién de
| as conuni dades i ndigenas de |a Amazonia", 1997

- Publicacio6n de los temas tratados en el curso-taller subregional sobre
i ndi cadores soci al es, pobreza, mujer y nifiez", 1997.

- Relevamiento de fuentes de datos, variables e indicadores sociales de
I a niiez. Conprende |as recopilaciones hechas a través de | as
Oficinas de Estadisticas e Informatica de los Mnisterios de Sal ud
Educaci 6n, Interior, Justicia, Trabajo e Instituciones Publicas, asi
cono de | os organi snos no gubernanmental es. Ademéds, en | as encuestas
de hogares y encuestas especializadas conp | as Encuestas Denogréficas
y de Salud (ENDES), se incluyen preguntas relativas a |la nifiez.

- Preparaci 6n de una "Base de Datos Rel aci onal de |ndicadores de |la
Ni iez, la Adol escencia y la Mijer", sobre I a base de la informacién
gque es proporcionada por |os sectores de Educaci 6n, Salud, Trabajo y
Justicia y otras instituciones publicas y privadas. Su proposito es
posibilitar la disponibilidad de datos de diferentes fuentes de
i nfornmaci 6n, con mayores nivel es de desagregaci 6n geografica, areas
urbana y rural, entre otras.

- La realizacion del curso-taller subregional sobre "Indicadores
soci al es, pobreza, mujer y nifiez", que estuvo dirigido a profesionales
de | a subregi 6n andi na, Venezuel a, Col onbi a, Ecuador, Bolivia y Perd.
Concurrieron representantes de | a adm ni straci 6n publica e
i nstituciones privadas y organi snos no gubernanent al es.
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- Constitucion de la Com sidn Interinstitucional del Sistema de
I ndi cadores Sociales de |a Nifiez, |a Adol escencia y la Mijer, segun
R J. 205-94-INElI en julio de 1994. Dicha conisién estéa integrada por
representantes de |l os siguientes mnisterios: Salud, Educaci6n y
Justicia; y por instituciones conp |a Fundaci 6n por |os N fios del
Perd, el Instituto Nacional de Bienestar Fam liar (INABIF), el Fondo
de Conpensaci 6n Soci al (FONCODES), |a Policia Nacional del Peru, |a
Del egaci 6n de Menores y Mijeres, |la Minicipalidad de Lima y el
Instituto Naci onal de Alimentaci 6n. Ademas, la integran
representantes de instituciones privadas conmo Caritas del Perd, Radda
Barnen, Centro de Infornmaci 6n y Educaci én para |la Prevenci én del Uso
| ndebi do de Drogas (CEDRO), Proyectos en Informética, Salud, Medicina
y Agricultura (PRISMA), Centro de Estudios y Publicaciones (CESIP),
Instituto Andi no de Estudi os en Poblacion y Desarrollo (I NANDEP) e
Instituto de Investigacion Nutricional (IIN). Posteriornente, fue
i ncluido el PROMUDEH, ente rector del Sistena Nacional de Atencién
Integral al Nifio y el Adol escente, ademhs del INABIF que forma parte
de él. Esta comi sion es un organisnop técnico en el canpo estadistico
y permtira fortalecer |a generaci6n y sistematizaci 6n de estadisticas
e indicadores de la nifiez, el adolescente y la nmujer. Dicha com siodn
comp un subsistenma del Sistema Nacional de Estadisticas, apoyara el
segui m ento, nonitoreo y eval uaci 6n del Plan Nacional de Acci 6n por |a
I nfanci a.

Pronpci 6n v difusién de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Niifo

114. El Estado a través del PROMUDEH, y dentro de él |a Gerencia de
Pronoci 6n de la Nifiez y | a Adol escencia conp instituci én especializada y
coordi nadora, viene trabajando en el desarrollo de diferentes activi dades y
progranmas. Este Mnisterio se ha puesto en coordinaci 6n con | os denas
sectores y la sociedad civil (Gupo de Iniciativa Nacional por |os Derechos
del Nifioc-G@ N, Centro de Informaci 6n y Prevenci 6n del Uso | ndebi do de Drogas-
CEDRO, Centro de Estudi os Sociales y Publicaciones-CESIP, Save the Children
of Canada, Instituto de Defensa |IDEIF, Conferencia Episcopal, Fe y Alegria,
entre otros). Para ello, se han conformdo nmesas de trabajo con la finalidad
de honpgenei zar criterios en temas relacionados a | a defensa de | os derechos
y deberes de |la niflez y | a adol escencia. Asimsno, tales nesas de trabajo
constituyen un espaci o que pernmte sean conpartidas |as propuestas que
benefician a | a poblacién infantil.

115. En las coordi naciones interinstitucionales, a |las organi zaci ones
soci al es de base, |los clubes de madres y | os programas del vaso de | eche, se
| es considera conp una instancia inportante para el desarroll o de activi dades
en favor del nifio, dado que éstas perniten garantizar un trabajo de pronopci 6n
y prevenci 6n desde | os agentes referencial es de |a conuni dad.

116. La pronoci 6n y difusion de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio se
han realizado a través de canpafias por |os diferentes nedi os de comruni caci 6n.
Tal difusidn ha conprendido I a distribucidn de publicaci ones del texto

conpleto de Ia msma Convenci 6n, afiches, tripticos, entre otros. Algunas de
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| as canpafas desarroll adas durante | os afios 1993 y 1997 fueron | as que a
conti nuaci 6n se detallan. Téngase presente que | os datos aportados por tales
canpafias deben ser consi derados conp referencial es.

117. Canpafias desarrol |l adas en 1993: el periddico oficial EIl_Peruano, con
auspici o de |la asociaci 6n Raddda Barnen de Suecia, publicé Ia revistaCddi go
de los Nifios y Adol escentes. Esta publicacién contenia ilustraciones y fue
de facil conprensién. Se ejecutaron dos ediciones con un tiraje

de 10.000 ejenplares cada uno y su cobertura fue a nivel nacional.

118. Canpafias desarrol |l adas en 1994: en ellas se hicieron |la distribucidn

| ocal de afiches y de otros nmmteriales de difusién, tales

comp 11.000 relativas a |l as Defensorias Municipales del Nifio y el Adol escente
y otras 6.000 sobre | os derechos del nifio, apoyadas por el UNI CEF y

Radda Barnen. Difusion de spots a través de nedi os nasivos conp |a
television: 13 entrevistas en el programa "Buenos dias Peru" del canal 5, en
el noticiero de ATV canal 9 (3 entrevistas), en el program Contrapunto del
canal 2 (2 entrevistas), en el programa En fam lia del Canal 11 (una
entrevista), en el noticiero Prinmera Edicion del canal 4 (2 entrevistas) y en
el programa de debate del canal 7. Tanbién se realizaron infornes sobre la
opi ni 6n de los nifos en noticieros nocturnos de |os canales 2 y 9 de las
radi os (20 presentaci ones).

119. Canpafias desarrol |l adas en 1995: 48 charlas sobre defensoria del nifo

y el adol escente, con la participaci 6n de 2.551 personas; distribucioén de

mat eriales: 5.000 afiches de defensorias nunicipales del nifioy

adol escente; 5.000 trabajo de adol escentes; 7.500 (Como es? 1, 2 y 3; 2.000
di rectori os de defensorias municipales del nifio y adol escente; 2.000

Convenci ones sobre | os Derechos del Nifio; 2.000 Cbédigos de |los Nifios y

Adol escentes; 3.000 afiches de defensorias nunicipal es del nifio y adol escente
de Arequipa; y 5.000 tripticos de defensorias municipales del nifioy

adol escente de Trujillo. Difusién a través de nedi os masi vos: spot
tel evisivo con cobertura a nivel nacional; spots radiales en Trujillo vy

Cuzco; divul gaci 6n sobre el servicio de |as Defensorias del Nifioy

Adol escente a través de panel es (20) ubicados en las principales calles y
aveni das de la ciudad de Lima, y divulgacion del Derecho al Nonbre (Canpafia
de Inscripciones) con instalaci 6n de paneles en | as ciudades de Linmm,

Arequi pa, Cuzco, Trujillo y Piura.

120. Canpafias desarrol | adas en 1996: difusion: 282 defensorias municipales
reci bieron el siguiente material para su difusiédn; 17.095 afiches de

def ensorias nunici pal es del nifio y adol escente; 4.455 afiches de Derechos de
Ni fio; 24.346 folletos ¢COnp es?; 9.242 Codigos de | os Nifios y Adol escentes
(versi on popular); 2.938 Codigos de | os Nifios y Adol escentes (version
conpleta); 3.000 directorios de defensorias del nifio y adol escentes

naci onales; y 4.000 Directorios de defensorias del nifo y adol escente de
Lima. Charlas de organi zaci ones de base en Lima y Callao, regi 6n G au,
regi 6n Inca, La Libertad, Lanbayeque y Cajamarca, Arequipa, Puno, Mquegua y
Tacna, con un total de 13.187 participantes. Difusion a través de visitas

i nformativas a 338 centros de salud, 207 conedores popul ares, 397

del egaci ones PNP, 154 iglesias, 797 colegios en |las ciudades de Lima, Callao,
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regi 6n Grau, regi on Inca, La Libertad, Lanmbayeque, Cajanmarca, Arequipa, Puno,
Moquegua y Tacna. Difusidn a escolares y joévenes a través de |la realizacion
de 13 eventos con |la participaci 6n de 1.150 adol escentes. Difusiodn a través
de 14 reuniones informativas, durante el afio 1996, para autoridades |ocales
organi zadas por | as defensorias nunicipal es del nifio, nifia y adol escente en

| os distritos de Chancay, Huaral, Barranca, Pisco, |nperial, Huamanga,

Chi mbot e, Si huas, Tanbo, Tarapoto, Punchana, Piura y Jaén con |la

partici paci 6n de 384 autori dades.

121. Canpafias desarrolladas en 1997: la Oicina de Defensoria de |la
Gerencia de Pronoci 6n de la Nifiez y |a Adol escencia del PROMUDEH realiz6
durante el afo 1997 | a canpafia de Derecho a | a educaci 6n a nivel nacional en
|l a que se repartieron 20.000 afiches y 30.000 folletos a | a poblaci 6n en
general a través de |as defensorias del nifio y adol escente y de |as oficinas
departanmental es del Mnisterio de Educaci 6n, a nivel nacional; |a canpafia de
Derecho al Nonmbre en I a que se distribuyeron 60.000 afiches a |as defensorias
del nifio y adol escente y municipios a nivel nacional, y la novilizacién

"Por la voz de | os adol escentes” se repartieron 2.000 afiches y 10.000

vol antes. Ademds, se repartieron 5.000 afiches y 1.000 tripticos sobre
Modul os de Atencidén al Maltrato Infantil del Mnisterio de Salud, 20.000

afi ches de pronoci 6n de | as defensorias del nifio y adol escente "Esta puerta
sienpre esta abierta", 20.000 folletos de Maltrato infantil que han sido
repartido en varios eventos, y 1.000 folletos "Los nifios y | a expl otacion
sexual ".

Di fusi 6n peri6dica e institucionalizada

122. La difusion de | os derechos del nifio se realizé no sélo nediante
canpafias conmo | as antes nenci onadas. Asi, el Mnisterio de Educaci 6n en
conveni o con Radda Barnen, distribuyd material es diversos sobre | os derechos
del nifio durante el periodo 1993-1997. En el cuadro adjunto se especifica |la
cantidad de | os materiales distribuidos en el sistema educativo.

Cuadro 111.2

Per U: materiales distribuidos por el Mnisterio
de Educaci 6n en centros educativos

Mat eri al es 1993 1994 1995 1996 1993- 1996

Cartillas y | am nas didacticas 40 000| 55 000| 78 000|120 00O 293 000
Ej enpl ares del Cddi go 25 000 5 000 5 000 35 000
Afi ches sobre | os derechos de

ni Ao/ | am nas di dacti cas,
parl amento infantil 10 000 9 385| 15 000 100 000 134 385

Total material distribuido 50 000 89 385|980 000| 235 000 562 385

Fuent e: M ni steri o de Educaci 6n.



CRC/ C/ 65/ Add. 8
pagi na 42

123. La difusio6n a los universitarios se efectudé a través de 16 eventos
real i zados en 9 universidades (Universidad Naci onal de Iquitos, Universidad
San Luis Gonzaga de Ica, 5 Universidades de Lim, Escuela de Enferneras del
Hospital Loayza e Instituto de Conunicacién y Sistemas Perd), con |la
partici paci 6n de 998 al utmmos en total.

124. La Corte Suprema de Justicia y el Mnisterio Pablico, con el apoyo de
UNI CEF, realizaron un curso internacional sobre "El Cddigo de |os Nifios y
Adol escentes y su nueva doctrina", con el propésito de dar difusién a |los
derechos de los nifios y nifias. En este evento se contd con ponentes de

di ferentes paises y participaron jueces, fiscales y defensores de oficio de
todo el pais. Mediante convenios con |las oficinas del UNI CEF y Radda Bar nen,
la policia nacional, a través de |la DI VIPOLNA, ha realizado 120 eventos para
capacitar al personal de la policia nacional en la "Atenci6n y tratam ento de
ni ios y adol escentes". Los cursos de capacitaci 6n dictados fueron referentes
a: psicologia evolutiva, andlisis de |la realidad nacional, técnicas de
entrevista y observaci én, |egislacién de nifios y adol escentes, métodos de
ensefianza, redacci 6n y documentaci 6n policial en el area de nifios y

adol escentes, tutoria y derechos humanos y Constituci 6n.

Cuadro 111.3

Perd: cursos de capacitacion de la Divisién Policia
del N o v Adol escentes - DI VIPO.NA 1992-1997

Cur sos 1992 1993 1994 1995 1996 1997 | TOTAL
Capaci t aci 6n 2 1 2 1 - - 6
No escol ari zado 1 1 1 1 1 - 5
A di stanci a - - 2 2 - 3 7
Cursillos 3 4 3 3 1 - 14
Forum | ati noaneri cano - - - 1 - - 1
Charl as - - 20 25 30 - 75
Conversatori os - 1 1 1 1 - 4
Semi nario taller - - - 3 1 4 8
Per sonal PNP
Cficiales 40 96 825 859 140 - 1 960
Subofici al es 269 491 2 089 |11 403 |10 677 |1 048 |25 977

Fuent e: Dl VI POLNA.

125. Dentro del Mnisterio Pablico fue el Instituto de Investigaciones y
Capacitaci 6n el responsable de | a capacitaci 6n tanto del persona

adm ni strativo cono de |los fiscales a nivel nacional. Desde 1993 a |a fecha
dicho instituto realizé |os siguientes cursos: curso taller "Violencia
famliar - Ley N° 26260", Linma (agosto de 1995); curso "Tratamiento de |la
probl emati ca del nifio y del adol escente en |a |egislacién peruana", Linm
(septienbre de 1995); curso "La Ley N° 26260 contra la violencia famliar",
Lima (febrero de 1996); y curso "El derecho de familia en |a |egislacion
peruana”, Lim (mayo de 1997).
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126. Durante 1992 el Mnisterio de Educaci 6n, en col aboraci 6n con el UNI CEF
organi zé en 12 regiones educativas talleres sobre |Ia Convenci 6n de | os
Derechos del N fio, |la Cumbre Mundi al de Educaci 6n para Todos y |as

necesi dades basicas de aprendi zaje. Estos talleres, que fueron de dos dias
de duraci 6n, tuvieron cono propésito pronocionar, difundir y sensibilizar a
todas | as autori dades educativas, |las regiones y |as Uni dades de Servicios
Educati vos (USEs) de | as correspondi entes jurisdicciones respecto de |os
derechos de los nifios. Asimsm, se logré activar la red de educaci én
inicial publica a nivel nacional en favor de |la infancia, habiéndose

al canzado | as sigui entes netas.

127. Las autoridades locales, en un nunero de 1.000, fueron

sensi bilizadas sobre el tema de |a infancia, habi éndose difundido
materi al es sobre el tema. Se entregaron 10.000 folletos de divul gaci én.

Se distribuyeron 10. 000 manual es de | os derechos de | os nifios en idiom
quechua. De otro |ado, se incorpord |os derechos del nifo, nifia y

adol escente en |l os programas curriculares de los niveles de inicial, prinmaria
y secundaria, |l egando de esa manera a todos |os alumos de | os diferentes
ni vel es educati vos del pais. La organizaci 6n no gubernanental Instituto de
Capaci taci 6n por |os Derechos Humanos el abor6 manual es y guias dirigidos a
docentes para | a capacitaci 6n sobre | os derechos de | os nifos, nifias y

adol escentes.

128. En 1993 se organi zaron | os grupos Salud, Educaci 6n y Dié6cesis (SED)

i nt egrados por | os representantes de los Mnisterios de Salud y Educaci 6n
con la participacién de |os representantes de |la Pastoral de la Infancia en
las diferentes di 6cesis a nivel nacional con el objeto de pronover |os
derechos de la infancia y pronover |a organi zaci 6n del Sistenma Naci onal de
Casa de Nifios, denom nado "Wawa Wasi" en idiomm nativo quechua. Es asi que,
en el marco del Plan Nacional de Accién por la Infancia 1992-1995, se inicia
a nivel nacional el Proyecto Wawa Wasi, con el propésito de anpliar |a
cobertura de atenci6n de |l os nifios y | as ni ias nmenores de 3 afios. Este
proyect o proporci ona una enconi abl e soluci 6n para | as madres que trabajan.
Actual mente dicho proyecto estd a cargo del Mnisterio de Pronoci én de |la
Muj er y del Desarroll o Humano.

129. En 1994 se logro la anpliacién de |la cobertura en | a atenci 6n educativa
de nifios nmenores de 3 afios de 1,2 a 3% debido al funcionani ento de

| os 5.000 Wawa Wasi s, dando |a oportuni dad de que nmadres trabaj adoras
usuarias dejaran a sus hijos en un lugar seguro y, por otro |lado, se dio
ocupaci 6n renunerada a nujeres de la conunidad por su participaci 6n en el
programa de madres educador as.

130. En 1995 se consolida el sistem de Wawa WAsi conp una propuesta
multisectorial de los Mnisterios de Salud, Educaci6n y Presidencia, y en
octubre de 1996 el proyecto pasa al Mnisterio de Pronoci6n de la Mijer y de
Desarroll o Humano - PROMUDEH, con una nueva Optica. Asimsno, se propicid la
sensi bilizacién a |la conuni dad sobre | a atencio6n integral del nifio y la nifa
sobre practicas y patrones de crianza de |os nifios, contribuyendo a |a
generaci 6n de una cultura de la crianza. Se alcanzaron |las siguientes netas
en dicienbre de 1996: 5.000 Wawa Wasi funci onando, atendi endo
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a 39.752 nifios, de |os cual es 25.044 son nenores de 3 afios; 5.000 mddul os de
estimul aci 6n tenprana; 5.000 mddul os con equi pam ento basico; 250 conedores
popul ares que brindaron atenci 6n a | os nifios; y 200 puestos de sal ud.

131. Entre otras actividades, no nenos inportantes, se realizé

el Il Sinposio Latinoanericano de Participacién de la Famlia y |a Conunidad
en |la Atencion Integral del N fio Menor de 6 Afios. Este evento convocd a mas
de 1.000 especialistas |atinoanericanos que reconoci eron en el nodel o de
Wawa Wasi una magnifica alternativa para atender a |l os nifos y |as nifias mas
vul nerabl es. Conjuntanmente con este sinposio se organi zaron varios foros
paral el o0s con asistencia de integrantes de |los diferentes col egios
prof esi onal es, instituciones académ cas y organi zaci ones de base, donde se
tuvo | a oportunidad de difundir las politicas social es adoptadas por el Per
en torno a | os derechos del nifo

132. Cabe sefial ar que en | as diversas canpafias de pronoci 6n y

sensi bilizaci én sobre | os derechos del nifio han participado tanto el Estado
cono | as organi zaci ones no gubernanental es. Ademds, en al gunos eventos hubo
un despliegue de esfuerzo conjunto de |as organi zaci ones no gubernanental es y
| as dependenci as estatales, tanto en |la organi zaci én cono en el desarrollo
del evento.

133. Es destacable la forma participativa en nucho de | o hecho en favor de

| os nifos. Asi, se ha observado que | os propios nifios participan activanente
en |la difusion de | os derechos del nifo, sea en |as canpafias desarrol |l adas en
| os centros educativos, en |la realizaci6n de concursos nonogréaficos sobre el
tema, o0 en |la confecci 6n de pancartas alusivas a sus derechos, usadas en |as
mar chas. Aqui no se puede dejar de mencionar que en la realizacié6n de |as
canpafias sobre | os derechos del nifio sienpre se contd nayornente con el apoyo
del UNI CEF y Radda Barnen. Eventual mente, se tuvo |a col aboraci 6n de |as
organi zaci ones no gubernament al es.

Capaci taci 6n sobre | a Convenci 6n de | os Derechos del Niifo

134. Las instituciones publicas han realizado diversos cursos de
capaci taci 6n sobre | os derechos de | os nifios. Asi, en convenio con
Radda Barnen, se realizaron cursos de capacitaci 6n del personal en |as
Si gui entes enti dades estatal es:

- Mnisterio de Educaci 6n, 1994: fueron 20 especialistas de Uni dades de
Servi ci os Educativos USESs (una jornada); 660 docentes (seis jornadas)
en | as Uni dades de Servicios Educativos 1, 2, 6, 16 y 17;
y 170 directores de Centros Educativos de |as Uni dades de Servicios
Educativos 07, 12 y 01;

- Mnisterio de Educaci 6n, 1995: fueron 925 docentes de | as Uni dades de
Servi ci os Educativos 3, 11, 9, 26, del CE, Alipio Ponce PNP, Instituto
Maria Auxiliadora, Los Angeles, y otras sedes sobre escuel a de padres,
defensoria del nifio y el adol escente, prevencion de la violencia y
pandillas, entre otros;
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M nisterio de Salud, 1994: fueron 450 participantes en siete eventos
coordi nados y organi zados por instituciones del Mnisterio de Sal ud;

M nisterio de Salud, 1995: fueron 185 partici pantes en seninarios
sobre defensoria del nifio y adol escente y naltrato infantil

personal de la Policia Nacional del Peru 1994:

fueron 4.000 suboficiales participantes de cursos de
reentrenam ento, 1.410 participantes en tres conferencias en
dreas policiales 3 y Callao;

personal de la Policia Nacional del Peru 1995: fueron 300 efectivos
PNP del curso de reentrenam ento;

Pronotores de | os Derechos del Nifio en Organi zaci ones 1994: fueron
siete semnarios talleres en los distritos de Carabayllo, La Victoria,
Cercado, San Cenaro, El Agustino y Lince; con la participacién

de 510 pronotores;

Pronot ores de | os Derechos del Nifio en Organizaci ones 1995: fue un
semnario taller inicial, siete talleres de profundizaci én y una
jornada de sistematizaci 6n en | os que se capacitaron a 328 defensores
del nifo y adol escente, entre secigristas (estudi antes de derecho que
realizan el servicio civil de graduados) y practicantes
preprofesional es de derecho de | as ciudades de Lim, Arequipa, Piura,
Trujillo y Cuzco, y 10.136 mienbros de 166 organi zaci ones soci al es de
base o CE;

PROMUDEH ( Pronptores de | os Derechos del Nifio en Organi zaci ones) 1996:
fueron 6 talleres iniciales con participaci 6n de 314 defensores de

ni io, ni fa y adol escente, 24 talleres de profundizaci 6n con |la

partici paci 6n de 608 defensores y 7 jornadas de eval uaci 6n con | a
partici paci 6n de 191 defensores en |as ciudades de Lima, Trujillo,
Cuzco, Arequipa y Piura. Ademas, hubo 10 eventos de capacitaci 6n de
jefes y defensores del nifo, nifia y adol escente en zonas de atenci6n
directa de las ciudades de Huancayo, Chiclayo, Iquitos, Jaén,
Huamanga, Chi nbote, Tarapoto, Huaura, Barranca y Huaral de 56
muni ci pios y la participaci6on de 220 personas;

PROMUDEH 1997: fueron 9 talleres de técnicas de entrevista para |os
casos de maltrato con | a participaci 6n de 335 defensores del nifio,

ni ia y adol escente realizados en | as ciudades de Lima, Trujillo,
Tarapoco, Piura, Puno, Junin, Huaraz, Arequipa y Cuzco;

M nisterio de Justicia 1994: se |levd a cabo el semnario taller
sobre conciliaciones con |la participaci 6n de jueces, fiscales,

def ensores de oficio, abogados de consultorios juridicos popul ares,
defensorias del nifio y adol escente y Policia Nacional

M nisterio de Justicia 1996: fueron seis eventos dirigidos a la
actual i zaci 6n de abogados y defensores de oficio;
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- Universidades: en estas instituciones se realizaron un senminario
tall er, coorgani zado con |a Universidad Naci onal Mayor de San Marcos,
con la participaci 6n de 100 estudi antes, y seis conferencias de
presentaci 6n del programa de Defensorias del nifio y adol escente en |as
Uni ver si dades de Linma, Universidad Naci onal Mayor de San Marcos,
Federico Villarreal, Pontificia Universidad Catdlica del Peru,
San Martin de Porres, Inca Garcilaso de la Vega con | a asistencia
de 980 estudi antes.

V. DEFIN CION DEL NI KO

135. La sociedad peruana cuenta con el Cddigo de | os Nifios y Adol escentes,
gque define al nifio, nifa y adol escente para |los diferentes contextos |egal es
en | os que son ventilados |os derechos y deberes del nifio y del adol escente.
Aun cuando pudi era decirse que se han enitido normas, dicho Cbddigo resulta
siendo atil para inputar y castigar |os actos de |os nifios contrarios a lo
establ ecido por la ley. En dicha |egislacién se nornman |a concesi én de
facul tades para el tratam ento médico, |a aceptaci 6n de enpleo, e

alistam ento voluntario en | as Fuerzas Armadas, |a responsabilidad penal y

| as sanci ones, entre otros aspectos.

136. Son temas de este apartado, | os contenidos y el uso de |as diversas
definiciones y caracterizaciones del nifio, la nifia y el adol escente en
funcién de la adm nistraci 6n de justicia y del derecho a la salud y al
trabaj o de | os m snos.

137. Las diferencias existentes en lo relativo a la definicion de nifo entre
I a | egislacién nacional y |la Convenci én sobre | os Derechos del N fio no son
sust anci al es sino mas bien de ternminol ogia, ya que |a Convenci 6n en su
articulo 1 dice: "Se entiende por nifio todo ser humano nenor de 18 afios de
edad, salvo que, en virtud de |la |l ey que sea aplicable, haya al canzado antes
|l a mayoria de edad" y el Cddigo de |os Nifios y Adol escentes (CNA) en el
articulo | de su titulo prelimnar dice: "Se considera nifio a todo ser
humano desde su concepci 6n hasta cunplir los 12 afios de edad y adol escente
desde I os 12 hasta cunplir | os 18 afios de edad".

138. ElI Cbddigo de I os Nifios y Adol escentes recoge el limte inferior y
superior del concepto nifio que prevé | a Convenci 6n sobre | os Derechos del

Ni io, en | e sentido de precisar en el articulo | del Titulo Prelimnar que |la
protecci 6n del nifio es desde |a concepci 6n, entendi éndose por ello Ia unidn
del o6vul o con el espermatozoi de, segln |a exposicion de notivos de 1996.

En tal sentido, la proteccidén que se pretende brindar desde |las instituciones
es preci sanente desde el primer instante de |la vida, prohibiéndose cual quier
practica que atente contra |a configuraci 6n genética y todo atentado contra

| a vida del nifAo no nacido. En cuanto al linte superior, en el Perl se
adquiere la nmayoria de edad a |os 18 afios, de tal manera que so6l o aquell os
gque han al canzado tal edad son pasibles de ser procesados por el sistema de
adm ni straci 6n de justicia penal
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139. Sin enbargo, tal conp se observa en |la definicid6n del Cbddigo, se hace
una distincidén al interior de la categoria nifio y se subdivide en nifioy
adol escente. Tal distincién no es Unicanente para evitar el contenido, de
al guna manera peyorativo para | os adol escentes, de |a palabra "nifio", sino
que a partir de tal distinciédn se asunen al gunas obli gaci ones | egal es por
parte de | os adol escentes. (Obligaciones de |os adol escentes, tal comp | a de
respetar | os derechos de | as personas, en cuya violacién son procesados y
pasi bl es de nedi das soci oeducativas, mentras que el nifo nenor de 12 afos
que infrinja una ley penal seréa pasible de nedi das de protecciodn.

140. Asim snpo, sirve para distinguir algunos derechos en |la |ley, conp por

ej enpl o el que los nifios, niflas y adol escentes pueden integrar asociaciones,
mas sél o | os adol escentes pueden constituirlas y cono el respeto a | a opinidn
del nifo, nifa y adol escente. Ante situaciones adicionales, |os derechos de
| os niflos, nifilas y adol escentes en el Peru se aplican de manera igualitaria.

Edades m ni mas est abl eci das por | ey

141. Las edades nini mas establ ecidas por | a |egislacidn nacional varia segun
| a situaci 6n de que se trate, en | os siguientes térm nos:

a) El tratamiento nmédicao |a edad nininma, establecida |egalmente para
el tratam ento médico o las intervenciones quirurgicas sin el
consentimento de | os padres, no se encuentra especificada en |a
| egi sl aci 6n. Ceneral nente | os ni fios, niflas y adol escentes pueden
concurrir a cual quier centro de salud para realizar consultas
médi cas cuando se trate de afecciones sinples; sin enbargo, en casos
de tratam ento y sobre todo de intervenciones quirargicas se
requi ere del consentinento de | os padres o apoderados, tal es asi
que las historias clinicas son aconpafiadas sienpre de una hoja de
autorizaci 6n firmada por | os responsables del nifio, nifia o
adol escente.

En el caso que el nifio, nifia o adol escente no cuente con padres o
apoderados, es decir, se encuentre en posible estado de abandono y
requiera tratamento o intervenci én quiradrgica urgente, se
conunicara de inmediato a la fiscalia de famlia de turno, quien es
| a indicada para dar |a autorizaci én tratéandose de casos de
energencia. En caso contrario, se conunicara por escrito al juzgado
de fam lia sobre la situaci 6n del nifio, nifia o adol escente,
aconpafando i nforne social e informando |a carencia de famliares y
el estado de salud de |la paciente, y sera el juez quien disponga se
realice o no el tratamento o intervenci én quirdargica

b) Aceptaci 6n de un enpleo o trabaja cuando se refiere a la
aceptaci 6n de un trabajo o enpleo, el articulo 54 del CNA establece
expresanmente que |la edad nminima requerida para autorizar el trabajo
son los 12 afios, y para las actividades que inporte peligro sefal a
de acuerdo a la actividad y el grado de peligrosidad | as edades
de 14, 15 y 16 afios, segun sea el caso.
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c) El enpleo a tienpo parcial vy el enpleo a tienpo conpleto de la
interpretaci én del articulo 59 del CNA, que establ ece | as jornadas
de trabajo de cuatro y seis horas diarias, asi conp del articulo 60
del m smo cuerpo legal, que prohibe el trabajo nocturno salvo
aut ori zaci 6n excepci onal del juez, el misnp que no excederda de
cuatro horas diarias, se desprende que en el Per( |egal mente no se
permite el trabajo a tienpo conpleto de | os adol escentes.

Sin enbargo, nuestra realidad social recién se va adecuando a | as
normas porque es nmuy dificil lograr un canbio de mentalidad y
desterrar lo tradicional. Hacia este canbio de nentalidad se dirige
| a preocupaci 6n del Gobierno y de instituci ones no gubernanental es,
al realizar canpafias de sensibilizacién a |la comuni dad sobre | os
derechos del nifio. En paralelo, se desarrollan programas de
desaliento al trabajo infantil y de protecci6n para el trabajo de
adol escent e.

d) El alistamiento voluntario en las fuerzas arnadas | os adol escentes
pueden alistarse voluntarianente a partir de |los 16 afios, sienpre y
cuando cunplan con | os requisitos para anticipar el servicio (haber
cul m nado quinto de secundaria, tener autorizaci 6n de sus padres o
responsabl es y aprobar el exanen de aptitud psicosomati ca,
articulo 106 del D.S.072-84-PCM.

e) El reclutaniento en |las fuerzas armadas |a inscripcién en el
servicio mlitar obligatorio es a |los 17 afios cunplidos; sin
enbargo, el servicio en si se realiza a partir de | os 18 afos
de edad.

f) La responsabilidad penal: en cuanto a |a responsabilidad penal, en
el Perd se mantiene un sistema de inputacion a partir de |los 18 afios
de edad. Los nenores de 18 afios y nmayores de 12 afos son
i ni nput abl es penal mente, siendo, sin enbargo, penal nente
responsabl es. La responsabilidad penal significa que a |os
adol escentes (de 12 a 18 afios inconpletos) se |le atribuyen, en form
di ferenci ada respecto a | os adultos, |as consecuenci as de sus
hechos, que siendo tipicos, antijuridicos y cul pables, significan la
real i zaci 6n de al go denom nado delito, falta o contravenci én.

Si endo | as | eyes penales el punto de referencia comin para adultos y
menores de 18 afios, el concepto de responsabilidad difiere
sustanci al nente respecto del de inputabilidad, en tres puntos
fundanental es: | o0s necani snos procesal es; |la duracion y tipo de
penas aplicadas a los adultos difiere de la duracién y tipo de

medi das soci oeducativas aplicadas a | os adol escentes, y el |ugar
fisico de cunplimento de | a nedida.

142. Los nenores de 12 afos, no s6l o son ininputables sino que ademas son
penal nente irresponsables. A un nenor de 12 afios, que comete un hecho

sanci onabl e (debi damente conprobado), no corresponde aplicarle una nedida
soci oeducativa, sino una nedida de protecci6on. Por ese msnmo hecho, conetido
por un adol escente, éste pudiera constituir alguna infraccio6n penal
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143. El Decreto-ley N° 25564, promulgado el 20 de junio de 1992, rebajaba la
edad de ininputabilidad penal por delito de terrorism, a |lo nmenores de edad
a partir de los 15 afos. Esta norma fue dada de acuerdo a | 0s sucesos
politicos que atravesaba el pais a causa del terrorisno y fue para evitar que
los terroristas enpl earan adol escentes basados en |l a ininputabilidad de | os

m snos.

144. Una vez superada la crisis del terrorisno en nuestro pais, por
Ley N° 26447, se restituye la ininputabilidad de |os adol escentes. Asi, esta
vigente |la inputabilidad de | as personas a partir de | os 18 afios de edad.

145. Sin enbargo, en la |egislacién nacional se prevé un sistemn especia

del "adol escente infractor"”, por el cual, el msno puede ser procesado cuando
infrinja una | ey penal, resguardandosel e sus derechos y garantias previstos
en |l a Convenci6n. La ley sefiala que | os procesos en | os que se encuentran

i nvol ucrados ni fias, ni fios o adol escentes seran tratados cono probl enas
humanos. Cuando se conprueba |la mnoria de edad de una persona se produce |a
paral i zaci 6n del proceso judicial Ilanmada "corte de secuela" y se remte |lo
actuado a la fiscalia de famlia de turno.

146. La privacion de la libertad en relacidn a |os procesos de

adol escentes que han infringido una ley penal, el CNA establece |a aplicacion
de nedi das soci oeducativas, |las cuales tienen por objeto la rehabilitacién
del adol escente. Una de |as medi das soci oeducativas que sefial a el indicado
Cédigo es la de internaci6n. Esta constituye una pedida privativa de |la
libertad y se aplicara conp Gltino recurso y por el periodo m ninmo necesario.
Di cho periodo no excedera de tres afios y s6lo en | os casos determ nados por
la ley.

"Articulo 251. La internaci6n sd6lo podra aplicarse cuando:

a) Se trate de acto infractor doloso tipificado en el Codigo cuya
pena sea mayor de cuatro afos;

b) Por reiteraci 6n en perpetraci 6n de otras infracciones graves;

c) Por incunplimento, injustificado y reiterado de |a medida
soci oeducativa i npuesta anteriornmente.”

147. En las instituciones de asistencia social o de salud pueden ser

i nternados tanto nifios y niflas conp adol escentes. En ellas se les brindara
atenci 6n integral. Cabe hacer nenci 6n que s6l o pueden ser internados en

di chos centros por orden judicial. En tales casos, el juez abrira

i nvestigaci 6n tutelar tendiente a integrar al nifio, nifia o adol escente en su
hogar si es posible.

148. La pena capital y la reclusién a perpetuidad en |la actualidad |la pena
capital y la reclusién a perpetuidad conp nedi da soci oeducativa para |os

adol escentes en el Perl no existe. La Ley N° 25475, que dismnuia | a edad
para el juzgam ento tanto de adol escentes comp de adul tos, fue derogada por
la Ley N° 26447. Esta Ultima entrd en vigencia en octubre del m snmo afio.




CRC/ C/ 65/ Add. 8
pagi na 50

La Constitucion Politica del Per( en su articulo 140, anicanmente contenpla e
caso de aplicacién de |a pena capital para |os adultos que traicionen a la
patria en situaci 6n de guerra y de terrorisno.

149. Declaracién ante los tribunales para |la declaracién ante |os

tri bunal es, denom nados "sal as penal es, juzgados, fiscalias superiores y
fiscalias provinciales", no existe |[imte de edad, salvo en casos
especificos. Las nifias, nifios y adol escentes pueden declarar conp testigos
en asuntos de indole famliar. En la practica, estas declaraciones ocurren a
partir de los 8 afios. En nmteria penal, s6lo son citados cuando son

agravi ados o conp testigos y en conpafiia de sus padres o responsabl es.

150. Presentaci 6n de denuncias. en cuanto a |la presentaci 6n de denunci as
por nifios, nifias o adol escentes cabe sefial ar que no esta prevista para todos
| os casos conp seria una denuncia por com sion de un delito en agravio de un
tercero. Pero, si en aquellos casos en que el nifo, nifia o adol escente es e
agraviado. En tal caso, |la autoridad policial inicia |las investigaci ones con
partici paci 6n del fiscal provincial en lo penal. Del msnm nodo, en |la
practica y por aplicacién del articulo 168 del Cbdigo de |Ios Nifos y

Adol escentes y del articulo 19 de I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio,
pueden recurrir al Mnisterio Publico, fiscal de famlia, a formular sus
denunci as en casos de nalos tratos ya sea contra sus famliares, incluidos
sus padres asi conmp terceros. Se efectUa una investigacién, en la que no
requeriréa del aconpafiam ento de un adulto (padre, nadre, hermano, tio, etc.)
para que se crea en su version. Por otro |ado, tanbién en | as Defensorias
del Nifio y Adol escente se reci ben denuncias de | os propios nifos, nifias o
adol escentes, quienes, luego de realizada una investigaci 6n, |as derivan al
O6rgano correspondi ente.

151. La intervencién en procedimentos admnistrativos o judiciales el
concebido, la nifia, el nifio o el adol escente puede ser parte en un proceso
Sin enbargo, su intervenci én en |l os procesos judiciales es a través de sus
representantes | egal es (padres o responsables). Esto es, en relacidn a la
presentaci 6n de cual qui er recurso, |os nifos, nifas y adol escentes pueden
presentar recursos sin ninguna formalidad cuando al gunos de sus derechos han
si do viol ados, excepto en el caso de adol escentes infractores. Sin embargo
ell o no inpide que expresen su opinioén respecto a |l os casos que |lo afecten y
gue esa opini 6n sea tonmada en cuenta.

Rel aci 6n entre la escolaridad obligatoria y |la edad minina para el enpleo

152. La escolaridad obligatoria en el Peru conprende tanto |a educaci 6n
inicial, educacién primaria conp |a educaci 6n secundaria, todas ellas
garanti zadas por el Estado. En tal sentido, |a edad de term naci6n de |la
escol aridad obligatoria estaria entre los 6 y 18 afios de edad.

153. Del m smo nodo, conp ya fuera expresado anteriornmente, el ordenam ento
| egal regula el trabajo del adol escente, es decir, desde |los 12 hasta cunplir
| os 18 afios de edad. Dado que conprende el periodo de escol aridad
obligatoria el CNA en su articulo 19, establece que: "El Estado garantiza
el ofrecimento de nodali dades y horarios escol ares especi al es que permtan
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| a asistencia regular de los nifios y adol escentes que trabajan...". Indica
tanbi én, que es responsabilidad de | os directores de | os centros educativos
el velar por que el trabajo no afecte el rendiniento o la asistencia a la
escuel a, debiendo reportar periddicanente el rendimento y asistencia de |os
estudi antes trabaj adores (ver anexo |.b).

154. Asimisnp, uno de los requisitos para que se expida |la autorizaci 6n de
trabaj o para el adol escente es precisanmente que el trabajo no perturbe su
asistencia regular a la escuela (articulo 57 del CNA). Por otro |ado,
constituye la obligaci én de quien enplee a un adol escente (ya sea en un
trabajo comin, o cono trabaj ador doméstico o fanmiliar no renunerado) conceder
a éste las facilidades para su asistencia regular a |la escuel a.

155. De la informaci 6n estadistica se puede colegir que tanto | a desercidn
comp el atraso escolar estan mas rel aci onados con ciertas variables de
contexto, denogréaficas y culturales que con |la existencia de necesi dades
basicas o el trabajo infantoadol escente en si m sno.

156. Debido a |la existencia de nifos nmenores de 12 afios de edad que trabajan
y, algunos de |l os cual es | aboran por nmas horas de las pernitidas por la ley,
el PROMUDEH, a través del Instituto Nacional de Bienestar Famliar (INABIF) y
de organi zaci ones no gubernanental es, vienen desarrollando programas

desti nados a prevenir el involucramento |aboral tenprano y a desalentar el
trabajo de | os nifos, asi conp proteger la actividad | aboral de I|os

adol escentes y prevenir su expl otacidn.

157. Por otro lado, y dentro del marco del nenorandum de entendi m ento entre
el Gobierno del PerGy la OT, suscrito el 31 de julio de 1996, el PROMUDEH
aprobd la creaci 6n del Conité Directivo Nacional para |a elimnacioén
progresiva del trabajo infantil. El msno esta integrado por representantes
del PROMUDEH (uno de la Gerencia de Pronocién de la Nifiez y | a Adol escencia y
otro del INABIF) y de los Mnisterios de Trabajo y Pronoci 6n Social, de
Educaci 6n y de Salud de |la Policia Nacional del Peru, de |la Organizaci 6n

I nternaci onal del Trabajo, de UNICEF, el INElI, de |a Confederaci 6n Naci ona

de Instituciones Enpresariales Privadas y de | as organi zaci ones de

trabaj adores. Este Conmité tiene conp funcion principal, definir la

natural eza y al cances de |las estrategias y acciones a desarrollarse en el
pais, conforne al Progranm internacional para |a erradicaci 6n del trabajo

i nfantil.

La pubertad conp criterio de derecho pena

158. El articulo 207 del Cbddigo de | os Nifos y Adol escentes sefala que se
consi dera adol escente infractor, al autor o participe de un hecho punible
tipificado conp delito o falta en la ley penal. El adolescente infractor es
procesado en | os juzgados de famlia con respecto a | os principios

est abl eci dos en | a Convenci 6n de | os Derechos del Nifio y en el CNA. Cabe
preci sar que dicho proceso es igual para honbres y nujeres adol escentes sin
ni ngdn tipo de distinciédn.
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V. PRI NCI PI OS GENERALES

159. Los principios de |la Constitucién Politica del Peru son acordes a |os
est abl eci dos por |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y, en particular

el principio del "interés superior del nifioc" es recogido en instrunmentos cono
el Codigo de los N fios y Adol escentes y entre | as normas de adopci én de
nenores de edad. Ademas, con distintas funciones conplenentarias se han

i ncorporado instituciones estatales en |la esfera de |a defensa y proteccidn
del nifo, las msmas que vienen desarrollando i nportantes | abores de difusion
y capacitaci 6n para la nejor admnistracion de justicia y defensa de |os
derechos de | a nifiez peruana.

160. En este capitulo se precisan los instrunentos juridicos que recogen |os
princi pi os establ eci dos por |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.

Asim snp, se incluye un sucinto exanmen de | os problemas para |a aplicacio6n
del principio del interés superior del nifio, la incorporaci 6n de dicho tem
en la curricula universitaria del Programa de Derecho, la aplicacién de ese
principio en la adm nistraci 6n de justicia, en el desarrollo de al gunos
progranmas de prevenci 6n.

A. La no discrimnacién

161. El principio de no discrimnacién se aplica en el Perd no s6lo por

di sposi ci 6n de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, sino que ademas se
encuentra prevista en la Constitucion Politica del Peru vigente en su
articulo 2, inciso 2, que sefial a

"Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

2. Alaigualdad ante la ley. Nadie debe ser discrimnado por
notivo de origen, raza, sexo, idiomm, religién, condicidn econ6mca o de
cual qui er otra indole."

162. Asimisnmo, el articulo IV del Titulo Prelimnar del CNA establ ece que
todos | os nifos, nifias y adol escentes que habitan en el territorio peruano,
sin distinci6n por notivos de raza, color, sexo, idiom, religidn, opiniodn
politica, nacionalidad, origen social, posicioén econém ca, etnia, inpedinento
fisico o nental, etc., se encuentran bajo el ambito de aplicaci én de esta

| egi sl aci 6n especi al i zada.

163. Por tanto, la Constitucion Politica de 1993 y el CNA propugnan | a

i gual dad entre | as personas, es decir, |egislativanente no existe

di scrim naci 6n; sin enbargo, nuestra realidad reci én se va adecuando a ella vy
por otro |lado | as autoridades van asunmi endo el rol que |es corresponde cono
enti dades encargadas de velar por el cunplimento de la |ey.

164. Por ejenmplo, se han presentado casos en donde el nifo, nifa y/o
adol escente son separados de sus centros escol ares por causas injustificadas
comp cuando sus padres no pueden cubrir los gastos de matricula o la cuota a
| a Asoci aci 6n de Padres de Fam lia, en escuelas del Estado. En estos casos,
intervienen | as Defensorias del N fio y el Adolescente y la Fiscalia de
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Fam lia, disponiendo la matricula i nmediata del nifio y haci endo de
conocimento a la Oficina Adm nistrativa del Mnisterio de Educaci 6n

En caso de centros escolares particul ares, antes situaciones sinilares por
falta del pago de pensiones, se ha garantizado |a eval uaci 6n del nifio sin
perjuicio de exhortar a | os padres para el cunplimento de sus obligaciones.

165. Tanbi én se enfrenta el problema de | as adol escentes enbarazadas,

qui enes en muchos casos son retiradas de su centro de estudios. Dicho retiro
se hace argunentando que la ley no permte a |as adol escentes asistir al

col egio en ese estado o que causa perjuicio a |as demas estudi antes que
podrian imtarlas. Al respecto, el Mnisterio de Educaci 6n ha desnenti do

tal es versiones y dirige programas de sensibilizacién a |as autoridades,
padres de famlia y escolares en general. Esta posicién es reforzada con
estudi os sobre sexualidad y paternidad responsable, temas que han sido
incluidos en las curriculas con el propésito de evitar | os embarazos no
deseados.

166. Asinisnp tanbi én se han creado | as Defensorias del Nifioy e

Adol escente (DNA), y estén funci onando 732 defensorias, teniendo conp neta
para el afio 2.000 la creaci6n de un total de 1.200. Las defensorias,
constituyen un servicio del Sistema Integral del Nifio y el Adol escente, que
funci onan en | os gobi ernos | ocales, en instituciones publicas, privadas, y
organi zaci ones de |la sociedad civil, y dependen nornmativanmente de |la Gerencia
de Pronoci 6n de la Nifiez y | a Adol escencia del PROMJUDEH, y que han sido
creadas con la finalidad de reguardar | os derechos que la |egislacion |les
reconoce a | os nifos, nifias y adol escentes. Las DNA son uni dades cercanas a
| a conmuni dad que brindan infornmaci 6n, asesoria y ayuda necesaria en caso que
se requi era por violacioén de cual qui era de sus derechos.

167. Si bien es cierto que la |legislacion plantea |la igualdad entre todos

| os seres humanos y repudia todo tipo de discrimnaci6n, seria necio decir
gque ésta no existe en el pais. Son frecuentes |los nmaltratos origi nados en

| os prejuicios sobre el origen étnico, el color de la piel, |as costunbres,

| as creencias, el género y la edad. Discrimnacioén, a nodo de una capa, que
envuel ve a todos en mayor o nenor nedida y, muchas veces, sin una clara
conciencia de o que ocurre. La discrimnacién que aconpafia a estos
prejuicios a veces es disinulada y otras mas abierta y sin tapujos; |as
princi pales victinms suelen ser los nifios, y sobre todo |as nifias, en
flagrante viol aci 6n de sus derechos.

168. Contra la discrimnacion se esta |luchando desde diversos angul os,
fomentando y anpliando | os nivel es de educaci 6n. Entre otras, col aboran en
estas actividades | as organi zaci ones no gubernanmental es conp | a Asoci aci 6n
Cul tural "Posada de Anor", Asociaci 6n Msion "San Andrés", |a Asociaci én para
| a Educaci 6n y Rehabilitaci 6n de Ciegos, |a Asociacién para |a Rehabilitacién
Infantil del Excepcional, el Centro Polival ente de Educaci 6n Especi a

Ann Sullivan, el Centro de Pronoci 6n y Educaci én de Di scapacitados del Peru
(CEPREDP), el Club Codel y el Instituto para la Rehabilitacién Infantil AR E
y Yancanahuasi. Estas vienen trabaj ando con nifios di scapacitados cuyo fin es
integrarlos a | a soci edad.
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169. La discrimnacion de |as nifias, presente en nuestro pais de manera mas
evidente en las zonas rurales, donde |os indices de anal fabeti sno son nmayores
en las mujeres que en | os honmbres, ha sido un factor para | a creaci 6n

del PROMODEH. Este Mnisterio, en coordinaci én con otras enti dades
gubernanment al es y no gubernanmental es, ha iniciado jornadas de sensibilizaci 6n
respecto al género en distintas instituciones gubernanental es.

170. Desde aproxi madanmente cuatro afios se cel ebra | a Semana Naci onal de | os
Derechos del N fio. La conisién organi zadora esta confornada por
instituciones estatales y no estatales. Cada afio se elige un tem con |a
finalidad de sensibilizar a | a poblaci én sobre | os derechos del niio.

En 1994 dicha semana fue dedicada a |la no discrininacién con el |lem

"Di versidad con equi dad, igual dad de oportuni dades”. En 1997, dentro de esa
senmana, se |llevé a cabo la IV Conferencia Anual por |os Derechos de |la Nifiay
el Ni fio, con el tema "La nifa: presente con futuro"

171. Por otro lado, y con la finalidad de revertir |la inequidad de género
exi stentes en la nifiez, la Gerencia de Pronpbci6n de la Nifiez y |la

Adol escenci a del PROMUDEH se encuentra trabajando en el Plan Nacional de |a
Ni ia, con el objeto de pronover politicas orientadas al ejercicio de |os
derechos de las nifias, en tres ejes tematicos: educaci 6n, por tener efectos
si nérgi cos sobre el desarrollo humano de | as nifas; prevenci 6n y atenci 6n de
la violencia, dado que la nifia es la principal victim, especialnente de |a
vi ol enci a sexual; y atenci6n al trabajo dongéstico, porque con frecuencia
limta |las oportuni dades de estudio.

B. El interés superior del nifio

172. Si bien en el texto constitucional no se encuentra alusién literal al
"interés superior del nifio", en ella existen normas suficientes para
aplicarlo, tales conp | as siguientes:

Articulo 1. Que prevé la primacia de |a persona.

Articulo 2. Que reconoce el derecho de toda persona a la vida, a su
i dentidad, a su integridad noral, psiquicay fisicay a sulibre
desarroll o y bienestar, siendo el concebido sujeto de derecho.

Articulo 4. Que prevé |a protecci 6n especial al nifo, a
adol escente, a la madre y al anciano por |la conmunidad y el Estado.

Articulo 6. Que dispone comob deber de |os padres, el de alinentar,
educar y dar seguridad a sus hijos, estando prohibida toda nenci én sobre
| a naturaleza de la filiaciodn.

173. A su vez el CNA en su articulo VIIl, consagra este principio de |la
siguiente manera: "En toda nedida concerniente al nifio y adol escente que
adopte el Estado a través del poder ejecutivo, legislativo y judicial,

M ni sterio PuUblico, gobiernos regionales, gobiernos |ocales y sus demas

i nstituciones, asi conp en la accio6n de | a sociedad, se considerara el
interés superior del nifio y el respeto a sus derechos".
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174. Las canpafias de sensibilizaci 6n sobre | os derechos del nifio y la
capacitaci 6n a | os jueces, abogados y funcionarios vinculados a la

adm ni straci 6n de justicia de nifias, nifios y adol escentes y el principio
"interés superior del nifio" incorporan la jurisprudencia especializada, mxta
o civil, tal conb se desprende de |os resultados de |a encuesta sobre la
aplicaci 6n de I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. Dicha encuesta fue
aplicada por el Conmté de | os Derechos del Nifio del poder judicial.

175. En |l os procesos contenci osos, el juez resuelve los litigios teniendo en
consi deraci 6n, en prinmer térmno, o nmas conveniente para el nifio, nifia o
adol escente. Luego, evallUa el interés de | os padres o responsabl es de éstos,
debi endo para ello considerar |la edad, el sexo, la opinidn (de acuerdo a |la
edad que tenga y | a capaci dad de discernir), |la nayor permanencia con uno de
| os padres o con famliares o responsables y |as condici ones mas propicias
para su desarroll o psicol 6gi coenoci onal .

176. La edad nmAs apropiada para entrevistar a un nifio en el despacho o en
los tribunales judiciales es a partir de |os 8 afos, ya que antes de esa edad
general mente el nifio no esta en condiciones de formarse un juicio propio
(ver anexo Ill.a, cuadros 3y 4). En todo fallo judicial debe considerarse
| o preceptuado en el articulo 9 del CNA, por el cual se establece que todo
ni io y adol escente tiene derecho a vivir, crecer y desarrollarse en el seno
de su famlia. Segln |o dispuesto por este mismo articulo, si |os padres no
Il e dan al nifio y al adol escente, el cuidado y protecci 6n que éste necesita
para su normal desarrollo, ellos atentan contra su integridad fisica y/o
noral. Corresponde al juez dictar |as nedi das necesarias para protegerlo,
pudi endo poner bajo |la responsabilidad de otro menbro de la famlia u otra
personas i donea, conp |lo preceptla el articulo 88 del Codi go acotado.

177. El articulo 340 del Cbédigo Civil establece que, en un proceso de
separaci 6n o de divorcio por causa especifica, los hijos se confian al
cényuge que obtiene |a separaci 6n o divorcio. Pero, por el bienestar de |os
hijos, el juez puede disponer que se encargue de todos o al gunos de éstos a
otro conyuge, o si hay notivo grave a una tercera persona. Por tanto, el
juzgador finalnmente decidird tomando en cuenta | o nas conveni ente para | os
hi j os.

178. Por otro lado, las Fiscalias de Famlia han aplicado el interés
superior del nifio, tal conp propiciar que en |os procesos de alinmentos se
fijen pensiones adecuadas a | as necesi dades del nifio, que en | os casos de
separaci 6n y divorcio se incluyan pensiones alinenticias adecuadas para | os
hijos, que en |los procesos de tenencia ésta se fije sienpre apreciando |a
opini 6n del nifo y que | os reginenes de visita sean fijados sin perjudicar e
acceso del nifio al colegio. Asimsnp, opinando que el réginen de visitas sea
fijado sienpre que se cunpla con |a obligacién alinmentaria, etc. Se adjuntan
di ct anenes y contestaci ones de | os menbros del Mnisterio Pablico, en |os
cual es se propicia el interés superior del nifio (ver anexo |11.b).



CRC/ C/ 65/ Add. 8
pagi na 56

I nmportancia atribuida al interés superior del nifio

179. El principio del interés superior del nifio tanbi én se encuentra
presente en | a adopci 6n, ya que sienpre se considera a |a adopci é6n conp un
beneficio para el nifio, conpo ser que tiene derecho a crecer dentro de una
famlia. Es decir, se busca una fanmlia para el nifio y no un nifio para una
fam i a.

180. En la administracion de la justicia especializada, el interés superior
del nifio esta sienpre presente, desde el propio texto de la |ley; pues se
premune a | os jueces de |as herram entas necesarias para dar solucié6n a |os
conflictos en donde se encuentran invol ucrados nenores de edad, con |la

rapi dez y seguridades del caso. Ejenplo de ello es la facultad y
obligatoriedad del juez para resolver |os casos de tenencia provisiona

en 24 horas, cuando el nifio o nifla fuera nmenor de 3 afios o su integridad
fisica estuviera en peligro.

181. En la adm nistraci6n de justicia de adol escentes infractores, en
aplicaci 6n del interés superior del nifio, se contenpla la renisién. Esta es
una figura juridica, nediante |la cual se aparta al adol escente infractor
definitivamente de proceso.

182. El internamiento y el cuidado de |os nifios en instituciones, sélo es
adopt ada en casos extrenmns y conp un nedio de protecci6on de la nifiez y

adol escenci a abandonada o huérfana. El propdsito es velar por su integridad
fisica y noral, disponiendo su internam ento en instituciones en donde se |le
bri nda atenci 6n integral.

Medi das adopt adas para asequrar _al nifio |a proteccién vy el cuidado necesari os
para su bi enestar

183. Legislativanente |a Constitucion Politica del Perd y el CNA consideran
al nifio o nifa conb sujeto de derecho y especificanente el CNA, en su libro
prinmero (arts. 1 a 25) sefiala | os derechos, deberes y |ibertades del niio,

| os m snpbs que se encuentran garanti zados por el Estado. Por otro |ado,

| a sensibilizacidn en problemas comp el abuso sexual y el nmaltrato infantil
ha conllevado | a adecuaci 6n de |l a ley penal respecto a estos temas: |la

Ley N° 26770 de 11 de abril de 1997 nodifica al articulo 178 y la

Ley N° 26788 de 15 de mayo de 1997 nodifica los articulos 121 y 122 de
Cbdi go Penal

184. Administrativamente, se aplican politicas sociales de coordinacioén y
cooperaci 6n interinstitucional y se proyectan planes de acci 6n que buscan
sol uci onar, en form conjunta, |os problemas sociales compb el trabajo
infantil negativo, el consunmp indebido de drogas, |a discrimnacion contra
I a nifa, etc.

185. Asimsno, el INABIF cono dependenci a del PROMJDEH, realiza diversas
acciones en favor de |la nifiez peruana, tendientes a fortal ecer la integracion
fam liar, propiciar la generacion y el nejoram ento de |as condiciones

bi opsi cosoci al es y asegurar el desarrollo integral del nifio, principalnmente a
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través de sistemas de prevenci 6n, proteccién y fornmaci 6n. Se pretende,

| ograr el desarrollo social, propender hacia la participacion de |a

comuni dad, apoyar a |as personas en situaci é6n de pobreza y pronover el
desarrol |l o de actividades autogestionarias. Se busca brindar atencion vy
proteccién a la nifia o nifio trabajador y de la calle nediante activi dades que
apli can netodol ogias no convencional es, dismnuir |os riesgos que amenazan su
formaci 6n integral, fortal eciendo sus vinculos fanmliares y sociales, y
pronover al nifio o nifa conpb sujetos de derecho y con potencial i dades para
gque ellos m snos sean agentes de su propi o cambio.

186. Existen 277 organi zaci ones no gubernanental es regi stradas en e
directorio de la Gerencia de Pronoci6n de la Nifiez y | a Adol escenci a del
PROMUDEH. Todas ellas desarrollan diferentes |ineas de actividad cono |a
adm ni straci 6n de al bergues, educaci 6n, alinentaci6n, salud en general,
acti vi dades soci oeducativas, etc.

Probl emas para |la aplicaciéon del principio del interés superior del niifio

187. Entre los problemas existentes para | a aplicacion del principio del

i nterés superior del nifo, se pueden sefialar | os siguientes: |as malas

i nterpretaci ones de |lo que constituye el interés superior del nifio,

principal mente debido a la falta de capacitaci 6n y de formaci 6n especi al i zada
de al gunos operadores de derecho; la insuficiente infraestructura necesaria
para garantizar condi ci ones adecuadas de cal i dad para qui enes se encuentran
privados de su nmedio fanmliar; |la no adecuada infraestructura que facilite la
presencia de | as autoridades encargadas de |la proteccién del nifio; y la

i di osincrasia de |la comunidad y de al gunas autori dades que asunmen que el

adol escente infractor procesado o sancionado es un "adulto delincuente en
pequefio”.

Formaci 6n profesional respecto a |la Convenci é6n sobre | os Derechos del Niio

188. ElI futuro profesional que desee desenpefiarse en activi dades vincul adas
ala nifiez y a |l a adol escencia reci be conoci m entos basi cos desde |a

uni versidad. Los estudiantes de derecho tienen un curso de derecho del niifo
y adol escente en el cual se les brinda un espacio inportante al estudio de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. Ademds, |os estudiantes del dltinp
afio que desean dedicarse a esta parte del derecho pueden prestar el Servicio
Civil de Graduandos (SECI GRA) en entidades estatales cono | os juzgados y
fiscalias de famlia, PROMUDEH, M nisterio de Trabajo, etc.

189. Asinmisnp, se esta dando inportancia a | os derechos del nifio en | as
otras facul tades de ciencias sociales, ciencias de |la salud e inplenmentando
cursos referentes a |la nifla, nifio y adol escentes y a | os principios

contenpl ados en | a Convenci6n a fin de que |os futuros profesional es puedan
identificar, intervenir y prestar el apoyo necesario cuando | os derechos del
ni io, nifla o adol escente sean vul nerados. Estos futuros profesionales

pueden realizar, al térnm no de sus estudi os, practicas preprofesionales en
colegios y centros de salud, entre otras entidades vinculadas a | a protecci6n
del nifo.
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C. El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo

190. El articulo 2, inciso prinero de la Constitucién politica del Perud, |os
articulos I'll, VIIl y IX del titulo prelimnar y los articulos 1, 2 y 3 del
Cdédi go de | os Nifios y Adol escentes, garantizan el derecho a la vida, la
integridad, |a supervivencia y el desarrollo del nifio, nifia y adol escente.

191. En resguardo de tales derechos y luego de un diagnéstico previo de |la
situaci 6n de |la nifez, el PerG elabor6 el priner Plan Nacional de Acci 6n por
la Infancia de corto y nmedi ano plazo 1992-1995. Sus objetivos prinordiales
fueron | a reducci6n de la tasa de nortalidad infantil, reduccién del indice
de nortalidad materna y anpliar el acceso al agua segura. El el bal ance de
este plan, efectuado en 1995, se conprueba que |a mayoria de |as netas
trazadas fueron al canzadas. Se ha | ogrado una reducci 6n significativa en
cuanto a la tasa de nortalidad infantil en nifios nenores de un afio, gracias a
| as canpafas enprendi das por el Mnisterio de Salud con auspicio de UN CEF
nmedi ant e vacunaci 6n masiva, atenci6n de |as infecciones respiratorias agudas
(lucha contra | a neunonia) y canpafias de prevenci 6n de diarrea y cdl era.

Est as canpafias fueron difundidas a través de todos |os nedios de

comuni caci 6n, | ogrando que | a poblaci 6n, nmadres en particular, alcance mayor
conocimento en la identificaci én de sintomas de neunonia, sepa dar |os
prinmeros auxilios ante casos de diarrea y acuda a |a posta de sal ud mas
cercana para |la atenci én oportuna de | os nifios afectados.

192. Actual nente se encuentra en vigencia el Plan Nacional de Acci 6n por

la Infancia 1996-2000 y en él se han fijado netas especificas de

i ntervenci é6n que permtiran el cunplimento de |os objetivos. Este plan
consi dera cinco programas interinstitucionales: de salud; de alinmentacién y
nutricion; de educaci 6n; de agua y saneam ento; y de pronoci én y proteccioén
de la nifiez y adol escenci a.

193. Estos cinco progranmas forman parte del accionar del Estado de |ucha
contra | a pobreza y todos ellos confluyen directa o indirectanente a la
protecci 6n de la vida y |la supervivencia de |os nifios, dando por ello
prioridad de atenci6n a |os grupos en situaci 6n de vul nerabili dad,
particul armente nenores de cinco afos, |as madres gestantes y |as nmadres
| act ant es.

En la adm nistraci 6n de justicia

194. En toda decisi 6n que adopte el juez o cual quier otra autoridad deben
tener en cuenta | o preceptuado en la Constitucién y el CNA, considerando e
i nterés superior del nifio por encima de |os intereses o creencias de sus
padres o responsabl es, enfocandose todo problena en que esté involucrado un
ni io o adol escente cono probl ema humano, apartéandose incluso del texto
literal de alguna norma | egal que eventual mente | o af ectase

195. Un ejenplo de ello es el caso en que una madre recurre a un juzgado a
solicitar autorizaci 6n para soneter a su hija nmenor a una intervencién
quirargica que |le solucione un problema congénito que no le pernmitia cam nar
en forma nornmal. El padre por convicciones religiosas no admtia |as
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transfusi ones de sangre, oponi éndose rotundamente a dar el consentimento
para que su hija sea operada, nmotivo por el cual teniendo en cuenta e

interés superior del nifio y la funcioén tuitiva del 6rgano jurisdiccional se
expi di 6 una resol uci 6n autorizando |la intervencidén quirdrgica de la nifiay la
transfusi 6n de sangre en caso necesario. Se trataba de proteger la viday la
integridad fisica de una nifla aun en contra de |la voluntad de su progenitor.
Est os casos se presentan constantemente, debido a |a existencia de al gunas
agrupaci ones religiosas cuyos creyentes se resisten a que sus hijos sean
atendi dos con transfusiones o intervenciones quirurgicas.

196. El aborto es considerado una figura delictiva tipica en |a |egislacion
penal . Lamentabl emente, su incidencia es creciente y se presenta en todas

| as esferas sociales. Los que tienen solvencia econbénica recurren a éste en
consultorios particulares y | os que no, acuden a conmadronas o gente enpirica,
con grave riesgo de su salud. Anbos tipos de servicios se brindan en form
cl andesti na.

197. Es alto el porcentaje de nmadres adol escentes que no tienen seguridad de
un anbiente propicio para el nuevo ser, pues |os hospital es de atenci dn

mat ernoi nfantil informan diariamente de | os casos de adol escentes nmadres
desvi ncul adas de sus famliares. Dado que nuchas de ellas |levan una vida
convivencial, se abre una investigaci6n tutelar para el seguimento de cada
caso, pues de resultar necesario son acogidas en instituci ones de proteccidn
la madre y el nifo.

198. En cuanto al derecho al desarrollo, reflejado en su evoluci6n fisica
nmental, noral, psicoldgica y social en forna conpatible con |la dignidad
humana, |a realidad es nuy diversa en cada departanento del pais. A nive
judicial han sido pocas |as contravenciones tram tadas por violacioén de estos
der echos.

Prevenci 6n de riesgos respecto a la violencia juveni

199. La Policia Nacional conforme a |lo estipulado en el CNA, se encuentra
desarrol | ando programas soci al es de prevenci 6n con | os sigui entes objetivos:
conbatir la violencia barrial y escolar; proteger de |la explotaciodn a |os

ni ios, nifas y adol escentes trabajadores de la calle; y reinsertar al seno
escolar y social a los nifios y nifas de la calle.

200. En cuanto a la violencia juvenil, con la aparicién de pandillas que se
enfrentan entre unas y otras, se puede decir que ésta produjo constante dafios
personal es (nuertes, |esionados) y patrinoniales. Los efectos destructivos
de dicha violencia afectd a terceras personas, especialnmente entre |os

afios 1993 y 1995.

201. Ante esta situacion se tomaron varias nedidas. Un ejenplo, fue la
acci 6n adoptada por la Policia Nacional, Com saria PNP del Agustino, un
distrito de alto riesgo de Lima por la presencia de un gran nunero de
pandillas juveniles. Esta comsaria |leva a cabo un proyecto para prevenir y
erradicar la violencia juvenil en coordinaci6n con |as autoridades |ocal es,
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politicas e instituciones nultisectoriales. Este proyecto |o prinero que
hi zo fue identificar el tipo de pandillas existentes en el distrito.

202. Pandillas escol ares son conformadas por |os jévenes escolares de |os
centros educativos José Carlos Mari ategui, Hisares de Junin y César Vallejo
conformados por 20 6 30 estudi antes, quienes protagoni zaban enfrentam entos
cal |l ej eros por las inmediaci ones de dichos centros educativos y las calles
adyacent es.

203. Pandillas de barras bravas son confornmadas por |os barristas de |os

cl ubes de fatbol Alianza Lima, Sporting Cristal y Universitario, con
enfrentam ent os produci dos antes y después de | os eventos deportivos de
fatbol. Estos grupos provienen general mente de | as zonas urbanas margi nal es
del distrito de El Agustino, concurriendo a | os estadi os deportivos en estado
de ebriedad y provistos de armas contundentes (palos, fierros, cuchillos,
punzones, etc.).

204. Pandill as conunes, proveni entes de barrios urbanos margi nal es, son
conf ormadas por adol escentes y joOvenes de bajos recursos econdém cos y en
condi ci 6n de desocupados, |os m snps que por estado de ocio forman grupos
de 60 a 100 jO6venes, dirigidos por un lider.

205. Una vez identificadas y tipificadas las "pandillas", se fue contactando
e integrando a estos grupos nediante el desarroll o de progranas de recreaci 6n
(paseos a | a playa), educativos (charlas de prevenci 6n en el uso del tienpo
i bre, autoestinmm, drogas, sexualidad, violencia juvenil, etc.) y deportivos
(canpeonatos de fuatbol), en coordinaci 6n con la nunicipalidad del distrito.

A la fecha, tales eventos continlan desarroll andose | os dias sabados, durante
todo el dia.

206. Actual mente, se ha | ogrado que estos grupos juveniles o pandill as,
formen una asociaci 6n juvenil "El Agustino" integrado por

aproxi madanente 22 grupos que se encuentran realizando activi dades
destinadas a la formaci 6n de m croenpresas generadoras de enpleo para sus

i ntegrantes. Para supervisar y evaluar el cunplimento de las netas y

obj etivos, se ha dado | a responsabilidad a |a Division de Policia del Nifioy
Adol escente.

207. Utimanente, en coordinaci 6n con el PROMUDEH y otras instituciones, se
real i zaron programas de novilizaci6n y orientaci 6n denoni nados "Mbvili zaci 6n
por la voz de | os adol escentes 1997", en varios distritos de Linma:

San Borja, San Juan de Lurigancho, El Agustino, Villa El Salvador y

JesUs Maria. Este programa conprendi 6 tres actividades: las ferias
distritales -donde se proveia informaci 6n y orientaci 6n a | os adol escent es,
asi stieron 2.500 personas, de |las que 1.550 eran adol escentes; concurso
interdistrital -sobre habilidades fisicas, nusicales y aptitudes para e
debate de ideas en un program radial, en el que concursaron 480 adol escentes
y un total de 900 participantes y asistentes, y un festival artisticocultura
con artistas nacionales, donde se premié a | os grupos ganadores del concurso
interdistrital al que asistieron 3.000 adol escentes.
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D. El respeto a la opinidén del niifio

208. El Decreto-ley N° 26102 ha incorporado en varios articulos el derecho
del nifio a expresar su opinioén

"Articulo 11. El nifio y adol escente que esté en condiciones de
formarse un juicio propio tiene el derecho a expresar su opini 6n
libremente en todo | os asuntos que |le afecten y por |os nedios que elija,
y a que se tenga en cuenta sus opiniones, en funci6n de su edad y
madur ez.

Articulo 93. El juez especializado debe escuchar |a opinidn de
ni io y tomar encuentra |la del adol escente.™

209. Si bien es cierto que en los articulos 239 y 242 no se habla
especificamente de | a opinidn de |os nifios, si establ ecen que para |la
aplicaci on de la rem si6n ésta debe ser consultada al adol escente. De |la
m sma manera se procede para |a aplicaci 6n de | a nedi da soci oeducati va.

210. Desde 1994 se ha empezado una canpafia en todo el sector educacional en
rel aci 6n a considerar |la opiniodn del nifio en las actividades del col egio.

Es decir, se persigue que |os alumos y alumas tengan | a oportunidad, junto
con | os adultos, de conpartir el gobierno de su centro de estudi os.

Los centros educativos cuentan con varias estrategias netodol 6gi cas para
lograr la participacion de |os alumos y alummas en fornma denocréatica a
través de | os programas de cobertura nacional

211. Los parlanentos infantiles se desarrollan por etapas y se inician en

| as aul as escol ares, luego se progresa a nivel de centros educativos, a nive
provincial y regional, hasta |l egar al Parlanmento Nacional. Estos

par | anent os se vi enen efectuando desde 1992 con | a participaci én de ni fios,

ni ias y adol escentes.

212. Los parlanentos infantiles se valoran conp espaci os que expresan el
sentir de |los msnmos nifios, nifas y adol escentes. Estos han propiciado |a
formaci 6n de comtés infantiles en varios lugares, cuya dinam ca es pronover

| os derechos del nifio, nifa y adol escente y sensibilizar a |la sociedad civil
para que | os apoyen en | as acciones enprendi das por ellos. O ros espacios en
| os que | os nifos, niflas y adol escentes expresan su opini 6n son | os
nmuni ci pi os escol ares, los conmtés de aula, la policia escolar y |os grupos de
nmuchachas gui as.

213. Oro nmedio de expresi 6n de nifios, nifias y adol escentes es el programa
de reporteros escol ares pronovido por el diarioEl Conercio, a través de
cual pueden escribir diversos articulos de orden cultural y sobre ellos

m snos, respecto a qué creen ellos que se debe prestar mayor atenci én por
parte del Gobierno, del colegio o sociedad en general

214. Por otro lado, la instituci6on no gubernamental Radda Barnen
mensual nente edita un folleto denom nado "Sondeo naci onal, voces con futuro
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opi ni 6n de nifios y adol escentes" nediante |a realizaci 6n de encuestas sobre
| os probl emas actuales, en Lina y en al gunas provincias del pais, a nifios,
ni ias y adol escentes entre los 11 y 17 afios de edad.

215. La Gerencia de Pronoci 6n de |a Nifiez y | a Adol escencia del PROMJUDEH
(junto a UNICEF y | a Asociaci 6n de Scouts) viene coordi nando acci ones que
tienen conmo finalidad brindar espacios de informaci 6n y expresi 6n para

adol escentes, asi conp vincularlos con sus servicios locales, a través de la
actividad denonm nada "Mvilizaci 6n por |a voz de | os adol escentes”.

Adi ci onal nrente desde esa gerencia se vienen propiciando espaci os de

partici paci 6n de | os adol escentes en progranmas de capacitacién y réplica para
temas rel aci onados con |la prevenci én integral y el uso indebi do de drogas;
para esto se han realizado diversos talleres de capacitaci 6n con apoyo de
organi snos i nternacionales cono el Instituto Interanericano del Nifio
(I''NVCEA), la Comisioén Interanericana Contra el Abuso de Drogas (Cl CAD/ OEA),
la OfFicina de Asuntos para Narcéticos (NAS) de | a Enbajada de | os Estados

Uni dos, asi conp de diversas organi zaci ones no gubernanent al es naci onal es.

216. Conp parte del proyecto "Lideres adol escentes contra el consunp de
drogas", se ha formado una coalici6n de instituciones que agrupan a

adol escentes y que tienen interés en trabajar el tema de prevenci 6n de
consuno de drogas para crear |la "Red de Lideres Adol escentes", confornmada

i nicialmente por 130 adol escentes representantes de 35 organi zaci ones de Linma
met r opol i t ana

217. En los centros educativos, |as defensorias escol ares vienen trabajando
con | os municipios escol ares, propuesta que involucra |a participacién de |os
ni ios, ni fas y adol escentes, en sefal ar | as necesi dades y posi bl es sol uci ones
a sus problems dentro y fuera de |a conuni dad educativa; asinm snp, se viene
pronovi endo | a el aboraci 6n de todo tipo de nurales, nedio que pernite
expresar sus inquietudes.

218. En la Administraci én de Justicia este principio de respeto a |la opinion
del nifio es Ilevado a la practica tanto en | os procesos judiciales conp en

| os procesos admi nistrativos. Se escucha |a opinién de |os nifios nediante |a
aplicaci 6n de entrevistas.

219. El articulo 378, inciso cuarto, del Cddigo Civil, nornma conplenentaria
del articulo 131 del Cddigo de | os Nifios y Adol escentes, establece que cuando
el ni fio adoptado sea mayor de 10 afios debe prestar su asentimento; en
consecuencia a partir de dicha edad el nifio interviene en | 0os procesos de
adopci 6n que |l o afecten y debe prestar su consentinento para canbiar de

i dent i dad.

220. Mentras que en las instituciones y otros centros de atenci 6n donde se
encuentran internados nifas, nifios y adol escentes, son muy pocas |as

ocasi ones en |las que se escucha |la opinio6n del nifio. Esto ocurre no por
falta de voluntad de hacerlo sino porque |a mayoria de |os nifios que van a
ser internados no | o desean y porque el internaniento es la Gltim nmedida a
adoptarse, si es que el nifio no ha podido ser reintegrado a su hogar o si
carece de algun famliar que quiera hacerse cargo de él
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La opinién de | os nifios en | os procesos civiles

221. En todo proceso que se ventila en el anmbito civil, cono por ejenplo,
tenencia, patria potestad, réginen de visitas, etc., se da participacion a

| as partes interesadas, especial nente al nifo, nifia o adol escente, a quien
afecta la resoluci 6n que se expide. El articulo 93 del CNA establece |la

obl i gaci 6n del juez especializado de escuchar |a opinion del nifio y tomar en
cuenta | a del adol escente.

222. Si en un proceso de tenencia, donde demanda uno de | os padres al otro,
se advierte que el nifio, nifia o adol escente cuya tenencia se disputa vive con
otro fam liar distinto a sus progenitores, el juez ademas de escuchar |a
opi ni 6n del nifo, nifia o adol escente, escuchara a | as personas con quien éste
vive para resolver mejor la situacién del nmisnp. Incluso se ordena un
informe social con visita domiciliaria no s6lo al domicilio de Ios
progenitores, sino tanbién al de |as personas con qui enes vive el nifio, nifia
o adol escente

223. En |l os procesos no contenci osos tanbi én el juez debe escuchar la
opi ni 6n del nifo, nifia o adol escente a quien afecta su resol uci 4n.

Por ejenplo, en |a adopci 6n de un nifio de 10 afios (inciso cuarto del
articulo 378 del Cbédigo Civil) éste debe dar su consentimento; y en |las
autori zaci ones para enajenar sus bienes el juez debe oir al adol escente que
tenga 16 afios cunplidos antes de prestar su autorizacion (articulo 449 de
Cdédigo Civil).

224. En el nivel adm nistrativo se han constatado | as denuncias remtidas
por las defensorias del nifio y adol escente. Conp entes adm nistrativos toman
sienpre en cuenta |la opinidn del nifio, en | as denunci as tram tadas sobre

vi ol aci 6n de derechos, o para lograr una conciliacién a su favor, conforne al
articulo 45 y siguientes del CNA

Opi ni 6n de | os nifios, nifas y adol escentes en | 0os procesos tutel ares

225. En los procesos tutelares la forma en que el nifio interviene expresando
su opinidn es a través de entrevistas o declaraciones dentro de |la

i nvestigaci on tutelar. En la practica judicial se da una constante
preocupaci 6n por conocer |a voluntad del tutelado, no s6lo al inicio del
proceso sino en | as variaciones que posteriornente se soliciten en cuanto a

| a medi da de proteccion.

226. En todo proceso tutelar se solicita |la opinidén del nifio, nifiay

adol escente en |l os siguientes estadios: al iniciar la investigacié6n tutelar
y ser puesto a disposicion del juzgado; al determ narse |a nedida de
protecci 6n; al considerarse necesaria una variaci 6n de nedida; al presunirse
la comsion de un acto ilicito conetido en su agravio; al ubicarse a |los
padres o famliares en caso de desaparici 6n; al ser sonetido a eval uaci ones o
terapi as por mandato judicial; al detectarse conportam entos i nadecuados o
rebel dia; al requerimento de una nmadre adol escente por |a separaci 6n de su
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hijo menor; al plantearse una adopci 6n en favor del nifio, si tiene suficiente
edad para expresarse; y al planteam ento de |os nifios de la calle que no
desean retornar a sus hogares ni pasar a una instituciodn.

La opini6n de | os adol escentes por infraccién a la Ley pena

227. El Cbdigo de los Nifios y Adol escentes, CNA, prevé conp garantia del
debi do proceso, escuchar al adol escente en el proceso que se |le sigue en su
contra, desde |la etapa de la investigacion policial en presencia de sus
padres. Con |la posibilidad de un asesoram ento legal, a fin de que |a
opi ni 6n sea prestada libre de cual quier presién respetando su derecho a la
presunci 6n de inocencia, ante el representante del Mnisterio Puablico y e
juez, confornme | o dispone el articulo 220 del CNA.

228. En caso de no contar con nedi os para contratar un abogado durante todo
el proceso, el adol escente cuenta con un defensor de oficio gratuito que |lo
asesora y | o acompafa en todas las diligencias. Durante |a audiencia de
esclarecimento de | os hechos, el adol escente tiene |a oportuni dad de
expresarse y final nente puede realizar su autodefensa de manera verbal, |o
cual permte al juzgador ver |la realidad de |os hechos.

229. Con la finalidad de atender el presente informe se realiz6 una encuesta
a |l os jueces encargados de |l a adm nistraci 6n de justicia en casos de nifos,

ni ias y adol escentes y se obtuvieron | os siguientes resultados. Los jueces
sefial an que toman en cuenta | a opinién del nifio en todos | os procesos en |os
si gui entes porcentajes: en |os juzgados especializados el 73,3% en |os
juzgados civiles que conocen casos de fanmlia el 50% y en |os juzgados

m xtos el 60% Especificanente con relaci6n a |os casos penales |as
proporciones fueron: en |los juzgados especializados el 16,7% y en |los
juzgados m xtos el 8, 7%

230. Asimisnp, la posibilidad que tiene el adol escente de que su opini6n sea
tomada en cuenta a lo largo del proceso es una garantia especifica otorgada
en | a defensa de sus derechos. El juez tonmard en cuenta l|las circunstancias
personal es que rodean al adol escente al nonento de decidir por |a nedida

soci oeducativa que corresponda. En caso que |a medida soci oeducativa sea la
de internam ento, |os adol escentes tienen |la posibilidad de ejercer su
derecho a entrevistarse con el juez. Lo ideal seria que el juez realizara
visitas peri6dicas al centro juvenil

231. Cuando a los jueces se les pregunta al respecto, se evidencia que en

| os juzgados especi alizados el 24,6% de | os jueces visitaban una vez al nes,
y el 8,8%nunca lo hacia. En |los juzgados nmixtos |os jueces que visitaban
eran el 12,4%y |l os que no visitaban eran el 19,5%

232. De | os datos recogi dos podenps observar que no es el evado el porcentaje
de juzgados que hacen visitas periédicas a | os centros juveniles, esta

i nfornmaci 6n debe ser concordada con el namero de quejas que reciben

mensual nente | os juzgados, formul adas por | os adol escentes infractores

i nternos.
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233. En |l os juzgados especializados el 61,5%y en | os juzgados m xtos

el 66,4% no recibieron queja alguna. Con lo cual queda resaltada |l a

i nportancia de las visitas periddicas por el juez a los centros, ya que tales
visitas propician el acercam ento y | a comunicaci 6n con | os adol escentes a
fin de poder conocer sus necesidades.

Est udi os sobre | a Convenci 6n en las facultades v escuel as profesional es

234. En las facultades y escuel as profesionales que realizan trabajos con |a
niiez y | a adol escencia se estudi an | os derechos de | as nifias, nifios y

adol escentes desde el anmbito de aplicaci 6n de cada una de ellas. Asi tenenos
qgue en |l as facultades de derecho de |as universi dades del pais se Ileva un
curso de derecho de nenores y un curso de derechos humanos, en |o0s que se
estudi an | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos, |a Convenci 6n de | os
Derechos del N fio y del Adol escente y el CNA, entre otros.

235. Cabe anotar que en |la mayoria de |as universi dades, estos cursos son
el ectivos y no obligatorios, notivo por el cual no toda | a poblacién de |la
facultad toma conocimento de estos instrunmentos |egales. Esto se explica
porque el derecho es una ciencia nmuy anplia y |los estudiantes del m snp van
eligiendo | os cursos de acuerdo a sus habilidades y futuro canpo de
desarrol | o profesional.

236. En las facultades de nedicina e instituciones nédicas |la cantidad de
cursos y contenidos que se |Ilevan respecto a | a Convenci 6n de | os Derechos
del Nifio no es uniforme. Por ejenplo, en la Universidad Naci onal Mayor de
San Marcos se |Ileva sdlo un curso denom nado "Ciencias de | a conducta
aplicada a |l a conducta humana" nmientras que en |a Universidad Peruana
Cayetano Heredia se dictan tres cursos denom nados "Pediatria, sem nario de
maltrato infantil y ética nédica".

237. En las escuelas de enfernmeria se dicta un curso en |os que tocan temas
referentes a | a Convenci 6n. En |las escuel as de asistentes sociales se dictan
dos cursos en | os que se abordan instrunentos | egales de |a Convenci 6n y

el CNA, tales conp "Derecho de fanmilia y género", "Educacién, salud y
desarroll 0" o "Trabajo social con nifios y adol escentes”. En |os
departanment os de psicologia se dictan entre cinco y siete cursos dirigidos a
ni ios y adol escentes. En |os departanentos de sociologia se dictan dos

cur sos.

VI. DERECHOS Y LI BERTADES Cl VI LES

238. La Constitucion Politica y el Codigo de |os Nifios y Adol escentes
establ ecen tanto | os derechos y libertades civiles de |a poblacién en su
conjunto compb |l os de la nifiez y del adolescente en particular. En el
presente capitul o son exanm nadas | as normas sobre tales derechos y

i bertades, ademds de ofrecer un sefial am ento especifico sobre |la
flexibilizaciédn | egal para evitar la omsién a la inscripcién del nifio en el
Regi stro Nacional de ldentificacién y Estado Civil, |as canpafas de

sensi bilizaci én de derecho al nonbre y registro civil, los casos de registro
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de ni fios en abandono, |a preservacion de la identidad y |as diversas
nodal i dades de aplicacién y reforzami ento del ejercicio de las |ibertades
civiles del nifio y adol escente.

239.

En el Perd se han venido adoptando varias nedidas |egislativas para

di sminuir el nanero de nifios y adol escentes no inscritos en el Registro
Civil. Entre estas normas tenenps a |a Constitucion politica del Peru
de 1993, que establ ece:

y lo

240.

"Articulo 2. Toda persona tiene derecho a: 1)... a su identidad..
el concebido es sujeto de derecho en todo cuanto | e favorece...

Articulo 4. La conunidad y el Estado protegen especial nente al nifio
y adol escente. ...

Articulo 6. ... Todos los hijos tienen iguales derechos y deberes.
Esta prohi bi da toda menci 6n sobre el estado civil de | os padres y sobre
la naturaleza de la filiacidn en los registros civiles y en cual qui er
document o de identidad."

di spuesto por el articulo 6 del CNA nodificado por la Ley N° 26497:

"Articulo 6. El nifio y adol escente tienen derecho al nonbre, a la
naci onal i dad peruana, a conocer a sus padres y a ser cui dado por éstos.
Ser & registrado por su madre o responsabl e innedi at anente después de su
nacimento en el registro civil correspondiente.

De no hacerlo en el plazo de 30 dias, se procedera a la inscripcion,
conforme a o prescrito en el articulo VI de la Ley del registro naciona
de identificacion y estado civil.

La dependencia a cargo del registro extendera la prinera constancia
de nacimento en forma gratuita y dentro de un plazo que no excedera
de 24 horas.

El Estado garantiza este derecho nediante el Registro Nacional de
I dentificacion y Estado Civil

Para | os efectos del derecho al nonbre, se aplicaréan |as nornmas
pertinentes del Cdédigo Civil."

Por otro | ado, el Coédigo Civil de 1984 dispone

"Articulo 19. Toda persona tiene el derecho y el deber de Ilevar un
nonmbre. Este incluye |os apellidos.

Articulo 23. El recién nacido cuyos progenitores son desconoci dos
debe ser inscrito con el nonbre adecuado que | e asigne el registrador del
estado civil.
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Articulo 25 La prueba referente al nonbre resulta de su respectiva
inscripcion en los registros de estado civil."

241. El Reglanento de Organi zaci 6n y Funci onam ento del Registro Civi
est abl ece:

"Articulo 32. Estéan obligados a pedir que se inscriba el nacimento
de una persona en el orden que se indica en este articulo, el pariente
mas proximo del reci én nacido o |la persona que lo tiene a su cuidado."

Y la Ley N° 26497, Ley orgéanica del registro nacional de identificacion vy
estado civil, en sus articulos 41, 43, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 y 58
regula lo referente a |las inscripciones en el registro.

A. El _nonbre y la nacionalidad

242. Los derechos al nombre y a |l a nacionalidad se encuentran reconoci dos y
garanti zados tanto por |la Constituci 6n del Perd de 1993 (art. 2, inc. 1) y e
Cdédi go de |l os Nifios y Adol escentes (articulo 6, nodificado por Ley N° 26497).

243. La inscripcién de un nifio o nifia en el registro de identidad y estado
civil se hace a través de un acta de nacimento, mas conminmente conoci da
dentro del pais conp partida de nacimento. Esta acta de nacimento o
partida es el documento oficial por el cual el Estado y | a sociedad reconocen
y legalizan | a existencia de una persona y |le otorgan, entre otros, el
derecho a |l a nacionalidad y al nonbre. Posteriornmente, cuando se haya

i mpl ementado totalmente el registro de identidad y estado civil, la
inscripcion dard lugar a |la obtenci 6n del Docunento de |dentidad Nacional
(DNI'), que en el caso de recién nacidos ira aconpafiado de | a huella

pel mat oscopica y firma del que ejerce |la tenencia.

244, El Estado, con la finalidad de evitar que | os nifios no sean inscritos,
ha flexibilizado la ley y brinda una serie de alternativas con el propdsito
de que todos tengan acceso a este derecho. Las nedidas tommdas para que | os
ni ios sean inscritos innedi atamente después de su naci m ento son:

a) | a de sensibilizacidn e informaci 6n sobre el derecho e inportancia
del nonbre de | as personas, nediante el desarroll o de canpafas a
ni vel naci onal

b) | a daci 6n de | eyes que establecieron |a gratuidad de |as
i nscripciones de naci nm ent os;

c) I a i mpl ementaci 6n de oficinas de registro civil en zonas al ej adas;
por ejenplo, en la regi6n de Loreto se instalaron 171 oficinas de
registros civiles, habi éndose | ogrado el registro de 45.000 personas
entre ni fios y adul tos;
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d) I a i mpl ementaci 6n de oficinas del Registro Nacional y Estado Civi
en | os hospital es dependientes del Mnisterio de Salud y de
Instituto Peruano de Seguridad Social, con el fin de registrar todos
| os nacim entos que se producen en esas dependenci as;

e) la inscripcion adm nistrativa de | os nacimentos para todas aquel |l as
personas que no lo hicieron dentro del plazo de 30 dias posteriores
al nacimento, tal cono |lo seflala |la | ey, dejandose de |ado |os
procedi m ent os engorrosos que se debian seguir;

f) la edicién y distribucién de formatos en todas | as defensorias de
ni io y adol escente y a nivel nacional, por la Oficina de Defensoria
del PROMUDEH, para la facilitacion de inscripciones adm nistrativas
(ext enpor aneas) ;

g) la inscripcion se puede realizar en el lugar de nacimento o del
domcilio de |la persona, salvando asi el obstéculo que se tenia
cuando | os padres viajaban de un lugar a otro con el nifio o nifa
reci én naci dos, siendo luego dificil o inposible el retorno al I|ugar
del nacimento para sentar |la partida; y

h) la inscripcion por parte de un tercero; un nifio o nifia no
necesari amente tiene que ser inscrito por sus padres, sino que
pueden hacerl o tanbi én otras personas; de nanera excluyente pueden
hacerl o segln el siguiente orden: por anbos padres o cual qui era de
el l os, por |os hermanos o hermanas nayores, por las tias o tios, por
| as abuel as o abuel os, por |los tutores o guardadores, 0 por quienes
ej erzan su tenencia | egal

Canpafias de sensibilizaci 6én

245. Una prinmera canpafa la realizo el Mnisterio de Justicia con apoyo de
UNI CEF, Radda Barnen y Aspen, del 15 de agosto al 15 de septienbre de 1994,
en el que se editaron afiches y un "spot" para la televisién, asi conp

mat erial para su distribucidn a nivel nacional. El UN CEF apoy6 a | as

muni ci pal i dades provinciales en | a inplenentaci 6n de canpafias de derecho al
nonbre y registro, en las 15 regi ones mas pobl adas del Peru

246. Una segunda canpafia de derecho al nonbre fue enprendi da por el

PROMUDEH, a través de la Gerencia de Pronoci6n de |la Nifiez y | a Adol escenci a
y su Oficina de Defensoria. Esta actividad fue |Ilevada a cabo durante 1997,
con apoyo del UNI CEF. Esta canpafia fue a nivel nacional y con ellas se

di stribuyé material relativo a la inscripciédn, a través de |as defensorias
del nifio y adol escente. Asim snp, brindd capacitacion a |as madres de | as
organi zaci ones soci al es de base, asi comp a | as nadres cui dadoras de |os

Wawa Wasi (hogares de cuidado diurno), con la finalidad de que ellas a su vez
bri nden esta informaci 6n a | as nadres de | os nifios que tienen a su cui dado.
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247. Las canpafias por el derecho al nonbre contintan a nivel nacional
contando con la participaci 6n de nas de 730 defensorias del nifio y

adol escente y |l a col aboraci 6n de | os registradores civiles de | os nunicipios
provinciales y distritales.

Pr obl emas subsi stentes que obstaculizan la inscripcién del nacimento

248. El bajo nivel cultural de |las personas es uno de | os mas grandes

obst acul os que inpiden el cunplimento de la inscripcion de |os nifios en el
regi stro nacional de identidad y estado civil. Para nuchos peruanos, en su
condi ci 6n de padres, no tiene inportancia |la identidad de |as personas y no
toman conci enci a de que una persona | egal nente no existe si es que no ha sido
i nscrita.

249. Oro problemn es | a dispersién de |os caserios en |las zonas de sel va,
| os m snos que se encuentran al ej ados de |las oficinas del registro civil.
Por ello se han realizado canpafias a nivel nacional para la difusidén vy
conoci m ento de este derecho

250. Asimsnp, |a desaparicion de las oficinas del registro civil conp
consecuenci a de hechos fortuitos o actos delictivos en al gunos |ugares de
pais. Hay |ocalidades cuyos |ibros de actas de nacinmento fueron mutil ados o
destrui dos. Estos casos se vienen superando con el establecinmento de

regi stros especiales de las oficinas del registro civil.

El acta de naciniento

251. El acta de nacimento, mas conocida conp partida de naciniento, es el
docunento que acredita |la existencia de una persona y en ella se consignan
| os siguientes datos:

- el pais en el que se esta realizando la inscripcidn, en este caso la
Republica del Perdq;

- el nanero de la inscripcion
- la fecha y el lugar donde se realiza la inscripcién

- el nonbre del inscrito (consta de apellidos paterno y materno y
nombres propi amente di chos);

- el sexo del inscrito;

- el lugar geografico donde se produjo el nacimento (departanento,
provincia, distrito);

- la direcci6n del lugar donde se produjo el nacimento (hospital,
centro de salud, domcilio, etc.);

- la hora, dia, nmes y afio en que se produjo el nacimento (en nunmeros y
| etras);
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- la identificaci 6n del padre, consignando nonbres y apellidos,
naci onal i dad, documento de identidad, su edad, lugar y fecha de
naci m ent o;

- laidentificaci6n de |la madre, consignando nonbres y apelli dos,
naci onal i dad, documento de identidad, su edad, lugar y fecha de
naci m ent o;

- los nonbres, apellidos y documento de identidad de |a persona que esta
realizando |a inscripcioén; y

- los nonbres, apellidos y docunento de identidad del registrador.

252. Teniendo en cuenta que todos los hijos son iguales, el articulo 6 de |la
Constituci 6n de 1993 prohibe expresanente el hacer nenci én respecto al estado
civil de los padres y sobre |la naturaleza de la filiacion en |os registros
civiles o en cual quier otro docunento de identidad. Tanbién en |os casos de
adopci 6n esta prohi bido hacer anotaci ones que hagan referencia a dicha
figura.

Casos de nifios en situaci 6n de abandono

253. Cuando un nifio, ni ia o adol escente es puesto a disposicién de un
juzgado o si él se presenta voluntariamente y no pueda o sepa dar sus datos
comp su nonbre y el de sus padres, se abre investigacion tutelar y se
realizan todas | as gestiones necesarias para su identificacién. En caso de
gque el nifo o nifia sean pequefios, |lo prinmero que se solicita es e
certificado de nacimento vivo a |os hospitales, a fin de identificarlo y
saber qui én es su madre. Asinmisnp, se publican avisos en el diario oficial
El Peruano y en otro de mayor circulaci én, en el lugar donde se encuentre e
ni io. En el caso de conocerse el nonbre de |os presuntos padres, se cursan
oficios al Registro Electoral para que informen si figuran inscritos y se
remtan sus generales de ley. Las exigencias propias de |la investigacién
tutelar para verificar |la identidad del nifio o adol escente y |lugar de
procedencia, en caso de no conocer a sus padres, hacen que esta garantia se
convi erta en una obligaci 6n para el juzgador.

254. Precisanente en los articulos 6 a 9 y 260, inciso a), del CNA se

descri ben | as pautas, con el auxilio de archivos, registros, nedios
cientificos y nedios de conuni caci 6n para seguir la investigacion a fin de
dar con el paradero de |los padres. Asimsno se intenta, de ser favorable a
nmenor de edad y conprobadas |as circunstancias especificas, reinsertarlo a su
medio fam liar.

255. En caso de orfandad o desconocimnmiento de |os padres o abandono, |a

i nscripcion puede ser solicitada por: a) el director del centro de
protecci én o director del centro educativo a cargo de la nifa, nifio o

adol escente; b) el representante del Mnisterio Publico; c) el representante
de | as Defensorias del Nifio y Adol escente; o d) el juez especializado.
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B. La preservaci6n de |a identidad

256. En el Peri se presentaron al gunos casos de privacién ilegal de al gin
el emento de la identidad. Esto ocurrid cuando estaba vigente el Cbdigo de
Menores de 1963, por acci 6n de gente inescrupul osa que distorsionaba |a

i nfornmaci 6n sobre | os nifios con fines de adopci6n o lucro. En nuchos casos
fueron descubiertos y sancionados | os responsables. Hoy, al exigirse |la
decl araci 6n previa del estado de abandono, tales acciones han quedado
[imtadas.

257. Conp una nedi da tonada para prevenir estos casos de distorsioén, la
policia nacional y el registro nacional de identificacién y estado civil
ti enen oficinas en todos | os hospital es dependientes del Mnisterio de Sal ud

y del Instituto Peruano de Seguridad Social. En dichas oficinas, al nonento
de la inscripcion del nifio, se toman | as huell as pel mat oscépi cas, |as m smas
gue son enviadas a un registro central. Se viene trabajando para que este

regi stro de huell as pel nat oscépi cas de | os nifios sea una realidad a nive
naci onal, por cuanto aun existen deficiencias al respecto.

258. La alteracion, sustitucién o privacion ilegal de la identidad del nenor
de edad estd tipificada en el articulo 145 del Cddigo Penal cono figura
delictiva con el siguiente texto

"Articulo 145 El que exponga u oculte a un nmenor, | o sustituya por
otro, le atribuya falsa filiacién o enplee cual quier otro nedi o para
alterar o suprimr su filiacion sera reprimdo con pena privativa de la
libertad no nmenor de uno ni mayor de cinco afios.”

259. Conmp una forma de contrarrestar esta lesién a |la identidad, nuchas

i nstituciones han previsto que al tratarse de decisiones a tomarse con

rel aci 6n al nifAo, nifia o adol escente, la institucién oficie directanente a la
Oficina nacional de identidad y estado civil para que remtan |la partida del
ni io. De esa manera se conprueba que |la partida de nacim ento presentada no
es fraudulenta y se evita |la transgresi 6n del derecho de identidad del nifio.

C. La libertad de expresiobn

260. El nifo, la nifa y el adolescente tienen |ibertad de expresi én, derecho
gue se encuentra garantizado por el inciso 4 del articulo 2 de la
Constituci 6n del Perd y asimsm por el articulo 10 del CNA

261. Este derecho se ve reflejado en espacios inportantes conmp | os

par | ament os escolares. En 1994 se realizaron por prinera vez |os parl anentos
escol ares, con la participaci 6n de 1.245 centros educativos, |los cuales a su
vez designaron 488 representantes que participaron en 18 parlanmentos a nivel
de uni dades de servicios educativos (USEs) y un parlanmento netropolitano.

El parlanmento netropolitano de Lima y Callao logrdé inpactar positivamente en
I a opinidn publica. Los nifos, nifias y adol escentes, por prinera vez, en la
Semana sobre | os derechos del nifio, fueron | os protagonistas principales.

En | os afios 1995 y 1996, se logr6 mayor participaci 6n de centros educativos
en | os parlanmentos escolares y en base a |a eval uaci 6n de cada afio fueron
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di sm nuyendo el nlnero de representantes de cada USE y se planificaron
actividades | Udicas y trabajos en grupos, incluyéndose tanbi én activi dades
conpl enmentarias (visitas a enpresas, visitas a autoridades, etc.)

Cuadro Vi.1

Per U: par|l anent os escol ares, 1994-1996

Act i vi dad Ahos
1994 1995 1996 1994- 1996

Centros educativos representados en

par | ament os de USEs 1 245 1 800 |4 884 7 929
Par | ament os escol ares realizados a

ni vel de USEs o ADEs 17 26 72 115
Par | ament os departanent al es - - 1 1
Par | ament os regi onal es - - 9 9
Ni ios partici pantes en eventos

regi onal es - - 496 496
Par| ament o netropolitano 1 1 1 3
Partici pantes en evento

met r opol i t ano 220 180 112 512

Fuente: Organi zaci 6n no gubernanental Radda Barnen

Oro nedio de expresi6n inportante para | os nifios, nifias y adol escentes es e
programa de "Los corresponsal es escol ares” auspici ado por el diario

El Conmercio. Mediante este progranmm, |os escol ares pueden escribir y
expresar sus ideas y opiniones sobre | o que ocurre en sus col egios y soci edad
que | es rodea. El perioddico brinda asi una péagina, identificada con |os
temas de | os nifios, niflas y adol escentes escolares, en |la que | os nifios son

| os propios voceros de | os acontecim entos que |les interesan y preocupan.
Cada corresponsal es un redactor de la pagina y tiene |a responsabilidad de
enviar sus articulos y de asistir a las actividades que desee y para |as
cual es tenga tienpo. Ellos, con su carné, pueden entrar a |las oficinas del
diario para dejar sus notas, utilizar el archivo de recortes periodisticos o
pedir asesoram ento para sus articul os.

262. Cada afo se realiza una Convenci 6n Naci onal de Corresponsales a |la que
asi sten mas de 600 escol ares de todo el pais para gozar de una |larga jornada
de periodisnmo, alegria y aprendizaje. Esta Convenci 6n incluye conferencia,
rueda de prensa, al nuerzo, videos y concurso de periédicos nurales. En e
afno 1997, el temn fue "Deberes y derechos ciudadanos”.
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Cuadro VI.2

Per U: nunmero de corresponsal es
escol ares, 1992-1997

~ Ninero de corresponsal es
Afio i nscritos
1992 650
1993 720
1994 860
1995 1 020
1996 1 400
1997 1 864

Fuente: Diario El _Conercio.
Apr oxi madanment e 600 col egi os de Lim
y provincias.

263. Asimisnp, la Gerencia de Pronpbci6n de la Nifiez y | a Adol escenci a de
PROMUDEH, para propiciar el que |os nifios, nifias y adol escentes expresen sus
opi niones, Ileva a cabo eventos conp "Movilizaci én por la voz del

adol escente” en la que |os adol escentes tienen |la posibilidad de expresar sus
opiniones. U timnente se realiz6 un conversatorio, teniendo cono panelistas
a autoridades, ante un auditorio de nifos, niflas y adol escentes, en el que se
habl 6 respecto a |l a pérdida de vidas humanas y | esionados en el concierto
dado por | os cantantes venezol anos Servando y Florentino en una feria del
hogar. En este conversatorio se expuso | as ideas de | os adultos

(autori dades), las misms que fueron discutidas por |os participantes. Se
trat6 de encontrar alternativas de propuestas para | os adol escentes, a fin de
gque hechos cono el discutido no vuelvan a ocurrir.

264. Tanbi én se realiz6 el concurso debate radial interdistrital en la

em sora radial Radio Programas del Per0 en julio de 1997, con la

partici paci 6n de 16 distritos nedi ante del egaci ones de 30 adol escentes

(15 honbres y 15 nujeres). A su vez, cada distrito fue representado por dos
adol escentes. Se abord6 temas de actualidad, sobre todo respecto a |la
opi ni 6n de | os adol escentes sobre el consunp de drogas.

D. Libertad de pensaniento, de conciencia y de religidn

265. El articulo 2, inciso 3 de la constitucion al respecto dice: "Toda
persona tiene derecho... A la libertad de conciencia y de religion, en form
i ndi vidual o asociada. No hay persecuci 6n por razén de ideas o creencias.

No hay delito de opinidn. El ejercicio publico de todas |as confesiones es

libre, sienpre que no ofenda la noral ni altere el orden pdblico". Y el
Cbédi go de I os Nifios y Adol escentes va aun mas all a cuando en el articulo 10
sefiala que "... el nifio y adol escente tiene |ibertad de pensam ento, creencia

y culto religioso, aun si es distinto al de sus padres o responsabl es".
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266. En el Per( existe diversidad de cultos religiosos y las iglesias
cuentan entre sus menbros a nifios, nifas y adol escentes. Los m enbros de
muchos hogares son integrantes de diferentes religiones, de acuerdo a la
convi cci 6n de cada uno.

E. La libertad de asociacié6n y de celebrar reuniones pacificas

267. ElI Codigo de |Ios N flos y Adol escentes, en su articulo 13, establece que
todo nifio y adol escente tienen |libertad de asociarse con fines licitos. Pero
s6lo a | os adol escentes | es concede capacidad civil para constituir personas
juridicas sin fines de lucro y la realizaci 6n de actos vincul ados
estrictanente a los fines de | a asociaci 6n, sienpre que no inporten

di sposici 6n patrinonial. Los nifios pueden adherirse a estas asoci aci ones.

268. La Division de la Policia Nacional del Nifio y Adol escente (DI VI POLNA)
ha organi zado vari as asociaciones infantiles, entre |as que tenenos:

- "COLIBRIi-PNP'. Esta organizacién tiene la particularidad de agrupar a
ni ios, nifas y adol escentes trabajadores. Nace en 1991 y en |la fecha
funci ona a nivel nacional, con un total de 2.855 integrantes. Ha
desarrol | ado dos encuentros a nivel nacional, en donde cada uno de | os
asoci ados participantes analizan su situaci én y proponen alternativas
de sol uci 6n a sus probl emas.

- "Clubes de nifios y adol escentes anm gos de la policia". Confornmado por
ni ios, nifas y adol escentes y organi zados en | os barrios, a nivel
naci onal. Tienen por objetivo, fomentar |la préactica del deporte

asim |l ando sentim entos de solidaridad, respeto y ayuda nutua
Funci ona desde 1979, agrupando a un total de 100.000 niifas, nifos y
adol escentes.

- "Policia escolar". Es un progranma organi zado al interior de |os
col egi os estatales, con el objeto de contribuir al manteninmento de | a
disciplina y el orden del educando dentro y fuera del plantel.
Funci ona desde 1984, contando con un total de 44.540 nifas, nifos
y adol escent es.

- "GAVIOTA'. Es un programa integrado por nifios y adol escentes de |a
calle y tiene conmpb objetivo |a reincorporaci 6n de éstos al seno
escolar y social en Lima y Callao. Su inicio data de 1995 vy
actual nente al berga a 50 adol escentes de ambos sexos.

269. La Cerencia de Pronopci én de la Nifiez y | a Adol escencia del PROMUDEH

a través de la Oicina de Defensorias, esta pronoviendo |a formaci én de
asoci aci ones de ni fios, nifilas y adol escentes, nediante | a fornmaci 6n de
defensorias escolares del nifio y adol escente, en |la que | os adol escentes son
parte de | as defensorias conp pronotores de | os derechos del nifio. Por otro
| ado, tanbi én se esta desarrollando el proyecto "Red de |ideres

adol escentes", con el apoyo de | a Enbajada de | os Estados Uni dos de Angrica,
cuyo objetivo es formar e involucrar |ideres conveni entenente notivados y
capacitados para formar organi zaci ones, crecer, articularse en |la comunidad y
desarrol |l arse conp un novim ento de base, Util para |la prevenci 6n del uso
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i ndebi do de drogas. La "Red de |ideres adol escentes", esté funci onando en
varios distritos de Lima y Callao y cuenta con |l a participacién
de 130 adol escentes procedentes de 35 instituciones de Linma Metropolitana.

270. Asim snp, existen otras organi zaci ones de ni fios, nifias y adol escentes
pronovi das por organi zaci ones no gubernanmental es compb el Centro de Estudios
Soci al es y Publicaci ones (CESIP), Asociacion Laboral para el Desarrollo
(ADEC- ATC), Movim ento de Adol escentes y Nifios Trabajadores Hijos de Oobreros
Cristianos (MANTHOC), Proyecto de Desarrollo Integral (PRODElI), GENERACI ON

| RESI MA de Piura, CECYCAP de Arequi pa, QOSQOMAQUI de Cuzco, CODHE de Ica
PRONATS de Caj amarca, Pucallpa y Chiclayo, entre otras. Cada una de estas
organi zaci ones tienen sus objetivos propios de acuerdo a |la categoria de

ni io, ni fia o adol escente a que esta dirigido, pero todos tienen |la funcién
de pronocionar el conocinmento y respeto de |os derechos del niio.

271. Con la concurrencia de todas |as organi zaci ones se ha formado el
Movi mi ent o Naci onal de Nifios, Nifias y Adol escentes Trabaj adores Organi zados
del Peru (MNNATSOP). Tiene conp tarea |a pronocién de toda la infanciay la
| ucha por | os derechos y responsabilidades sociales de | os nifios, nifas y
adol escentes trabaj adores. Se propone inpulsar politicas y nedidas de

sol uci 6n a problemas de la infancia, en particular a | os que enfrentan en
mat eri a de salud, trabajo, seguridad social, educaci 6n, organizacién, etc.

272. Por otro lado, todos | os nifos, nifias y adol escentes del Peru tienen
derecho a reunirse en forma pacifica, teniendo conp Unicas restricciones
aquel l as que atenten contra | a seguridad nacional o publica, el orden
publico, la proteccié6n de la salud y la noral pUblicas o | a proteccidn de
| os derechos y libertades de terceros.

F. La proteccidn de |la vida privada

273. La Constituci 6n Peruana garantiza en el articulo 2, inciso 7, este

derecho: "... Al honor, a la buena reputacién, a la intimdad personal y
famliar, asi comp a la voz y a |la imgen propias...", mentras que el CNA no
se refiere a este punto especificanente cono tal. Sin enbargo, dicho cddigo,

en su articulo 74, establece |l a proteccién de |a identidad del nifio, nifiay
adol escente en | os casos en que éstos se encuentran invol ucrados conp
autores, participes o testigos de una infracci6n, prohibiendo | a publicacidn
de su identidad a través de todos |os medi os de infornmacidn.

274. El Cbédigo Civil, conp norma supletoria, en los articulos 14 a 16,
sefial a que es deber del Estado el proteger el derecho de toda persona a |la
intimdad de |la vida personal y famliar y la correspondencia. Del msnp
nmodo protege en o referente a la inviolabilidad del domicilio

275. La violacién de cual quiera de estos derechos confiere a |a persona |la
facultad de exigir la cesaci 6n de estos actos lesivos. Si fuera el caso de
afi rmaci ones i nexactas por un nmedi o de conuni caci én social, |a persona

al udida tiene el derecho a exigir que el nedio conpronmetido se rectifique en
forma gratuita, innediata y proporcional, sin perjuicio de |l a responsabilidad
penal y pecuniaria a que haya lugar. Tanmbién el juez sancionara por denuncia
del fiscal especializado a | os que violen | os secretos de | as investigaciones
rel aci onadas con ni fios, nifias y adol escentes.
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276. Las acciones de | a responsabilidad penal y pecuniarias, en caso de
agravi ados ni fios, nifias y adol escentes, seréan ejercidas por sus padres,
tutores o representantes | egales.

277. En cuanto a los nifios institucionalizados cabe indicarse que todas |as
i nvestigaciones o tramtes adm nistrativos o judiciales, asi conp tratam ento
y cual quier dato que la institucidn tenga referentes al nifio, nifia o

adol escente, son de caracter reservado, al que s6lo tienen acceso |as
personas directanmente vinculadas a él. Incluso el personal del juzgado, asi
comp el equipo técnico, tienen | a obligaci 6n de guardar |a reserva del caso
de |l o contrario seréan procesados adm nistrativa y penal nente.

G El _acceso a |la infornacidn

278. El nifo, nifa y adol escente tienen acceso a todo tipo de informacién a
través de | os nmedi os de conunicaci 6n masiva. Sin enbargo, entendi éndose a
que no toda la informaci én vertida en estos nedios es |la idbénea para su edad
y desarroll o, se han puesto ciertas restricciones a |os nedios de

conmuni caci 6n. Por ejenplo, a la television se le exige que la em sién de
programas para adultos sean a partir de las 22.00 horas y que, previanente a
su transm si 6n, deberén pasar un aviso de advertencia sobre el tipo de filmo
reportaje, con el fin de que | os padres decidan |ibrenente si sus hijos o
hijas estadn en edad y madurez de ver el filmo reportaje. Actual mente

exi sten 507 estaciones de televisiodn, entre transm soras y repetidas.

Asi, 1.107 estaciones de radiodifusi6n de frecuencia nodul ada, onda corta

y onda nedia. A excepcién de la provincia constitucional del Callao, todos

| os departamentos del pais cuentan con al guna estaci 6n de tel evisiodn, sea
transm sora o repetidora. Asimsnp, todos | os departanentos, cuentan con
estaci ones de radio de una u otra frecuencia, |lo cual confirm que la radio
es mayornente el nmedi o de comruni caci 6n nmasi vo

279. Por otro lado, una de las nejores fornmas de el evar el nivel cultural de
un pais es pronoviendo el habito de la lectura, sobre todo en |os nifios,

ni ias y adol escentes. En el Per( existen 5.219 bibliotecas entre publicas y
escol ares, registradas en el Sistemn Nacional de Bibliotecas hasta 1995.

Cuadro VI.3

Perd: nunero de bibliotecas inplenentadas por el Sistenmn
Naci onal de Bibliotecas, 1992-1995

Ti pos de biblioteca inplenmentada 1992 1993 1994 1995
Bi bl i ot ecas publicas
i npl ement adas 219 133 204 155

Bi bl i ot ecas escol ares
i npl ement adas 202 451 330 221

Uni dades_ bi bl i ogréficas
istribuidas en’|as
i bl i otecas escol ares 11 970 52 269 33 212 12 005

oQ

~ Euente: Biblioteca Nacional del Perd: Direccion CGeneral de Bibliotecas
Puabl i cas.
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280. El Mnisterio de Educaci 6n, desde 1994, ha iniciado el esfuerzo de
dotar a |l as aulas de bibliotecas basicas, garantizando que estos nbdul os
estén al al cance de |os grupos nas vul nerables y tengan acceso a |l a

i nformaci 6n. En el afo 1994, se distribuyeron 14.799 nddul os para prinaria
y 2.356 nmbdul os para secundaria; en el afio 1995, se distribuyeron 12.673
mddul os para primaria y 2.951 mbdul os para secundaria. En 1997, se

di stribuyeron 8.923 nddul os de bibliotecas para primaria, 1.424 nddul os para
bi bl i ot ecas de secundaria y 4.478 nmbdul os de civica. Del msnmo nmodo, se han
pronovi do concursos naci onal es para incentivar la creacién literaria

i nfantil.

H El _derecho a no ser sonetido a torturas ni_a otros tratos
0 penas crueles, inhunanos o degradantes

281. FEfectivanente, el derecho penal sanciona estos casos. Estas conductas
son incluidas dentro de grupo de los delitos contra la vida, el cuerpoy la
salud. Los casos de tortura u otros nmaltratos o penas crueles, inhumnos o
degradantes estarian dentro del rubro de |o que el Coédigo Penal trata comp

| esiones en los articulos 121 y 122, adicionado con los articulos 121A y 122A
por Ley N° 26788 de 16 de mayo de 1997. Estas adiciones, son precisanente
las referentes al maltrato infantil.

282. El hecho de que la victima sea un nifio o una ni fia constituye
circunstancia agravante para la fijacion de |a penalidad:

"Articulo 121. El que causa a otro dafio grave en el cuerpo o en |la
sal ud, sera reprimdo con pena privativa de la |libertad no nmenor de 3 ni
mayor de 8 afos.

Se consi dera | esiones graves:
1. Las que ponen en peligro inmnente la vida de la victina.

2. Las que nutilan un menbro u 6rgano principal del cuerpo, o lo
hacen i npropi o para su funci 6n, o causan a una persona incapaci dad para
el trabajo, invalidez o anomalia psiquica pernmanente, o |a desfiguran de
manera grave O pernanente.

3. Las que infieren cualquier otro dafio a |la integridad corporal,
0 ala salud fisica o nental de una persona que requiera 30 o mas di as de
asi stencia o descanso, segun prescripci én facultativa.

Cuando la victim nuere a consecuencia de la lesidn y si el agente
pudo prever este resultado, |a pena sera no nenor de cinco afios ni mayor
de 10 afos.

Articulo 121, En |l os casos previstos en la prinera parte de
articulo anterior cuando la victinma sea nenor de 14 afios y el agente sea
el padre, la nmadre, tutor, guardador o responsable de aquél, |la pena seré
privativa de la libertad no nenor de cinco ni mayor de 10 afios,
suspensi 6n de la patria potestad segun el literal b) del articulo 83 del
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Cdédigo de I os Nifios y Adol escentes e inhabilitaci én a que se refiere e
articulo 36, inciso 5.

I gual pena se aplicaréa cuando el agente sea el cényuge, conviviente
ascendi ente, descendi ente natural o adoptivo o pariente colateral de |la
victi ma.

Cuando la victim nuera a consecuencia de la lesidn y el agente
pudo prever este resultado, |la pena serda no nenor de seis ni mayor
de 15 afios.

Articulo 122. El que causa a otro un dafio en el cuerpo o |la salud
que requiera mas de 10 y nmenos de 30 dias de asistencia o descanso, segln
prescripci én facultativa, serda reprimdo con pena privativa de |la
i bertad no mayor de dos afios y con 60 a 150 dias de nulta.

Cuando la victinma nuere a consecuencia de la lesién y el agente pudo
prever este resultado, |la pena sera no nenor de tres ni mayor de seis
anos.

Articulo 122A En el caso previsto en la primera parte del articulo
anterior, cuando la victima sea nenor de 14 afios y el agente sea el

padre, nmmdre, tutor, guardador o responsable de aquél, |la pena sera
privativa de libertad no nenor de tres ni mayor de seis afios, suspensi 6n
de la patria potestad segin el literal b) del articulo 83 del Cddigo de

| os Niflos y Adol escentes e inhabilitacidn a que se refiere el
articulo 36, inciso 5.

I gual pena se aplicaré cuando el agente sea el cényuge, conviviente
ascendi ente, descendi ente natural o adoptivo, o pariente colateral de la
victi ma.

Cuando la victim nuera a consecuencia de la lesidn y el agente
pudo prever este resultado, |a pena sera no nenor de cuatro ni nayor de
ocho afos."

283. Hasta 1994, |a graduaci 6n de |l as |esiones se hacia Unicanente con e

certificado nédico legal. Es decir, s6lo se tenia en cuenta el dafio fisico
causado a | a persona. Posteriornmente, al realizarse canpafas sobre maltrato
infantil por diferentes instituciones estatales y no estatales, se conienza a

observar este lado de los maltratos y ya no sélo se pide el examen médico
| egal sino tanmbi én un exanen psicol 6gico o psiquiatrico.

284. Con | as campafas sobre maltrato infantil com enzan a evidenci arse
muchos casos sobre maltrato infantil pues al sensibilizarse a |a poblaciédn,
éstos com enzan a denunciar |os casos. Las canpafias de paz, tolerancia y
respeto de | os derechos humanos son constantenente realizadas por grupos de
ci udadanos de diversas tendencias y por el propio Estado.

285. Actual mente, el PROMUDEH, a través de |la Gerencia de Pronoci 6n de |la
Ni iez y | a Adol escenci a, esta enpefiado en la conformaci 6n de |la red
intersectorial a nivel nacional y para ello ha convocado a |os Mnisterios
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de Sal ud, Educaci 6n, Justicia y a la Policia Nacional del Perud (PNP)
juzgados, fiscalias, grupos organi zados de |a conuni dad, Defensorias del Nifio
y Adol escente, iglesias, etc. El propdésito es coordi nar acciones. Mentras
tanto se ha avanzado con | a conformaci 6n de redes |ocales en diferentes
distritos de Lima (Villa El Salvador, San Juan de Lurigancho, Conas,

El Agustino y Lima Zona Central) y del interior del pais como Arequipa, |ca,
Tacna, Ancash y |l a Regi 6n G au.

286. Al gunas de | as canpafias realizadas por | os diferentes medi os de

conmuni caci 6n son: en 1994, spot para la television "Papel arrugado", con una
duraci 6n de 30 segundos y con el tena "No al nmaltrato", en |la Semana Naci ona
de | os Derechos del Nifio; spot radial "Papel arrugado”, con una duracién

de 30 segundos y con el tema "No al maltrato”, en |la Semana Naci onal de | os

Derechos del N fio; edicion de folletos "El naltrato infantil" (16 pags.); vy
el afiche "!'No nme nmaltrates! - defiende m s derechos”. En 1985: spot para

| a tel evision, con una duraci 6n de 30 segundos y con el temm

"No al maltrato”, en |la Semana Nacional de | os Derechos del Nifio; triptico
"Detenganmps al maltrato”; y el afiche "Detenganps el maltrato. Los nifios,
| as nifias y adol escentes, nerecen recibir buen trato”.

287. ElI 30 de novienbre de 1995, el Instituto de Defensa Infantil, IDEIF, vy
I a Municipalidad de San Borja realizaron un prinmer taller interinstituciona
sobre maltrato infantil con el auspicio del UNICEF y con |a participaci 6n de
fiscales, profesionales de |la salud, equipos de | os Mydul os de Atenci 6n a
Maltrato Infantil en Salud (MAMS), Defensorias del Nifio, Nifia y Adol escente,
representantes de INABIF, Policia Nacional, organizaci ones populares y
organi zaci ones no gubernanental es, entre otros.

288. Este taller tuvo conp propdsito congregar a representantes de |as

di versas instituciones estatales y privadas, que por sus funciones estan

i nvol ucradas en la prevencion y atenci 6n del maltrato infantil, para iniciar
un dialogo dirigido a unificar criterios en relacién al concepto y tipologia
del problema en nenci 6n, e igual nente analizar |os problemas que cada
institucion enfrenta y |as posibilidades de realizar un trabajo coordinado
que permita un abordaje mas eficaz y eficiente del m sno.

289. Durante 1996, el Centro de Desarrollo y Asesoria Psicosocial (CEDAPP) y
la Division de Atencion al Nifio y la Mijer de Ia Minicipalidad del Distrito
de San Borja, y bajo el auspicio del UNI CEF, han realizado cuatro talleres
interinstitucionales sobre maltrato infantil. Tenian |os objetivos
siguientes: fonentar, apoyar y consolidar la intervencio6n integral y

coordi nada entre las distintas instituciones y organi snos que intervienen en
| a detecci6n y atencion del maltrato infantil, y sensibilizar a las

i nstituciones involucradas sobre |a necesidad de aportar el conocimento de
la magnitud del maltrato infantil a través del registro de casos y

el aboraci 6n de estadisticas.

290. Los talleres realizados fueron: el Il taller interinstitucional (2 de
mayo de 1996) en que se trataron |os siguientes tenmas: concepto y tipos de
maltrato infantil; elementos a considerarse en las entrevistas a nifias y

ni ios mal tratada/dos; y ficha de registro individual y de registro nensual de
casos de maltrato infantil. En el 111 taller interinstitucional (8 de agosto
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de 1996), se trataron: roles, funciones y procedimentos de |as
instituciones que intervienen en |la deteccidn y atenci 6n de maltrato
infantil; y fichas de registro individual y registro mensual de casos de
maltrato infantil. En el IV taller interinstitucional (17 de octubre de
1996), se trataron: el trabajo en red; y el inicio del conocimento,

i ntercanbi o y acci ones coordi nadas por conos. En el V taller
interinstitucional (26 de novienbre de 1996), se trataron: experiencias en
trabaj o coordi nado por conos; eval uaci én del trabajo de 1996; y perspectivas
y propuestas para 1997.

291. Alo largo de los cuatro talleres realizados durante 1996, ademds de
haberse dirigido al logro de | os objetivos planteados, se intenté recoger |os
intereses de | os participantes, entendi endo que son |a expresi én de |as
necesi dades que se |l es presentan en el trabajo cotidiano de atenci 6n a nifios
y niflas mal tratados.

292. Durante 1997, la Gerencia de Pronoci6n de la Nifiez y | a Adol escenci a
del PROMUDEH, realizé el VI taller interinstitucional sobre naltrato
infantil, con la participaci 6n de |as Defensorias del N fo y Adol escente,

habi éndose convocado a 100 representantes de diferentes instituciones en |as
gque se tocaron tenmms sobre procedi m entos de atenci 6n, procedimentos para |la
el aboraci 6n de seguim ento de casos y acuerdo sobre registro Unico de casos.

293. Paralelanente al taller antes nmencionado, se realizaron ocho talleres
dirigidos a defensores sobre "Técnicas de entrevista en caso de maltrato
infantil", con la participaci é6n de 335 defensores de 11 ciudades del pais, a
fin de contribuir en la nejora de atenci 6n para el afectado y el afectante.

I nvestigaci 6n de | os casos

294. Las Defensorias del Nifo y Adol escente, |las Com sarias Policiales, |as
Fiscalias de Famlia y Juzgados de Familia son | os 6rganos conpetentes para
| a recepci 6n de denuncias e investigaci 6n de casos de maltrato infantil.

Se sabe que | as denuncias de maltrato infantil se han increnentado en estos
al ti mos aflos, debido a | a sensibilizacidon de |a poblacidn en general, en
torno al problema y a la existencia de |as Defensorias del Nifioy

Adol escente. Sin enbargo, |la investigacion que se realiza en ellas es
extrajudicial ya que en caso de conprobar el nmaltrato y que éste sea grave
se hara | a denuncia correspondiente ante |la autoridad conpetente. En |as
Def ensorias del N fio y Adol escente se han atendido 668, 1.322 y 2.610 casos
de maltratos, correspondientes a | os afios 1994, 1995 y 1996, respectivamente,
haci endo un total de 4.600 casos

295. La Policia Nacional, nediante |as secciones especializadas de |as

com sarias y los centros preventivos de nifios y adol escentes, se encarga de

i nvestigar todos |os casos de malos tratos, violencia y abandono, para |uego
denunciar | os casos a |la autoridad conpetente para |la aplicacién de |a acci6n
penal a que hubiere |ugar.

296. En los juzgados se abriran investigaciones tutelares a favor de |os
ni ios maltratados en | os que se realizaran | as acciones pertinentes para
poder encontrar |a soluci 6n mas adecuada para el nifio, nifia o adol escente.
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297. Comp parte del Programa de Salud Mental, el Instituto de Salud (ISM
cuenta desde 1994, con 15 Mddul os de Atencién al Maltrato Infantil en Sal ud
(MAM S) a nivel nacional. La atencion en estos nmddul os ha sido creciente.
Asi, en el mddul o de atencién al Maltrato Infantil del Instituto Nacional de
Ni fio de Limn, se atendieron 118 nifios en 1995, es decir un promedio

de 10 mensuales, y en 1996 se atendi 6 275 casos, el evando el pronedio

a 23 por mes. En el presente afo, |a mayor proporci 6n de paci entes fueron
ni ias, qui enes representaron el 68% La distribucidn por grupos etareos se
ve en el cuadro VI. 4.

Cuadro VI.4
Perl: nunero de casos registrados en | os nodul os

de atencidén al maltrato infantil en sal ud
por grupo etareo, 1997

Grupos et areos Ni fios(as) atendi dos
0 a 11 neses (infantes) 32
1 a 3 afios 63
4 a5 " 33
6 al1l1 " 82
12 a 18 " 65

Tot al 275

Cuadro VI.5

Perl: nunero de casos registrados en | os nodul os
de atencidén al maltrato infantil en sal ud
por tipo, 1997

Tipo de maltrato Ni fios(as) atendi dos
Abandono o negligencia 97
Abuso sexual 84
Maltrato fisico 60
Mal t rat o enoci onal 19
Intento de suicidio 15

Tot al 275
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VI1. ENTORNO FAM LI AR Y OTRO TI PO DE TUTELA

298. La revision de las normas vigentes ubican al Perd dentro de soci edades
denocr ati cas fundadas y defensoras de | os derechos hunmanos. Lamentabl enente,
| a profusa |l egislacién tendria no s6lo déficit de sanciones por e

i ncunplim ento de | as obligaciones de |os padres (alinentar, educar y dar
seguridad) para con los hijos sino que ademas |la arnonia dentro de |as

uni dades fam liares no sienpre encuentra apoyo &4gil y oportuno en la

adm ni straci 6n de justicia.

299. No obstante |los |ogros al canzados en |a normatividad, en |la

i npl enment aci én de instituciones publicas y en el desarroll o de progranas
sociales relativos a la protecci én del nifio y adol escente, este segnento de
| a pobl aci 6n naci onal sigue siendo objeto de abandono de sus padres y parte
de los misnps no tienen acceso a las instituciones tutelares del Estado.

Es decir, la pertinente |egislacion protectora del nifio y del adol escente no
ha sido suficientemente persuasiva para inpedir el abandono del nifio o |la
resistencia al pago de sus alinmentos por |os respectivos padres.

300. Parte de estos probl emas social es son exam nados en el presente
apartado. Asi, son exam nados |as responsabili dades de | os padres, |os
programas de asistencia a |los padres y a los nifios, el tratam ento del nifo
frente a | a eventual separacion de |os padres y descritos |os requisitos para
solicitar autorizacion judicial de viaje de |os nenores de edad y | as nornmas
de adopci 6n, entre otros.

A. La direccidén y orientaci é6n parentales

301. En el Per( existen distintos tipos de formacién famliar:

la matrinmonial, por via civil y religiosa; |la concubinaria, sin inpedinentos

| egal es y con inpedi nentos |egales; |la uniparental, fornada entre los hijos y
uno de |l os padres (el 23% de | os hogares peruanos son jefaturados por

muj eres); la integrada por un fanmiliar y los hijos; y aquella constituida por
| azos de afecto entre terceros y determ nados ni fios.

302. Tal clasificacion de los tipos de famlia no se encuentra protegida por
la ley, siendo reconocida principalnmente la unién del honbre y la nmujer por
via del matrinonio civil y, con algunos efectos juridicos, la constituida por
la via del concubinato sin inpedi nentos | egal es.

303. Sin embargo, cabe anotar que la | ey establece |la igual dad entre todos
| os nifios, niflas y adol escentes, quienes gozan de todos | os deberes y

der echos reconocidos en la Constitucién y en el CNA.  Asimisno, el msno
Cbédi go acot ado sefial a | os deberes y derechos de | os padres y prevé, en caso
de incunplimento de éstos ultinps, |la suspensién de la patria potestad.

Asesorami ento de la famlia

304. Varias son las instituciones, entre gubernanentales y no

guber nanent al es, que desarrollan programas de asesoranm ento de la famli a.
Uno de | os programas desarroll ados son | as Escuel as para Padres, dirigidas a
| os padres de famlia y parejas de |a conmunidad, para |a asunci 6n responsabl e
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de su rol de padres. Cabe anotar que |as Escuel as de Padres no so6l o estan
dirigidas al fin antes nmencionado sino a que, a través de ellos, se propicie
una interacci6n entre padres e hijos. Por ejenplo, en |los col egi os, aparte
de las orientaciones que se inparten a |os padres respecto a los diferentes
temas rel aci onados con | a nifez y adol escencia conp paterni dad responsabl e,
educaci 6n de | os hijos, sexualidad, vida en pareja, participaci6n conunal
seguri dad ci udadana, derechos, deberes y libertades de |os nifios, nifas y
adol escentes, tanbi én se progranma una serie de actividades en | as que
partici pan padres e hijos en equi pos, propiciando con ello el estrecham ento
del |l azo paternofilial, am stad y conpafieri sno.

305. Conp parte del programa educativo, en el sector educaci 6n y el | NABIF,
se promueven, a través de |las Escuel as de Padres, el fortalecimento de |la
fam lia en val ores que garanticen |la seguridad y bienestar de sus

i ntegrantes. En el sector educaci 6n este prograna se desarrolla en los tres

ni vel es de educaci 6n: inicial, primaria y secundaria, con el propdsito de
mejorar la calidad de vida de las famlias y tiene conp objetivos |os
siguientes: lograr la participacién activa de |os padres en |os centros

educativos, propiciando la reflexi6n y el intercanbio de experiencias en |la
educaci 6n de sus hijos; fonmentar la practica de valores y habili dades
social es que nejoren la dinamca famliar, |a conunicaci6n, |a educacién y
bi enestar de |l os hijos, |as condiciones de aprendizaje en el hogar; brindar a
| os padres informaci 6n y pautas necesarias sobre el desarrollo biopsicosocia
del nifio y el adolescente, a fin de lograr condiciones propicias para e
desarrollo integral; y prevenir las situaciones de riesgo que afectan a |la
famlia. Los materiales elaborados y difundi dos son |os siguientes: 10.000
afiches, 5.000 guias para |la organizaci6n y desarrollo de |a Escuel a de
Padres, 5.000 separatas sobre tenmms béasicos de |las guias, y 500 videos
educativos "crecer en famlia"

Cuadro VI1.1

Per U: prograna de escuel a de padres

Afo Personal calificado eéﬁgggfszs N%ggf;:e
1993 | S6lo Lima y Callao 100 25 450
1994 | A nivel nacional 329 64 788
1995 | A nivel nacional 886 220 8 800
1996 | A nivel nacional 1 420 330 34 000
1997 | A nivel nacional 2 560 1 450 145 000

Fuente: Mnisterio de Educaci 6n - Direcci 6n Naci onal de
Educaci 6n Inicial y Primaria
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306. Por otro lado, |la Gerencia de Desarrollo Humano del PROMUDEH cuenta con
la Unidad de Famlia que, comp su nonmbre |lo indica, tiene por objetivo
fornmular las politicas sociales para el desarrollo y fortalecimento de |la
famlia. Fortalecimento en dos puntos fundanental es, uno conmp nedi o de
producci 6n con | a conformaci 6n de pequefias o m croenpresas Utiles para el evar
su calidad de vida y otro, conmp unidad fundanental del Estado para |la
asunci 6n responsable de sus roles. La CGerencia de Pronpcio6n de la Nifiez y la
Adol escenci a, por nedio de |as Defensorias del Nifio y Adol escente, tamnbién
pronmueve el fortalecimento de |los |azos familiares y el asesoramiento a |as
fam |lias que general mente recurren a ellas en busca de soluci6n a sus

probl emas.

B. Las responsabilidades de | os padres

307. La Constitucion de 1993, conp norna fundanental del Estado peruano, en
el articulo 6 instaura el deber y derecho de |os padres de alinentar, educar
y dar seguridad a sus hijos y el deber de los hijos de respetar y asistir a
sus padres. Asimsmo, el libro Ill del Cbédigo Civil regula el derecho de
famlia; trata sobre el matrinonio, |os deberes y derechos que nacen dentro
del matrinonio. En estas disposiciones se encuentran | as obligaciones
comunes frente a los hijos, la filiacion matrinonial y extramatrinmonial, |la
patria potestad, la invalidez del matrinonio, asi conp |a disolucién de
vincul o y establ eci éndose cual es el réginen |legal de los hijos en cada
supuest o.

308. Son los articulos 418 a 471 del acotado CAodigo |los que tratan |os
deberes y derechos de | os padres, asi conp |as causas de extincién, pérdida vy
suspensi 6n de |l a patria potestad.

309. ElI CNA legisla sobre la patria potestad, nodificando incluso al gunos
articulos del Codigo Civil en lo referente a | os deberes y derechos de |os
padres, |a suspension, extincion y restitucién de |la patria potestad
(articulos 82 a 88 del Cddigo de |os Nifos y Adol escentes). En e

articulo 82 se enuneran de forma especifica | os deberes y derechos de | os
padres para con los hijos y con él se elimna el inciso 4 del articulo 423
referido a "recibir ayuda de los hijos atendiendo a su edad y condicién y sin
perjudi car a su educaci 6n", esto debido al gran problenma social persistente
sobre todo en |l as zonas de sierra y selva, en el que se descuidan el derecho
del nifio a la educaci6n y la salud por |a obligaci6n de éstos de ayudar en

| as | abores de agricultura, pastoreo, etc. El texto actual y vigente
respecto a este temn es el siguiente: "Son deberes y derechos de | os padres
gque ejercen |la patria potestad respecto de | os nifios y adol escentes que son
sus hijos los siguientes: i) velar por su desarrollo integral; i) proveer
su sostenimento y educaci6n; iii) dirigir su proceso educativo y
capacitaci 6n para el trabajo conforne a su vocacién y aptitudes; iv) darles
buenos ejenplos de vida y corregirlos; v) cuando su acci 6n no bastare,
podran recurrir a la autoridad conpetente; vi) tenerlos en su conpafiia
recurriendo a |la autoridad si fuese necesari o para recuperarl os;

vii) representarlos en los actos de la vida civil mentras no adquieran |la
capacidad de ejercicio y la responsabilidad civil; wviii) recibir ayuda de
el |l os atendi endo a su edad, condicién y sin perjudicar su educaci 6n;

y ix) administrar y usufructuar sus bienes, cuando |os tuvieran".
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310. El incunplimento de cual quiera de estas obligaciones genera | a
suspensi6n y, si es en fornma reiterada, la extincion de |la patria potestad.

Asistencia a | 0os padres para el desenpefio de sus responsabili dades

311. El PROMUDEH, a través del INABIF, desarrolla programas destinados a
brindar asistencia a las famlias y poblacidn en extrem pobreza con e
propoésito de nejorar su calidad de vida. Esta atencio6n se da a segnentos de
| a poblaci 6n de 6 neses a 3 afios, quienes reciben atenci én integral y nifios,
ni ias y adol escentes de 4 a 17 afios qui enes reciben atenci 6n fuera del
horari o escolar m entras sus padres se encuentran | aborando.

312. El progranma de asistencia del |NABIF conprende:

- Servicio de cuidado diurno: dirigido a nifios de 6 neses a 17 afos de
edad, en donde se les brinda una atenci 6n integral especialnmente a |as
ni ias y ni ios nenores de 6 afios. Dicha atenci dén consiste en
al i ment aci 6n bal anceada, apoyo enocional, orientaci én psicol 6gi ca,
estimul aci 6n tenprana, aprestam ento, salud preventiva y recreacion

- Biblioteca escolar: servicio conprendido nayornente de textos
escol ares y obras de consulta general, dirigido a |os nifos, nifias y
adol escentes de | a comuni dad

- Videoteca: servicio de ayuda audiovisual de tipo formativo-educativo
dirigido a las nifias y nifios beneficiarios y a | a conmuni dad.

- Ludoteca: sala de juegos educativos y recreativos de uso de | os nifios
y niflas del centro conunal

- Club luvenil: dirigido a los jovenes de |a conunidad, para captar sus
i nqui et udes de apoyo social a su conunidad, posibilitandoles a |la vez
un espaci o de recreaci 6n y encuentro con otros jévenes. Desarrollo de
talleres folcloricos y de expresion artisticocul tural

313. Por otro |lado desde novi enbre de 1993 tanbi én vi enen funci onando | os
Wawa Wasi (casa de ni fios, en quechua), lugar donde se |les brinda atencién
integral a |los nifios y nifias nenores de 3 afios, es decir, alinentacidn,
seguridad, control de su crecimento y desarrollo, y atenci én de su
desarrol |l o psicosoci al .

314. El proyecto Wawa WAsi, inpul sado con el apoyo del Banco I|Interamericano
de Desarrollo (BID), de |l a Comuni dad Europea y el decidido soporte del Estado
a través de los Mnisterios de Educaci 6n, de Salud, de la Presidencia y que
actual mente pertenece al PROMUDEH, ha |ogrado crear mas de 5.800 Wawa Wasi a
nivel de todo el pais que estan atendi endo hoy a cerca de 35.000 nifos y

ni ias. Conp el programa tiene ya cerca de cuatro afios, se estim que en este
| apso -por la novilidad de | os nifios y nifas- se han atendido a nas

de 80.000 nifos. El proyecto tiene cono objetivo brindar atencién integral
(estinulaci 6n tenprana, alinentacion y salud) a nifos y ni ias nenores

de 3 afios, hijos de nmadres que trabajan preferentemente en pobreza critica
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315. Adicionalnente a la atenci 6n brindada a nifias y nifos, el proyecto Wawa
Wasi capacita en temas de crianza. A |las madres cui dadoras, responsables de
cui dado y atencién integral de los nifios y nifias de | a conmuni dad, el Estado

| es brinda capacitaci 6n, asesoria técnica y apoyo pernmanente en | os tenas

rel aci onados con la crianza de |os nifios; esta capacitaci 6n se orienta
princi pal mente hacia el control del nifio sano, el desarrollo psicosocial, la
alimentaci 6n infantil, |as enfernedades que afectan a los nifios y la
prevenci 6n de enfernedades.

316. A las madres usuarias del servicio que se brinda en | os Wwa Wasi, se
| es proporciona informaci 6n y orientaciones acerca de nutrici6n basica vy
alimentaci 6n infantil, control de crecimento y desarrollo, innmunizaciones,
hi gi ene y estinulaci 6n tenprana, asi conp activi dades que favorecen su
desarroll o personal y social, ofreciéndoles posibilidades de increnentar sus
i ngresos atendi endo a sus hijas e hijos nenores de edad m entras trabajan.

Y a los padres y tutores de |a conuni dad en general, a partir de acciones de
di fusi 6n y sensibilizaci6n, particularmente en pronoci 6n alinentaria y de
salud y desarroll o tenprano.

317. Por otro lado y conp reforzam ento a través de nedi os nasi vos de

comuni caci 6n cono |la radio y sobre todo de nedi os artesanal es cercanos a | os
pobl adores de zonas en pobreza, se difunden conceptos de desarroll o tenprano,
el uso del tienpo en la famlia asi conp |a responsabilidad famliar y
conmunitaria para hacer vigentes |os derechos del nifio, la nifiay el

adol escente.

318. La atenciodn del servicio alinentario se Ileva a cabo a través de
Programa Naci onal de Asistencia Alinmentaria (PRONAA) que pertenece a
PROMUDEH, que atiende con 29.000 raciones diarias priorizando |as zonas de
pobreza y extremm pobreza; dichas raciones son preparadas en | os Conedores
Popul ares y en los Servicios de Alinentacion Infantil (SAl) de | a conunidad
de donde se abastece a | os Wawa Wasi del sector.

319. La transferencia del proyecto Wawa Wasi al PROMUDEH, ha permtido
canbi os que han enriquecido |la propuesta inicial. Si bien |la poblacién

obj etivo no ha canbi ado, ahora se busca tener adicional mente otros dos

i npactos igual nente inportantes: prinero, el inmpacto en |las nujeres, puesto
que | as madres cui dadoras y el personal de canpo veran nejorados sus

i ngresos. Asimsnmo, |as madres usuarias (particularmente jefas de hogar y
madr es adol escentes) podran ahora estudiar y trabajar con mayor facilidad.

320. Se busca tanbi én tener inmpacto en |la conuni dad donde se establ ecen |os
Wawa Wasi, pues en esta conunidad se genera y/o fortal ece |a organizaci 6n a
partir de |la adm nistraci 6n de hogares de cui dado conunitario. A esta
conmuni dad organi zada el Estado | e ofrece capacitaci én en gestion y la

posi bilidad de generar m croenpresas que abastezcan a | os Wawa Wasi en sus
requerimentos de alinentos, nateriales y equipam ento. Esta conuni dad
organi zada puede ser el punto de apoyo ahora de otras estrategias

del PROMUDEH (violencia, maltrato infantil, derecho al nonbre,

al fabeti zaci 6n, etc.) o de diversas dependencias de | os Mnisterios de
Educaci 6n y de Salud (salud reproductiva, planificacion famliar, etc.).
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321. La nueva institucionalidad del proyecto Wawa Wasi origina la inclusidn
de estos dos inpactos a la vez que |o transforma en un proyecto social y no
s6l o educativo. La poblaciodn atendi da por este proyecto en el afio 1996

al canz6 a 39.752 nifios y nifias a nivel nacional, correspondiendo a Lima |la
atenci 6n de 20.329 nifios y niflas y al interior del pais la de 17.595 nifios y
ni fias.

Cuadro VI1.2

Per U: recursos presupuestales del proyecto
Wawa WAsi, 1994-1997

ARo M| es de ddl ares EE. UU
1994 2 856, 8
1995 5 681, 0
1996 9 697,4
1997* 5 147,0

*  Estimdo

C. La separaci6n de | os padres

322. El derecho de un nifio, nifia o adol escente de vivir en una famlia es un
derecho cel osanente resguardado por nuestra norma constitucional, cuando en
su articulo 4 dice que la conunidad y el Estado protegen a la famliay
pronmueven el matrinoni o, reconoci éndol os cono institutos naturales y
fundanental es de | a sociedad. Por su parte, el CNA en su articulo 9 sefial a
mas especificamente que todo nifio, nifia y adol escente tiene derecho a vivir,
crecer y desarrollarse en el seno de su famlia y agrega que éstos no podran
ser separados de su fam lia natural, sino por circunstancias especial es
definidas en la ley y con |a exclusiva finalidad de protegerl os.

323. El juez de famlia es |la Unica autoridad conpetente que puede

determ nar | a separaci 6n de un nifio, ni ia o adol escente de sus padres y esto
después de un exhaustivo proceso de investigaci 6n que anmerite dicha decisidn
en interés superior del nifo.

324. La separaci 6n de un nifio, nifia o adol escente de su padre, madre o amnbos
puede darse en el anmbito civil, comp ocurre con | os casos de divorcio de |os
padres, en |los que los hijos tienen que permanecer con al guno de ell os.

A falta de acuerdo entre |os padres, el juez decide quién ejercerda |la
tenencia de los hijos. El juez tanmbi én decide en el caso de la tutela

ej ercida por terceros, cuando anbos padres son condenados a pena privativa de
i bertad por haber conetido un ilicito penal; y en el anmbito tutelar, en
donde | a autoridad judicial procura no separar al nmenor de edad del anbiente
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fam liar del que proviene, sino conp Ultinm opcidn y por causas debi danente
conmpr obadas, teniendo en cuenta que el internam ento es una nedida
transitoria hacia la integracién en |la propia famlia o en famlia sustituta.

325. Los casos en que el nifo, nifia o adol escente puede ser separado de sus
padres (CNA, art. 265) son |las siguientes: cuando le falte, en form
definitiva, |as personas que conforne a la ley tienen el cuidado personal de
su crianza y educaci 6n; y cuando i ncunplieren |las obligaciones o deberes
correspondi entes o carecieren de |as calidades noral es o nental es necesari as
para asegurar |la correcta formaci 6n del nifo; cuando es objeto de nmltratos
por quienes estan obligados a protegerlo o permtieren que otros | o hagan;
cuando es dejado en instituciones hospitalarias u otras simlares con el

evi dente propdsito de abandonarl o; cuando ha sido entregado por sus padres o
responsables al juez o instituci 6n debi damente autorizada, para ser pronovido
en adopci 6n; y cuando es explotado en cualquier forma o utilizado en
actividades contrarias a la ley o |las buenas costunbres por sus padres o
responsabl es cuando tal es activi dades sean ej ecutadas en su presenci a.

326. Es necesario aclarar que el juez al principio puede aplicar cual quier
nedi da conp nedi o de protecci én y sél o después de finalizado el proceso
optara por una decisi 6n debi damente fundanentada. Durante el proceso |as
partes tienen el derecho y el deber de participar y presentar |os recursos y
pruebas de cargo y de descargo que estimen convenientes y, si es posible y
necesario, se solicitard la intervenci 6n del nifo, nifla o adol escente, quien
serd entrevistado por el juez a fin de saber su opinién respecto a | os hechos
materia de litigio.

327. Las resoluciones enitidas por el juez son susceptibles de ser revisadas
por el Organo superior jerarquico, en este caso por la Sala de Fanmlia si es
gue alguna de las partes no se encuentra de acuerdo con | a nedi da adopt ada
por el juzgador. Esta disconform dad seréa expresada nedi ante un recurso de
apel aci 6n en forma escrita y con | os fundanentos del por qué de su
desacuerdo. ElI plazo para interponer este recurso tanto en materia civil
comp tutelar es de tres dias, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la resolucion emtida por el juez (articulos 202 y 262 de
CNA)

328. En el caso de que un nifio, nifia o adol escente sea separado de al guno de
sus padres o de ambos, tanto el articulo 422 del Coédigo Civil conp el CNA en
sus articulos 96 a 100, prioriza el derecho del nifio, nifia y adol escente de
mant ener rel aci ones personales y contacto directo con sus padres. Para |lo
cual, legisla sobre el réginmen de visitas, refiri éndose éste al derecho-deber
de | os padres de mantener rel aci ones personal es y comuni caci ones con aquel | os
hijos que no se tenga consigo. Este derecho-deber se extiende a famliares y
terceros, en consonancia con el interés del nifio, nifia y adol escente.

Sin enbargo, en este aspecto, si el juzgador verifica que esta relacion
resulta perjudicial al nifo, puede decidir su suspensién tenporal o

est abl ecer una nodal i dad especial para su cunplimento, comb en el caso de |a
col ocaci 6n famliar, la m sma que puede ser solicitada por |a Defensoria del
Ni io y el Adol escente.
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329. En el caso que la autoridad judicial considere necesaria |la separacién
del nifio de sus padres en una investigaci én tutelar, por su seguridad y bajo
pautas estrictas de acuerdo a |la evoluci 6n de cada caso atendido, pernitira

la visita de | os padres. Estas decisiones son asum das por el juzgador con

col aboraci 6n de | os profesional es de psicologia y servicio social que

i ntervengan en cada caso y que precisamente asesoran tanbi én a | os padres.

330. En lo denmas casos, cuando el nifio se manti ene en col ocaci 6n famli ar
con terceras personas o0 en instituciones que |le brindan atenci én integral,
sienpre se proyecta la visita de | os padres en horari os adecuados, o incluso
en el recinto judicial de ser necesario, y esa visita conprende tanbién a |os
fam |iares directos.

331. Debe destacarse en este tema de las visitas, que sienpre se toma en
cuenta |l a opiniodn del nifio, pues éste puede rechazar la visita o desear que
sea mAs continua, factores que son eval uados tanbi én para acceder a su

pedi do, en funcién a su evolucién y tratam ento.

Separaci 6n de | os padres por situaciones especiales

332. Una respuesta diferente es |la que se da a | os casos de | os nifios que
son separados de sus padres por encontrarse éstos sufriendo detencién o
encarcel am ento, exilio o deportaci 6n o hayan fallecido | os padres mientras
estan baj o custodi a del Estado.

333. Para | as personas que sufran detenci6n, | os centros carcelarios en
general han previsto un cronograma de visitas para |los famliares incluyendo
a los hijos. Tratandose de internos por delitos comunes |as visitas se
realizan cotidi anamente sin que se haya recibido queja al guna en | os juzgados
de famli a.

334. En el caso de | as personas que se encuentran sufriendo encarcel am ento
por delito de terrorisnmo tanbi én reciben las visitas de su cényuge, hijos y
fam liares, pero tratandose de un delito especial que mucho dafio haya causado
al pais, los centros penitenciarios han previsto mayores nedi das de seguri dad
que | as exigidas para | os presos conunes. Las nedidas son alun mas estrictas
y restrictivas para la visita de nifios, nifias y adol escentes a sus padres
encar cel ados.

D. La reunidén de la fanlia

335. La Constitucion politica del Per( consagra en el articulo 2, inciso 11,
gque toda persona tiene derecho: "a elegir su lugar de residencia, a
transitar por el territorio nacional y a salir de él y a entrar en él, salvo
limtaci ones por razones de sanidad o por mandato judicial o por aplicacidn
de la Ley de extranjeria”". De acuerdo a |a |egislaciodn nacional |os nifos,

ni ias y adol escentes se pueden desplazar |ibrenente dentro y fuera del pais
con el Unico requisito de contar con |a autorizaci 6n de sus padres. Esta
autori zaci 6n es necesaria cuando el nifio, nifia o adol escente va a viajar solo
0 aconpafiado de uno de sus padres. El CNA, en los articulos 124 y 125, prevé
dos tipos de autorizaci ones segln las circunstancias: |a autorizacién
notarial y la autorizacién judicial.
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336. La autorizacién notarial se dard en |os casos en que anbos padres estén
de acuerdo con el viaje del nifo o adol escente, en cuyo caso serda prestada
ante notario publico. Se especifica, para viajes al extranjero, que es
obligatorio | a autorizaci 6n de anbos padres, mentras que para viajes al
interior del pais sdlo basta con |la autorizaci én de uno de ell os.

337. La autorizacion judicial es conpetencia del juez especializado de

fam lia y opera para autorizar el viaje del nifio o adol escente por ausencia o
di sentim ento de uno de | os padres, por |lo que se adjuntan, a la solicitud de
autori zaci 6n, |os docunentos que justifiquen la peticiodn.

338. El tranmte de autorizacién notarial de viaje es en el acto de
presentaci 6n de | os padres al notario y en el caso judicial, si no nedia
oposi ci 6n de por nedio, ésta se expide dentro del térmno de 24 a 48 horas.

Requi sitos para solicitar autorizaci 6n de viaje judicial

339. Los solicitantes de autorizaci 6n de viaje deben adjuntar a su solicitud
(un formato que se recaba en las ventanillas de nesa de partes de |os
juzgados de famlia, en el cual se consignan datos béasicos), |os siguientes
requi sitos: copia de la libreta electoral (docunento de identidad) de |a
persona que solicita el perm so; copia certificada reciente de |l a partida de
naci m ento de | a nifa, nifio o adol escente expedi da por |a nunicipalidad,

poder otorgado por el padre, madre o padres, en el consul ado peruano del pais
donde se encuentran, visado por el Mnisterio de Rel aci ones Exteriores; en
caso de no contar con el poder, se presentara el nmovimento migratorio de
padre, nadre o padres (con | o que se establece su salida del pais), cartas u
otros docunentos en el que se verifique de que |os padres estan en e
extranjero; y la presencia de famliares directos (padres, hermanos) de
padre, nadre o padres, quienes tanbi én presentaran copias de sus docunentos
de identi dad.

340. Presentados |os indicados docunentos, el juez tomara | a nanifestacio6n
del nifio o adol escente y del solicitante. De ser el caso, tanbién tomaréa |la
mani f estaci 6n de los faniliares directos de | os padres, después de | o cual

si es que no hay ningun inconveniente, expedira la autorizaci én de viaje.

341. Sin enmbargo, en nuchas ocasi ones se presentan probl emas cuando uno de

| os padres no se encuentra de acuerdo con el viaje del nifio o adol escente, en
cuyo caso se puede fornmular una oposicién de viaje. Estando en este caso, se
abre el incidente a prueba y en ella se actuan todas |as pruebas, aportadas
tanto por el solicitante de la autorizaci 6n cono |as aportadas por el que se
opone, después de |lo cual, se enviara a la fiscalia para que ésta emta su
opinién. Enmtido el dictamen fiscal, el juez resolverd teniendo en cuenta la
opi ni 6n del nifo y adol escente y sobre todo el interés superior del nifo.

342. Un ejenplo de respeto y aplicacidon de |los principios de | a Convenci 6n
por los juzgados de familia es el caso que se present6 de un adol escente

j aponés que se encontraba en el Perd, cuyos padres, por cuestiones politicas,
tenian docunentos de identidad falsos. La persona encargada de su cui dado
(tanmbi én japonesa) fue detenida por indicios de vinculo a novim entos
terroristas, ya que ella pertenecia al Mowvimento Rojo Japonés. Por esta
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razon, el adol escente fue puesto a disposicioén del juzgado de famlia y, en
su favor, se abrio6 investigacién tutelar. Al conversar la juez con el

adol escente éste manifestd el deseo de reunirse con su famlia. Ante esta
solicitud y en coordinaci 6n con | a Enbaj ada japonesa, |uego de verificar su
i dentidad, el juzgado autorizdé el viaje del adolescente a su pais de origen,
habi endo tomado | a prevision de que éste se reuniera con su abuela naterna
ya que sus padres se encontraban presos.

De | os progresos v dificultades

343. Los progresos al canzados en cuanto a la reuni6n de la famlia estan
referidos a la normatividad vigente, se ha establ ecido un procedimento tipo,
el cual es sumanente sencillo y rapido, accesible a todos y sin |a necesidad
de contratar un abogado para obtener |as autorizaciones de viaje de un nifio,
ni ia o adol escente. Tal es asi, que s6lo es necesario recurrir al 6rgano
jurisdiccional cuando existen "problemas" de algun tipo. Problemas cono el
que | os padres o uno de ellos no estén presentes en el |lugar donde se
encuentra el adol escente, o0 que exista oposicion por parte de uno de ellos
para el viaje del nmenor de edad. En otros casos se recurrira al notario
publico, quien expedira la autorizaci én de viaje.

344. Por otro lado, con el control ejercido por la policia en garitas,
controles y en | os aeropuertos del pais, ha decrecido notablenente |la salida
il egal de nifos, nifas y adol escentes.

345. Las dificultades encontradas para el |ibre desplazamento de |os
nenores de edad, tienen relacion, en nmuchos de |os casos, con la falta de
conoci mento sobre los tramtes o con la tardia tramtacion de |la
autorizaci 6n de viaje. Esto ha ocasionado |a pérdida de vuel os aéreos de

ni io, nifla o adol escente. Asim sno se ha tenido conocimento de |a

exi stenci a de nmal os el enmentos que cobran coims para permtir |as salidas por
| os aeropuertos de nenores de edad que no cuentan con |la autorizacién
correspondi ente. Por un |ado, se han establ ecido nedi das dréasticas para
evitar el abuso de nmlos policias y, por otro | ado, se ha establecido que |as
aerol i neas son responsables de | os viajes de nenores de edad. En ta

sentido, actual nente para obtener el respectivo boleto aéreo es necesario
presentar |la autorizaci 6n de viaje del menor de edad.

E. Los traslados ilicitos v la retenciébn ilicita

346. Legal mente, esta establ ecido que una nifia, ni io o adol escente puede
salir del pais o desplazarse dentro del territorio nacional, con autorizacion
expresa de los padres, a fin de evitar el traslado ilicito de |os nenores

de edad.

347. Los juzgados de fam lia para expedir una autorizaci 6n de viaje ponen
mucho cel o en estudiar | os docunentos presentados, que éstos no contengan

ni ngan ti po de enmendadura y que sean expedi dos recientenente y por la
autoridad conpetente. En caso de suscitarse al gun indicio que haga presumr

| a fal sedad de un docunmento o se vea al gan conportani ento sospechoso, el juez
no concedera |la autorizaci6n mentras no se pruebe fehacientenmente |a

veraci dad de | os docunentos o se aclaren todos | os puntos oscuros.
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348. La Policia Nacional tiene conp una de sus funciones la de vigilar y
control ar el desplazanmi ento de |os nifios dentro y fuera del pais; para ello
tiene vigencia la Directiva N° 19-DI VIPOLNA, en |la cual se establecen |os
procedi mi entos a tener presente en el control y vigilancia de nifas, nifos y
adol escentes que viajan dentro del territorio y hacia el exterior del pais.

349. Un problena |atente y que aun se ha podido solucionar es la falta de
contingente policial en toda |la zona de frontera del pais, a fin de controlar
|l a salida de nifios y adol escentes. Tal falta de control es mas grave en |la
zona de | a Anmzonia peruana.

350. Actual nente no existen datos estadisticos sobre este tipo de probl emas
y, en estos ultinos afios, se ha tenido conocimento sobre todo de retenciones
ilicitas por parte de |los contingentes subversivos y de casos de secuestro
por delincuentes conunes.

351. La Division Policial del Nifio y Adol escente (VIVIPOLNA)-PNP, nediante
su centros preventivos y com sarias de |la séptima regi 6n, maneja la
estadistica sobre nifios, nifilas y adol escentes fugados y extraviados a nivel
de Lima y Callao (ver cuadro Vil.3).

Cuadro VI1.3

Per U: ni fos, nifAas y adol escentes fugados
y extraviados (1992-1997)

Ao Fugados Ext r avi ados
1992 59 750
1993 317 1 907
1994 436 2 309
1995 269 1 840
1996 282 1 663
1997 (marzo) 8 297

Fuent e: Dl VI POLNA.

352. El 15 de julio de 1989, Bolivia, el Brasil, Colonbia, el Ecuador
Guatenmal a, Haiti, el Paraguay, el Perd, el Uruguay y Venezuela firmaron |la
Convenci 6n I nteraneri cana sobre Restitucién Internacional de Menores, en la
ci udad de Montevi deo.

353. Este instrunento internacional, que consta de 38 articul os, establece
el procedinmento a observarse para pedir |la pronta restituci 6n de nenores de
edad que tengan residencia habitual en uno de | os Estados Partes y hayan sido
trasl adados il egal nente desde uno hacia otro Estado Parte o que habi endo sido
trasl adados | egal mente hubieren sido retenidos ilegal nente.
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F. El pago de la pensién alinenticia del nifio

354. El Cbédigo Civil en su articulo 472 define lo que son "alinmentos" en el
sentido juridico, tomando en cuenta que |los alinentos no s6lo conprende e
sustento propiamente dicho, sino tanbi én | a habitaci 6n, educaci 6n, vestido y
asi stencia médica. Dicho concepto, nodificado por el articulo 101 del CNA

es anpliado para incorporar la instrucciodn, capacitacion para el trabajoy la
recreaci 6n del nifo, nifa o adol escente, en prevision de una atencién
integral del alinmentista; asi conp tanmbi én | os gastos del enmbarazo de la
madre desde su concepci 6n hasta | a etapa del posparto

355. Asimisnp, la norma | egal hace nmenci 6n de qui enes son | os obligados a
entregar |os alimentos, sefialando a | os padres en un priner orden, aun cuando
se encuentren suspendi dos de |la patria potestad. En ausencia de |os padres,

| os obligados son | os hermanos mayores de edad, | os abuelos, |os parientes
col ateral es hasta el tercer grado y otros responsabl es del nifo, nifia o

adol escente. En caso de incunplinento de esta obligaci 6n de prestar
alimentos, la ley franquea varios procedimentos a fin de que | os afectados
hagan val er sus derechos, siendo éstos extrajudiciales y judiciales.

356. No todos |os casos de denmanda de alinmentos se judicializan, debido a |a
exi stencia de | as Defensorias del Nifio y Adol escente. Estas defensorias
juegan un rol inportante, dado que su cercania a |la poblacion |les pernite ser
| as prinmeras en captar estos problemas y por su funci 6n de pronmover |os |azos
fam |iares, haciendo reflexionar a | os padres de fanmlia sobre su
responsabilidad. Conp tales, realizan conciliaciones extrajudiciales en |as
que se plasma el conprom so del padre o madre de cunplir con su obligaci6n
alimentaria. Asi, se han atendido 5.310 casos por alinentos en |as

Def ensorias del Nifio y Adol escente de Lima y Callao durante el afio 1996 y en
el prinmer senestre de 1997 se han registrado 2.285 casos, constituyendo e
segundo rubro de atenci 6n en |as Defensorias del Nifio y Adol escente.

357. Los consultorios juridicos populares y |las defensorias de oficio de |os
juzgados de fanmilia realizan conciliaciones extrajudiciales. En el afio 1996
estas instituciones han atendido 1.738 requerimentos de alinmentos, habiendo
cul m nado con | a atenci 6n de 652 casos. Cabe aclarar que si e

i ncunplimento persiste, se recurre a la via judicial, pudiendo utilizar conp
nedi o de prueba el acta de conciliaci én extrajudicial extendida por |as
partes.

358. Al recurrir al o6rgano jurisdiccional y para definir el proceso, el juez
conpetente deber& tener en cuenta lo siguiente: para |os nifios, nifas y

adol escentes cuyo vinculo fam liar se encuentre indubitablenmente acreditado
seran conpetentes | os jueces de paz |etrados del lugar de su domcilioy la
via procedinental serd |la del proceso sumarisinmo. Esto es asi en razén a la
exi stencia difundida de | os juzgados en los distritos y considerando que e
Gni co punto en discusidn es el monto de |a pensidn alinenticia.

359. Para |los nifios, nifias y adol escentes, cuyo vinculo famliar no se
encuentra acreditado, seran conpetentes |los jueces de fanm lia especializados
en lo civil, y la via procedimental seréd |la del proceso Unico. Debido a que
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estos casos son conplejos y para que el nifio, nifila o adol escente tenga
derecho a los alinentos, |a madre deber& probar, por |o nenos, haber

mant eni do rel aci ones sexual es durante | a época de | a concepci 6n con el
supuesto padre. No se exige que dicha relacién genere vinculo de filiacion,
constituyéndose asi la figura del hijo alinentista.

360. Anmbos procesos suelen term nar en una conciliacion o en una sentencia.
Sin enmbargo, no obstante el acuerdo entre |las partes respecto a | a pension
alimenticia o a la sentencia que fija una cantidad conp pensi 6n alinenticia,
exi sten muchos casos en que el incunplimento persiste. Con el fin de que e
obl i gado cunpla con el pago de | a pensién alinenticia, el juez aplica |os
aperci bi mentos que establece el articulo 205 del CNA, esto es, el enmbargo de
| os haberes de trabaj o dependiente, asi conp |la aplicaci én de | as nedi das
caut el ares establ eci das en nuestra | egislacion, conb es el enbargo de |os

bi enes del obligado, o en su defecto denunciarlo penal nente por delito de
omsién a la asistencia famli ar

361. Los porcentajes de obligados que se resisten a cunplir con |la sentencia
por alinmentos son variados, de acuerdo a |la encuesta realizada a | os jueces
de familia, nixtos y civiles aplicada por |la Com sién para | os Derechos del

Ni fio del poder judicial, tal comp se puede apreciar en el cuadro Vil. 4.

Cuadro Vi1.4

Pert: obligados a cunplir con |la sentencia

Tpos de jusces | SOIL930s due se | Nnguno de 03 bl gados se
Especi al i zados 28,9 5,8
M xt os 30,6 3,7
Civiles 30,8 15,4

Fuente: Com sidén para |os Derechos del Nifio del poder judicial;
encuest a.

362. La mayor dificultad que inpide se concrete el pago de |a pensién
alimenticia se presenta cuando el obligado carece de un trabaj o dependi ente
se retira de él o lo pierde y no se encuentra la forma de acreditar la fuente
de ingresos. En estos casos resulta material nente inposible lograr e
cunmplimento de | a resoluci 6n por alinentos.

363. Ora limtacion se presenta cuando judicialnente se fija un nonto nuy
el evado de pensi 6n alinenticia, nonto que excede |as posibilidades del
ingreso real del obligado frente a la carga fanm liar que éste debe atender.

364. Ora gran dificultad es la |limtada asistencia | egal gratuita para |os
alimenti stas, quienes no pueden recurrir al O6rgano jurisdiccional por falta
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de recursos econém cos para contratar un abogado. Asinm sno, |os consultorios
juridicos populares (13) y las defensorias de oficio de |os juzgados de
famlia (36) del Mnisterio de Justicia y otros consultorios gratuitos de |os
Col egi os Prof esi onal es de Abogados, de la lglesia y municipalidades son

i nsuficientes.

365. Un aporte del CNA destinado a proteger el derecho que tiene el niio,

ni ia y adol escente a percibir alinmentos de sus progenitores o responsables es
el preceptuado en el articulo 96 del Cddi go acotado, que di spone conp
condi ci 6n para | os padres que solicitan un régimen de visitas para sus hijos,
acreditar el cunplimento de | a obligacion alimenticia. Este dispositivo

| egal se fundanenta en el hecho de que el padre que pretende ejercitar el
derecho de visitar a su hijo cunpla con |la obligaci én de col aborar con |os

al i ment os.

366. Un gran avance es el tipo de proceso instaurado por el CNA y el Cbodigo
Procesal Civil de 1993 para el caso de alinentos, determ nando que son de
térm nos breves, a diferencia de |os anteriores codigos que hacian de él un
proceso | argo y engorroso

367. Oro avance constituye |l a creaci 6n de | os abogados defensores de oficio
de | os juzgados de famlia, que actual nente son 40 abogados, quienes, entre
otras de sus funciones, tienen |a de brindar atencidén gratuita para |os
juicios de alinentos, haciendo nas accesible la concurrencia de |os
alimentistas a | os servicios de poder judicial.

368. Asimsnp, constituye un logro el poder acceder a una pensién
alimenticia, incluso antes de que term ne el proceso por nedio de la |l anmada
"asi gnaci 6n antici pada".

G Los nifos privados de su nedio fanmliar

369. Cuando se decide apartar al nifio, nifia o adol escente de su nmedio
famliar, la resolucio6n judicial esta basada de nanera general en |os

si gui entes hechos: que el medio famliar resulte perjudicial o represente
grave riesgo para |a seguridad e integridad del nifo, nifia o adol escente, o
que el medio famliar atraviese una situaci 6n econdm ca de extrema necesi dad
-padres enfernos, carencia probada de recursos, etc.- que haga necesario
prestar atenci 6n integral al nenor de edad en un centro de atenci 6n de manera
transitoria.

370. Los articulos 3y 4 del Codigo del Nifio y Adol escente, acogiendo |o
previsto en el articulo 39 de |Ia Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio,
establ ecen que todo nifo, nifa y adol escente tiene derecho a vivir en un
anbi ente sano y ecol 6gi camente equilibrado, y que se respete su integridad
personal, no pudi endo ser sonetido a ningun tipo de torturas o trato cruel o
degr adant e.

371. Antes de |la dacién del CNA se encontraba vigente en nuestro pais el
Cbédi go de Menores, en el que se establecia conp obligaci 6n del entonces
denom nado juez de nenores la visita a los centros de tutela conp obligaci én
del juzgador. Esta exigencia |legal ha sido trasladada por el Codigo vigente
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a los representantes del Mnisterio Pablico. Sin enmbargo, ello no
inmposibilita a los jueces a realizar visitas a |los centros de tutela, |abor
gue vienen realizando conjuntanente jueces y fiscales sin restricciones,
tanto a las instituciones estatales como a |as privadas.

372. Debe relevarse que nuchas instituciones visitadas han tenido diversos
canbi os en su plan de atencién. El INABIF, principal ente estatal de
proteccién a la familia y a |l os nmenores de edad en riesgo, ha tenido varios
canbi os en su politica y ha dado un giro en |la atenci 6n que brinda hacia |l a
"desi nstitucionalizacién".

373. La legislacién nacional, ademas de la internacién, pernite otros tipos
de cui dados, conp son |a guarda, la colocacio6n famliar y |a adopcion.

La guarda es una institucion de caréacter transitorio para |la protecci 6n de un
ni io o adol escente en estado de abandono, nediante |a cual una persona o
personas asunen | a responsabilidad de ejercer sobre él |os msnos derechos y
obl i gaci ones que tienen |os padres por resolucién judicial. Esta institucion
esta bajo |l a constante supervisioén del juzgado que concedi 6 | a guarda.

374. La colocacion fam liar es una nmedida de protecci 6n de caracter
transitorio, por la cual una persona, famlia o institucién se haré
responsabl e del nifio, nifia o adol escente. La colocacién famliar tiene |ugar
s6lo con famlias residentes en el PerU y deber& considerarse necesari anente
el grado de parentesco y afinidad o afectividad con | a persona, famlia o
instituci 6n que asumra su cui dado

375. La colocacio6n famliar conp instituci6n aln requiere tener mayor

i mpul so en nuestro pais, dado que puede ser una alternativa favorable,
particul armente para casos de maltrato infantil y abandono de ni ios mayores
de 3 afios. En este sentido, |as Defensorias del Nifio y el Adol escente tienen
entre sus funciones pronover el establecimento de |os lazos famliares, para
| o cual podréan ejecutar conciliaciones entre cényuges, padres y famli ares,
fijando normas de conportam ento, alinmento y colocaci én famliar provisional,
si enpre que no existan procesos judiciales sobre dichas materi as.

376. Se debe sefial ar que no se han superado del todo viejos prejuicios de |a
pobl aci 6n, por | os cual es ciertas personas solicitan colocacio6n famliar conp
un nmedi o de tener servicio donéstico gratuito. Este problema podra

resol verse con el debido seguimento del 6rgano jurisdiccional a través de |la
asi stencia social adscrita al juzgado, quien reportéandolo permtiria a
juzgador tomar | as nmedi das de protecci 6n necesaria, asi conop di sponer |as
sanci ones correspondi ent es.

377. La adopcioOn es otra de las alternativas que se presenta para | os nifios
gue han sido decl arados en abandono. Sin enbargo, debe sefial arse que es una
nmedi da de protecci 6n al nifio y adol escente por la que esta bajo la vigilancia
del Estado. La diferencia con |las otras nedidas es que tiene caracter
permanente y definitivo y el adoptado adquiere |la calidad de hijo de
adoptante y deja de pertenecer a su famlia consanguinea. Se han dado casos
en que, a pesar de conocerse |la identidad de | os padres por su condici 6n de

t oxi comanos, personas con antecedentes penal es graves o de rea
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i nposi bilidad, se ha hecho preval ecer el principio de interés superior de
ni io, procurando a éste un hogar famliar y evitando que viva en una
i nstitucion toda su nifez.

378. La vigilancia de las formas de cuidado diferentes a | a internaci 6n se
realiza a través de la asistente social adscrita al juzgado, quien realiza
visitas domiciliarias periodicas a |os nifios que se encuentran en guarda o
col ocaci 6n fam liar y concurren al juzgado cada seis neses.

379. Los progresos |logrados en cuanto a |la aplicacion del articulo 20 de
CNA es sobre el canbio de enfoque en |a atencidn integral que se brinda a

ni io. Es decir, ya no es en el sentido proteccionista, sino considerando al
ni io y adol escente cono sujeto de derecho al que se |l e debe brindar |as

m smas oportuni dades que a cual quier nifio se |l e brinda dentro de su famli a.

380. Con la aplicacion de |as distintas nedi das de protecci 6n (guarda,

col ocaci 6n fam liar, adopcion e internam ento), | o que se busca es integrar
al nifo, nifia y adol escente a una famlia que |le brinde afecto, proteccién y
seguridad, sea en forma transitoria (guarda, colocacién famliar) o en forma
definitiva (adopcio6n). En cuanto al internam ento, se observa que |as

i nstituciones conscientes de la inportancia de la famlia organizan en
hogares, es decir, se inplenentan nmbdul os a manera de viviendas a | os que se
asi gna ni fos, nifias y/o adol escentes de diferentes edades en al gunos casos,
con padres sustitutos cuyo objetivo es desarrollar una vida famliar
fonmentando el afecto, la solidaridad y |a ayuda mutua entre todos.

381. Las dificultades que existen, y que aun no han podi do ser superadas,
estan rel aci onadas con |l a atenci 6n de ni fios excepci onal es. Son nuy pocos | os
casos que han podi do ser puestos en colocacion famliar, guarda y/o adopci én
y no existen instituciones estatales para su internanm ento, ya que |las que se
habilitaron con ese fin tienen cubierta su capacidad instal ada. Hay
resistencia a abrir nuevos |ocal es de internam ento porque aunentan | os nifios
excepci onal es abandonados de por vida, quizéa porque nuchos de | os casos

al canzan la nayoria de edad cronol 6gica sin superar las |imtaciones
ment al es.

382. Ora de las dificultades puede estar asoci ada al desconocinm ento de que
| os nifios y nifias son sujetos de derecho, conp | o establece |a nueva doctrina
de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio; por ello asunen que |la
represion y el castigo es la nejor manera de educar a | os hijos.

En respuesta a tal proceder de |os mayores, |os nifios abandonan sus hogares
en busca de una vida i ndependiente en |la calle.

383. Se han dado pautas |egislativas para abordar el problema desde su
origen, esto es, atacar la violencia famliar. Con ese fin se promul garon

| as Leyes Nos. 25763, 26260 y 26788. Sin enbargo, para materializar |as

nedi das de protecci 6n que tanto el juez conp el fiscal deben dictar adn no se
ha podi do establ ecer una red de servicios al alcance de todos |os
justiciables.

384. EI PROMUDEH, a través de la Gerencia de Pronocid6n de la Nifiez y la
Adol escencia, la Gerencia de Desarrollo Humano y |l a Gerencia de Pronoci én de
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la Mijer, en coordinaci 6n con enti dades gubernanmental es y no gubernanental es,
esta realizando actividades tendientes al fortalecimento de la fanmlia com
célula fundamental de |la sociedad. Para ello desarrolla progranmas desde |as
di ferentes Opticas, a fin de lograr el desarrollo econdémco y social de la
famlia, la valoracion de la nujer y de las relaciones humanas e incidir

di rectamente en el nmejoramento de |a calidad de vida de |os nifios, nifias y
adol escentes y evitar el crecimento de | a tasa de abandono. Paral el anente
se realizan canpafas publicas para prevenir y concientizar al publico. Quizéa
estas canpafias no sean suficientes; en todo caso y tratandose de un problem
de educaci 6n sobre valores y formaci 6n, se espera que | as nejoras sean

| ogradas poco a poco.

H  La adopci én

Medi das de caracter |l eqgislativo

385. La Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, aprobada por |a Asanbl ea
Ceneral de | as Naciones Unidas el 20 de novienbre de 1989 y ratificada por e
Est ado peruano nmedi ante resol uci 6n | egislativa 25278 del 3 de agosto de 1990,
fue publicada en el Diario Oficial El Peruano el 4 de agosto de 1990.

386. La Convenci 6n de La Haya relativa a la proteccidn del nifio y la
cooperaci 6n en nateria de adopci 6n internacional, suscrita por el Estado
peruano el 16 de novienbre de 1994, fue aprobada por resol uci 6n

| egislativa 26474 el 9 de junio de 1995 y ratificada por el poder ejecutivo
el 3 de septienbre de 1995. Este docunento entrd en vigencia en el Perd

el 1° de enero de 1996

387. La Constitucion politica del Pera, promnmul gada el 29 de dicienbre

de 1993 rige a partir del 1° de enero de 1994. En su articulo 4 establece
gque el Estado y | a sociedad protegen especialmente al nifio y adol escente en
situaci 6n de abandono. Esta declaraci6n es de vital inportancia, por cuanto
| a adopci 6n de ni fios y adol escentes sél o procede cuando se encuentran en
estado de abandono.

388. ElI CNA, aprobado medi ante Decreto-ley N° 26102 pronul gado el 28 de
dicienbre de 1992 y vigente desde el 28 de junio de 1993. Medi ante dicho
cddi go, el Estado peruano hizo suyos la doctrina y los principios de la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.

389. Dentro del CNA se establece |a creacidn del ente rector del Sistemm
Naci onal de Atenci én Integral al Nifio y el Adolescente y de |la Secretaria
Técni ca de Adopci ones, encargada de proponer, ejecutar y fiscalizar la
politica a seguir en materia de adopciones de |os nifios y adol escentes en
estado de abandono.

390. El 29 de octubre de 1996 se crea el PROMUDEH, el cual asune |as
funciones de ente rector del Sistema Nacional de Atencion Integral del Nifioy
el Adol escente. Asi, el PROVMUDEH cuenta con |a Gerencia de Pronoci 6n de |a
Ni iez y | a Adol escencia y, dentro de ésta, se ubica la Oicina de Adopci ones.
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391. Decreto Suprenp N° 018-93-JUS, nodificado por el Decreto Supremp

N° 029-93-JUS, publicado en el Diario Oficial El peruanoel 13 de julio

de 1993. Esta norma es el reglanmento de |a adopci 6n regul ada en el CNA
Est abl ece | os fines, funciones, estructura organica y los servicios de |la
Ofi ci na de Adopciones, asi conp el procedimento y requisitos para |la
adopci 6n nacional e internacional y sus etapas admnistrativa, judicial y
posadopti va.

392. Cédigo Civil, promul gado nedi ante Decreto legislativo N° 295 el 24 de
julio de 1984 y que entroO en vigencia el 14 de novienbre de 1984.

Este contiene nueve articul os dedicados a | a adopci 6n; sin enbargo, es
necesari o precisar que tales normas se aplican en form supletoria a lo

di spuesto por el CNA.

Aut ori dades conpet ent es

393. Mediante Decreto-ley N° 25934, "Ley general de adopci 6n", pronul gado
el 9 de dicienbre de 1992, se crea la Secretaria Técnica de Adopci ones,
organi sno dependiente del Mnisterio de la Presidencia y que fue instal ada
el 24 de junio de 1993.

394. ElI CNA incorpora integramente la Ley general de adopcién y pasa a la
Secretaria Técnica de Adopci ones a depender del PROMUDEH. La Oficina de
Adopciones es la instituci én oficial responsable de proponer, ejecutar, hacer
el seguimento y fiscalizar la politica nacional en materia de adopci ones de
ni fias, ni fios y adol escentes.

395. La investigaci én y designaci 6n de | os preadoptantes, sean éstos

naci onal es o extranjeros, asi conp |a designaci 6n del nifio y adol escente en
estado de abandono, es conpetencia exclusiva de la Oicina de Adopci ones o de
las instituciones publicas o privadas autorizadas por ésta. La Oicina de
Adopci ones es |la autoridad responsable de |a etapa adm nistrativa y
posadoptiva de | a adopci 6n de nifios y adol escentes en estado de abandono.

396. La potestad jurisdiccional del Estado en asuntos del nifio y adol escente
se ejerce por |os juzgados del nifio y del adol escente. Tales juzgados, por
resol uci 6n admi ni strativa 025-CME-PJ de fecha 10 de enero de 1996, son

denom nados juzgados de familia. Corresponde al juez de fam lia aprobar la
adopci 6n de nifos y adol escentes en estado de abandono y conprobar |a enpatia
entre | os preadoptantes y el nifio designado por la Oicina de Adopciones.

El juez de famlia es |a autoridad responsable de la etapa judicial de |la
adopci 6n de nifios y adol escentes

Et apas de | a adopci 6n

397. En el Peri se legisla |a adopci 6n por primera vez en el Cbddigo Civi

del afio 1852. Sin enbargo, se consolida en |la década del 90, conp una de |as
formas de sol uci 6n definitiva al abandono y |a orfandad produci da por
conflictos internos de orden social y/o econémicos y el terrorisno.

Por tanto, cual quier otra nedida (madres sustitutas, colocaci 6n

famliar, etc.) tiene caracter transitorio.
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398. El objetivo persegui do por |a adopcion es integrar al nifio que se
encuentra en estado de abandono u orfandad en una fanmlia y velar para que e
desarrol |l o del nifio abandonado sea comp el de cualquier otro nifio en famlia
La adopci 6n de ni fios y adol escentes peruanos tiene tres etapas:

adm ni strativa, judicial y posadoptiva.

Area de atenci 6n a madres y/ o padres biol 6gi cos que desean entregar _a sus
hijos en adopci 6n

399. Dentro de la ejecuci én del Prograna de Adopci 6n, la Oicina de

Adopci ones, brinda el servicio de atenci6n a padres y madres bi ol 6gi cos,

qui enes por distintas circunstancias, que en |la gran nmayoria de casos se
confabul an entre si (precari edad econém ca, abandono paterno, inestabilidad
de vivienda, problemas de adiccién y/o nmaltrato fisico, psicolégico),

mani fiestan | a voluntad de entregar a su(s) en adopci 6n.

400. Cada caso es sonetido a una eval uaci 6n psi cosoci al, que consiste en una
entrevista con |la trabajadora social, una visita domciliaria y una
entrevista psicoldgica a fin de determ nar |a validez, seguridad y
responsabil i dad de | a decision asum da por |a nadre biol égica

401. La evaluacié6n se inicia una vez que el nifio ha nacido y se orienta
durante el proceso con la finalidad de que | os padres biol 6gi cos puedan

pl antearse otras alternativas de solucidn a |l a de dar en adopci 6n al ni fio.
Se considera una solicitud véalida, |uego de constatar que existen

di ficultades econdmi cas, problemas de salud, falta de vivienda y situaciones
de peligro (drogadiccién, al coholisnp, alteraci ones nmental es).

402. Luego de concluir la evaluaci dn, el nifio es sonetido a exanenes médi cos
(prueba de ELISA, serol 6gicas y antigeno australiano) a fin de establecer su
estado de salud al nonmento del internam ento.

403. Una vez cunplido con |los requisitos (eval uaci 6n psicosocial y examenes
médi cos) el caso es presentado ante el juzgado de fam lia de turno, donde |os
padres biol 6gi cos rinden su declaracién. Se remite un oficio al centro
tutel ar disponi éndose su internam ento. A partir de esta etapa se inicia la
i nvestigaci 6n tutelar en el juzgado de familia y el caso se considera

concl uido por la Oicina de Adopci ones.

404. En caso que | os padres biol 6gi cos desistan de su intenci 6n |uego de

i nternam ento del nifio, quedara a criterio del juez, la reintegraci én o no
del nifio a su fam lia biol égica. En aquellos casos en que el desistinento
ha sido considerado valido y el nifio ha retornado a su fanmlia bioldgica, |la
Oficina de Adopciones inicia un seguimento, a fin de constatar que el

ni io(a) esta recibiendo | o basico para su desarrollo integral. En la mayoria
de | os casos aun no se han apreciado resultados favorables. En un caso, |la
madr e bi ol égi ca ha solicitado nuevanente que su hija sea pronovida en
adopci 6n. En otro caso se ha conprobado que |la nifia no vive con |la madre

bi ol 6gi ca.



CRC/ ¢/ 65/ Add. 8
pagi na 101

405. Si se aprecia una situacion de riesgo, la Oicina de Adopciones
comuni cara al juzgado, a fin de que se tonen | as medi das pertinentes teniendo
en cuenta el interés superior del nifio.

Ef ect os de |l a adopci 6n

406. GCeneral nente, | as nadres biol 6gi cas que entregan en adopci 6n a sus
hijos, nuestran posteriornente conductas depresivas conp reacci 6n ante |a
separaci 6n de su nifio. Ante tales circunstancias, el equipo técnico les
brinda orientaci6n y asesoria a fin de dismnuir |os sentimentos de cul pa
que presentan, aceptando que | a decisiodn tonmada era | a mas adecuada para
el nifio.

407. En |los casos de adopci 6n se ronpe el vinculo de filiacién con |os
padres biol 6gicas (articulo 377 del Cddigo Civil), excepto en el caso en que
el padre o madre biol 6gica haya contraido matrimnio y es el cényuge de éste
0 ésta el que adopta (inciso a) del articulo 145 del Cbédigo del Nifioy

Adol escente) .

408. El articulo 380 del Cddigo Civil establece que | a adopci 6n es
irrevocable, esto es en cuanto a | os adoptantes, ya que el articulo 385 del
Cbédi go acotado estipula que el adoptado al cunplir los 18 afios puede pedir
que se deje sin efecto | a adopci 6n dentro del afio siguiente a su mayoria de
edad. En este Gltino caso, el nifio o adol escente recupera la filiacion
consanguinea, y toma vigencia |la partida de nacimento correspondi ente.

409. Por otro lado, el articulo 133 del CNA, establece que en caso de
fallecimento del preadoptante antes de cul mi nado el procedimento y si éste
se hubiera ratificado en la solicitud de adopci 6n, el juez declarara |la
adopci 6n, la msma que tendra efecto retroactivo a |la fecha de

fallecimento. Este articulo se dio atendiendo al interés superior del nifo,
pues anteriormente a esta |ley se dieron nmuchos casos en el que el tramte de
adopci 6n denoraba afios, tienpo en que el nifio permanecia en guarda con |a
pareja adoptante y a su fallecimento éstos quedaban en total desanparo.

La adopci 6n i nternaci ona

410. A fin de establecer el nmarco juridico y con el objetivo de brindar
seguridad juridica al nifo, nifia o adol escente, para que |os extranjeros o
peruanos no residentes en el Per(, puedan realizar procesos de adopci 6n en
nuestro territorio, se considera obligatoria |la suscripcién previa de un
conveni o bilateral en materia de adopci 6n internacional (articulo 129 del
Cbédi go del Nifio y Adol escente). Cabe aclarar, que en cuanto a | os peruanos
residentes en el extranjero se aplica |lo referente a adopci 6n internacional
por interpretacién en contrario de la ultim parte del articulo 129 del CNA,
| os extranjeros que residen en el Peru por mhs de dos afios se sujetaran a |as
di sposi ci ones que rigen |a adopci 6n por peruanos. Por otro |ado, es

conveni ente sefal ar que | a adopci 6n internacional es subsidiaria de |a
adopci 6n realizada por residentes en el territorio nacional (articulo 130 de
CNA), de tal manera que, se tendra preferencia por las solicitudes de
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naci onal es en presencia de solicitudes de adopci 6n extranjera, sienpre y
cuando se proteja el interés superior del nifio que es el objetivo central de
todo ordenam ento juridico en nateria de adopci ones.

411. Definitivanmente, el Decreto-ley N° 26102 que establece el CNA,
significo un radical canbio de paradi gmas juridicosociales en el Pera, al
recoger y adecuar | as normas de |a Convenci én sobre | os Derechos del Nifio,
pretendi endo superar la ineficacia de la teoria y préactica del nifio en
situaci én irregular. Este cuerpo normativo declara al nifio y al adol escente
comp suj eto de derechos, libertades y protecci6n. Sin enbargo, una norma

I egal no es suficiente para nodificar una anplia y conpleja realidad soci al
gque es conocida no sél o por aquellos que trabajanps vincul ados con | a

probl emati ca del nifio y podenps percibir vacios y contradicciones.

412. De acuerdo al articulo 137 del CNA, la Unica entidad publica autorizada
para desarrol |l ar progranas de adopci 6n era |la entonces Secretaria Técnica de
Adopci ones hoy Oficina de Adopciones. Sin enbargo, se prevé e

funci onam ento de otras entidades naci onal es col aboradoras de adopci 6n por
Resol uci 6n mnisterial N 459-94-PRES, aun cuando ni nguna otra entidad ha
sido autorizada hasta | a fecha de hoy.

413. A fin de sal vaguardar |os derechos de |as nifias, nifios y adol escentes
peruanos, se ha previsto que éstos sean pronovi dos en adopci 6n sél o para
solicitantes de paises con |os cuales el Estado peruano o el organisno
publico autorizado, haya suscrito convenios. De esta manera se brinda
seguridad juridica y asegura el marco adecuado para el proceso de adopci én.
De igual forma se procede con |a evaluaci 6n previa de |a docunentaci 6n
requerida a cada entidad interesada en suscribir un convenio en materia de
adopci 6n internacional, se asegura |la idoneidad de las msnas, asi conp |la
conpatibilidad de | a |egislacién del pais en la cual se halla domciliada |la
agencia o |l a asociacion interesada en el convenio.

414. Antes de suscribir un convenio o |lineam ento se cuenta con |la certeza
de que la legislacién del pais extranjero no recorte derechos a |as nifias,
ni ios y adol escentes, esto es que su adopci 6n se reconozca cono plena, e
irrevocabl e, de conformdad al articulo 128 del Decreto-ley N° 26102, CNA

415. Todo convenio en nmateria de adopci 6n internacional considera sienpre en
sus clausulas, entre otras: cunplinmento de la |egislacio6n peruana por parte
de la entidad signante, y su responsabilidad; obligacién de |a entidad en
proporcionar informaci 6n sobre | a |egislacién del pais al cual representan,
asi conmp de cual qui er nodificaci 6n; reconendaci ones sobre | a seleccién de |la
pareja o preadoptante iddéneo para |a adopci 6n; docunentaci é6n que acredite la
naci onal i zaci 6n de | a nifia, nifio y/o adol escente dado en adopci 6n; obligaci én
de presentar infornmes posadoptivos del nifio(a) adoptado en form senestra

por el térm no de cuatro afios. Luego de efectuada |a adopci én, dichos

i nformes realizados por especialistas tienen comb objetivo acreditar |a

i ntegraci 6n del nenor de edad, y, la posibilidad que un especialista eval Ge
in situla integraci 6n del nifio(a) a su hogar adoptivo.

416. Conp consecuenci a de probl emas sociocul turales, conflictos de
conpetencias e intereses, resulta prioritario actualizar y unificar |as
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normas de derechos internacional en materia de adopciones. Y es en este
aspecto general nente que el Coédigo Civil en su articulo 2087 busca crear un
marco. Sin enbargo, |la normatividad especifica nos remite a | os conveni os

i nternaci onal es, conob es el caso de |os acuerdos suscritos con los diferentes
Est ados o instituciones extranjeras. Estos, deterninan basicanente el
formalizar y/o regularizar el proceso de adopci én internacional, con sujecion
a | o dispuesto en nuestro ordenamento interno y el Sistema nacional de
atenci 6n integral a nifios y adol escentes. Esto es, pronover |a adopci 6n de
"ni Aos dificiles" y adoptar y verificar |la adaptaci én e integracion de |os

ni ios y/ o adol escentes en su nuevo hogar y entorno, cono consecuenci a de
cunplimento de rem si én de i nfornes posadopti vos.

417. A fin de garantizar |a adopci 6n por personas residentes en el
extranjero, se han pronovido | os acuerdos bil ateral es con diversos gobi ernos
e instituciones, asi conp extender autorizaciones a al gunos organi snpbs
publ i cos descentralizados espafol es.

418. Es conveniente indicar que todo convenio bilateral y/o |lineani entos
para el desarrollo de tranmtes de adopci 6n internacional, a excepcio6n de |os
conveni os de gobierno a gobierno (de plazo indefinido), se suscriben por el
térm no de dos afios a fin de evaluar |a |labor de |a entidad col aboradora.

419. Entendenobs por "lineam entos” |os acuerdos directrices suscritos con
agenci as col aboradoras de adopci 6n; las m sms que fueran previanente

desi gnadas conp conpetentes en su pais de origen. Conmp consecuencia de |la
reval uaci 6n ante la Oficina de Adopci ones se acuerda su habilitacion o
autorizaci 6n para realizar acciones destinadas a | a adopci 6n en nuestro pais.

La inportancia De los "lineam entos” radica en que |os conteni dos de sus
cl dusul as son sinmlares a las incluidas en | os convenios en nmateria de
adopci 6n internacional, esto es que se sefiala extensioén, limtes y

responsabilidad para el obrar de |as agencias habilitadas.

Dat 0s estadisticos sobre adopciones realizadas en el Perd por nacionales y
extranj eros

420. Se observa que | os preadoptantes de nacionalidad espafola son | os que
presentan mayor cantidad de solicitudes de adopci 6n, debido a |las facilidades
gque se les brindan a raiz de la firma de | os convenios entre el Peru y |as
enti dades representativas espafiol as. Al indagar el porqué de |la preferencia
de ni fios y ni fias peruanas, se argunmenta que es debido a la identificacio6n con
nuestro pais y ala simlitud con |las costunbres, creencias e idiom. En el
caso de |l os otros paises extranjeros, se estinma que el Perd no goza de

ni nguna preferencia pues sus solicitudes son nenores debido a | os costos que
inplican los tramtes de adopcién y a la diferencia del idiona.

421. Tanbi én se observa que | as adopci ones realizadas por preadoptantes

naci onal es son superiores a las extranjeras y esto debido a inposicion de |la
| ey peruana, pues |as adopciones internacional es son subsidiarias de |as

naci onal es, habi éndose realizado entre | os afios 1994 a 1996, 521 adopci ones
entre nacionales e internacionales, de |las cuales 341 son naci onal es

y 180 extranjeras.
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Cuadro VII.5
Perd: nifdos y nifas adoptados por paises
de procedencia de | os adoptantes
Pais del adoptante 1994 1995 1996 Total
1994- 1996
Est ados Uni dos 08 14 11 33
Italia 01 08 10 19
Franci a 00 00 01 01
Canada 05 16 08 29
Luxenmbur go 04 07 16 27
Espafa 00 02 67 69
Di nanar ca 00 00 01 01
Al emani a 00 00 01 01
Per U 53 134 154 341
Tot al 71 181 269 521
Fuente: Oficina de Adopciones.
Cuadro VII.6
Perd: nifos adoptados por sexo, seqgun departanentos, 1994-1996
1994 1995 1996
Depart anent o 1994- 1996
Hombre | Muj er | Honbre | Mujer Hombre | Mij er

Amazonas 0 0 0 0 0 0 0
Ancash 1 0 2 2 6 1 12
Apur i mac 0 0 0 0 0 0 0
Ar equi pa 0 0 13 11 18 16 58
Ayacucho 3 1 8 9 7 10 38
Caj anar ca 2 0 0 0 1 0 3
Cal | ao 0 0 2 2 11 9 24
Cusco 0 0 3 6 8 13 30
Huancavel i ca 0 0 0 0 0 0 0
Huéanuco 0 0 0 0 4 2 6
I ca 0 0 0 0 0 0 0
Junin 0 0 0 1 0 0 1
La Li bertad 0 0 0 0 0 0 0
Lanbayeque 0 0 7 7 12 7 33
Li ma 35 29 64 32 59 50 269
Loreto 0 0 0 0 2 0 2
Madre de Di os 0 0 0 0 0 0 0
Moquegua 0 0 1 1 1 0 3
Pasco 0 0 0 0 0 0 0
Pi ura 0 0 2 2 6 4 14
Puno 0 0 1 3 7 2 13
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1994 1995 1996
Depart anent o 1994- 1996
Hombre | Muj er | Honbre | Mujer Hombre | Mij er

San Martin 0 0 0 0 1 0 1
Tacna 0 0 0 0 1 0 1
Tunbes 0 0 0 0 0 0 0
Ucayal i 0 0 2 0 6 5 13
Tot al 41 30 105 76 150 119 521

Fuente: Oficina de Adopciones.

Di ficultades

422. Una de las dificultades con las que se ha tenido que lidiar se inicié
con | a puesta en vigencia del CNA al exigir que todas |las instituciones que
al ber gan ni fios, nifias y adol escentes estan obligadas a reportar al Juzgado de
Fam lia de turno de | os nenores de edad al bergados y que no cuentan con

i nvestigaci 6n tutelar abierta. Sin embargo, nuchas de ellas han omtido esta
obl i gaci 6n, con lo cual han dado lugar a que nuchos ni ios suscepti bl es de ser
i ngresados a un program de adopciones, |legan a tener una pernmanenci a que
puede hacerse sumanente |arga o indefinida, conpb consecuencias de intereses
particulares o conflictos institucionales. La Gerencia de Pronocién de |la

Ni iez y | a Adol escencia al organizar el Registro Central de Instituciones que
Trabajan para la Nifiez y | a Adol escencia, realiza visitas de supervision a
los centros a fin de ver el nanmero de nifios, nifias y adol escentes al bergados,
verificar la calidad de |a atenci 6n que se |les brinda y constatar que todos
el l os se encuentren con investigaci 6n tutel ar abierta.

423. El rechazo de nifias y nifios con problemas o discapacitados por parte de
| o0s preadoptantes. En 1995 se hicieron 180 desi gnaci ones de nifios y ni fias,
sin enbargo, no todos | os nifios fueron aceptados en |a prinmera oportuni dad.
Luego de ser designados hasta en tres oportuni dades nmas, muchos de ellos aln
permanecen en el hogar transitorio. Los notivos por el cual |os nifios son
rechazados son | os siguientes:

- antecedentes de patologia nental, drogas o al coholisno de | os padres;

- epilepsia, sindrome de Down, hidrocefalia, mcrocefalia,
dislalia, etc. en los nifios y nifas;

- retardo y retraso en cual quier nivel en |las areas de |lenguaje y
desarrol | o psi conotor

- antecedentes de desnutricién de | y Il grado;

- secuel as de accidentes fisicos compb quenaduras, falta de al gun
m enbro, etc;

- nifios y nifias mayores de 4 afios de edad;
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- nifios y nifias que presentan probl emas de conportanm ento e i nadaptaci 6n
a sus nuevos hogares; y

- rasgos fisicos de ascendencia indigena o negroide nmuy marcados.

424. Resulta escaso el conocinmiento del personal de la Oficina de Adopci ones
sobre | os nifos pasi bles de ser decl arados en abandono, pese a contar con
parejas en |istas de espera, nuchas de |las cuales incluso fueron decl aradas
aptas para ser designadas conp padres preadoptantes desde el mes de agosto

de 1996. Tal es parejas son afectadas de angustia que |os nmotiva a realizar
constantes |l anmadas a dicha Oficina. En Linma se ha superado este problem
con la contrataci 6n de pronotoras, quienes se encargan de dar inpulso a |las

i nvestigaci ones tutelares hasta su cul m naci 6n. Este problema ain no ha sido
superado en el interior del pais

425. Se presentan inconveni entes con | os pre-adoptantes extranjeros cuando
son exi gi dos de permanecer en el pais por mas del tienpo previanente

i nformado por |a Oficina de Adopci ones. Esto ocurre conmb consecuencia de |la
recargada | abor judicial y del desconocimento de | os procesos a seguir por
parte de gran cantidad de jueces de famlia en provincias. Esto es peor aln
en | a provincias donde no existen oficinas desconcentradas.

Logr os

426. El namero de | ogros son:

- La instalaci6n e inplenentaci 6n del Hogar Tenporal Piloto de |la
Secretaria Técnica de Adopciones, hoy Oicina de Adopciones, y la
capaci taci 6n del personal del centro sobre atenci én integral del nifio

- La firma de convenios internaci onal es para adopci ones por extranjeros,
bri ndando seguridad juridica y asegurando el nmrco adecuado para el
proceso y adopci 6n.

- La agilizacion de los tramtes judiciales en |a investigacion tutelar
en | os juzgados a través de inpulsoras de la O icina de Adopci ones,
agotando | as investigaciones a fin de ubicar a |los padres del nifio o
nifia o de reintegrarlos a su hogar. Se han cul mi nado con autos de
abandono, entre | os afios 1994 a junio de 1997, un tota
de 1.015 investigaciones de Lima y provincias.

Cuadro VI1.7

Perl: autos de abandono 1994- 1997

Ao Li ma Pr ovi nci as Pai s
1994 109 103 212
1995 134 172 306
1996 122 125 247
1997 (j uni o) 150 S/ D 150

Tot al 515 400 915
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427. Se han instalado en la actualidad siete OFicinas de Adopci 6n
descentral i zadas, |as cual es cuentan con conpetenci a para desarrollar el
progranma de adopci 6n a nivel regional, de acuerdo al cuadro VII.8.

Cuadro VI1.8

Per U: Oicinas de Adopci 6n descentrali zadas

Regi ones Sede [ n':setcar}aacdieén
Ar equi pa Ar equi pa 27-10-1994
G au Pi ura 02- 06- 1995
I nka Cusco 27-10-1994
Los Libertadores Wari Ayacucho 27-10-1994
Moquegua- Tacna Puno Puno 25-01-1995
Nor Oriental del Marafén* Chi cl ayo 27-10-1994
Ucayal i Pucal | pa 24-04- 1995

Fuente: Oficina de Adopciones

* Tiene autorizaci 6n para desarrollar el prograna de adopci 6n en |a

Regi 6n La Libertad.

428. Oros |ogros son:

- La realizacion de cuatro talleres para preadoptantes y padres

429.

adoptivos con una participaci 6n pronedio de 60 personas en cada evento
y usando di nanmi cas participativas.

La investigaci 6n, realizada por el PROMUDEH, sobre causas

soci oecondm cas y culturales que determnan |la entrega de un nifio para
adopci 6n o su abandono por padres de la ciudad de Lima y Call ao.

Sobre una nuestra de 300 madres biol gicas, |os resultados denpstraron
que el 94% de | as madres bien infornmadas del significado de |la entrega
de un nifio o nifia para su adopci 6n, no se desprenden de sus hij os.

El 6% que realmente I o entrega, |o hace por su nala situacién
econém ca o por tener un hijo no deseado producto de una viol aci én.

La coordi naci 6n permanente con | as autori dades del Poder Judicial,
M nisterio Publico y Policia Nacional del Peru.

Los objetivos fijados para el futuro son: la instalacion de oficinas

descentral i zadas de adopci 6n en | as regiones en |l as que aln no hay, conpo
ocurre con la regién Loreto y otras; realizar canpafias de sensibilizaci 6n
para | a adopci 6n de adol escentes y de nifos enfernps o di scapacitados;
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i mpl enent aci 6n del Registro Unico de Adopciones; y coordinar |a Suscripcion
de Conveni os con Hospitales y otras Instituciones para |a recuperaci én de
ni ios enf er nos.

|. Examen peridédico de |las condiciones de internam ento

430. En el caso de |l a nedida de protecci 6n de internamnm ento, |os nifos,

ni ias y adol escentes en abandono son eval uados en | os centros de atencio6n

i ntegral, por |os equipos profesionales de cada institucion. De ser
necesari o, se realizan eval uaci ones extraordinarias y todas ellas son

pl asmadas en informes que se remiten a | os juzgados, en | os que se sigue el
proceso de investigacio6n tutelar a su favor.

431. Las autoridades conpetentes para solicitar informes sobre | a situacidn
y la evolucién de |os nifios y adol escentes, internados en las diferentes

i nstituciones privadas y estatales, son |os jueces de famlia y los fiscales
de fam lia que estéan conociendo de la investigacién tutelar a su favor, y la
Gerencia de Pronoci 6n de la Nifiez y | a Adol escenci a del PROMJUDEH

432. Los infornes sobre la situaci6n y evoluci 6n del nifio, nifia y

adol escente son solicitados a | os centros con un interval o de seis neses,

sal vo que | os nifios estén sujetos a un tratam ento especial, en cuyo caso |la
i nformaci 6n que se renmta al juzgado sera constante hasta que se haya
superado el problema que aneritd el tratam ento.

433. El internamiento es la Gltima nedida a tomar en consideraci én y sélo se
aplica cuando esta nedida sea |la Unica posible o resulte mas favorabl e al

ni io, ni Aia o adol escente. Adenmds, se asume que el internam ento es una

medi da transitoria hacia la integracién en la propia famlia o en una famlia
sustituta.

434. Los progresos | ogrados, en aplicacion del articulo 10 del CNA, a raiz
de las ultimas reformas dadas en el INABIF, son |os infornmes periddicos de
eval uaci 6n de | os nifios, niflas y adol escentes internados. Las remn siones de
| os actuales informes son mas frecuentes y tienen nayor seriedad que |os
anteriores. Entre las dificultades surgidas, y que |anentabl enente aln
persisten, estédn la insuficiencia de personal técnico en |los centros y, por
otro |l ado, el que al gunas organi zaci ones no gubernanental es no envien sus

i nfornmes peri 6di cos, pese a reiterados oficios por parte de |os juzgados;
asimsno, la falta de nedi das por parte de estos Ultinmos para obligar a |as
organi zaci ones no gubernanental es a que | os hagan.

J. Los abusos y el descuido incluidas |la recuperacion
fisicay psicoldgica y la reintegraci 6n soci al

435. Muchas veces se ha nencionado que en el Per( existe una cultura de
violencia y maltrato a | os nifios. Cultura que involucra considerar a este
altino cono nodo natural de correcci6n y educaci 6n, y concepto que aun | os
propi os ni fios aceptan. Las del egaci ones policial es especializadas, reciben
ci entos de denuncias por violencia dongéstica, pero no todas prosiguen en
tramite ante la autoridad judicial, sea unas veces por tenor y otras por el
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hecho de depender econdni canente del agresor, o sea por una suerte de

ci rcunstanci as desconoci das. Sin enbargo, se ha |ogrado, al nenos,
sobrepasar en parte |las barreras de sum sién en el hogar, que limtaban a
muchas posi bl es denunci ant es.

436. En la intervenci 6n judicial sobre atenci 6n de estos casos, se procura
apartar, en priner lugar, a la victima, a fin de que pueda ser debi danente
evaluada y reciba la terapia del caso. En el caso del agresor, se procede a
| a denuncia ante |a autoridad penal conpetente.

437. No se han establ eci do procedi m entos especificos de denunci a.

Sin enbargo, tratandose de casos de nmlos tratos, o de cualquier tipo de
viol enci a, abuso y/o negligencia, para |la Policia Nacional se fornul aron
directivas policiales que han previsto disposiciones relacionadas con |la
aceptaci 6n de denunci as realizadas directanente por |as nifas, nifios y
adol escentes. En las fiscalias, de igual npodo, se reciben |as denuncias
directamente del nifio o a través de su representante | egal

438. Ahora bien en | as denunci as que se hagan, una vez conprobadas su

veraci dad, el juez fijara una suma por reparacion civil. Si esta reparacion
se desea pedir en la via civil, propianmente cono i ndemi zaci 6n, se tendréa que
hacer a través de un representante |egal

439. La Policia Nacional realiza diversas actividades para lograr |la
recuperaci 6n fisica, psicoldgica y |la reintegraci 6n de nifas, nifios y

adol escentes. Maneja progranmas soci al es de prevenci 6n y protecci 6n, entre

| os que se nencionan: Programa "Colibri-PNP", dirigido a nifos, nifas y

adol escentes trabaj adores de la calle, con el objeto de protegerlos del abuso
y | a expl otacidn.

Cuadro VI1.9

PerU: actividades realizadas por el programa Colibri, 1992-1997

Acti vi dades 1992 1993 1994 1995 1996 1997 | Beneficiarios
Canpanent os 1 2 3 4 5 2 780
Concur sos* 4 6 5 7 0 3 230
Visitas** - 1 3 3 4 2 580
Event os*** - - - 1 - 1 250
Festival es 1 2 3 4 2 1 1 650
deportivos

Aniver§ario - - 4 6 7 8 700
creaci 6n

Vacaci ones (til es 1 1 2 2 2 1 1 430
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Acti vi dades 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Benefici ari os
Sem nario - - - 1 5 2 1 150
talleres
Paseos 1 - 3 6 4 2 200
Al nuerzo de - - 1 1 2 1 220
camar aderia

Tot al 8 12 25 39 34 22 6 190

Fuente: DI VI POLNA
* Los concursos se refieren a pintura, dibujo y matenmati cas.

** lLas visitas son a nuseos, fabricas, centros de esparcinmento, ruinas
ar queol égi cas.

*** |os Encuentros son a nivel nacional.

440. Programa "GAVI OTA - PNP', disefiado especificanente para | os nifios de |la
calle, con la finalidad de reinsertal os al anbiente sociol aboral, actual nente
al berga a 50 adol escentes de anbos sexos.

Cuadro VI1.10

PerU: actividades realizadas por e
programa Gaviota, 1995-1997

Acti vi dades 1995 1996 1997 | Beneficiarios
Canpanent os 2 3 1 40
Paseos - 3 4 30
Concur sos* - 1 3 40
Vi sitas - 3 1 45

Tot al 2 10 9 155

Fuente: DI VI POLNA

* Los concursos se relacionan a pintura,
dibujo y talleres.

441. De |a eval uaci 6n hecha a | os programas soci al es desarrol |l ados por |a
Policia Nacional, para nifas, nifios y adol escentes, se aprecian |os
siguientes logros: el programa "COLIBRI-PNP', con actividades orientadas a
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| a el evaci 6n de la autoestima, libertad y confianza en si msnp, el
conoci m ento de sus derechos, deberes y obligaci ones cono nifios, |la
reinserci 6n escolar y mejoramento de su rendi mento educativo, l|la
erradi caci 6n total del consunp de inhalantes y el aprecio a la Policia
Naci onal por cambi o de i nmagen.

442. Los "Clubes de nifios y adol escentes am gos de |a PNP" organi zan
actividades destinadas a: nejorar |os |lazos de am stad y solidaridad
barrial, mayor apoyo a la conunidad y |la Policia Nacional y al conociniento
de sus derechos, |ibertades y deberes.

443. El "policia escolar"” tiene el objeto de: dismnuir la violencia al
interior y exterior de los planteles, respetar |a autoridad de sus conpaferos
conp signo de orden y disciplina, elimnar |os riesgos de accidentes de
transito y nejorar |la presentaci én del local y plantel.

444. El program "GAVI OTA-PNP", con el propdsito de lograr la reinsercién
total a la sociedad de un 40% de sus integrantes, que aprendan un oficio en
carpinteria, panaderia, electricidad, ceramca e industrias del vestido, |la
reval oraci 6n de sus potenci ali dades cono adol escentes y el abandono
definitivo de la calle conp espaci o de soci alizaci 6n.

445, El Mnisterio de Justicia en el afio 1996 instalé una |inea de
emergencia para |la atenci 6n de casos de violencia famliar. Se brindd
asesoria juridica y | os casos denunci ados fueron derivados a | a Defensoria de
Oficio de I os Juzgados de Familia y a |l os Consultorios Juridicos Popul ares,
para su atenci én. Cuando tales funciones fueron enconendadas al PROMUJUDEH

di cho servicio fue desactivado en el misnp afio.

446. El PROMUDEH, actual nente brinda el servicio de ayuda telefénica y
ori entaci 6n a nenores de edad, cuyo objetivo prinordial es atender a |os
pot enci al es denunci antes y consultantes. Es una actividad que facilita e
acceso a un servicio gratuito, en los casos de naltrato infantil e

i nf or maci 6n.

447. Asim snmpo, el Mnisterio de Pronocién de la Mijer y del Desarrollo
Humano busca | a concertaci 6n de | os representantes a nivel central de |os
sectores involucrados en el abordaje del maltrato infantil, de tal manera que
se eviten | a duplicidad de propuestas, convocatorias y esfuerzos. Por |lo
que, el abordaje al problema del maltrato infantil se ha caracterizado

mayor nente por | a actuaci 6n ai sl ada de |os diversos sectores que por su
funci 6n atienden al gin aspecto del m snp, perdi éndose la visidn integral del
problema y sobre todo generéandose en la nayoria de | os casos duplicidad de
procedi m entos, y en otros vacios, asi conp |la inexistencia de un sistenn
Uni co de registro de casos, que inpide conocerlo en su real dinmensioény
caracteristicas, y de un sistema de seguim ento que garantice que todo caso
gque se inicie culmne su proceso adecuadanente.

448. En este sentido, la Gerencia de Pronoci 6n de la Nifiez y | a Adol escenci a
del PROMUDEH ha convocado a | os representantes de | os sectores invol ucrados
en | a detecci 6n, derivacion y atenci 6n de |los casos de maltrato infantil en
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Lima Metropolitana para | a conformaci 6n de Redes de Atencién al Mltrato
Infantil. Actual nente se ha el aborado un Directorio de instituciones

rel aci onadas y fichas individuales para el registro de casos, para uso de
cada instituciéon y fichas nensual es para consolidar |a informaci édn por e
PROMJUDEH. Las Redes se han instalado en los distritos de El Agustino, Comas,
Villa el Salvador y Lima, y por constituirse la Red en San Juan de

Luri gancho, habi éndose realizado talleres insterinstitucionales de
capacitaci 6n y sensibilizaci én, con participaci én de representantes de
organi zaci ones guber nanent al es, no gubernanmental es y comunal es.

449. Para pronover |a recuperacion fisica y psicol égica, asi conp la

rei ntegraci 6n social del nmenor de edad victim de abandono, explotaci én o
abuso, se cuenta con apoyo de instituciones especializadas conp el Instituto
de Salud Mental del Mnisterio de Salud, que brinda sus servicios en
consultorios externos. Previamente el nédico |egista, en dicho instituto
realiza un diagnéstico a efecto de adoptar |a nedida mAs oportuna segln sea
el caso.

Salud nental en favor de | os derechos del niifo

450. El Prograna Nacional de Salud Mental, inicia sus actividades en 1994,
si endo su principal preocupaci 6n atender y pronocionar |a salud nental de
ni io y del adol escente, segun |ineanm entos del Plan Nacional de Salud Menta
(julio de 1991), ya que constituyen un grupo vul nerabl e.

451. El abuso del adulto progenitor, educador, famliar y vecino, se vio

i ncrement ado al armantemente en todas sus formms, |l egando unas veces a

hom cidi o por parte del violador y otras, al suicidio. Estos 0ltinps casos,
en adol escentes, fueron nedi das extremas ante su debilidad para soportar |a
verglenza y el rechazo de la fanmlia o | a sociedad, cuando han sido victinmas
de violaciones o nmaltratos enocionales fisicos intensos. No se cuenta con
cifras estadisticas confiables que pernmitan determ nar |la di nensi6n de este
fendéneno. Frente a este problemn el Prograna Nacional de Salud Menta

i npl enenta el proyecto: Mdulos de Atencioén al Maltrato Infantil en Sal ud
(MAM S), el cual consiste en sensibilizar y capacitar a un equi po

i nterdisciplinario de un hospital regional o general, a fin de que dicho
equi po brinde atenci 6n integral al nifio, nifia y adol escente, victinmas de
maltrato, y a su respectiva famlia. El nunmero de MAM S ubi cados en | os

di ferentes departanentos se detallan en el cuadro VII.11.

452. El registro de maltrato infantil en los diferentes hospital es del pais
durante 1995 y 1996, denota un increnento de hasta seis veces mas en e
nunero de casos; debido al nmayor conocimento de |la posibilidad y capaci dad
de denunci ar de |a poblaci 6n; asi comp por |a difusio6n del Proyecto, por
parte del equipo de los MMM S y de | os hospital es
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Cuadro VI1.11

Per(: mddulos de atencidén al maltrato
infantil de salud nental segUn ciudades

Ci udades N° de MAM S
Tacna 1
Trujillo 1
Chi cl ayo 1
Cuzco 1
Chi mbot e 2
Ar equi pa 2
Li ma 7

Tot al 15

Cuadro VI1.12

Per U: Casos de maltrato infantil presentados
en los MAM S, 1995-1996

Hospi t al Inaiggaifién N> de casos
1995 1996
Hi p6lito Unénue Febrero 1995 128 288
Instituto Salud del Nifio | Marzo 1995 118 280
Dani el A. Carrion Agost o 1995 27 137
Maria Auxiliadora Enero 1996 40 257
Cayet ano Heredi a Febrero 1996 16 100
Juan Pablo 11 Agosto 1996 10
Victor Larco Herrera Mayo 1997 - -

Fuent e: M nisterio de Sal ud
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453. Asim snpb, cada equipo de los MAM S constituye un Conmité de Vigilancia
de ni fios y adol escentes, victims de naltrato, realizando eventos de

sensi bilizacién y capacitacién al interior de su institucioén, y en la
comuni dad. Trata de Ilegar principalnente a los |ideres, a través de |as

i nstituciones y de grupos organi zados.

VI11. SALUD BASI CA Y BI ENESTAR

454. El Perud, aun cuando su poblaci én es nmayoritarianmente urbana (70%,
tiene caracteristicas denograficas y geograficas que hacen dificil la | abor
de apoyo social, esto es, poblacioén dispersa y suelos marginales para |la
agricultura, entre otros. El nejor conocimento de esta realidad ha dado
lugar a la creaci 6n de fondos de inversi 6n social con el doble propésito de
reducir | a pobreza presente -destino del gasto corriente- y crear |la
infraestructura para el desarrollo sostenido -destino del gasto de inversion.
No obstante, aun con | as abundantes demandas soci al es por atender y a pesar
de | os escasos recursos disponi bles, se han desarrollado planes y progranmas
no del todo eficientes pero si eficaces en resultados y |ogros.

455. El Gobi erno peruano, dentro de |la Estrategi a Focalizada de Lucha contra
| a Pobreza Extremn %, se ha propuesto reducir |la extrema pobreza en 50% para
el afio 2000, lo que ha inplicado | a asignaci 6n del 40% del presupuesto

naci onal de |a Republica al sector social. La estrategia busca una nmayor
equidad a través de |la inversién social que permta anpliar |as oportuni dades
y capaci dades de | os sectores mas pobres del pais, especialnente de |os
grupos més vul nerables. En los Ultinmos afios, la inversion social per capita
anual experinmentd considerabl es aunentos. En 1996, la inversion socia

per capita Ileg6 a 158 dblares de los EE.UU. frente al npodesto nonto

de 12 dél ares de los EE. UU. en 1990.

456. Durante |la presente década ha constituido el eje central de la politica
naci onal de salud lograr la anpliacion de | a cobertura y acceso a | os
servicios de salud en el marco de la eficiencia, calidad y equidad que

perm ta al canzar un deterni nado estéandar, nininos en calidad y cantidad, de
producci 6n de servicios regulares y asegurar la atencién primaria. Se ha
nejorado la infraestructura, dotacién de recursos y |la gestioén local de |os
centros de salud focalizados. Asimsno, |uego de conocer el origen de |as
necesi dades basicas de salud, se desarrolld una estrategia de atenci én

i ntegral con servicios basicos de salud a | os usuarios, aconpafiada con |a

i ntenci 6n de universalizar |a aplicaci6on de un paquete béasico de sal ud.

457. Con el ejecuci6on del Programa focalizado de sal ud béasica se han

i ntroduci do diversas nejoras en la atenci 6n de |os usuarios del M NSA, esto
es, anpliacion de |os horarios de atenci6n, nmejoranmiento de |la

i nfraestructura fisica, capacitaci 6n al personal de salud y mayor dinami sno a
| as actividades extranuros a | os establ ecimentos de salud. Entre otros
resul tados de dichas nejoras se pueden citar las siguientes: reactivacion de
la infraestructura operativa y de servicios en 4.422 establecimentos e

i ncorporaci 6n de 544 establ eci m entos bajo |a nodalidad de adm nistracio6n
conmpartida en |a comunidad | ocal (CLAS).
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458. Esta estrategia ha estado dada por la accidn de |os diferentes
programas naci onal es que se vienen ejecutando, entre | os que se sefial an, el
Programa anpliado de innunizaci 6n, control de enfernedades diarreicas y
cblera, el Programa de control de infecciodn respiratoria aguda, el Programa
naci onal de erradicaci 6n de desérdenes por deficiencia de yodo, Programas de
apoyo alinmentario -con énfasis en nifios nenores de 3 afios, nmadres gestantes y
| actantes-, el Plan de Energencia para |a Reduccid6n de |la Mrtalidad Materna
y el Programa nacional de salud reproductiva y planificacién faniliar.

459. Los pl anes naci onal es de acci 6n para la infancia expresan el conproni so
del Gobi erno peruano y de la sociedad civil de contribuir al logro de |as
metas para el presente decenio establ ecidas en Ia Cunbre Mundial de |a

I nfancia de 1990, y constituyen instrunentos de politica social del Gobierno.
Asi, el Plan Nacional de Accién por la Infancia 1992-1995 constituyd un
significativo instrumento orientador de |as acciones de salud en favor de |la
pobl aci 6n infantil desarrolladas por el Mnisterio de Salud y otras entidades
del sector publico. Tanbién el Plan Nacional de Accio6n por la

I nfancia 1996-2000 ', forma parte de |a estrategia nacional dado que la lucha
contra | a pobreza conprende a nifios y nifias peruanos.

460. En este marco, los principales |ogros obtenidos se deben al increnmento
de la inversion social en salud realizada por el Gobierno peruano en |os
altino afios, inversién que pas6 de una tasa negativa de nenos 14%

entre 1985-1990 a una tasa de 22% entre 1991 y 1995. Asimisnp se advierte e
i ncrenento continuo de | a asignaci 6n presupuestal en |os sectores social es de
sal ud y educaci 6n, habi éndose mas que duplicado el porcentaje del gasto en
salud: de un 4 a un 10% del gasto total; y conp porcentaje del producto
interno bruto (PIB), se elevd de 1,1 a casi 3%en el presente decenio.
Ademds debe mencionarse |la nejor gestién de |os programas y servicios de

sal ud ef ectuados en el proceso de reform sectorial, que en 1994

destind 90 mllones de délares de |los EE. UU. para el Programa de
"Focal i zaci 6n del gasto social en salud", hoy denom nado "Sal ud basica

para todos".

461. Tambi én | a cooperaci 6n externa en |l os ultinos afios incrementd su aporte
al sector salud, representando un nonto superior a |los 200 m Il ones de

dél ares, destinado a | os proyectos "Progranma de fortal eci miento de servicios
de salud", "Salud y nutricion basica" y el Proyecto "Salud al afio 2000",

fi nanci ados por el BID, el Banco Mundial y la AID, respectivanente.

462. (Observando | os procesos seguidos en | a ejecuci 6n de planes y progranas
de sal ud basica y bienestar, se puede advertir que es posible incorporar mas
eficiencia y nmejorar |la organi zaci6n y orientaci én de | o0os recursos

di sponi bl es, particularnente en térm nos de acierto y oportunidad en |la tomm
de decisiones y en la coordinacién interna e interinstitucional pernmanente y
peri 6di ca. Estas observaci ones no pretenden ser novedosas pero si reales, a
fin de reducir |a duplicidad de esfuerzos y la lentitud de | os procesos

adm ni strativos, ademas de evitar la frustraci 6on de | os agentes invol ucrados.
Se ha advertido que aun falta personal calificado en las oficinas regionales
y departanental es para atender requerimentos y adnmi nistrar presupuestos
fiscales en relacion directa y objetiva sobre |as necesi dades soci al es
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i dentificadas (cual es son | as necesi dades y qui énes son y donde estan |os
necesitados y cuanto suna el presupuesto para atenderlos). De otro |ado, en
el afio 1997, el M NSA ha puesto en nmarcha un programa piloto de ejecuci 6n de
I a atenci 6n integral con aplicaci én de un determ nado paquete basi co,

of recido particularmente en al gunos establ eci m entos de priner nivel que
conprende a centros y postas de sal ud.

463. El tema institucional no es tratado en el presente capitulo.

Sin enbargo, al respecto se puede afirmar que el sector salud ha ingresado en
un serio proceso de reforma a fin de elevar la eficiencia y la eficacia,

medi ante | a separaci 6n de la funci én financiadora de |a funci 6n prestadora de
| os servicios de salud, entre otros canmbios. Entre otros objetivos de
proceso de reforma iniciado, se plantea ofrecer alternativas de solucién a

| as serias deficiencias del sistema de salud vigente, conp es el hecho que la
cobertura de alguna forma de seguro de salud al canza a s6lo el 25%de |a

pobl aci 6n nacional. Gran parte de dicha cobertura de asegurados es la

bri ndada por el Instituto Peruano de Seguridad Social (I1PSS), en alrededor

del 20, 5%

464. A continuaci 6n se da cuenta de | os diversos programas ej ecutados en
salud bésica y bienestar. Entre otros se exam nan el enfoque en el
tratamento y rehabilitaci 6n de nifios, |a evaluaci 6n de resultados nedi ante
| os indicadores de nortalidad y norbilidad infantil, |as medi das adopt adas
para reducir la nortalidad perinatal e infantil, las instituciones creadas
para mejorar el acceso a |los servicios de agua y saneam ento, |as coberturas
de progranmas que pronueven el crecimento y desarrollo de |os nifios (contra
la enfernmedad y la malnutricién) y otros vinculados a |a salud, com el
programa de planificacién famliar y/o salud reproductiva y el derecho de
ni io y nifa a ser protegi do de enfernmedades a través del seguro escol ar
gratuito.

A. Los nifos, nifas y adol escentes inpedidos

Situaci 6n de nifos y nifas inpedidos o con discapaci dad

465. Este acépite estd referido a la situacién de los nifios y nifias nental o
fisicamente inpedidos y |as nedi das adoptadas para garantizarles el ejercicio
de sus derechos sin discrimnacion en favor de una nmejor calidad de vida.

466. En el Plan Nacional de la Politica de Salud estéa contenplado un
progranma de atenci 6n a | os inpedi dos, especial nente ni fios, nifas y

adol escentes. En ese sentido, |a preocupaci 6n del Gobi erno por conocer |a
situaci 6n de | os inpedidos en el pais determ né que, en marzo de 1993, se

Il evara a cabo un censo para determ nar |a preval encia de |as deficiencias,
di scapaci dades y m nusvalias en el Perd. Los resultados nmuestran que | as
preval enci as encontradas en nenores de 16 afos fueron: deficiencias, 40, 3%
di scapaci dades, 20,9% y minusvalias, 7,6%

467. Segun | os datos del Censo de Poblacién y Vivienda de 1993, |a pobl aci 6n
m nusval i da ascendia a 288.526 personas, de |las cuales un 28% estaba
constituido por poblaci6n conprendida entre 0 y 20 afios de edad.
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Los resultados nuestran que cerca de la tercera parte de nifos di scapacitados
padeci an de ceguera, seguidos de |los que sufrian de invalidez (19% y de
retardo (18,9% . De otro |lado, mas de la mtad de | os nifios nenores

de 5 afios de edad padecia ceguera y cerca de la cuarta parte de |os

adol escentes de entre 10 y 18 afios de edad sufria de retardo o de invalidez.
La di scapaci dad se presenta con nmayor intensidad entre | os varones; siendo

di cho predom ni o mas acentuado entre | os mayores de 5 afios y |os

adol escentes 8

Quadro VI11.1

Perd: pobl aci é6n di scapaci tada por grupos de edad, 1993

Edad Naci onal Ceguer a Sor der a Midez Ret ar do Al t/ ment I nval i de Qras
z

0 a 19 79 922 24 792 5 016 7 946 15 081 6 329 15 214 5 446
0 a 4 15 292 8 184 705 1 466 1 215 509 2 347 840
5 a 9 18 466 5 416 1 161 2 218 3 431 1 243 3 318 1 475
10 a 14 24 525 6 379 1 700 2 334 5 325 2 260 5 098 1 588
15 a 19 21 639 4 814 1 451 1 929 5 110 2 317 4 451 1 543
Naci onal 288 526 60 175 41 452 19 287 35 737 28 255 80 928 22 692
Di stribuci 6n
relativa
0 a 19 27,7 41, 2 12,1 41,2 42,2 22,4 18, 8 24,0
0 a 4 5,3 13,6 1,7 7,6 3,4 1,8 2,9 3,7
5 a 9 6,4 9,0 2,8 11,5 9,6 4,4 4,1 6,5
10 a 14 8,5 10, 6 4,1 12,1 14,9 8,0 6,3 7,0
15 a 19 7,5 8,0 3,5 10,0 14,3 8,2 55 6,8

Medi das adopt adas para el tratamiento y rehabilitacioén

468. Asi, con la estrategia de rehabilitaci 6n con base conmunitaria (RBC) se
inici6 el enfoque de intervenci 6n para atender esta probl ematica sobre todo
en | os aspectos de detecci én, intervencion y derivaci 6n oportuna de | os casos
detectados. Al interior del Mnisterio de Salud (M NSA) se coordind con e
Subprograma de Crecimento y Desarrollo para efectuar |a capacitaci 6n de
personal para |la atencién y derivaci 6n oportuna a | os servicios de
rehabilitaci 6n de referencia de | as zonas de mayor riesgo.

469. Asim snp se ha diseflado un "Esquema del desarrollo del nifio" que
permte nmedir el perfil general del nifo en nuestro medi o, para detectar
retrasos funcionales y organicos. Este instrunento que es de faci

aplicacién y bajo costo, integra criterios y necesi dades gl obal es de

eval uaci 6n rapida. Se esté incentivando su uso por | os nedi os general es, con
criterio de deteccidn y rapida intervencién y derivaci 6n oportuna.

470. La atenci én de rehabilitacion en | os programas de salud esta

i ncor por andose progresivanente dentro de | as actividades de rutina en |os
servici os de salud de segundo y tercer nivel de conplejidad, esto es, en
hospitales e institutos nacionales. Asi, en los (ltinps afios se esta

| ogrando una mayor cobertura. A pesar de | os esfuerzos efectuados, se conoce
gque | a demanda potencial y real de | os usuarios es mayor y que la msm

requi ere estrategias de priorizacion. En tal virtud y teniendo en cuenta a
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| as zonas mas deprim das y de nmmyor pobreza, se esta propiciando |a

i mpl enment aci én de servicios de rehabilitacidn en |l as regiones del trapecio
andi no (Ayacucho, Huancavelica, Apurinmac), en la regi6n de la Selva (Ucayali,
Madre de Di os, Huanuco, Anmzonas) y en zonas de frontera (Tunbes), con un
enfoque de atencidén a la referencia, que ha incidido en el nejoramento del
sistemn de referencia de pacientes.

471. Asimsnp se ha inplenmentado con equi pam ento a nueve establ eci m ent os
con servicios de rehabilitaci 6n para atender a nifios y nifias con di scapaci dad
en | os departanentos de La Libertad, Lanbayeque, Ancash, Arequipa, Tacnha
Puno, Cuzco, Junin, Cajamarca

472. Dentro de la estrategia de RBC se canaliza |a coordinaci 6n entre |os
sectores de educaci 6n y salud hacia |los servicios piloto para |a informacién
sobre aspectos de di scapaci dad, prevenci 6n y detecci 6n por |os profesores y
pronotores escolares. Asimsnp, |os centros de educaci 6n especi al estén

| ogrando | a actualizaci 6n de | os docentes y | ogrando nejor aprovecham ento de
la infraestructura y capacidad instalada en | a rehabilitaci 6n de nifos

di scapaci t ados.

473. Para lograr una mayor difusién de infornmaci 6n sobre | os métodos de
rehabilitaci é6n, de enseflanza y formaci 6n profesional se han adoptado | as
medi das si gui entes:

- Se ha preparado un manual de rehabilitaci 6n para médi cos general es con
especi al énfasis en |a deteccion e intervenci 6n precoz de |as
di scapaci dades del desarrollo, del aprendizaje, de lenguaje y de |as
deficiencias intelectuales, asi conp de |os defectos posturales en
ni ios y ni fias. Este manual es un instrunento que conplenenta |a
i nformaci 6n del profesional nmédico en el pregrado.

- Se ha actualizado en aspectos de deficiencias intel ectual es, de
aprendi zaje y conuni caci 6n al 80% de |os jefes de servicios de
rehabilitaci 6n de provincias a fin de incrementar la oferta de tales
servi ci 0s.

- Se ha diseflado un test para evaluar el desarrollo del nifio
de 0 a 30 neses de edad que permita nmedir el perfil del nifio sano en
nuestro nedio y detectar retrasos funcionales y organicos. Es de
facil aplicacion y bajo costo e integra criterios y necesi dades
gl obal es de eval uaci 6n rapida y masiva.

474. Respecto a | as nedi das adoptadas para | a eval uaci 6n eficaz y e
seguimento de | os casos, el Mnisterio de Salud cuenta con un Sistem de
Regi stro de Di scapaci dades que incluye el Sistemn de Vigilancia

Epi dem ol 6gi ca. Este sistena posibilita disponer de cifras sobre

di scapaci dades sel ectivas de | os nifios, facilitando | a planificacién nas
raci onal de los recursos y efectuar |as reconendaci ones de prevencién y e
ti po de ensefianza que requieren. Ademds, pernite el registro, la
identificacidn y seguimento de |as personas con discapaci dad.
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475. De otro lado, en el sector educaci 6n se ha establ ecido que |os nifios y
ni ias con di scapaci dades deberan educarse en | os programas de educaci én
basica regular, lo que facilitara su integraci6on a |la sociedad. Sin enbargo,
debe nenci onarse que aun es insuficiente el numero de profesores de educaci 6n
especi al en todas |as escuel as del pais.

476. En este nmismo sentido se esté coordi nando, con nucho esfuerzo y de
manera i ndividual con los directores de | os colegios, |a inclusién de nifios y
ni ias con di scapaci dad en |as m smas aul as de | os nifios no di scapacitados.

Se busca superar el desconocimento del potencial de integraci 6n de |os nifios
y ni flas di scapacitados.

477. Por su parte, el Instituto Peruano del Deporte (IPD), entidad adscrita
al PROMJDEH, viene apoyando activi dades deportivas para ni fios y nifias

di scapaci tados. Sin enbargo, es necesario establ ecer una nmayor coordi naci én
con | os entes encargados para el acceso al deporte y recreaci 6n de estos

ni ios. Aun cuando se ha avanzado en | a construcci 6n de vias de acceso y
facilidades para su desplazam ento, todavia existen al gunas barreras

arqui tecténicas y sociales que afectan a | os nifios di scapacitados.

478. Se ha firmado un Acuerdo de Partes con | a Fundaci én por |os Nifos del
Per U, para detectar e intervenir en aspectos de rehabilitaci é6n de |os nifios
con di scapaci dad que residen en las aldeas infantiles, incluyendo |a
capacitaci 6n de las nmadres y tias sustitutas. Se trata de un prinmer progranma
piloto que permita la integraci 6n de |os nifios y nifias con di scapaci dad en
situaci 6n de abandono en |l as instituci ones responsabl es.

479. Del msno nodo se ha publicado un primer "Directorio de servicios de
rehabilitaci én y centros de educaci 6n especial", el cual tanbién incluye

al gunas asoci aci ones de personas con di scapacidad. Este directorio permte
tener un instrunento que facilite |a coordinaci 6n y ubicaci én de |as

i nstituciones que trabajan en esta area, cuyo interés principal es para

mej orar |a situaci 6n de | os inpedidos.

480. En | a educaci 6n universitaria peruana se cuenta con programas de
formaci 6n de especialistas en |as areas de rehabilitaci én, aunque en nanero
insuficiente. En ese sentido se ha iniciado |la coordinacién con |as

enti dades formadoras de recursos humanos para anpliar |as vacantes en |la
formaci 6n de tal es especialistas, particularmente en | as universi dades de
provincias. Asimsno se debe continuar con dicha coordinaci 6n buscando | a
anpl i aci 6n de | as vacantes en formaci 6n de especialistas, asi conp para
pronover una formaci 6n nmas integral en el pregrado, enfatizando | os aspectos
de di scapacidad y rehabilitaci dn . Estos profesionales son requeridos en |os
servicios de rehabilitacion de |os hospital es del sector publico
adecuadament e i npl enent ados.

481. Un esfuerzo que nerece sefal arse se refiere a |a determ naci 6n de |os
costos de "paquetes de tratam ento de rehabilitaci 6n" de |los diferentes
sindronmes de di scapacidad, Gtil para |la fornul aci 6n de presupuestos
sustentatorios de cual qui er blisqueda de financi am ento, sea que se traten de
casos de indigencia o de servicios a ser incluidos dentro de un program de
segur o uni versal
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482. En forma coordi nada con el sector educaci 6n, se desarrollan |as

acci ones de integraci 6on de | os discapacitados. Asi, desde 1992 se viene

ej ecutando el Programa de integraci 6n de ni fios di scapacitados a |a escuel a
comin o estéandar, en |os departamentos de Lima-Callao, Arequipa, lcay
Cajamarca. Con ellos se desarrollan | os centros educativos regul ares que son
sel ecci onados para di chos progranmas de integraci 6n. Este prograna busca
asegurar |la aceptaci én e inclusioén de nifios y nifas di scapacitados en el

si stemn educativo regular. Se trata de nifios y nifias que presentan
deficiencia nmental, hipocusia, deficiencias visuales con parélisis cerebral
probl emas de aprendi zaje y deficiencias notoras con sindrone dedown, entre
otros.

483. Para lograr dicho objetivo, |las acciones a realizarse son:

a) Sel ecci 6n de centros educativos regul ares de educaci 6n inicial y
educaci 6n prinmaria que retnan no s6lo los material es adecuados sino
fundanent al mente recursos hunmanos con actitud favorable hacia | a
di scapaci dad.

b) Capacitaci 6n y sel ecci 6n de docentes voluntarios en |l a atencid6n de
al umos con di scapaci dad; docentes con capaci dad de respuesta
educativa a | a diversidad de di scapaci dades.

c) Real i zaci 6n de canpafias de sensibilizaci én dirigidas a docentes y
padres de fam lia. Asimsno, reuniones informativas dirigidas a |las
instituciones de salud, institutos superiores pedago6gicos de
formaci 6n docente, centros conunal es. Estas sirven para informar de
| as posibilidades de realizaci 6n de nifios y niflas di scapacitados.

d) Tal l eres de reflexi 6n con adol escentes, padres de fanmliay
comuni dad que conl | even a canbios de actitud y enriquecim ento
interior. Sus efectos son notables no so6lo porque favorecen a
ni io, ni Aa y adol escente con di scapaci dad si no porque tanbi én se
logra la conprensi 6n y el apoyo al discapacitado de |as diferentes
personas que asisten a dichos talleres.

484. Los nifos y nifas con di scapaci dades acuden a | 0os centros educativos
especiales, en los cuales tienen personal calificado y entrenado

Sin enmbargo, conp no hay un namero suficiente de dichas escuel as
especi al i zadas, nuchos de ellos quedan fuera de | as escuel as publicas de
educaci 6n especi al

485. Actual mente se estan haci endo esfuerzos en favor de un mayor ndanero de
ni ios y ni fias con di scapaci dades a fin de que asistan a |os centros
educativos regul ares, con igual trato que todos |os alumos asunmen en |as
activi dades programadas por el centro educativo, tales conp deportes, bailes,
cruz roja, juegos de adivinanzas, canto, actuaciones y banda nusical, entre
otras.

486. En el marco de la politica global del Gobierno peruano y a través del
M ni sterio de Educaci 6n, se han di spuesto nornmas |legales y directivas para
asegurar |la prestaci 6n de servicios educativos a estos nifios y niflas con
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di scapaci dad. Asi, desde 1971, con la Ley de reforma educativa se instituye
dentro del sistemn educativo peruano | a nodalidad de educaci 6n especia
(Decreto-ley N 19326), la Direcci 6n de Educaci 6n Especial conp 6rgano

tecni conormati vo encargado de formular la politica de nodalidad educativa y
sus correspondi entes orientaciones técnicas. Este servicio se cred con e
propoésito de lograr |la insercion de |as personas con di scapacidad en |la vida
social del pais en su forma nas anplia, tanto en el area |aboral como en la
propia famlia y |los amgos. Dicho servicio conlleva el mayor desarrollo
personal posible, procura | evantar el reconocimento de | os derechos de | as
personas con di scapacidad y se enpefia en difundir | os derechos del nifio.

487. Actual mente, dadas |as exigencias del desarrollo y la integracidn de

di scapaci tado, se ha planteado que deben ser rescatados del encierro vy

di fundirse sus derechos. No sél o deben ser detectados, recogi dos, manteni dos
y protegidos, sino que |la orientaci 6n actual es capacitarlos, proveerles de
herram entas suficientes y elevarles su autoestim, a fin de |ograr que se
val gan por si m snps.

488. Se estim que las estrategias utilizadas no fueron | as mas adecuadas
para lograr |la participacion de | os padres de fam lia, quienes, en gran
parte, aun permanecen al nmargen de | a educaci 6n. Fue | anentable que |os

i ntentos anteriores en canpafias de prevenci 6n de |a di scapacidad y de

di fusi 6n de esta nodalidad, casi sienpre |os nostraron conp personas de
segunda clase. De otro lado, la creacio6n de talleres en | os centros de
educaci 6n especi al favorece, nmuchas veces, |a permanencia indefinida de |os
di scapaci tados en estos centros. Por otro |ado, aun se siguen planteando

i nterrogantes sobre la inclusion del contexto social y famliar en que se
desenvuel ven | os nifos, nifias y adol escentes, y sobre | as posibilidades de
i ncorporarlos en |os servicios que se ofrecen y demandan en el nercado, conp
mecani snos de interiorizaci 6n de conductas | aboral es que aseguren su

i nserci 6n social definitiva.

489. Dadas las limtaciones y dificultades encontradas, se han pl anteado

i neam entos que reorientan el enfoque de | os programas y centros de
educaci 6n especial, teniendo en cuenta que |a concepci 6n basica es que |la
exi stencia de |l os centros esta en funci én del nifio con discapacidad y su
insercion en la vida social. Es asi que la planificacion y ejecuci é6n de

di cho programa tiene dos ideas fuerza. Una, referida a la revalorizaci én de
| a educaci 6n especial, que deja de ser una nodalidad paralela en el sistem
educativo y, |la segunda idea fundanental es que |a educaci 6n especia

real nente al cance la razén de ser, esto es, lograr la integracion de |os

ni ios con di scapacidad en los niveles famliar, social y |aboral

490. La atenci 6n de estos nifios di scapacitados adol ece aun de muchas
carenci as, de manera particular en |las diferentes provincias del pais.

Asi en los talleres sobre | a aplicacion de | a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifo, realizados en | as ciudades de Cajamarca, lquitos y Arequipa, se

pl anted | a necesidad de darles una mayor atenci 6n en cuanto a su educaci 6n y
preparaci 6n para |la vida, esto es, dar atenci6n a uno de | os aspectos nas

i nportantes para su incorporaci é6n en | a soci edad nedi ante una fornaci 6n para
el trabajo, de manera que |l a insercién social sea integral y autoénom
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491. La gerencia del desarrollo humano del PROMUDEH, est& el aborando |a
propuesta de lineam entos para la formulaci 6n del Pl an Naci onal de

Di scapaci dad, con el propdsito de disminuir la incidencia y preval encia de
| as di scapaci dades y lograr la plena integraci 6n social de |as personas con
di scapaci dad con la participaci6n activa de |a comruni dad.

B. La salud v |os servicios sanitarios

Mrtalidad v norbilidad infantil

492. Un aspecto inportante de |la salud tiene relacio6n con |as nejoras
produci das en el pais en nateria de salud infantil. La nortalidad infanti

ha experinmentado una reducci 6n nuy significativa y sostenida. Para 1991, se
estimaba en 55 nuertes por cada mi| nacidos vivos y en 1996, una tasa

de 43 por cada m| nacidos vivos, o que se traduce en cerca de 30.000
nmuertes de nifios y niflas que no al canzan a cunplir el prinmer afio de vida.

La nortalidad de nmenores de 5 afios se estima que ha descendi do de 78 por cada
m | nacidos vivos en 1991 a 65 en 1996, |o que se traduce en cerca

de 40.000 nuertes anual es de menores de 5 afios.

Gafico 1

Perd: evolucidén de las tasas de nortalidad infantil y
de nifios nenores de 5 afios de edad, 1972-1996

.1972 1877 1982 1987 1988-91 1991-96
Afios

Fuente: Mortalidad en |la nifez, Perd, CELADE-I| NEI
Consej o Nacional de Poblaci 6n, 1993. |INEl, ENDES || (1991-92)
y ENDES Il (1993).

493. La mayor reducci6n de la nortalidad en los altinps 23 afios se ha dado
entre | os nenores de 5 afios, al disminuir ésta en un 60%frente a la
contracci 6n del 55% de la nortalidad infantil. Sin enbargo, dada |la

het er ogenei dad soci odenografica en nuestro pais |os pronedi os naci onal es
ocul tan grandes brechas entre | os departanentos y | as regiones del pais?®.
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494. Los resultados de la ENDES |11, realizada en 1996, reporta que mentras
en Lima la nortalidad era de 26 por m | nacidos vivos, en otros
departament os, conpb en Huancavelica aldn se mantenia una tasa de 109; es
decir, un nivel senejante a |os observados en el pais tres décadas atras®.

495. La significativa reducci én de |las causas de norbilidad y nortalidad
infantil ha sido resultado de |as diferentes acci ones convergentes realizadas
a través de las diferentes instituciones del sector publico. Con el
desarroll o de diferentes progranas del Mnisterio de Salud se esta | ogrando
el nmejoram ento de |las condiciones de vida de |a poblaci 6n, especial nente |la
i nfantil.

496. La brecha de la nortalidad infantil entre el &area urbana y rural es nmuy
anplia. La nortalidad en el &rea rural es el doble de la urbana: 71 a 35
por m| nacidos vivos; ademds |a reducci 6n mayor en la ultima década se
presentd en el area urbana del 35%frente a la rural que fue del 30% asi |as
diferencias entre o urbano y rural se presentan mas marcadanente.

497. Distintas investigaciones sefial an que una de | as vari abl es nas
correl aci onadas con la nortalidad infantil y de la nifiez es el nivel de
educaci 6n de la madre. Los datos de | a ENDES 1996, nuestran que entre |as
nuj eres sin instrucci 6n |a probabilidad de nmorir de | os ni ios nenores

de 5 afios es cuatro veces mayor (114 por cada m| nacidos vivos), que la
madres con nivel de instruccién (26 por m | nacidos vivos).

498. Oro de | os canbios sustantivos en el pais esta relacionada a | as
causas de nuerte de | os nenores de un afio. En |a década pasada |as prineras
causas de nuerte eran |las infecciones respiratorias agudas, asi conp |la
desnutrici én; ahora son |as afecciones perinatales con el 33% seguida
cercananente por |las infecciones respiratorias agudas. Este canmbio en |la
estructura de |as causas de nortalidad tiene enornmes inplicaciones para e
enfoque de politica de salud en su neta de reducir la nortalidad infantil.
Asi para reducir la nortalidad infantil sera crucial nejorar |la calidad de

| os servicios de salud y I a atenci 6n materna, especialnente el contro
prenatal y la atenci 6n del parto. Tanbi én se debera asegurar |a pernmanencia
de la nifia en | a escuela hasta que culmne | a secundaria, especialnmente en

| os departamentos de nmayor nortalidad infantil, dado que |a educaci6n de |a
madre incide sobre | a salud de |a nifiez

Medi das para reducir nortalidad perinatal e infanti

499. En el marco de la estrategia de alivio a | a pobreza que el Gobierno
puso en ejecuci 6n en | os afios 1993 y 1995, tuvo conp objetivo atender |as
necesi dades aprem antes de | a pobl aci 6n mas vul nerabl e del pais, asi conp
sentar | as bases para la definicion de |la estrategia vigente de lucha contra
| a pobreza de aplicaci 6n extendida al medi ano pl azo.

500. En el marco de esta estrategia se crea el Mnisterio de |a Presidenci a,
el cual agrup6 a las distintas instituciones que venian desarroll ando
progranmas sociales. Asimsnp se cre6 el Fondo de Conpensaci én y Desarrollo
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Soci al (FONCODES), con el objetivo de atender |a demanda de | a pobl aci 6n mas
pobre del pais para la ejecuci 6n de proyectos en beneficio de sus
comuni dades.

501. Asi, a fin de asegurar |la prestacion de |la asistencia nédicay la
atenci 6n sanitaria a todos |os nifios y nifias, en la atenci 6n primaria de

sal ud, de enfermedades y mal nutrici 6n, FONCODES ha invertido para beneficio
directo de la poblacioén infantil en el periodo conprendido de 1991 a 1996, un
nonto total de 366.285.430 dblares de los EE. UU., en | os rubros

correspondi entes a:

a) asi stenci a soci al :

- nutricioén: desayunos escolares, nutricion preescolar y
guarderias infantiles;

- salud: paquetes nedicinal es, canpafias preventivas de sal ud,
canpafias de capacitaci é6n de prevenci 6n, planificacién famliar y
atenci 6n integral de salud; y

- educaci 6n: paquetes escolares y apoyo a bibliotecas escol ares;
b) i nfraestructura social:

- nutricioén: construcci 6n de conedores popul ares y nejoram ento de
conedor es popul ares;

- salud: construccién y mejoram ento de puestos y centros de sal ud
(rehabilitaci 6n, reenplazo, anpliaci6n, equipamento y
mobiliario); vy

- educaci 6n: construcci 6n y nejoram ento de aul as, equi pam ento de
aul as y construccién y mejoranm ento de | osas deportivas;

c) proyect os especi al es para escol ares tales comp buzos, cal zado,
nobiliario y ojotas.

502. De otro lado, en infraestructura econdénica y saneani ento, durante e
periodo 1991 a 1997 con un total de 4.966 obras, se ha invertido un nonto
total de 136.068.619 dolares de | os EE. UU. correspondi ente a:

- abastecinmento de agua y alcantarillado: red de agua, red de desagle,
letrinas y piletas; y

- construcci 6n y nmejoram ento de pozos artesanos, saneam ento basico
anbi ental: canalizaciones, alcantarillas y rellenos sanitarios.
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Cuadro VII1.2
PerG: inversion de FONDOCES en beneficio directo
a la poblacién infantil, 1991-1996
At enci 6n a pobl aci 6n infantil
Areal sector/linea Met as . Monto en
Uni dad de medida | BeNeflcia | MONLO €Nl 461 ares de
| os EE. UU.
Asi stencia social
Desayunos escol ares y 344 103 | Raci ones 3 251 217 | 178 396 104 77 566 710
nutrici én preescol ar 154
Sal ud
Paquet es nedi ci nal es 548 995 | Paquet es de 1 335 680 5 762 175 3 071 958
medi ci nas

Canpafia preventiva 1 336 171 | Beneficiari os* 1 336 171 13 897 138 8 395 098
de sal ud
Atenci 6n integral de 366 363 | Beneficiarios* 366 363 4 661 711 2 231 936
sal ud
Educaci 6n
Paquet es escol ares 697 600 | Paquet es escol ares 697 600 8 253 757 7 573 637
Apoyo a bibliotecas 883 | Mddul os 883 19 346 9 346
escol ares
Infraestructura
soci al
Construcci 6n y 46 | Conedor es 27 308 2 574 523 1 260 278
mej oram ento de popul ares
conedor es popul ares
Educaci 6n
Construcci 6n y 21 741 | Aul as 219 433 371 202 282 | 179 522 048
mej oram ento de aul as
Equi pam ento de aul as 239 721 | Mbdul os 567 544 17 671 870 11 203 557
Construcci 6n vy 749 | Losas deportivas 259 283 17 068 489 9 453 783
mej oram ento de | osas
deportivas
Proyect os especi al es
Buzos escol ares 2 000 000 | Buzos 2 000 000 32 879 730 15 069 821
Cal zado escol ar 4 250 000 | Pares de cal zado 4 250 000 53 808 118 25 155 800
Mobi liario escol ar 500 000 | Mddul os 500 000 59 180 831 25 622 456
g ot as 57 500 | Pares de ojotas 57 500 177 785 149 002

Tot al 765 553 858 | 366 285 430

* Pobl aci 6n infantil estinmada en base a | a poblaci 6n beneficiada total.
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At enci 6n prinari a: nmedi das _preventivas y curativas

503. La politica publica de salud ha realizado enornmes y exitosos esfuerzos
por universalizar |a vacunaci 6n de |os nifos nenores de 1 afio. Es asi que
actual mente | as coberturas estan nuy cercanas al 100% cono en el caso de la
polioy la DPT tercera dosis que es 100% |la BCG al 99%y |la saranpi6n

con el 87%

504. El Mnisterio de Salud (M NSA), a través del Programa Anpliado de

I nmuni zaci ones (PAl), inicid |as Jornadas Naci onal es de Vacunaci 6n

desde 1985. EI M NSA ha | ogrado el increnmento paul atino de |as coberturas de
vacunaci 6n y ha superado | as tasas de coberturas fijadas conp netas en el

Pl an Naci onal de Accio6n por la Infancia 1992-1995. Asi, en 1996 se han

al canzado tasas de cobertura en inmuni zaci ones cercanas y en nuchos casos
superiores al 90% De esa mamnera, el comportam ento de |as tasas de
nmorbilidad y nortalidad de | as enfermedades i nmunopreveni bl es ha teni do una
tendenci a descendente

Grafico 2

Perd: cobertura de vacunaci 6n en nifios y nifas
nenores de un afo, 1986-1996

Porcentaje

Fuente: Programa anpliado de |Innunizaci é6n del Mnisterio de Sal ud.

505. Merecen ser resaltadas | as nedi das adoptadas conpl enmentari amente

- La decision politicas de priorizacié6n del PAl, durante las diferentes
gestiones mnisterial es.

- La intensificacion de | as nedidas de vigilancia epidem ol égicas frente
a | as denmds enfernedades i nmunopreveni bl es.

- La inplementaci 6n de |la Estrategia de Elininaci 6n de | as Oportuni dades
Per di das de Vacunaci 6n (OPPV). En novienbre de 1995 se realizé |la
segunda encuesta de | as OPPV, conprobandose una reducci én de |la tasa
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de las OPVV del 13% en conparaci 6n con |la de 1990 que fue de 52%
Esta reducci 6n represent6 el 75%en | os nenores de 2 afios y el 84%en
menores de un afo.

- Larevision y difusidn de las Normas de control de enfernmedades
preveni bl es por vacunaci 6n.

- La adm nistraci 6n de recursos en forma efectiva a través de |la
desconcentraci 6n, descentralizaci én y regionalizaci 6n de |os nisnps
desde el nivel central hacia | os niveles operativos.

- Los sistemas de logistica y cadena de frio cunplieron |as
reconendaci ones técnica de |a OMS, respecto al Optino manejo y
conservaci 6n de | os equi pos de cadena de frio e inmunobi ol 6gi cos que
garanti zaron la calidad y eficiencia de | as vacunas.

- El cunplimento de |os programas de capacitaci 6n del PAlI que responde
a | as necesi dades de actualizaci 6n y capacitaci 6n del personal de
salud en los diferentes niveles de atencidn.

- El formento de la participaci6n de |la conmuni dad, tanto de autori dades
politicas, civiles, eclesiasticas, policiales y mlitares,
organi zaci ones popul ares e instituci ones publicas y privadas.

- La cooperaci 6n técnica internacional brindé el apoyo decidido para
| ograr | os objetivos trazados por el programa. Entre |os cooperantes
podenos nenci onar el UNI CEF, |a OPS/ OMS, USAID, Rotary International.

506. De otro lado, la incidencia de |as enfermedades innunoprevenibles ha
descendi do significativanmente, conforme han ido aunmentando | as coberturas de
i nmuni zaci 6n en | os nifios y nifias menores de un affio. El éxito obtenido por

| a estrategia de novilizaci 6n ciudadana hizo que |las jornadas de vacunaci 6n
se convirtieran en un nodel o a seguir para inpulsar |a responsabilidad
conpartida. Los nedios de conunicaci 6n social y |as agencias de publicidad
apoyaron deci di danente a través de la transmi si én sistematica de infornmacién
para notivar a la famlia a Ilevar a sus nifios a | os puestos de vacunaci 6n;

| os servicios de salud hicieron |o propio reforzando | os nmensajes a nivel

| ocal, contando para ello con el apoyo de la Iglesia, |a comunidad organi zada
y las organi zaci ones no gubernanent al es.

Erradi caci 6n de la polio

507. Uno de los resultados mas inportantes ha sido |l a erradicaci 6n de |la
polio hace cinco afios atras desde que se aisl6 el dltino polivirus salvaje en
Pi chanaki, ubicado en el departamento de Junin, siendo el Ultinmo caso
confirmado de esta enfernedad en la regi 6n de | as Américas, desde septienbre
de 1994. Sin enbargo, aun cuando esta enfernmedad haya sido erradi cada en el
pais, de conform dad a | o establ ecido por Ia Comi sion de Certificacion

I nternacional de |la Erradicacion de la Poliomelitis, se continda priorizando
esta enfermedad. Asi, se alcanzan el evadas coberturas en | a vacunaci 6n
contra la poliomelitis y se mantiene activa la vigilancia de la paralisis

fl 4ci da aguda. Asim snp, se desarrollaron |as siguientes acciones:
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- Intensificacion de |las actividades de vacunaci 6n sistemati cas conp
programa regular y activi dades periddicas a través de |las jornadas
naci onal es de vacunaci 6n y de barridos sanitarios. En 1992 se realizé
en 13 departanentos el barrido sanitario "Erradicacion de la polio y
prevenci 6n del cdlera" visitandose 2 mllones de hogares, en dos
oportuni dades sucesivas, vacunandose contra la polio a 2,5 nmillones de
ni ios y ni ias nmenores de 5 afios de edad.

- El incremento de la vigilancia de |las paréalisis fl&cidas agudas (PFA)
ha permitido el cunplimento de |os cuatro indicadores de vigilancia
de | as PFA desde dicienbre de 1993.

Grafico 3

Perl: cobertura de vacunaci 6n con polio3 en nifos y nifas nenores
de 1 afio e incidencia de la polionmelitis, 1980-1996
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Eli ni naci 6n _del sar anpi 6n

508. La ultinma epidenm a de saranpi 6n de 1992, produjo 210 defunci ones con
una tasa de letalidad de 0,92%y de 22.605 casos, que representan una tasa de

i ncidencia de 1.011,4 por 100.000 habitantes. Las nedi das adopt adas fueron
| as siguientes:

- En 1992 se realiz6 una canpafia de vacunaci 6n anti saranpi onosa en
menores de 15 afios de edad, independi entenente del estado vacunal,
al canzandose una cobertura del 78% Asim snpo en novienbre de 1997, se
ha iniciado | a vacunaci 6n anti saranpi onosa a nifias, nifios y
adol escentes nenores de 15 afos.
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- En 1995, se realiz6 el segundo barrido nacional de vacunaci én contra
el saranpi 6n dentro del marco del Plan Nacional de Elimnaci 6n de
Sar anpi 6n, para vacunar a |os nifios y nifias nenores de 5 afos,
| ogr andose una cobertura del 97% en di cha pobl aci 6n

- Se inplementd el sistenma de vigilancia de enfernedades febriles
erupti vas, habi éndose estandari zado |a definicién de | os casos
en 1995.

Eli ni naci 6n del tétanos neonat al

509. El conpronmiso de la elimnacién del tétanos neonatal fue asum do por
nuestro pais en |la Asanbl ea Mundial de la Salud de 1989, ante |la situaci 6n de
gque se producian 600.000 nuertes neonatal es en el nmundo por el tétanos
neonat al

510. La atencion del parto no institucionalizado sigue siendo mayoritaria en
el pais, a pesar del esfuerzo de | os servicios de salud en reducir dicha
preferencia. Las condiciones de higiene e innmunizaci 6n que rodean el parto,
sobre todo en o que se refiere a los instrunmentos utilizados para el corte
del corddén unbilical, hacen que en el Perl sea necesaria |la aplicaciodn de la
vacuna antitetanica durante | a gestaci 6n, para prevenir al nifo de contraer

el tétanos neonatal al nomento del alumbram ento

511. En el Per( la cobertura de parto institucionalizado ha tenido un ligero
i ncremento, al pasar de 45 a 50% entre 1991 y 1996 a nivel nacional. Sin
enbargo, en las areas rurales |la proporcién de partos donmciliarios es mas
alta, o cual conduce a una situaci 6n de mayor riesgo del binom o nifio- nadre.
Por ello, se han adoptado | as siguientes nedi das:

- Mayor inpulso a |l a vacunaci 6n de |las nujeres en edad fértil con
toxoi de tetéanico, especialnente en |as areas de riesgo, en las que |os
partos son atendi dos en condici ones i nadecuadas de higi ene, |ugares
donde es el evada | a proporci én de partos domciliarios.

- Ejecucion de barridos con el toxoide tetdnico en los distritos de
riesgo, lo que ha permtido incrementar |as coberturas de vacunaci 6n
con dicho toxoide al 52% para el periodo 1993-1995.

- Intensificaci én de |las accionen de vigilancia epidem ol égica a través
de | a busqueda e investigaci ones de casos en areas de riesgo y el
reforzam ento de |l a vigilancia epidem ol 6gica para |la notificaci6én de
casos. Esto pernmitid identificar en 1995 a los 193 "distritos
silenci osos", que representan el 10,8% de | a pobl aci 6n naci onal .

- Capacitaci 6n de agentes conunal es de salud (parteras y pronotores de
sal ud) en atenci 6n del parto linpio y vacunaci 6n antitetani ca.

512. El inpacto de estas acciones, aconpafiadas de nedi das de investigaci 6n
se refleja en |la disnminuci6n de frecuenci as de tétanos neonatal de 118 casos
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regi strados, con una tasa de incidencia de 0,53 por m| nacidos vivos en 1991
a 46 casos en 1996, con una tasa de 0,08 por m | nacidos vivos, |o que se
traduce en una sustancial reducci 6n en dicho periodo

Cuadro VI11.3

Per(: vacunaci 6n contra el toxoide tetanico, 1991-1996

Caracteristicas 1991 1996
Naci onal 35,3 70,7
Ur bano 41,1 76, 8
Rur al 26, 3 61,7
Educaci 6n
Si n educaci 6n 20,8 49, 3
Primari a 31,1 66, 0
Secundari a 45,4 79, 6
Superi or 34,0 77,3
Fuente: |INEI-ENDES Il (1991) y ENDES Il (1996).

513. Las distintas acciones enprendi das por el Gobierno peruano para anmpli ar
| a vacunaci 6n contra el tétanos durante | a etapa gestacional ha incidido en
que 7 de cada 10 nmujeres estuvi eran vacunadas en 1996, habi éndose nmas que
dupl i cado | a proporci 6n de nujeres vacunadas en 1991. Segun |a Encuesta
Denpgréafica y de Salud Faniliar de 1996 (ENDES 96), |os hallazgos mas
saltantes son | os siguientes:

- El 70%de los nifios y niflas nenores de 5 afios reci bi é proteccidn
contra el tétanos neonatal mientras |la nmadre estaba enbarazada.
La mayoria de ellas (51% con dos dosis o mas. Se evidencia un
incremento significativo en el nivel de inmunizaci6n, pues en 1991
s6lo el 35% de | os nifios y nifias estaban protegidos.

- Entre los enbarazos de alto riesgo por edad u orden de naci m ento, |os
menos protegi dos son | os hijos de nmadres mayores de 34 afios y |os
ni ios y ni ias de orden sexto o nmas en el nacimento (el 36 y el 38%
respectivanente).

- Segun el lugar de residencia, |os nmenores niveles de vacunaci 6n
antitetanica se presentan en el area rural (38%, en la Sierra (42%
y en | os departanentos de Huanuco (48%, Puno (52%
Huancavelica (62% . En Lima netropolitana, el 21% de | os naci m entos
no recibi 6 dicha proteccién

- Segun el nivel de educaci 6n, |os nmenos protegidos son | os nacin entos
de madres sin educaci 6n (51%, mas de dos veces el nivel observado
entre |l as madres con estudi os superiores (23%.
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514. A pesar del gran avance en cobertura de |Ia vacunaci 6n antitetanica, aln
gueda un 30% de ni fias y ni fios que estéan expuestos a contraer el tétanos
neonatal al nmonento del alunbram ento. Asim snmp, se ha deterni nado que | os
grupos de mayor riesgo son las niflas y | os nifios residentes en area rural y
aquel |l os cuyas nmdres no tienen educaci én.

Tasas de nortalidad v sus causas

515. Las infecciones respiratorias agudas (I RA) han constituido la principa
causa de la nortalidad infantil en los altinps afios. Se estinmm que

apr oxi madanente ocurren 12. 000 defunci ones de nenores de 5 afios por esta
causa; de ellos, una alta proporci 6n se debe a neunpnia. Desde 1992, el

M nisterio de Salud realiza |as canpafas de invierno de lucha contra |la
neunoni a.

516. Asimsnp, junto con la diarrea y la desnutricion, |as enfernedades
respiratorias, especialnente |a neunponia, constituyen una de |as principales
causas de nortalidad en la infancia y |la nifez.

517. En | a ENDES 1996 se encontraron | os siguientes resultados respecto a |la
prevalencia y tratam ento de | as infecciones respiratorias agudas por edad de
la madre, sexo del nifo y orden de nacimento?. El 20%de | os nenores

de 5 afios presentd sintomas de infeccidn respiratoria aguda (I RA) en |las dos
semanas que precedieron al dia de la entrevista, es decir, tuvo tos y
respiraci 6n agitada.

518. ElI porcentaje de nifios y niflas con sintomas de infeccidn respiratoria
aguda es casi simlar por sexo (21%en |os honbres y 20% en | as nuj eres),
pero es diferente por edad. La tos y la respiraci én réapida se presentan en
una mayor proporcion en | os nifios y niflas nmenores de 24 neses,
particularmente en los de 6 a 11 neses de edad (27% . Asinm snp, es mayor
entre los nifios y nifias de cuarto o mayor orden de nacimento (23%. Menos
de la mtad (469 de los nifios y niflas con sintomas de infeccién respiratoria
aguda fueron |l evados a un establecimento o proveedor de salud para su
atenci 6n. Dicho porcentaje se increnenta a cerca del 50% entre | os nenores
de 24 neses, pero es nmenor en | os nacimentos de cuarto orden (39%.

519. El 30% de | os nenores de 5 afios tuvo fiebre en el periodo de referencia
observado, porcentaje que fue mayor en |os nifios y nifas de 6
a 11 neses (39% y en |l os de sexto o nmenor orden de nacimento (33%.

520. Las enfernedades diarreicas agudas (EDA) constituyen uno de |os
princi pal es factores que determ nan | os altos niveles de desnutricidn crénica
en el pais; asimsno, la diarrea es |la causa mas frecuente de nuerte por

i nfecci 6n entre |l os nifios y nifias nmenores de 5 afios. Por otro | ado, se ha
podi do constatar que |la terapia de rehidrataci 6n oral, ya sea |la solucién
casera con azUcar, agua y sal o |los sobres de rehidrataci 6n, constituyen un
medio efectivo y barato de inpedir la nuerte de | os nifios y nifias por

deshi drataci 6n. La reduccion de la prevalencia de la diarrea a casi la mtad
entre 1986 y 1996, al pasar del 32 al 18% en estos diez afios. Esta reducci6n
se debe a la politica de salud que remarcd | a col aboraci 6n con |a conuni dad
en acci ones preventivas y de conunicaci én social, asi conp el reforzanm ento
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de | a capacitaci 6n del personal de salud y de |Ias madres en el uso de terapia
de rehidrataci 6n oral. A continuacidén se detallan al gunos de | os resultados
de | a ENDES 1996.

521. Segun el lugar de residencia, |la mayor preval encia de diarrea se
presenta en la Selva (26% y en |os departanentos de Junin (26%, Pasco (26%
y San Martin (28%, lo cual contrasta con |a observada en Lima

metropolitana (12% y en |os departamentos de la Libertad (11% y Tacna (9% .
La prevalencia de la diarrea es simlar entre los hijos de madres con
secundaria o de menor nivel educativo, en alrededor del 19% Marcan la
diferencia | os nifios de madres con estudi os superiores (13%. Las mayores
preval enci as de diarrea con sangre se presentaron en |os anbitos que tuvieron
una preval encia mayor de todo tipo de diarrea, alcanzando su nmaxi no nive
entre |l os nifos de madres sin educacién (4% y los residentes en |os
departanmentos de San Martin y Apurinmac (6% en cada caso).

522. En el Per( se han |l evado a cabo canpafias para pronover el conociniento
y uso de | os sobres de sales de rehidrataci 6n oral. De igual forma para el
otorgam ento de nmas cantidad de |liquidos y de sélidos durante |a diarrea, el
énfasis fue mayor por |a experiencia de |la epidenia del célera.

La ENDES 1996 eval ta | a cobertura de ese conocinmento entre |las nadres de

ni ios y ni ias nmenores de 5 afios, que son aquellas que mAs probabl enente
necesitaran recurrir a esa terapia. A continuacién se detallan al gunos

i ndi cadores sobre el grado de conocimento y el tratan ento.

Conoci niento de terapias de rehidrataci 6n ora

523. El 81% de | as madres con nifios y nifas nmenores de 5 afios conoce al guna
forma de c6no tratar a |los nifios con diarrea. Las terapias mas conoci das
fueron darles mas |iquido que o usual (78% y, en nenor proporcioén, darles
mas conmida en tal es casos (14%.

524. Un 11% de | as nmadres considera darles nmenos |iquido de | o usual
porcentaje que es mayor en |las madres sin nivel educativo (28%, en |as
residentes en la sierra (17% vy en el &rea rural (21%. Los porcentajes
encontrados en | os departanentos de Ayacucho (20%, Puno (21%,

Caj amarca (23% y Huancavelica (30% contrastan con |os observados en Linma
netropolitana y en el segnento de madres con educaci én superior (1% en
cada caso).

525. La proporci 6n de madres que consi deran se deberia dar nenos com da que
| o usual es mayor en | as madres nayores de 34 afios (44%, en |las madres sin
ni vel educativo (49%, en las residentes de la Selva (41%, del area

rural (42% vy en | os departanentos de Huancavelica (54% y Huanuco (58%.

De otro | ado, es nenor en |las madres con educaci 6n superior (30% vy en |las
resi dentes de | os departanmentos de Arequi pa (24% y Mquegua (149%.

526. A continuaci 6n se presentan | os porcentajes de nifios nenores de 5 afios
gque tuvieron diarrea en |as dos semanas previas a la entrevista y que fueron
Il evados a un servicio o proveedor de salud. Sobre ellos se indican |os
porcentajes de | os que recibieron terapia de rehidrataci én oral (TRO), de
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qui enes reci bieron aumento de |iquidos, de |os que no recibieron ni TRO n
aumento de liquidos y de | os que recibieron otros tratam entos, segin al gunas
caracteristicas.

527. Un 80% de | os nifios y nifias con diarrea recibi6 alguin tratam ento para
controlar la diarrea, siendo el increnento de los |iquidos (60% e

tratam ento mas frecuente. Un 30%fue |levado a un establecimento o
proveedor de salud y s6lo a un 16% de |l os nifos y nifias | e dieron
anti bi 6ti cos.

528. El uso del increnento de |liquidos para tratar |la diarrea fue nenor en

| os nifios y nifias nmenores de 12 nmeses, particularnmente en | os nenores

de 6 (31% . En este segnento, fue nmayor |a proporci 6n de nifios y nifias que
no recibi6 tratam ento alguno. De igual forma, fue nenor en | os prinpbgénitos
y entre los de sexto o mayor orden de naciniento, pero |la proporciodn se ubica
en torno al pronmedio. No se aprecian tratos diferencial es por sexo

529. El uso del increnento de |iquidos para tratar |la diarrea se presenta en
menor proporci én en | os nifios de nmadres sin educaci 6n (45% y en |os
residentes del area rural (51%, de la Selva (54% vy de |os departanmentos de
Huancavelica (37% y Cajamarca (42% . En tales departamentos el 32 y el 24%
de |l os nifios y niflas con diarrea no recibi 6 tratam ento al guno.

530. Contrarianmente, el incremento de |iquidos es usado en nayor proporcién
en |l as madres con secundaria (69%, en |los residentes de |las otras grandes
ciudades y en el resto de la costa (70% en cada caso), y en |os
departanentos de Ica (759, Arequipa y Tunbes (76% cada uno).

531. Los antibiéticos son usados, en una nmyor proporci 6on, por |as nadres
con educaci 6n superior (25%, por las residentes en el resto urbano (23%, en
el resto de la costa (25% y en | os departanentos de Tumbes (37% vy
Lanbayeque (46%, contrastando con el nivel de uso en el area rural (11%.

Instituto de Salud del N fo

532. Por otro lado, el Instituto de Salud del Nifio (ISN) es la Unica
institucion en el PerU dedicada con exclusividad a | a atenci é6n de ni fios,

ni ias y adol escentes enfernos. Fundado en 1929, tiene 600 camas y en 1996 se
hospitalizaron 10.375 nifios y nifias enfernos, se realizaron 269.278 consultas
anbul atorias y 53.152 atenci ones de energenci a.

533. Aunque nunerosos otros establ ecinm entos prestan atenci én a nifos y

ni ias, el | SN sigue constituyendo el mayor centro de referencia pediatrica a
ni vel nacional. Realiza actividades no s6lo en el area asistencial sino
tambi én en docencia, investigacion y normas. Emite unBoletin informativo de
i nvestigacion y desarrollo de tecnol ogias que publica anual mente, incluyendo
un inventario de trabajos cientificos. Anualnmente publica unAnuario
estadistico que resune la actividad institucional en gréaficos y cuadros.

534. Las tasas de nortalidad intrahospitalaria dismnuyeron casi en un 50%
desde 1990, afio en que fue de 8,2% hasta 4,3% en 1996. Las cinco causas Mmas
frecuentes de fallecimento para reci én naci dos de nenos de 1 nmes (19% de
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total) fueron: malfornaci 6n congénita cardiaca, malfornmaci én congénita de
si stema nervioso central, sepsis, neunponia y nmalfornmaci ones congénitas de
aparato digestivo

535. Las causas nmas frecuentes de fallecinmentos para |actantes

de 1 a 11 neses (39% del total) fueron: neunonia, malformaci ones congénitas
cardiacas, infecciones del sistema nervioso central no TBC, quemaduras y
sepsis. Las causas nas frecuentes de fallecinientos para nifios y nifas

de 1 a 4 afos (20% del total) fueron: neunpnia, traunatisno
encef al ocraneano (TEC), quemaduras, TBC y neopl asias. Las causas mas
frecuentes de fallecimento para nifios y niflas de 5 afios o mas (escolares y
adol escentes, 22% del total) fueron: traumatisnos encefal ocraneanos (TEC)
neunoni a, TBC, quemaduras y neopl asi as.

Acceso a los servicios de agua y Saneani ento

536. Los servicios de agua son indispensables para |la disn nucién de |as
enf er medades di arreicas originadas mayornente por la falta de este servicio.
Para 1993, | os datos censal es de poblaci 6n y vivienda nuestran que el 40, 4%
no contaba con acceso a | os servicios de agua potable. Dicho déficit fue
reduci do en casi una quinta parte entre 1993 y 1996, habi éndose registrado
para 1996 el 33%2 de | a poblacidn sin servicios de agua potable.

537. La instalaci é6n de mayor cantidad de servicios de saneam ento, sean
éstos letrinas o conexiones domciliarias a |as redes publicas de desagie,
son cruci ales para el mejoram ento de | as condici ones de supervivenci a.

Tal es servicios influyen en |a reducci 6n de |la nuerte de nifios y nifias
nenores de 1 afio. Segun el censo de poblacién y vivienda de 1993, el 36,5%
de | os hogares no contaban con servicios de elimnaci6n de excretas. Esta
situaci 6n ha nejorado en 1996 al haberse reducido a un 28,3% 1| 0s hogares que
no cuentan con dicho servicio.

538. En el logro de tales reducciones en el déficit de servicios publicos,
el Estado ha contado con |l a participaci 6n de diversos organi snos de apoyo
social, entre | os que se puede nencionar el Fondo de Conpensaci 6n para el
Desarroll o Social, el Programa de Apoyo al Repoblanm ento y Desarrollo de |as
Zonas de Energencia y Cooperaci 6n Popul ar, pertenecientes al PROMIDEH y | a
Di recci 6n de Saneam ento Anbiental del Mnisterio de Sal ud.

539. Asimisnp, en el periodo 1990-1994 a partir del reordenam ento

i nstitucional se ha creado |a Superintendencia Naci onal de Agua y

Saneam ento; conp 6rgano regul ador de las politicas ha desarrollado e
Programa Naci onal de Agua Potable y Alcantarillado. Las inversiones en este
canpo se han triplicado entre 1992 y 1994, pasando de 4,9 a 13,4 mllones de
dél ares anual es.

540. Las acciones para nejorar |la dotaci én de agua y saneani ento han
recibido la mas alta prioridad en |la estrategia focalizada de Lucha Contra | a
Pobreza Extrema 1996- 2000 del Mnisterio de |a Presidencia aprobada por e
Gobi erno peruano. La estrategia se ha convertido en | a herram enta que
brinda orientacién para la inversion y el inpulso necesario a fin de al canzar
las nmetas el afio 2000 en dichas &reas
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Conbatir las enfernedades vy la nmalnutricién

541. Con el desarrollo de nuevas técnicas para |la atenci 6n de |os cuadros
agudos e infecciones de la infancia, el descubrimento de nmejores recursos y
criterios de innunizacion y el positivo retorno hacia el aunento de |la

| actancia materna, se ha inpuesto una concepci 6n integral de |la atenci 6n de
la salud y el bienestar del nifio, la msm que se valora nmediante el proceso
integral de su crecimento y desarrollo.

542. El objetivo general del subprograma Crecimento y Desarrollo (CRED) es
"pronmover un O6ptino crecimento y desarrollo de |Ios nifios y niflas nenores

de 5 afios de edad, con la activa participacion de la famlia, |as
organi zaci ones e instituciones conunales y del sector salud en conjunto”.
Sus principal es estrategias son:

- ofertar el paquete CRED para |l a atencid6n anbul atori a;
- capacitaci 6n permanente del personal profesional y no profesional;

- integrar a todas |as organi zaci ones sociales, politicas y econdni cas,
en favor de la vida y bienestar de | os nifios, especialnmente de | os nmas
mar gi nados y necesitados;

- fomentar, capacitar y evaluar la |lactancia materna exitosa para
pronmover la Iniciativa Hospital Amigo de la Madre y el Nifio; vy

- la informaci 6n sobre | os nifios que tengan acceso a |a asistencia
médica y a | os servicios sanitarios y se beneficien de ellos.

543. El subprograma Crecimento y Desarrollo se ha visto limtado en la

eval uaci 6n de | a extensi 6n de uso, a través del nunmero de atendidos, debido a
la falta de unificacion de criterios en |l a determ naci én del porcentaje de |la
pobl aci 6n a programarse por area de riesgo, siendo ésta en su mayoria de

un 60% Esta debilidad ha persistido hasta el afio 1995, a partir del cua

los criterios tecniconormati vos del subprograma CRED han permitido superar
esta |imtacio6n.

544. Se aprecia mas fortal eza en | as actividades de Crecinmento y
Desarrollo, |as cuales son reconocidas por |a conunidad y aval adas por |a
mayor institucionalizacidn de la consulta, la sistematizaci 6n de indi cadores
y por la informaci 6n nensual del CRED.

545. Las coberturas de nifios y nifias nenores de 5 afios? control adas en CRED
se increnmentan desde el afio 1994 a 1996 en un 20% anual, debido a
fortalecimento de | os servicios, del potencial humano, infraestructura e

i mpl ement aci 6n de | os mi snos.
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Cuadro Vi1l1.4

Per U: ni fos nenores de 5 afios atendi dos en el subprograma de
crecimento y desarrollo

Pobl aci & At endi dos

obl aci 6n

Afo t ot al <1l afo 1-4 afos >g°;ggs

>5 afios
NP % NP %
1994 2 981 324 350 549 11,7 282 993 9,4 21,2
1995 2 879 057 329 014 11,4 339 580 11,7 23,2
1996 2 902 471 486 273 16,7 557 729 19,1 36,0
Fuente: Informaci 6n Estadistica Subprograma Crecimento y Desarrollo

546. En relaci6n a |a proporci6on de | a poblacién infantil afectada por la
mal nutrici én, incluida dentro de |a natural eza crénica o grave, se conoce que
una cuarta parte de los nifios y nifias nenores de 5 afios en el Peri (26%

adol ece de desnutricion croénica. Es decir, retardo en el crecimento y en
talla para | a edad cronol dgica; nivel que es nenor en 10 puntos porcentual es
al 36% observado en 1991.

547. Los resultados de estudios a nivel nacional estinman porcentajes de

mal nutrici 6n: el 8%presenta riesgo nutricional, el 36%tiene desnutricion
aguda, el 67% desnutricién global y el 26% desnutricién croénica. Tonmando al
total de nifios y nifias nenores de 5 afios de edad, en 1995 el 34% estaban
desnutridos, de |los cuales sélo el 2,5%fueron recuperados.

548. La infornmaci 6n de | a ENDES 96 reportd que del 36% de | os nifios y nifas
no se di spone de datos concernientes a su peso al nacer; el 5,5% de nifios
pesaron nenos de 2.500 granmps al nacer, porcentaje nmenor en tres puntos en
rel aci 6n al observado en 1992. Adenmas, el 78% de |as nmadres consi deraron que
su nifio tenia un tamafio adecuado, proporci 6n |igeranente nenor al encontrado
en 1992 (80%.

549. Consi derandose que el riesgo nutricional es debido a |la ausencia de
gananci a de peso, en la curva de crecimento peso/edad, el Program CRED ha
establ eci do un seguim ento permanente y descarta infecciones, parasitosis u
otras enfermedades preval entes.

550. La desnutricidn croénica afecta por igual a nifios y nifias pero aunmenta
rapi danente con | a edad hasta al canzar el 31% de | os nifios proéxinos a
cunplir 5 afios de edad, nostrando |os efectos acumul ati vos del retraso en
creci m ento.
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Cuadro VI11.5

Per U: ni fos nenores de 5 afios captados con riesgo
nutricional, 1994-1996

Pobl aci 6n Ri esgo nutricional
Afos t ot al Tot al
<5 afios <1l afio 1 a 4 afios
1994 2 981 324 5 599 11 579 17 178
1995 2 879 057 12 848 34 089 46 937
1996 2 902 471 32 566 77 265 109 831
Fuente: Informaci 6n Estadistica Subprogranma

Crecimento y Desarrollo del Mnisterio de Sal ud

551. Los niflos y |as nifias de sexto o mayor orden de nacinmento tienen tres
veces | a posibilidad de sufrir desnutricidn crdnica en conparaci é6n con | os de
primer orden (43 contra 16%. En los prinmeros nacimentos y en nifos
concebi dos con intervalos rel ativanente anplios, cuatro afios y mas, uno de
cada cuatro nifos y nifias se clasificaria comp desnutrido.

Cuadro VI11.6

Perd: desnutricidn crénica infantil, 1991-1996
Porcentaj e con desnutricién crénica
Caracteristicas Severa G oba
1991 1996 1991 1996
Naci onal 13,7 8,0 36,5 25,8
Ur bano 7,7 3,7 25,9 16, 2
Rur al 23,4 14,5 53,4 40,0
Educaci 6n
Sin educaci 6n 33,9 20,7 65,0 50,1
Primaria 19,0 11,9 48, 5 36,0
Secundari a 6,9 3,1 25,5 16,1
Superi or 1,6 0,8 9,0 5,3

Fuente: |INEl, ENDES Il (91) y ENDES |11 (96).
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552. El mayor nivel de desnutricion se presenta en el area rural del pais,
donde el 41% de | os nifios y ni Aias nmenores de 5 afios padecen de desnutrici 6n
crénica, cuatro veces mayor al nivel observado en Linma Metropolitana (10%.
En los niffos y nifias de la Sierray la Selva, |la desnutricion tanbién es
alta, pues afecta al 38 y 33% de | os nifios, respectivanente.

Cuadro VI11.7

PerU: nifios con desnutricién, sequn tipo
y drupo etareo, 1994-1996

Desnutrici én Desnutrici én Desnutrici én
Afio aguda croénica croéni ca reagudi zada
<1l afo 1-4 afos <1l afo 1- afos <1l afo 1-4 afos
1994 12 954 37 305 4 080 18 406 2 008 8 961
1995 20 155 52 147 2 592 24 550 488 2 133
1996 12 157 30 076 5 568 31 888 1 640 9 013
Fuente: Informaci 6n Estadistica Subprograma Crecinmento y

Desarrollo del Mnisterio de Sal ud.

553. Ante la situacion descrita | os programas de salud del nifio se orientan
a asegurar que todos |os sectores de |la sociedad, y en particular |os padres
y los nifos, conozcan | os principios basicos de la salud y la nutricién de
los nifios y nifias, |las ventajas de |la |lactancia materna, |la higiene y el
saneanm ento anbiental y | os nedios de prevenci 6n de accidentes. Asinm sno,

| os programas sociales tratan de asegurar el acceso a |a educaci 6n y brindar
apoyo para la aplicaci én de |os conocinmentos de salud y nutrici én nedi ante
i nfornmaci 6n, canpafias y progranmas i doneos.

554. El Subprograma Crecimento y Desarrollo, aplicando estrategias de |a
atencion primaria de salud a las madres o famliares de |os nifios y nifas que
acuden al servicio de crecimento y desarrollo, proporciona consejeriay
orientaci 6n, basada en el paquete CRED. Dicho paquete contiene infornaciones
sobre:

- inportancia del carné CRED;

- inportancia del control del crecimento;

- inportancia del control de desarroll o;

- orientaci 6n sobre el Programa Anpliado de | nnunizaci én- PAl

I nfecci ones Respiratorias Agudas-1RA y | as Enfernedades Di arreicas
Agudas- EDA
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- educaci 6n y consejeria sobre alinentaci 6n, estinulacién,
rehabilitaci 6n y prevenci 6n de accidentes; y

- exanen fisico conpleto.
555. Las acciones que fortal ecen |las actividades del CRED son:

- Semana de | os Derechos del Nifio (septienbre), en donde se integran
| os organi snmos politicos, instituciones y organi zaci ones conunal es,
en activi dades conmp: marchas veci nal es, capacitaci ones grupales,
intra y extramurales, y Semana Mundi al de | a Lactancia Materna,
teni endo en consideraci én conp una fecha representativa |a Senmana de
| a Lactancia Materna. Esta se viene reforzando desde el afio 1992 y
con ella se planifica |la estrategia Iniciativa Hospital Am go de |a
Madre y el Nifio por Lactancia Mterna.

556. En el afio 1995 fueron acreditados 44 hospitales (88% de | o programado)
comp Hospitales Amigos. Asimsnp, se alcanz6é a cubrir un 30% de nifios y

ni fias al i mentados con | actanci a nmaterna excl usiva (nenos de 6 neses), a nive
nacional. A la fecha, se ha logrado certificar a 81 hospital es conp Am gos

de la Madre y el Nifo, habiendo superado |a nmeta, a nivel nacional,

de 70 hospital es programdos (115%.

557. La cantidad de desnutridos en conparaci én con | a poblacién total, de
acuerdo al grupo etareo, es relativanmente baja. No obstante, cabe resaltar
gue no todos | os establ ecimentos de salud cuentan con |os instrunmentos de
medi ci 6n, conp son tallimetros y bal anzas. Los establ eci mi entos podrian
captar mas nifios y nifias en | as AMS que se ejecutan, particularnmente en
aquel | os apoyados por |os proyectos de salud basica y nutricién que abordan
sus | abores focalizadanente en cinco departanmentos del pais

Cuadro VI11.8

N°® desnutridos Desnutridos
Poblacién total <1 afo Poblacién total 1 a 4 afos
<1 afho 1 a 4 afos
Diagnaosticado % Recuperado % Diagnosticado % Recuperado %
600 017 19 365 3.2 2583 13,3 2 302 454 70977 30,0 6 015 8,4
Fuente: Informacién Estadistica Subprograma Crecimiento y Desarrollo del Ministerio de Salud.

558. El porcentaje de nifios recuperados de |la desnutriciodn es nminino, en
conpar aci 6n con | os captados, porque | os PAN no son suficientes para la
canti dad de nifilos y nifas captados.

559. Asimisnp, |a preocupaci 6n sobre la vigilancia por la nutricién y e
desarroll o del nifio ha generado |la creaci 6n del Comté Peruano Pro
Alimentaci 6n Infantil. Este comité viene realizando desde 1984 nonitoreos
peri 6di cos en | os establ ecim entos de salud, publicos y privados del pais,
comp parte integrante de la red | BFAN (Red de Acci 6n Internacional de
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Alimentaci 6n Infantil). Al gunos de estos nonitoreos formaron parte de uno
ef ectuado a nivel nundial, |levado a cabo por | os diferentes grupos |ocales
de |l a red | BFAN.

560.

Las nedi das adoptadas para reconocer y garantizar el derecho de todo

nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, nental
espiritual y social, fueron

561.

El Subprograma Crecimento y Desarrollo aplica instrunentos y

prot ocol os de eval uaci 6n del desarrollo, conmp son: el Test Abreviado
(0 a 4 afos), EEDP (nenos de 2 afios), TEPSI (2 a 5 afos), en donde se
abordan | as cuatro areas: |enguaje, notora, coordinaciodn y social
Ademés, se aplican planes de estinmulaciodn tenprana y de seguinmento a
| os ni ios que son detectados en riesgo, nediano riesgo, alto riesgo,
déficit y retraso, haciendo coordinaci ones para su referencia y/o
transferencia oportuna.

Para | a eval uaci 6n del crecimento se registran | os paranetros
peso/talla/edad, a través de | os estandares de eval uaci 6n del

carné CRED. Tal es nedicionales son reflejadas en |las curvas de
crecimento P/E, con |las que se pueden conocer situaciones de riesgo
conmp: ingesta inadecuada y mala utilizaci6n de alinmentos, episodios
de enfermedades infecciosas frecuentes y prol ongadas, abandono precoz
de | actancia nmaterna exclusiva y ablactanci a tenprana.

Pronmoci 6n de la | actanci a materna excl usi va.
Di fusi 6n y aplicaci 6n del Paquete CRED

Enf oque integral de CRED

Los i ndi cadores nenci onados son usados para evaluar el nivel de vida y

su incidencia sobre | a poblacién infantil, por sexo, edad, regi én, zona rura
y urbana, origen social y étnico y situacién de la famli a.

Cuadro VI11.9

Perd: nunero de alteraciones captadas por el Subprograma CRED
seqgun areas de intervencién

Pobl aci 6n <1 afio 1 a 4 afos
Ao total
<5 afios Mot ora | Coordi naci 6n |Lenguaj e |Soci al | Motora |Coordi naci 6n| Lenguaj e | Soci al
1994 2 981 324 2 113 2 240 1 536 837| 3 577 2 682 4 459 |3 677
1995 2 879 057 3 633 8 159 4 045 3 874 7 093 7 308 15 075 |7 993
1996 2 902 471 6 864 12 997 7 641 6 59811 773 18 989 24 830 |12 725

Fuente: Informaci 6n Estadistica Subprograma CRED.
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562. Para |la captaci 6n de alteraciones del desarrollo psiconotor (DSM | as
eval uaci ones que se realizan son mas finas y requieren del uso de

i nstrunentos y protocol os nmas detallados y de un tienpo prudencial para su
aplicaci 6n por nifo. Los resultados que se presentan son relativos a lo
captado en | os servicios de CRED de | os establ eci mi entos de sal ud de

M nisterio de Salud (M NSA). Por su msma configuraci 6n desde 1994 a 1996,
se fueron reforzando | as capacitaciones y por ende | as habilidades del
personal de |os establecinientos de salud. La debilidad mAs grande en este
progranma es no poder recuperar a |la mayoria de |os captados por no contar con
el numero de profesionales requeridos para |la intervenci 6n en estas

al teraci ones, cuando son de mayor gravedad. En aquellos que recién se
presentan cono riesgos, se aplica un plan de estinmulaci6n de acuerdo a |la
edad, con intervencio6n de la famlia y padres principal nente.

563. El namero de atendi dos es el principal indicador para nedir la

ext ensi 6n de uso del Subprograma CRED en | a pobl aci 6n nenor de 5 afios.

A través de | os establecimentos se realizan actividades de pronoci 6n,
capaci taci 6n al personal, charlas a | as organi zaci ones comunal es e

i ntegraci 6n con otros programas. Entre |os afios 1994 y 1996 se evidencia e
i ncrenento de coberturas, debido a que cada vez se internaliza mas el

Subpr ograna CRED

Lact ancia v supl enentaci 6n alinmenticia

564. La practica de la lactancia nmaterna provee a | os nifios y nifias de
nutrientes adecuados y de innmunizaci 6n para un gran nanero de enfernedades
comunes en la nifiez. La |lactancia materna exclusiva para |os nifos y nifas
nmenores de 4 meses, se increnento6 significativanmente de 41% en 1991 a 61%
en 1996. A continuaci én se presentan al gunos indi cadores de |a ENDES 1996
sobre la situacion de la lactancia y |a suplenentaci 6n alinenticia.

565. Al nmonento de | a encuesta el 99% de | os niflos y nifias nenores

de 4 neses estaban siendo amamant ados. Esta proporci én di sm nuye con | a edad
de | os nifios: pasa del 96% entre |los nifios y nifias de 4 a 6 neses al 84%
entre los de 10 y 12 nmeses. La lactancia exclusiva, reconendable durante |os
prinmeros 6 nmeses de vida, s6lo es otorgada a |la nayoria de | os nifios y nifas
durante |l os prinmeros 3 neses de vida (61% . En 1991, |os nifos y nifias de
esa edad con |actancia exclusiva era el 41% La suplenentacio6n alinmenticia
se inicia a edades tenpranas, en los tres prinmeros nmeses principal mente con

| fquidos (35% . Entre los 4y 6 nmeses de vida al 64% de | os nifios y nifias se
suplenenta la | actancia nmaterna (29% con |iquidos y 34% con sélidos). Sélo
uno de cada tres nifos (32% recibe |lactancia exclusiva. El uso del biberén
es relativamente independiente de |la edad del nifo, variando entre el 28

y 34% | a proporci 6n de niios que | o usa durante el prinmer afio de vida

Yodi zaci 6n_uni versal de | a sal

566. Teniendo en cuenta que el yodo es un micronutriente esencial para e
crecimento nmental y fisico normal, el Gobierno peruano, desde 1986 inici6 un
Progranma Naci onal para el Prevenci 6n y Control de Deso6rdenes por Deficiencia
de Yodo (PRONEDDI). En 1990, el 76% de |a sal consumida en el pais estaba
yodada. En 1992, el Mnisterio de Salud, con apoyo del UNI CEF, la Uni6n
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Europea y | a Cooperaci 6n Canadi ense, conmenzd un proyecto cuya neta era la
yodi zaci 6n universal de |la sal para consunp humano y ani nal; pronoci onando y
proporci onando apoyo técnico y financiero para |la instal aci 6n de plantas de
yodi zaci 6n; pronoci én dirigida a pequefios y nmedi anos productores.

567. Una eval uaci 6n de avance del periodo 1987-1995, realizada por la
Direcci 6n del PRONEDDI, reflej6 una dism nuci én de |a poblacio6n en riesgo.

Est os resul tados son apreci ados en |la variaci6n de | os siguientes
i ndi cador es:

- increnmento de la oferta de sal yodada de 59,6 a 112% de | a demanda
naci onal

- increnento del consunp de sal yodada de 60 a 80%en |las areas de alto
ri esgo;

reducci 6n de | a poblacidn en riesgo de 6 a 1,5 mllones y

- reducci én de la preval encia de bocio de 36 a 10%
568. El aunmento del consunp de sal yodada obedece a la instalaci 6n de
pl antas de yodi zaci 6n en | as zonas endém cas. En 1995, se verificé el
cunplimento de la neta internmedi a de yodi zaci 6n uni versal de la sal para
consumo humano, habi éndose al canzado una producci 6n de sal yodada
de 130.000 Tm es decir superando a |a demanda naci onal en 12%
Gafico 4

PerU: producci é6n de sal yodada, 1987-1995
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Programa Naci onal de Asistencia Alinentaria

569. Durante los ultinops afios 24, 1 os nifios y nifias han veni do reci bi endo

asi stencia alinentaria canalizada por |e Programa Naci onal de Asistencia
Alimentaria (PRONAA), con recursos del tesoro publicoy a través de |os
conedores populares y de | os desayunos escolares. Sin enbargo, |as raciones
ot orgadas no sienmpre han estado dirigidas estrictamente a | os nifos, nifias y
adol escentes, pero si han estado dirigidas a | os sectores de |a poblaci 6n de
mayor pobreza, constituida en mayor proporci én por nifios, nifas y

adol escentes.

570. NO obstante | os esfuerzos realizados, tanto publicos conpo privados, |os
i ndi cadores de desnutricidn croénica evidencian un gran nuanmero de nifos y

ni ias con alto riesgo de desnutricién, por lo que el PRONAA entidad adscrita
al PROMUDEH, esté& coordi nando esfuerzos y recursos para proyectar nodel os de
atenci 6n al problema nutricional, que Ileguen a |os nifios y nifias en form
masi va y vigil ada

571. ElI PRONAA fue creado en 1992 con la finalidad de el evar el nive
alimentario y nutricional de | a poblacién en situaci 6n de pobreza critica,
razén por |a que apoya el esfuerzo de |las nujeres organi zadas en conedor es,
como principal nedio de relacién con las fam lias necesitadas. A partir

de 1996, concordantes con |los lineanm entos de lucha contra |la pobreza y en e
marco de |l a focalizaci 6n del apoyo social a través del Programa de
alinmentaci 6n infantil, se prioriza la asistencia alimentaria a |os grupos
nutricional mente mas vul nerabl e, integrados especial nente por nifios y nifias
menores de 5 afios y nmadres gestantes y lactantes de |los distritos
prioritarios (419), por encontrarse en situaci 6n de extrema pobreza.

572. Desde 1993, el PRONAA ha venido ejecutando acci ones de asistencia
alimentaria dirigida a | a atenci 6n de nifios, nifias, adol escentes y madres
gestantes/| actantes canalizando recursos de cooperaci 6n internaci ona

nedi ante | a suscripci 6n de conveni os PRONAA con instituci ones publicas,
privadas y organi zaci ones no gubernanmental es, tales conp | as siguientes:

PRI SMA: Proyecto Prosierra; PROMUDEH: Proyecto Wawa WAsi; Mnisterio de
Educaci 6n: desayunos escol ares; Fundaci 6n por |os nifios del PerU; |NABIF;
CEDRQG;, Caritas del Peru; Congregaci 6n Maria Auxiliadora; Beneficencia publica
de Lima; y Stella Mris.

573. Tomando en consi deraci 6n | a necesidad de desarrollar programas de
atenci 6n alinentaria masiva y dirigida a nifios y nifias en nayor riesgo de
desnutrici 6n, el PRONAA adopto |la estrategia de la atencidén a través de |os
Servicios de Alinentacion Infantil (SAls), instal ados en conedores infantiles
y Centros de Educacion Inicial (CEl) y de |os programas no escol ari zados de
educaci 6n inicial (PRONCElI) y en | os Wawa Wasi. En estos lugares el PRONAA
ejerce la vigilancia nutricional con la participacién activa de |a conuni dad
organi zada y de las instituciones publicas y privadas dedicadas a |la
asistencia y protecci 6n de |a nifiez.

574. Asim snp, el PRONAA considera que |la asistencia alinmentaria infantil es
parte fundamental del desarrollo integral del nifo, razén por |la cua
pronueve | a realizaci6n de otras actividades que concurren al cuidado de |la
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salud del nifio (control de crecimento y desarrollo) y |l a adecuada
estimul aci 6n tenprana de aprestam ento; por ello, |os programas son
real i zados en coordinaci 6n con | os sectores de educaci én y sal ud

575. El Gobi erno peruano, que viene desarrollando programs de asistenci a,
apoyo y seguridad alinmentaria y nutricional, a través de diversos organi snos
e instituciones publicas y con el fin de reforzar |os nivel es de conunicaci 6n
exi stentes entre |l os entes ejecutores, ha conformado | a Com si én Técni ca de
Coordi naci 6n Miultisectorial, encargada de proponer a la Conisiodn

Interm nisterial de Asuntos Sociales (CIAS), el plan y politicas en materia
de nutricion y alinentaria a nivel nacional, plan dirigido a |la atenci 6n de
| a poblaci 6n en pobreza critica. Esta Com sio6n esta integrada por
representantes de I os Mnisterios de PROMUDEH (quien |a preside), Salud
Educaci 6n, Agricultura, Pesqueria y de la Presidencia y |as entidades
publ i cas PRONAA y FONCCDES.

576. La lucha contra |la desnutricion infantil, nediante |a asignaci 6n de
recursos del tesoro publico y con el apoyo de | a cooperaci én técnica

I nternaci onal, esta procurando el desarrollo integral de |os nifios y nifas
nmenores de un afio. La cooperaci 6n técnica internacional brindé el apoyo
deci dido para lograr | os objetivos trazados por el programa. Entre |os
cooper ant es podenos nencionar |la Uni6n Europea, el PMAy la USAID, entre
otros.

Programa de planificacién fanmliar y/o salud reproductiva

577. El Mnisterio de Salud considera a |a salud reproductiva (SR) cono |a
condi ci 6n de conpl eto bienestar fisico, nental y social que |os honbres y |as
muj eres requi eren para desarrollar con seguridad |as funciones del proceso de
I a reproducci 6n, durante todos |os periodos de la vida. Es asi que asune |la
responsabilidad de vigilar |a adecuada atenci 6n de |a salud reproductiva de

| as personas, y en especial de la mujer. Particularmente en |a nifez

cui dando | os conteni dos de educaci 6n sexual y previniendo la violencia y el
abuso sexual; en |a adol escencia, pronmoviendo el ejercicio de una sexualidad
responsable y segura; en la adultez, ayudando a planificar la famliay
procurando servicios de salud para tener hijos sanos.

578. El objetivo general es contribuir a nejorar el estado actual de la SR
comp acci 6n fundanental para inmpulsar el desarrollo humano de | a poblaci én, a
fin de que los individuos alcancen el maxinmo de sus potencialidades y el

mej or uso de sus capaci dades.

579. ElI Progranmm de salud reproductiva y planificacioén fam liar, desde 1991
ha iniciado el desarrollo de programas |ocales a nivel de |as subregiones de
sal ud, dentro de una estrategia de desconcentraci 6n del poder de decision y
de increnmento de |la autonom a local. Actual mente, el Progranma de sal ud
reproductiva estéa desarrollando esfuerzos para lograr una atenci6n integral a
| a salud reproductiva, habiéndose integrado funcional mente | os objetivos y

| as actividades de | os siguientes programas: maternoperinatal, salud escol ar
y adol escente, planificacion famliar y |a prevenci 6n del cancer al cuello

ut eri no.
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580. Al gunas de |as principal es acciones han estado orientadas hacia un
Programa de salud integral, dirigidas a |a pronoci6n de servicios de
prevenci 6n de | a salud en general y, en particular, de la salud sexual y
reproductiva. Con esa finalidad ha |ogrado incorporar contenidos de |a salud
y orientaci 6n sexual en | os progranas de educaci én, contribuyendo en |a

el aboraci 6n de disefios y en el proceso de capacitaci 6n del nmgisterio
nacional. En ese misnp sentido, se establecieron |os servicios de atencidn

i ntegral del adol escente atendi dos por equipos multidisciplinarios en |os
establ eci mi entos de salud del Mnisterio de Salud. Se estima que este Ultinp
servicio se brinda, en al actualidad, con una cobertura del orden del 40% de
| a demanda naci onal .

581. Por su lado, el Programa de salud materna y perinatal, ha contribuido a
nejorar |a cobertura del control prenatal, la atencién institucional del
parto y la atenci 6n del puerperio. Si bien | os adelantos en |l a atenci6n

mat erna han sido i nportantes, |os esfuerzos por nejorar |a atenci6n perinata
son aun insuficientes.

582. Las fuentes de recursos financieros, provenientes del tesoro publico,
han sido dirigidas a | as acciones y actividades prioritarias; sin enbargo, a
pesar de | os esfuerzos realizados aun falta nmejorar sustantivamente el
sistema de la salud nmaterna y perinatal, tanto en |la adm nistraci 6n de sus
escasos recursos conp en |la focalizaci6n de |a poblaci 6n beneficiaria de |os
m snos.

583. La mayoria de |las nujeres peruanas han sido nadres teniendo a su prinmer
hijo a edad nuy tenprana; asi, el 54% de |las nmadres tenia nenos de 21 afos
cuando alunbraron a su prinmer hijo. Diferentes estudi os sugieren |la

exi stencia de una relacion entre la maternidad a edad tenprana y el mayor
grado de pobreza. Ademas, |a salud maternoinfantil nerece una atenci6n
debido a los altos niveles de fecundidad, |a preval enci a de enfernedades
endémcas y el rebrote de la malaria y el célera

584. Aun cuando se estéan efectuando acciones de prevencién y control de |as
ETS, todavia se desconoce la magnitud de la sifilis materna. Los casos de
VI H SI DA siguen increnentéandose y |la nayoria adquiere |la enfernedad durante
| a adol escenci a.

585. Respecto a |as atenciones del cuidado de salud de |as nujeres durante
el enbarazo y el parto 25, en 1996, se conprueba que el 67% de |las nujeres
habian teni do al gudn control prenatal con atenci6n calificada durante |os
altinos cinco afios. Atenci én que se ha increnentado respecto a |a observada
en 1991, afio que al canz6 al 61% de embarazos. Sin enbargo, nerece sefal arse
que en 1996 nas de la mtad de las nujeres de |las areas rurales no tuvieron
control nédico alguno. Asimsnmo, |a educaci6n al canzada tanbi én juega un ro
i nportante en este aspecto; asi, recibié atencidén prenatal, el 39%de |as
muj eres sin instruccion, el 52%de las que tenian primaria y el 95%de |as
nuj eres con educaci 6n superior. Sin enbargo, al interior del pais se
encuentran diferencias significativas; asi en Huancavelica, uno de |os
departanment os de nmmyor pobreza, so6lo 30% de |las nujeres parturientas habia
reci bido control prenatal
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Géafico 5

Peri: atenciones del cuidado de la salud de |las nujeres
por personal calificado
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586. De otro lado, |a atenci 6n por personal calificado durante el parto,
presenta nmayores di spari dades. Asi, s6lo el 56% de | os partos fue atendi do
por nédico u obstetriz. De las nujeres del éarea rural, |las de mayor déficit
de atenci 6n en este servicio, s6lo el 21% fue asistido por personal
calificado; y de las nujeres sin educaci 6n, apenas el 17% fue atendida y de
las que tenian primaria s6lo fueron atendidas el 34% Esta situaci 6n se
agudi za al considerar |la atenci6n del parto institucionalizado. Se encontré
que sé6lo la nitad de |as atenciones fueron realizadas en un establ ecinento
de salud. Esta proporcién se reduce al 15% en el caso de las nujeres rurales
y al 12% de | a nujeres sin educaci 6n. Esta desventaja es aln nayor en
Huancavel i ca, donde s6lo el 7% de nujeres parturientas se atendi 6 en un

est abl eci mi ento de sal ud.

587. Respecto al enbarazo en adol escentes, en el Programa de sal ud
reproductiva existe una linea de accién dirigida a desarrollar acciones de
i nfornmaci 6n, educaci 6n y capacitaci 6n orientada a | os adol escentes. En
vari os establ ecimentos del Mnisterio de Salud, se han establ ecido
consultorios de atenci én especifica para |os jo6venes.

588. Asimisnp, dada la prioridad que tiene para el pais |la prevenci én de
enmbarazo en adol escentes y la reduccién de |la nortalidad materna, y siendo
esenci al el Programa Nacional de Planificacion Familiar (PNPF) en el |ogro
del respeto al derecho de | as personas a elegir el numero de hijos que
desean, se ha creado |a Com si 6n Naci onal de Coordi naci 6n de Politicas de

Pl anificacion Fam liar y Salud Reproductiva (COORDI PLAN) 25, Esta com sién

i nt egrada por representantes de | os Mnisterios de Salud, Educacién y

presi dida por el PROMUDEH, estara encargada de efectuar |a eval uaci 6n, el
seguim ento, la pronmocion y difusién de |as acciones que se |Ilevan a cabo en
materia de planificacién famliar y salud reproductiva, a fin de fornmular |as
politicas y programas nacional es.
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589. Con esta misna perspectiva, se ha suscrito el Conveni o de Cooperaci 6n
Interinstitucional entre los mnisterios de PROVMUDEH y de Sal ud, con e
propésito de sentar |as bases para |a coordinaci 6n y ejecuci én de |as

acci ones conjuntas en materia de salud integral, principalnente en salud
reproductiva y sexual, en nutricién y rehabilitaci é6n, en capacitaci6n a |os
médi cos y personal de salud en temas del género y en canpafias de

sensi bilizacién a | a poblaci 6n. Todas esas acciones tienen el propdsito de
generar una demanda informada y de elevar |la calidad de | os servicios

desti nados a |l as mujeres, nifos y nifias, poblaci 6n objetivo del PROMJDEH

590. Asimisnp, el Mnisterio de Educaci 6n ha el aborado cinco guias de
educaci 6n faniliar y sexual para | os docentes y padres de fanilia, destinadas
a los grados de primero al quinto de educaci 6n secundaria, |as cual es estén
siendo utilizadas en |os centros educativos a nivel nacional, desde 1996.

591. Las acciones realizadas en el Programa de sal ud reproductiva que el

Gobi erno peruano ha veni do desarroll ando se ven reflejadas en |la
significativa variaci én de |a fecundidad, que en los Ultinps afios se ha
reduci do a nivel nacional. Sin enbargo, aun queda pendiente |la reducci 6n de
| a brecha existente entre el ninero de hijos de las nujeres del éarea rural y
el de |las éareas urbanas, asi conp las diferencias existentes en mnmujeres segun
el nivel educativo

Cuadro VI11.10

Pert: tasa global de fecundi dad

1986 1991 1996
Naci onal 4,3 4,0 3,5
Ur bano 3,1 3,0 2,8
Rur al 6,3 6,2 5,6
Educaci 6n
Si n educaci 6n 6,6 7,3 6,9
Primaria 50 54 5,0
Secundari a 3,1 3,4 3,0
Superi or 1,9 2,2 2,1

Fuente: | NEI, ENDES 1996.

592. Asimisnp, |as acciones del programa que se reflejan en |la anpliaci6n de
| a preval encia anticonceptiva en los Ultinms diez afios en cerca del 50%
determ n6 que dos de cada tres nujeres peruanas estuvi eran usando al gun

mét odo anticonceptivo. Aun cuando dicho increnento es mas intenso en |as
areas rurales y entre |l as nmujeres nenos educadas, todavia |as brechas

exi stentes constituyen un reto de |os esfuerzos que deben realizarse en
nuestro pais.
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Cuadro VI11.11

Preval encia de anticonceptivos

1986 1991- 1992 1996
Naci onal 45, 8 59,0 64, 2
Ur bano 58,5 66, 1 70, 2
Rur al 24,0 41,1 51,2
Educaci 6n
Si n educaci 6n 19,1 34,9 38,3
Primari a 39,3 51,3 59,0
Secundari a 61,9 65, 6 70, 2
Superi or 69,1 73,2 75,4

Fuente: | NElI, ENDES 1996.

Programa de salud del escolar y adol escente

593. ElI Progranm de salud del escolar y adol escente tiene un caracter
preventivo pronocional. Desde 1990 se viene desarrollando un conjunto de
acci ones para nejorar |as condiciones de salud y bienestar de |os

adol escentes; asimsnp se pronueve |a participaci én activa de |os

adol escentes en | a generaci 6n de contextos sal udabl es para su desarrollo
integral individual, famliar y comunal. En 1992, se firmd el convenio entre
el Mnisterio de Salud y de Educaci 6n que pernmti é operacionalizar |as
propuestas del sector salud en |a conmuni dad educativa (docentes, al umos,
padres de familia y la conmunidad). Las acciones del programa abarcan | a
atenci 6n de | os nifios, nifias y adol escentes entre 5 y 19 afos, que

surman 8,1 m |l ones.

594. Las acciones realizadas en el periodo 1993-1996, por progranme, fueron:

- Sem nario Nacional e Interinstitucional sobre el Maltrato en Escol ares
y Adol escent es;

- Seminario taller nacional, para la difusié6n y operatividad del Plan
Naci onal de Salud Integral del Escolar y Adol escente; y

- Semnarios sobre las |ineas de acci 6n de salud del escolar y e
adol escente, en |as 33 subregi ones de salud, en nanmero no precisado.

595. Para el logro de |los objetivos se establ ecieron | as siguientes
estrategias

- establecimento de |a Red Nacional del Programa de salud escolar y del
adol escente, con la activa participaci 6n de |as 33 subregi ones de
sal ud;
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- convenios con instituciones publicas y privadas y con organi zaci ones
no gubernamental es para el desarrollo de acciones
preventi vopronoci onal es de salud integral

- priorizacion de la atencion con enfoque de riesgo, en todos |os
ni vel es del sector sal ud.

596. Los principales |ogros del Programa de salud del escolar y
adol escent e son:

- descentralizaci 6n del programa en |as 33 subregiones;
- capacitaci 6n de 9.981 profesional es de sal ud;

- capacitaci 6n de 34.459 docentes y alunnos en conteni dos en educaci én
para | a sal ud;

- establecimento de servicios de conserjeria en |a comuni dad (889);
- formaci 6n de escuel as de padres (895);

- desarrollo de dos talleres por afio en cada una de |as 33 subregiones
de sal ud.

Programas y estrategias desarroll adas para inpedir el VIH

597. La unidad técnica responsable de conducir la lucha contra el VIHYy

el SIDA en el Peru es el Programa de Control de Enfernedades de Transmi sion
Sexual y SIDA (PROCETSS). Este fue oficialnente constituido conmpb tal en
febrero de 1996. Inicialmente el Mnisterio de Salud enfrentd | a epidem a
del SIDA a través de com siones, con funciones especificas, que rapi danmente
se constituyeron en un Programa Especial de Control del SIDA (PECCS).

De acuerdo al progreso alcanzado en el area de prevenci 6n y control del SIDA
se derivo al actual programa integrado de control de ETS y SIDA, el cual
tiene | os siguientes objetivos:

- reducir la transmsion de las ETS y el VIH

- reducir el inpacto individual social y econémco de |las ETS, en
especial de la infeccidn por el VIH, y

- novilizar, unificar, canalizar y optimzar |os esfuerzos en la |lucha
contra |l as ETS

Para | ograr estos objetivos se desarrollan | as siguientes estrategias:
- diagnéstico y tratam ento precoz de |as ETS;

- intervenciones de infornmaci 6n, educaci 6n y conuni caci 6n para el canbio
de conportani ento;
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- provisién de trataniento antirretroviral gratuito a | as gestantes que
viven con el VIH Yy sus recién naci dos;

- tam zaje universal y gratuito para sifilis a gestantes en el priner
control prenatal y en el nonento del parto, y tratamiento gratuito a
| os casos de sifilis;

- oferta de servicios de calidad para |as personas que viven con el VIH

- pronoci 6n de | os derechos humanos de | as personas que viven con
el VIH vy

- fortalecimento de | a respuesta nacional de lucha contra el SIDA

598. Para evaluar la incidencia de infeccié6n por el VIHen el Perd, e
reporte de casos de SIDA es obligatorio desde 1986 y, a partir de 1996
tanmbi én es obligatorio el reporte de casos de infeccién por VIH

La informaci 6n, sienpre anéni ma, procedente de |as distintas uni dades
operativas |llega al Programa de Control de Enfermedades de Transm si é6n Sexua
y SI DA (PROCETSS), del nivel central, a través de |l as direcciones regional es
y subregional es de salud. La concentracion de la infornmaci én permte
actualizar | os datos de aquellos individuos atendi dos en diferentes
instituciones y evitar la duplicacién de casos. Esta informacién permte
eval uar | as tendencias de |la epidem a del SIDA, recordando sienpre que cuando
eval uanos casos de SIDA estanps eval uando un evento de transm sion ocurrido
cinco o mas afios antes en pronedio.

599. De la informaci 6n de casos de SIDA reportados al PROCETSS, hasta
el 31 de mayo de 1997, se resalta | o siguiente:

- el crecimento en el nunero de casos de SIDA en el Perl( es continuo y
acel er ado;

- el SIDA afecta principalnente a | a poblacién joven del pais;

- la participacién de la nujer en | a epidem a se ha increnentado afio a
afio. La razén honbre/nmujer entre | os casos de SIDA reportados ha
di sm nui do desde 14,4% en 1990 a 3,6% en 1996;

- la transmsion del VIH ocurre principal mente por transmn si6n sexual

- existe un crecinmento sostenido de |os casos de SIDA cuya infeccion
fue adquirida perinatal nente; y

- |los casos de SIDA se concentran en |as grandes urbes; sin enbargo,
exi sten reportes de casos en |la totalidad de departanentos del pais.

600. Para evaluar |as tendencias de |a infeccio6n por el VIHy de ETS, el
M ni sterio de Salud desarrollé en 1996 una vigilancia centinela de infeccidn
por VIHYy sifilis en gestantes entre 15 y 24 afios, en el control prenatal en
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ocho ciudades del pais. En el msno afio se evalud |a preval encia de
infeccion por VIHy sifilis en esta m sma poblacién en | a ciudad de Linma, con
partici paci 6n de nueve hospitales y el Instituto Materno Perinatal.

Cuadro VI11.12

PerG: casos de SIDA por lugar de residencia reportada
y por edad en nenores de 15 afos*

Regi ones <1 afio [1 a <5 afios|5 a <14 afios| Tot al

Li ma norte 14 12
Li ma sur 10
Lima este

Li ma ci udad
Cal | ao
Apur i mac

Ar equi pa
Ayacucho

Caj anar ca
Amazonas
Ancash

Cuzco
Huancavel i ca
Huéanuco

I ca

Junin

La Li bertad
Lambayeque
Loreto

Madre de Di os
Moquegua
Pasco

Pi ura

Puno

San Martin
Tacna

Tunbes
Ucayal i

Tot al

=
OPrRPOO0OORRODOOOORRFRPROOOOOOOOOOONO
QOO0 O0OOCOORFRORNORMRPRPROOOOOOOOOQUIO ™
ool Neoleol jJeolojlolojlolojlolojlolojlololololoNoNeNal iF - Né o))
ORPrPFRPOOUIOCOROFRPRWRAPRPOOOOOOOOO

Ul
a
Ul
o
N
o)

132

* Casos reportados al PROCETSS hasta el 31 de mayo
de 1997.

601. Estas eval uaci ones nos nuestran que |a preval encia de infeccion por VIH
en gestantes entre 15 a 24 afios es nenor al 1% para el Pera y es de 0,28%
para la ciudad de Lima. La prevalencia de sifilis, definida conb RPR
reactivo, en gestantes de la msma edad en |la ciudad de Lina es de 1,178%



CRC/ ¢/ 65/ Add. 8
pagi na 152

602. Para prevenir la transm sion vertical del VIH el Mnisterio de Sal ud
ofrece tratam ento antirretroviral gratuito a | as gestantes infectadas por

el VIHy a su recién nacido. El tratamento ofrecido es el actual nente
reconendado y consi ste en capsul as de Zidovudina para | a gestante durante su
enbarazo y en anpollas durante el trabajo de parto y Zidovudina jarabe para
el reci én nacido durante su prinmer nes de vida. En 1996 se obtuvo una
cobertura de 59% y para 1997 se espera superar el 90% de | a cobertura

progr amada.

603. El Mnisterio de Salud ofrece tratam entos profilacticos gratuitos para
tubercul osis y pnuenoci stosis a |as personas que viven con el VIH, incluyendo
padres e hijos, ya que esta denpstrado que estos nejoran |la calidad de vida
de | as personas infectadas por el VIH

604. Respecto a | as canpafias, programaes, estrategias y nedi das adopt adas
para evitar y conbatir las actitudes discrimnatorias contra |os nifios y

ni ias i nfectados por el VIH o enfernos de SIDA, el Mnisterio de Salud ha
pronovido y participado en diversas iniciativas encamnm nadas a garantizar |os
derechos fundanental es de | as personas que viven con el VIH, incluyendo a |os
ni ios. Al gunos resultados en esta actividad, |ogrados en |los Ultinps 16
nmeses son:

- el docunmento normativo: doctrina, normas y procedi m entos para el
control de las ETSy el SIDA en el Per(, aprobado por RM N° 235-96-
SA/ DM del 2 de abril de 1996

- por Ley N° 26626, se encarga al Mnisterio de Salud |la el aboraci 6n
del Plan Nacional de Lucha contra el Virus de Innmunodeficienci a,
el SIDA y |las enfernedades de transni si 6n sexual (CONTRASI DA)
pronul gada el 19 de junio de 1996; vy

- reglamento de la antes citada Ley N° 26626, aprobado por DS
N° 004-97-SA del 18 de junio de 1997.

605. En éstos se sefal a expresamente el derecho de | as personas que viven
con el VIH, incluyendo a los nifios y nifias, a la no discrimnacio6n, a la
confidencialidad, a |la autononia y al acceso a |a sal ud.

Gastos de las famlias en el cuidado de la sal ud

606. Las politicas publicas han estado dirigidas a la lucha contra |la
pobreza. Segln |os datos de |a ENAHO? del total del gasto de |a canasta
fam liar |os hogares destinan al cuidado y conservaci 6n de su salud el 3,5%
de sus ingresos, siendo en las areas rurales y en la selva peruana

| igeranente superior. Los gastos estéan destinados principalnmente a la
adqui si ci 6n de productos nedicinales, el 23% a las consultas y 4% a |la
hospi tali zaci 6n.
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C. Sequridad social e instalaciones de guarda

Programa de salud del niio

607. Dentro del Instituto Peruano de Seguridad Social, el Program de Sal ud
del Nifio en los altinps afios ha incorporado nuevas activi dades y programas
dirigidos al nenor de 5 afios y a la nmujer en edad fértil, con la finalidad de
nejorar |a atencion y calidad de vida del usuario.

608. Durante el periodo 1993-1997, |os programas que tienen cobertura
naci onal de | a poblacién asegurada y su fanilia directa, han fijado conp
pobl aci 6n objetivo a niios nenores de 5 afios, nujeres en edad fértil, |las
gestantes y no gestantes.

609. Progresivanente de acuerdo a la politica institucional, se increnenta a
partir del afio 1995 la cobertura de inmunizaci 6n del nifio de 12.278 atendi dos
en 1993 a 48.099 en 1996. La cobertura de protecci 6n de |os nifios nenores de
un afio al canza al 43% de | a pobl aci 6n asegurada en 1996.

610. Asimsno, el programa de control de crecimento y desarrollo del nifio
de una actividad, se anplia a un paquete de atenci 6n, que incluye eval uaci én
del crecimento, desarrollo, valoracién nutricional, exanen fisico, sensoria
y oral, nifio protegido, pautas de alinentaci én y educaci 6n personali zada,

i ncrenent ando su cobertura de atenci 6n a 45% (de 98. 048 atendi dos en 1993 se
el eva a 197. 603 atendi dos en 1996).

611. El progranma de control de enfernedades diarrei cas agudas, presenta una
curva con tendenci a establ e de atenciones, habi endo control ado 45. 001 casos
en 1996. Recientenmente en 1997 se abre el programa de nutricion infantil, el
cual en |l a actualidad se viene desarrollando a nivel nacional, con una
cobertura de 13% habi éndose detectado 37.650 ni fios eutroficos y 6.150 nifos
con desnutrici éon aguda | eve y noderada, que vienen siendo control ados.

Perd: actividades desarrolladas en | oS progranms
a nivel nacional por |las gerencias departanentales,
hospital es nacionales y servicios especiales

Programa control de crecimento

i i nmuni zaci on
Programa anpli ado de mu aci ones y desarrollo

| nmuni zaci 6n del nifio nenor de 1 afio |[Control de enferneria del nifio <5 afios

| nnuni zaci 6n del nifAo de 1 afo Eval uaci 6n EEDP
I nnuni zaci 6n de |la MEF gestante Eval uaci én tepsi

y ho gestante At enci én nutriciona
Visita domciliaria At enci 6n soci al
Educaci 6n grupal Visita domciliaria
Educaci 6n masi va Educaci 6n grupal

Educaci 6n masi va
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Programa enfernedades

di arrei cas agudas Nutriciéon infantil

At enci 6n médi ca Control nutriciona

At enci 6n de enferneria Rehabi | i taci én desnutrici é6n aguda
Terapia de rehidrataci 6n oral Visita domciliaria

Visita domciliaria Educaci 6n grupal

Educaci 6n grupal Educaci 6n nasi va

Educaci 6n masi va

* Canpafas preventivopronoci onal es a nivel nacional de acuerdo a
cal endario de | a sal ud.

Programa de Salud Integral de |la Madre

612. En 1995 el Instituto Peruano de Seguridad Social (I1PSS) establece e
Programa de Salud Integral de la Madre (PROSIM cuya finalidad era que |as
paci ent es aseguradas tengan una atenci 6n integral y de calidad y que adengés
propendia una atenci 6n integral y de calidad y que ademas propendia a |la
raci onal i zaci 6n de | os costos operativos. Asune la iniciativa de la

"Mat erni dad sin riesgos”, donde |as acciones preventivopronoci onal es fueron
priorizadas.

613. En relaci6n a |a prestaci 6n de servicios de planificaci6n auspicia
entrega a usuarios bien informados y con |libre decisidn a través de
prof esi onal es capacitados y especializados con una oferta de anplia gama de
mét odos de entrega oportuna y de facil accesibilidad. Al gunos |ogros:

- cobertura en control prenatal, 65%
- cobertura en control del puerperio, 30%

- cobertura en planificacion fam liar 120.000 protegi dos siendo el mayor
demanda el dispositivo intrauterino (28% y nuy escasa participaci én
del varén; vy

- se sistematizd el sistema informitico perinatal

614. A partir de 1996, el IPSS |la institucidn canmbia de |ineam entos
orientada en la prevenci 6n y pronoci 6n de |la salud integral, consolidando |as
acci ones de |a Cerencia de Programas Externos de Sal ud, potencializando sus
acci ones preventivopronoci onal es. Entendi éndose que el enbarazo es un estado
fisiol dgico con riesgo de conplicacién. Asi, en el &area de salud
reproducti va genera dos ejes de trabaj o, canalizado desde el enfoque de

ri esgo:

a) Prevenci 6n del riesgo obstétrico, con el Progranma de Contro
Prenatal y del Puerperio; habiendo al canzado una cobertura de 90% en
gestantes y del 35%en puérperas. Se hace hincapi € en agregar val or
a la atenci 6n con psicoprofilaxis obstétrica.

b) Prevenci 6n del riesgo reproductivo; con el programa de Pl anificacion
Fam liar, al canzando 121.000 nujeres protegidas. Enfatizanps que en
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agosto se inician estrategias conjuntas de intervenci én en el

denom nado Pl an Naci onal de Salud Integral. Estos esfuerzos se
suman a | os programas gubernanmental es de lucha contra | a pobreza y
acci ones dentro del Plan de Energencia para reducci é6n de nuerte

mat erna, enfatizando | a organi zaci 6n de oferta y demanda de mét odos
definitivos sienpre bajo el principio de |ibre decisién infornada.
Se ha | ogrado 15.500 AQV con estéandares nininmos de conplicaci on,
asegurando |l a vida de |as nujeres.

c) Internatizada | a detecci 6n de cancer ginecol 6gico en nas del 80% de
| as nmujeres atendidas. Para 1997, los |logros nAs saltantes son |os
siguientes: integraci6on de estrategi as de busqueda activa a

usuari os; cobertura proyectada en control prenatal al 100%

y cobertura de puérperas controladas en un 70% En planificacién
fam liar se protege a 130.000, con una poblaci 6n aceptante de | os
mét odos anti conceptivos, siendo | os de mayor denanda | os mét odos
de DU e inyectable.

Programa Joven Adol escente del Instituto de Seguro Social del Peru

615. Se ejecuta el Proyecto |IPSS Joven cuyo propésito es formar |ideres
adol escentes con énfasis en salud sexual y reproductiva. El abordaje enfoca
el detectar los |ideres de organi zaciones y/o colegios y trabajar |os tenas
sel ecci onados a través de talleres participativos y reflexivos.

616. Los |l ogros obtenidos en IPSS Joven a |a fecha son: 14 Centros |PSS
Joven en funcionanmi ento; 70 pronotores de prinmer nive

(profesional es); 645 pronotores de segundo nivel (adolescentes

| fderes); 6.450 pronptores de tercer nivel (adol escentes sensibilizados);
mddul o de educaci 6n sexual validado; diagnéstico situacional y actitudina
del adol escente asegurado en proceso que finalizara el 15 de dicienbre;

y supervision y nonitoreo constante. El inpacto ha sido:

- Adecuada nonitorizacion de |a gestante, tributando a su incorporacion
tenprana el anbiente hospitalario, si es de riesgo

- Se ha logrado desarrollar consejerias que garantizan decisiones |ibres
informadas y voluntarias, en | o que respecta a Planificacién Fanm liar
Sal ud Sexual y Reproductiva al 30% de | a pobl aci 6n en edad
reproducti va.

- Servicios de pronoci 6n diferenciada para adol escentes formando parte
de | a cadena de atenci 6n social de este grupo de riesgo

- Lideres adol escentes identificados y conpronetidos con el objetivo del
proyecto. El trabajo con |os adol escentes ha permitido interactuar
con pares generaci onal es nacional es e internacionales, asi se |llevd a
cabo en agosto de 1997 un evento de I PSS Joven denom nado "Encuentro
Trinaci onal Agosto 97" con la participacion del Perd, Chile y Bolivia.

- Adol escentes aut 6nonpbs con capaci dad de asumir |a responsabilidad de
sus conportamni entos y con habilidades para | a conunicaci 6n aserti va.
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Sequro _escol ar

617. Una nedi da gubernamental nuy inportante es |la puesta en vigencia de
Seguro Escolar Gratuito (SEG a partir de agosto de 1997 que surgi 6 durante
el lanzam ento del Plan Nacional de Acci6n por |la Infancia 1996-2000 en junio
de 1997. El SEG que estéa orientado a un segnmento inportante de | os peruanos,
comp son | os nifios, nifias y adol escentes que constituyen |a poblacién mas

vul nerable. Asi se esté atendi endo uno de | os derechos de |a Convenci 6n, que
es el estar protegido de enfermedad o accidente en |a conservaci én de su
salud. Este servicio de atencion de salud esta planteado para dar cobertura
a |l a poblaci 6n estudiantil que asiste a un centro o prograna educativo
escol ar estatal, en sus diferentes niveles educativos. Tienen derecho a
recibir atenci én de salud | os escolares entre 3 y 17 afios de edad.

618. La atencion de salud se Ileva a cabo en | as 33 subregi ones de sal ud de
pais, a través de los 5.900 centros de salud, para beneficiar

a 5.880.000 escolares de | os 42.000 centros educativos estatales.

La cobertura de este seguro satisface |a demanda |as 24 horas del dia durante
todo el afio, incluido el periodo vacacional, y en el lugar que se presente |la
necesi dad de atenci 6n.

619. Desde el inicio de la vigencia del Seguro Escolar G atuito se han
atendi do 455. 000 estudi antes en el territorio nacional. De |as atenciones,
el 89% corresponde a consul tas anbul atorias, emergencias el 7,7%
hospitalizacion el 1,7%y |las restantes corresponden a cirugias y cui dados

i ntensivos. Tanbi én se ha cubierto | os gastos de 45 sepelios de estudi antes.
La aplicacion de esta nmedida es parte de |las estrategias del Plan de Lucha
Contra | a Pobreza uno de cuyos conponentes es beneficiar a | os sectores nmas
vul nerabl es de | a pobl aci 6n conp son |las nifias, |os nifios y | os adol escentes.

620. Dicha atenci 6n conprenderia |as consultas, nedicinas, atencién
odont ol 6gi ca, |aboratorios, rayos Xy ecografia. La atenciodn sera cubierta
por los servicios de salud del MNSA y del IPSS. Tales servicios seran
conpl etanente gratuitos para el escolar y estaréan financiados por el Tesoro
Publico, a través de |a Adm nistradora de R esgo de Seguro Escolar. Para |la
i npl enent aci 6n de este seguro se estan el aborando perfiles estadisticos y
epi dem ol 6gi cos.

621. Con la creaci6n del SEG no s6lo se protege la salud de |os alumos sino
que incide en beneficios adicionales al contribuir a la reduccién de la
deserci 6n escolar y probablemente |la repitencia, ya que este beneficio puede
notivar a una mayor pernmanencia en | as escuel as.

Casas de guarda para ni ios y nifas

622. Una de |las nedidas para lograr |a guarda de | os nifios y niias esta dado
por el establecimento de instituciones que puedan cubrir esta necesidad de

| os nifos. Asi, el INABIF, dependencia del PROMUDEH, esta encargado de
brindar atencién integral a |os nifios, nifas y adol escentes a través de |as
di ferentes Casas de Estancia que tiene a su cargo. El tipo de
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atenci 6n-asi stenci a que brindaba el |INABIF, respondia a una concepci 6n de que
la atencion a |l os sectores de |la poblacioén en riesgo social debia traducirse
en entrega de alinentos, ropas y nedicinas, entre otros.

623. Desde 1993, el Cobierno peruano ha puesto en marcha un nodel o de
atenci 6n integral de |los nifios y nifilas nenores de 3 afios, conoci do conp
Wawa- wasi (casa de ni fios) que se plantea en el marco de |a Convenci én sobre
| os Derechos del Nifio y el Plan Nacional de Acciodn por la Infancia. Este
servicio se oferta en respuesta a |la baja cobertura de atenci én que se

bri ndaba a este grupo etareo (1,3% y sobre todo al segnento en situaci 6n
de riesgo.

624. El program de Wawa-wasi, con el decidido apoyo y soporte del Estado
peruano, inicialnmente a través de |os Mnisterios de Educaci 6n, de Salud y de
| a Presidencia. Desde 1996, dicho programa depende del PROMUDEH y ha | ogrado
crear mas de 5.800 hogares conunitarios a nivel nacional, atendiendo hoy a
cerca de 35.000 ni fios y ni ias, hijos de nmadres pobres que trabajan.

625. En estos hogares conmunitarios, que estan a cargo de una nadre
cui dadora, se brinda a | os nifios y nifias, alinmentaci6n, seguridad, control de
crecimento y desarrollo y atenci 6n psicosocial.

D. Nivel de vida y nedidas para nejorar la calidad de vida

626. El reconocimento de que | os nifios y nifias representan el capital nmas
valioso del pais constituye el principio fundanmental del accionar del Estado.
En tal sentido, |la gestioén del Gobierno se ha traducido en un decidi do apoyo
al desarrollo de la infancia, en el nmarco de una politica social que atiende
con prioridad la lucha contra |a pobreza

627. Durante la prinera etapa del Gobierno, |a preocupaci 6n se hizo
explicita a través del Plan Nacional de Accioén por la Infancia 1992-1995
cuyos objetivos y netas fueron considerados en el disefio de |a Estrategia de
Alivio a | a Pobreza (1993-1995). Esta estrategia tenia conp objetivo atender
| as necesi dades aprem antes de | a pobl aci 6n mas vul nerabl e del pais, asi conp
sentar | as bases para la definicion de una estrategia de lucha contra |la
pobreza de medi ano pl azo.

628. En el marco de esta estrategia se crea el Mnisterio de |a Presidenci a,
el cual agrup6é a las distintas instituciones que venian desarroll ando
progranmas sociales. Asimsnmo, se cred el FONCODES con el objetivo de atender
| a demanda de | a pobl aci 6n nas pobre del pais en la ejecuci 6n de proyectos en
beneficio de sus respectivas comuni dades. Sus acci ones fueron conpl enent adas
con PRONAA, el Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI), el Instituto de
Infraestructura Educativa y de Salud (INFES), el Instituto Nacional de
Desarrollo (INADE) y el INABIF, entre otras.

Fondo de Conpensaci 6n y Desarroll o Soci al

629. En 1991, el Gobierno peruano crea el Fondo Nacional de Conpensaci 6n y
Desarrol |l o Social (FONCODES) 2 con el objeto de financiar |la ejecuci6on de
proyectos de inversién social en todo el pais, en materia preferentemente de
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fomento del enpleo, salud, alinentaci6n, educaci 6n basica y otros, en
beneficio de | a poblaci 6n en pobreza. Posteriornente, se establece a
FONCODES conmp or gani sno descentral i zado aut 6nonp, dependiente de |a
Presidencia de | a Republica, que cuenta con autononia funcional, econém ca
financiera, admnistrativa y técnica?.

630. Asi, el FONCODES constituye un fondo de inversi 6n social creado en e
marco de una estrategia para conpensar |os efectos del ajuste de
estabilizacion de |a economia y nejorar |as condiciones de vida de |la

pobl aci 6n en situaci 6n de pobreza. Este Fondo constituye uno de |os
conponentes del progranma social del Estado que conpl ementa, subsidiariamente,
en areas especificas y prioritarias, la accion de los mnisterios y entidades
publ i cas descentralizadas, actuando con rapidez y flexibilidad. Es decir,
constituye un instrunmento para nejorar l|la calidad del gasto social y Ilegar
con equidad y de nmanera eficiente a |a poblaci 6n de nenores recursos en todo
el pais, generando enpleo tenporal, atendi endo |as necesi dades basicas de la
pobl aci 6n en nutrici 6n, salud, educaci 6n y saneam ento.

631. FONCODES se rige por |os siguientes principios:

- Atenci 6n focalizada de |a poblaci 6n en situaci 6n de pobreza, dando
prioridad a | os grupos de pobreza extremmn, ubicados principal nente en
| as zonas rurales altoandinas y de | a selva.

- Apoyo a las iniciativas de |a poblaci én organi zada en Nucl eos
Ej ecutores (NE) que se constituyen en organi snnos privados.

- Transferencia de recursos al Nicleo Ejecutor para la ejecucion |ocal
de proyectos. Es decir, FONCODES financia pero no ejecuta, sélo
supervi sa el correcto uso del dinero.

- Conmprom so de |la conmunidad y del Estado que garantice el
funci onami ento y manteni m ento de | os proyectos financi ados.

- Participaci 6n de | a poblaci6n beneficiaria en la identificacién,
ej ecuci 6n, operaci 6n y mant eni m ento.

- Uso de |l a tecnol ogia apropiada para |la zona, insunbs y mano de
obra | ocal

632. La descentralizaci én del gasto social se realiza a través de

| as 23 oficinas zonales, las cuales permten acercarse a |a poblaci 6n mas
pobre para que pueda acceder al financiamento de sus proyectos. Es asi que
el 50% de |l as oficinas zonales tienen capaci dad para aprobar e
financi am ento de | os proyectos, a través de | os Conités Zonal es de
Aprobaci 6n (CZAP) y el 100% de |os m snpbs estan bajo el control de |os

ej ecutores |l ocales de | os proyectos.

633. De esta manera, el 94% del presupuesto del FONCODES se orienta a
financiar | os proyectos presentados por |a propia poblacién, correspondi endo
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s6lo un 6% a | os gastos operativos, |o que representa una alta eficiencia en
el gasto social, que permite orientar mayores recursos al financiam ento de
proyect os.

634. Asimsnp, se han desarrollado instrumentos de gesti6n que permten
maxi m zar la eficiencia y productividad del Fondo. En tal sentido, se han
financi ado cerca de 22.000 proyectos durante el periodo 1991-1997, con una
i nversi 6n que supera | os 800 m|lones de ddol ares, con una cobertura total a
los 1.557 distritos calificados conp pobres.

635. Actual nente, | os organi snps internacionales tales comp el Banco
Mundi al (BM) y el Banco Interanmericano de Desarrollo (BID) califican
a FONCODES conmo un fondo social digno de ser considerado cono nodel o.

El Programa de apoyo al repoblanmiento v desarrollo de |las zonas de
ener genci a ( PAR)

636. En concordancia con las politicas de reducci6n de |la extrema pobreza y
el desarrollo social, el Gobierno consideré necesario fortalecer |la atencién
a las fam lias desplazadas y a sus comuni dades af ectadas por el terrorisno,
a través del Proyecto de Apoyo al Repoblami ento con el propdsito de apoyar a
| a pobl aci 6n afectada por la violencia terrorista, principalmente a la

pobl aci 6n despl azada que retorna a sus |ugares de origen?,

637. Este proyecto creado a fines de 1993, y su anpliacién al desarrollo de
| as zonas de energencia, al ser incorporado en 1996 al PROMUDEH, extiende sus
perspectivas de enfoque y trabaj o adoptando criterios de integridad y género.
Este proyecto contribuye a consolidar el proceso de pacificacién del pais y
en | a reducci 6n progresiva de |la pobreza en | a poblaci 6n beneficiaria.

638. ElI PAR para lograr sus objetivos, realiza | as acciones siguientes:

- La concertaci 6n institucional, comp una caracteristica fundanmenta
para dar respuesta a |l as denmandas y propuestas de |a pobl aci én
afectada. Esta labor la realiza a través de un conmté de coordi naci én
intersectorial, el cual esta integrado por representantes de |os
M ni sterios de Presidencia, Salud, Educacio6n, Agricultura, Defensa,
Justicia y de Transportes, Conunicaci 6n, Vivienda y Construccion.

- Pronueve |l a participaci 6n de |os beneficiarios, dado que este es un
el emento fundanental de | a estrategia del funcionam ento del PAR

- La cobertura del PAR es anplia, geograficanmente. Sin enbargo, la
atenci 6n priorizada esta orientada a | os Departamentos de Ayacucho
Apurimac, Huancavelica y Junin, precisanmente por ser |os que fueron
mas af ect ados, proporcional nente, en el desplazaniento de sus famlias
(85% del total). Actualnmente, el PAR cubre | a atencion
de 12 departanentos, 52 provincias, 296 distritos y mas
de 1.000 centros pobl ados.

639. Entre |as acciones del PAR, vinculadas a |la nifiez, se mencionan |as
siguientes: una de |las nedidas concretas para elimnar |la discrimnacion
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contra | as adol escentes ha sido |a capacitaci én del personal y de |os
pronotores sobre | as diferentes mani festaciones en |las que se materializa la
i nequi dad de género (63 técnicos del PAR Yy 100 pronotores sociales). Tanbién
se ha capacitado a los 1.500 lideres de |as comuni dades de Linma netropolitana
sobre derechos reproductivos y autoestina.

640. El apoyo al retorno organizado de las fam lias retornantes, nayornente
i nt egradas por nifios, nifias y adol escentes, consistid en brindar alinmentos,
herram entas, semllas y obras de infraestructura en sus zonas de origen
(col egi 0os, postas y canales de regadio, entre otros). Se ha |logrado e
retorno de 4.000 personas a 25 conuni dades en | os departament os de Ayacucho
Huancavel i ca, Apurimac y Junin. Ademds, se ha brindado el apoyo

mul tisectorial de |l as entidades estatal es a sus respectivas conuni dades.

641. Alas fanilias retornantes y a los nifios y nifias se | es brinda atenci6n
en servicios de salud y educaci 6n, activi dades de deportes y recreaci on.
Entre 1994 y 1995 | as atenciones del PAR han involucrado a 34.500 nifios y

ni ias, en 1996 a 12.600 nifios y en 1997 a 12. 000 ni fios.

642. Se realizan canpanmentos con |os nifios y nifas despl azados,

proporci onandol es foll etos con informaci 6n sobre val ores humanos y sobre
temas practicos, habi éndose |ogrado |a participaci 6n de 9.000 ni fios y ni fas
en estos canmpanentos entre 1993 y 1996; para 1997 se plantea lograr |la
concurrencia de 11.000 ni fios y nifas.

643. En convenio con el Centro de Pronoci 6n y Desarrollo

Pobl aci onal (CEPRODEP) para abordar el problema de |os nifios en situaci 6n de
conflictos, se ha efectuado el analisis situacional de nifos y nifas, por
efecto de la violencia. Actual nente se ejecuta el proyecto "Pronoci én de
resilencia en nifios y nifias quechuas afectados por la violencia politica",
habi éndose |l egado a 800 nifios y nifias de 8 a 12 aflos en | as conmuni dades de
Ayacucho.

644. Se han desarroll ado actividades culturales cono talleres para nifios,

ni ias y j 6venes de | os trabajos productivos, alcanzando una cobertura

de 8.191 nifos, nifias y adol escentes entre 1994 y 1995. Se ha coordi nado con
el PRONAA para brindar |la asistencia alinentaria, para la realizacion de
actividades con |a pobl aci 6n.

645. En el PAR se esté desarrollando el proyecto "Apoyo social al desarrollo
i ntegral del nifio y adol escente (ADINA)" que consiste en ejecutar activi dades
y acciones que conlleven a nejorar |as condiciones de vida en | os sectores
mas necesitados de | a sociedad. Consta de tres conponentes:

- Conponente deportivo recreaci onal cuyo propésito ha sido el
aprendi zaj e de | os fundamentos basicos de las disciplinas de fuatbol vy
vol ey, que contribuya a la formaci 6n integral de |a personalidad del
ni io y adol escente, fonmentando |a responsabilidad, solidaridad e
interrelacion con su fanilia y la conunidad. Este conponente ha
tenido | a mayor cantidad de participantes dentro del proyecto. Se ha
pronovido |la realizaci 6n de deportes, entre otros eventos de sana
conpet enci a.
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- Conmponente de talleres productivos, orientado al adiestram ento y
capaci taci 6n en activi dades productivas, desarrollando aptitudes,
habi | i dades y destrezas que estinulan el trabajo, la creatividad y la
productividad. Se propone |ograr que |os participantes adqui eran una
al ternativa ocupaci onal que les permta generar ingresos.

-  Component e de canpanentos juveniles, destinado a proteger y favorecer
a los nifos, nifias y jévenes de | os sectores margi nados, cono
respuesta a la problematica juvenil. Tiene conp objetivo ofrecer a
l os nifios y niflas participantes |a oportuni dad de realizar activi dades
recreativas y educativas que propicien |la convivencia pacifica e
incentiven el espiritu critico. Los nifios y niflas beneficiarios
tienen entre 10 y 14 afios y provienen con preferencia de |os
al bergues, casas hogares, aldeas infantiles y nifios y nifas de |la
calle. Durante |os canpanentos se desarrollan talleres de
manual i dades, instrunmentos nusicales y oficios comp el ectricidad,
carpinteria, entre otros. Se incluye el conponente del maltrato
infantil y | os derechos del nifo y adol escente. De |la experiencia, se
advi erte que | os canmpanentos han resultado una buena alternativa para
orientar a | os adol escentes, nifilos y nifas, propiciar |la
responsabilidad y fortal ecer | a autoestinm

| X. EDUCACI ON, ESPARCI M ENTO Y ACTI VI DADES CULTURALES

646. En el anbito social de |l a educacién y |la salud se observaron varios

i ntentos de canbios inportantes en la politica puablica, algunos de |os cuales
fueron abortados y otros ol vidados. En este contexto |os planes sectoriales
fueron conpl enentados con | a ejecuci é6n de progranmas de inversi 6n que
incidieron en |a recuperaci 6n parcial de la infraestructura fisica en
escuel as y postas nedicas y de acciones focalizadas para nmejorar |la calidad
de vida de | os nifos, niflas y adol escentes. A pesar del crecimento de |a
asi gnaci 6n presupuestal del Estado, que representa alrededor de un quinto de
gasto total y gran parte del presupuesto esta destinado al pago de
remuner aci ones de maestros, resulta aun insuficiente el presupuesto, para
superar | os problems de |a calidad educativa

647. De otro lado, con mras a nmodernizar y desarrollar el sistem
educativo, se han promul gado di spositivos que plantean canbi os significativos
en la gestiodn, el financiamento y la nejora de la calidad y |la cobertura de
| a necesidad educativa nedi ante programas y servicios educativos publi cos.
Asi, se crea el Programa Especial de Mejoramiento de la Calidad de |la
Educaci 6n de Primaria, cuyo propo6sito es nmejorar la calidad de | os procesos
de enseflanza educativa, sustituir y rehabilitar la infraestructura educativa
y noderni zar |a adm nistraci 6n educativa

648. Los programas sociales que se vienen ejecutando en el Per( tienen conp
objetivo lograr la nejora de | as condiciones sociales y econémcas de |a

pobl aci 6n, especi al rente de | os grupos mas vul nerables comp son | os nifios y
ni ias. Ello inplica dos acciones inportantes, de un |ado se prioriza la
Estrategi a Focalizada de Lucha Contra | a Pobreza Extrema3, que permta la
busqueda de una mayor equidad, a través de la inversiodn social, posibilitando
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| a anpliaci 6n de oportuni dades y capaci dades a | os sectores mas pobres de
pai s, especialnente de | os grupos mas vul nerables. Asi, el Gobierno peruano
se ha propuesto reducir |a extrema pobreza en 50% para el afio 2000. Por otro
| ado, | a puesta en marcha del Programa de Gasto Soci al Béasico, en el que se
focaliza y prioriza los gastos. Ello ha inplicado |a asignaci én del 40% del
Presupuesto Naci onal de |la RepuUblica al sector social durante 1997. De dicho
gasto social, el 45%esté dirigido al sector educaci 6n, el 20% al sector
salud y al rededor del 30% para combatir |a extrenma pobreza, priorizando |a
satisfacci 6n de | as necesi dades basicas a partir de la anpliacién y nejora de
| a calidad de | os servicios sociales.

649. En los ultinos afios |la inversiodon social per capita anual experinmento
consi derabl es aunentos. En 1996, la inversion social per capita anual I1egb
a 158 délares de los EE.UU., |0 que equivale a 13 veces nmas si se tiene en
cuenta que en 1990 dicha inversi6n representé un nonto de 12 dél ares de

los EE. UU. Asimsnmo, se advierte el incremento continuo de |a asignaci 6n
presupuest al gubernanmental, habiendose casi duplicado el porcentaje del gasto
en educaci 6n durante los Gltinos 7 afios, de un 12% a un 21% del gasto total
ademas, conp porcentaje del producto interno bruto (PIB) se elevé de 2,1 a
casi 4% en el periodo 1990-1997.

650. Dentro del Plan de Mejora del Gasto Social basico, cuyo objetivo es
brindar a |la poblacién el acceso a |os servicios basicos de nejor calidad en
sal ud, educaci6n y justicia, en educaci 6n se planted |a mejora del servicio
educativo en las areas rurales, urbanomarginales y de frontera, con énfasis
en los niveles de inicial y primaria, en |la nodalidad de nenores, asi conp en
| a al fabetizaci 6n. Tanbi én hubo acci ones de gesti 6n estatal de
fortalecimento del sistenmm educativo nmediante |a capacitaci 6n del docente y
el apoyo al nmayor rendinm ento académ co del al umo, atendiendo |a provision
de textos y de material educativo. La prioridad asignada por el Gobierno a
las politicas sociales se reflejan en | a creciente asignaci 6n presupuesta
hacia | os sectores sociales en los altinms afios, que se duplicd al pasar

del 20% en 1990 al 40% en 1997.

651. Una de las evidencias del desafio de |la lucha contra |la pobreza es |la
partici paci 6n no sél o del Gobierno central y de cada uno de | os sectores,
sino tanbi én | a participaci 6n del sector privado y de | a ciudadania en
general. Es posible sefial ar muchas activi dades y progranas por revalorizar y
por incorporar, aun sin salirse de |os actual es senderos por |os cual es
transitan actual nente | os respectivos planes y |ineam entos sectorial es.
Muchos de | os canbi os que se requieren introducir para beneficio de |os
programas y proyectos social es en ejecuci 6n serdn mejor visualizados en tanto
se logren poner en marcha detern nados sistemas o necani snos de eval uaci 6n y
noni t or eo

652. En el presente capitulo se incluyen una sintesis de | os canbios mas
significativos incorporados en el sistena educativo asi conp tanbi én el
estado actual del msnmo, |os planes del Mnisterio de Educaci 6n, |os
programas en ej ecuci 6n en educaci 6n sexual, prevenci 6n de uso de drogas y en
al fabeti zaci 6n, estos dos uUltinmos ejecutados por el Mnisterio de Pronoci 6n
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de la Mujer y Desarrollo Humano (PROMUDEH) y | os varios esfuerzos aconeti dos
por el Estado en apoyo conpl enentario al sistema educativo, cono:
al i mentaci 6n, salud e infraestructura.

A. Situaci 6n de |l a educaci 6n de |os nifios, nifias y adol escentes

653. En los ultinos afios, el acceso a | a educaci én de |as nifias se ha

i gual ado al de | os varones conp producto de |a expansi én educativa a nive
naci onal. Sin enbargo, aun persisten dispari dades entre departanentos y
regiones del pais y la exclusion social de |as nifias especial nente en areas
rural es, muchas veces por decision de sus propi os padres.

654. En el periodo 1992-1996, la matricula creci é anual nente en 2,3%

al canzando a superar los 7 mllones de nifos, nifas y adol escentes
matri cul ados en |l os niveles de inicial, primaria, secundaria, especial y
ocupaci onal . Habi endo cunplido un rol inportante, el Estado es el principal
proveedor de servicios educativos. El 83%de alumos matricul ados asisten a
centros educativos publicos. Adenmas, el inpulso dado a | a educaci én de |os
ni ios nmenores de 6 afios ha determ nado que el nivel educativo de inicial sea
de mayor crecimento en |los ultinos afios, al canzando una tasa pronmedi o anual
de crecimento del 6% en |a educaci 6n escolarizada y del 9% en la no
escol ari zada (ver cuadro VI1.1).

655. A pesar del significativo increnento de |la matricula, aln persisten |as
diferencias entre las distintas regiones. Por ejenplo |a ENAHO®%3, encontrd
cono promedi o nacional, que el 24% de nifios nmenores de 6 afios asisten a un
centro educativo. Sin enbargo, mentras en Lim representaban el 29% en la
sierra norte lo hacian s6lo el 13% En los nifios de 6 y 11 afios, en pronedio
naci onal , el 94% estaban estudi ando, en tanto que en Lima eran el 97%y en |la
sierra norte el 87% La tasa de escolaridad se reduce en | os adol escentes de
12 a 16 afios, a 87% Adenas |la brecha se anpli6 entre |las areas antes

sefial adas, siendo | as tasas de 93% en area urbana, y de 66% en area rural
respecti vanmente.

656. La heterogenei dad educativa se refleja en las diferencias en e

pronedi o de afios de estudio de |las nujeres mayores de 15 afios. Mentras en
Lima es de 9,3 afos, en Huancavelica es de 3,2 afios. Ora nuestra es la alta
i ncidencia de anal fabetisnp entre |las jévenes de 15 a 17 afios de edad, que a
ni vel nacional aun alcanza al 5% de ell as.

657. Los esfuerzos por |ograr una mayor cobertura y calidad de |a educaci én
deber an continuar, dado que el pronedi o nacional de grados estudios es

de 8,7 afios, debiendo ser de 11 afios. Todavia queda nucho por nejorar en
nuestro pais, especialnmente en | as zonas de nayor pobreza. Mentras en Linm
el pronedi o de afios de estudio es de 9,8, en | os departanmentos conp Caj anarca
y Amazonas se reportan nivel es mas bajos, del orden de 6,8 afios.

Medi das para reconocer, garantizar el derecho del nifio a | a educaci 6n,
condi ci ones de igual dad de oportuni dades

658. La educacié6n inicial, primaria y secundaria es obligatoria y estéa
garanti zada conp un derecho establ ecido por la Constituciodn Politica de 1993
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de Peru al establecerse que |la educaci6n es gratuita en las instituciones de
Estado en |l os diferentes niveles, incluso a nivel superior en |as
uni ver si dades publi cas.

659. Ademas, la Constitucion Politica de 1993 sefiala que "con el fin de
garanti zar la mayor pluralidad de |la oferta educativa y en favor de qui enes
no pueden sufragar su educacién, la ley fija el nodo de subvencionar |a
educaci 6n privada en cual qui era de sus nodal i dades, incluyendo |a cormunal o
cooperativa" %,

660. Tanbi én el Estado peruano pronueve |a creaci 6n de centros educativos
donde | a poblacién lo requiera y enfatiza |la erradicaci 6n del anal fabeti sno.
Asim sno, fonenta |a educaci6n bilingle e intercultural, seglin |as
caracteristicas de las zonas. Preserva |las diversas nmnifestaciones
culturales y linglisticas del pais.

661. La accion del Mnisterio de Educaci én (M NED) se orienta a consolidar

| a noderni zaci én en | os anbitos institucional y educativo, propiciando un
canbi o en |la estructura del sistem educativo y el nejoramento de |a calidad
de | a educaci on.

662. EI M NED en 1995 el abor6 el Plan de Mediano y Largo Plazo de |la
Educaci 6n 1995-2010 3¢, en el cual se sefiala que el desarrollo educativo
peruano debe brindar una orientaci 6n coherente en el largo plazo. En este
pl an se sefial a que el mandato constituci onal no puede reducirse s6lo a
aumento de |la cobertura de nifios y jOvenes atendi dos gratuitanmente, sino que
es inportante nejorar |la calidad de |la educaci6n. Por ello, el MNED ha
puesto en marcha un conjunto de iniciativas que no representan sino el priner
paso de un esfuerzo coherente que el Gobierno esta inplenentando para nejorar
| a calidad de | a educaci 6n peruana, entendi da conp una via maestra para e
desarrol |l o nacional .

663. En los lineam entos de politica educativa, se sefal an dos ejes de
acci on:

- a largo plazo se requiere fonentar la creatividad y | a excel encia para
conpetir en el nmercado nmundial; vy

- en el plazo innmediato urge reducir |la pobreza, tarea en la que a |la
educaci 6n | e conpete una funci én prioritaria.

664. La accio6n del MNED se orienta a consolidar |a nodernizacién

i nstitucional y educativa, propiciando un cambio en |la estructura del sistemm
y enprendi endo acciones orientadas al nmejoranmiento de |la calidad de |a
educaci 6n en todos |os niveles educativos y en las diferentes regiones de

pai s.

665. El canbio de |la estructura se traduce en el conproniso de | ograr

uni versal i zaci 6n de |la educaci 6n inicial de |os nifios de 5 afios de edad; |a
reforma curricular en |la educaci 6n secundaria y el disefio y desarrollo de
bachil | erato basico.
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666. El nejoram ento de |a calidad educativa se enmarca en el esfuerzo por
canbi ar el model o educativo actual, se trata de sustituir el enfoque

tradi cional que concibe |a educaci 6n conp ensefianza centrada en el |ogro de
aprendi zaje de los alumos. De ahi que el énfasis para nejorar |la calidad

educativa en nuestro pais se haya puesto en el enriquecinmento del entorno

informativo de | os estudiantes y particularnmente en |a provisioén de

mat eri al es educativos, tanto para | os alumos cono para | os nmmestros.

667. Conpl enentarianente se esta delineando una estrategia para |la

di versificaci6n de |la oferta educativa, inpulsando |la creacién y desarrollo
de centros educativos pilotos y con experiencias innovadoras. Paralelanente
se ha puesto énfasis en | a nodernizaci én de | a capaci dad de gesti én del M NED
y de los diferentes 6rganos del sector educaci 6n.

668. Durante el afio 1996, se ha continuado el proceso de canbi os que se

Il evan a cabo en el sector educaci 6n®*. El principal resultado i nportante de
| a gestidn institucional ha sido el reajuste curricular en el programa de
articulacion de primaria, que pernmitira nodificar |la estructura educativa
basada en un proceso de ensefianza ori entado al aprendi zaje, para su
anpl i aci 6n generalizada a prinmer grado y segundo grado y, con caracter
experimental, a tercer grado y cuarto grado de prinmaria en 1997. Ademas, se
cuenta con el firnme propésito de anpliar |a cobertura de atencid6n de |os
menores de 6 a 11 afios y disminuir |a desercio6n y repitencia.

669. La capacitaci 6n docente realizada en 1996, perniti 6 al canzar el 23% de
total de docentes de primaria. Principalnmente dio cobertura a gran parte de
| os docentes de priner grado y segundo de prinmaria.

670. Durante 1996, la matricula fue de 8.282.000 al utmos, correspondi endo a
| os escol arizados 7.871.000 y a | os no escol ari zados 441. 000 al umtmos.

El increnmento fue de 153.800 al ummos respecto al afio anterior. Fue el Estado
el que brind6 educaci 6n al 83% de | os alumos del pais. En el nivel inicia
la matricula fue de 985.000, con una tasa de crecimento anual de 3,1% en |la
primaria, en |la nodalidad de nenores, fue de 4.130.000, increnentandose

en 1,3% en el nivel de secundaria fueron 1.899.000, creciendo a una tasa

de 1,9% respecto al afo anterior.

671. La ensefianza en el anmbito publico se realizé nediante |a ocupaci 6n

de 267.716 docentes, increnmentandose en 3.679 nuevos nmestros en el afo 1977.
Del total de mmestros, correspondi6 al nivel de inicial 22.816, a la
primaria 131.486 y a |l a secundaria 85.937 maestros. El mayor increnmento de
maestros se produjo en el nivel inicial. Se estima que en Lim |a carga de
al uimos por docente es de 31,9, mientras a nivel nacional es de 25,7 alumos
por docente. Esta informacidén nos dice que |a mayor dispersion del al unmado
y la nenor carga de al umos por docente se presenta especialnente en |as
zonas rural es.

672. En 1996, se capacitaron entre docentes, directores y pronotores,

a 106. 116 trabaj adores de |l os centros de educaci 6n de gesti 6n estatal, en |os
di ferentes niveles y nodalidades. La capacitaci 6n corresponde al 40% del
total de docentes. Los niveles atendidos han sido: a inicial el 32%

con 6.456 docentes; a primaria el 23% con 18.273 docentes y 16. 348
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directores; y en secundaria al 31% con 24.479 nmaestros. Se han

adquiri do 415. 800 nddul os para al utmmos, 100. 100 textos, nas de 165.000
cartillas, guias y 60.000 nddul os de biblioteca de aula para |os distintos
niveles. La capacitaci6on de |os docentes se enmarca dentro del proceso de
nmoder ni zaci 6n del sector

673. Los logros nmés inportantes alcanzados en el sector educaci én fueron:

a) el aboraci 6n de la estructura curricular basica de primaria, narco
tedrico doctrinario, perfil del educando, plan de estudios y
conpet enci as basi cas;

b) reajuste del programa curricular de articulacién de |a educaci 6n
inicial de quinto afio y de prinmer y segundo grado de educaci én
primaria, para su aplicacion generalizada en 1997

c) el aboraci 6n de | as guias para el docente (cuatro fascicul os),
"Sugerencias y experiencias para nejorar aprendizajes", que abarca:
concept os basicos, programaci 6n y estrategi as de aprendi zaje, areas
de desarrollo y gerencia del proceso educativo;

d) el aboraci 6n de gui as netodol 6gi cas para el docente de prinmero de
primaria: comunicacion integral y de |6gica natematica;

e) el aboraci 6n y validaci 6n del programa curricular de educaci 6n
bilingte intercultural;

f) el aboraci 6n de | os docunmentos siguientes: criterios técnicos para
el disefio de textos escolares y cuadernos de trabajo para |os
al umos; criterios técni copedagodgi cos para el disefioy la
el aboraci 6n de guias di dacti cas para docentes; y manual de
organi zaci 6n y administraci 6n de las bibliotecas de aula y el mbdulo
de material es didacticos, en prinmero y segundo;

9) concurso nacional de literatura infantil regional para |a seleccidn
y edicion de textos (antologia) en | os géneros de narraci 6n, poesia
y entretenimento, de seis titulos para prinmero y segundo;

h) capacitaci 6n de docentes en | as nodal i dades de educaci én especial y
educaci 6n bilingie intercultural, dentro del enfoque
constructivista, con énfasis en |las técnicas conpensatorias de cada
di scapaci dad en el caso de |a educaci 6n especial. Se dio apoyo de
material inpreso en |la capacitaci én para diez tenas;

i) desarroll o de experienci as pedagdgi cas i nnovadoras, a través de |la
cooperaci 6n internacional, en |las areas de articulacién curricular
de educaci 6n inicial y primaria, integracion de nifos di scapacitados
y transito a primaria.

674. ElI proyecto de reforma educativa que esta |l evando a cabo el Gobierno
peruano pl antea una nueva estructura del sistema educativo, acorde con |as
t endenci as del nundo de hoy, que responda no s6lo a criterios generales sino
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a la especificidad de | as necesi dades ciudadanas y que brinde una educaci 6n
del mas alto nivel. Asi, el MNED, para asunmr |os enornes retos que plantea
el crecimento, plantea conp m sién estratégica | os siguientes pasos:

- pronover el desarrollo de |a persona nediante una formaci én integral y
per manente sustentada en una cultura de val ores, permtiéndole
conprender el nmundo, actuar sobre su entorno y respetar su identidad;

y

- nmejorar |la calidad de vida de | os peruanos y pronover condiciones para
el desarrollo social, nmediante la ciencia y tecnologia, la cultura, la
educaci 6n fisica y el deporte, que propicie |a blusqueda pernanente de
| a excel enci a.

675. Asi, en un escenario en el que tanto |a economia conp el conociniento
tienden a acelerar |a velocidad de transformaci 6n, es necesario que el M NED
organi ce sus estructuras para enfrentar el cambio continuo, con instrunmentos
que | e proporcionen la flexibilidad y |a variedad suficientes.

676. La propuesta plantea al entar procesos de nejoram ento continuo, para |lo
gque debe asegurar | a atencion a |as siguientes variables:

- articulacion entre niveles educativos, con el objetivo de tratar de
reducir |os vacios existentes y asegurar un paso fluido que otorgue
eficiencia al sistens,;

- adecuaci 6n al nmercado | aboral, que preste atencidn a | os canbi os del
sistema econ6m co y en las estructuras enpresariales, asi conp a la
tendencia creciente de reducci 6n relativa del enpleo dependiente;

- actualizacién curricular. El curriculo dejara de tener una estructura
fija de conocimentos y serd un instrumento dinamco y flexible; y

- eficiencia y organi zaci 6n flexible del sistema que favorezca e
mej oram ento de | a calidad educativa

677. Los principales elenmentos de |a propuesta de canbi o son

uni versalizacién y nejoramento de la calidad emprinmaria: universalizacion
de | a educaci 6n inicial, cuyo propdsito fundanental es facilitar |la
articulacion entre inicial y primaria, para prevenir el atraso escol ar por
extraedad, repitencia y desercion. Esta nedida aumentara la eficiencia
interna en todo el sistema y permitird reducir |os sobrecostos de |la
educaci 6n.

678. En |l a educaci 6n basica, adenas de propiciar su universalizaci 6n, se
pl antea que el mejoram ento de |a calidad en primaria, que consta de seis
afios, se oriente hacia el desarrollo de | as capaci dades de aprendi zaj e

medi ante el enriquecimento del entorno informativo de | os nifos, |a
partici paci 6n de maestros en progranmas de capacitaci6on y el nejoram ento de
la infraestructura. Asimsno, redefinir el nivel secundario, que constaria
de cuatro afios, conp el segmento cul m nante de | a educaci 6n basica
obligatoria que el Gobierno peruano asegura en formm gratuita. Este nive
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secundario estara orientado a desarrollar |as conpetencias que permtiran a

| os adol escentes afirmar su personalidad, desarrollar una conciencia critica,
i ncrementar sus conoci m entos, conprender |os avances tecnol 4gi cos e iniciar
su preparaci 6n para el nundo del trabajo.

679. Adicionalnente, se inplenmentara el programa de educaci 6n a distancia
para |l as areas rurales, asegurando una mayor cobertura y equidad en este
nivel, y el bachillerato. El propdésito de crear un nivel de estudios de
bachill erato, de dos afios de duraci én, no obligatorio y gratuito en |os
centros educativos publicos, sera brindar |os el enentos fundamental es para e
desenpefio | aboral y preparar |as capaci dades para | a educaci 6n superi or.

680. Con esta propuesta se busca principalnente nejorar la calidad y
eficiencia del sistema de educaci 6n basica, asegurando un afio nmas de
formaci 6n prebasica de |la nifez, racionalizando | a secundaria y creando un
nuevo nivel de bachillerato en |a posbasica.

Medi ci 6n de la calidad de | a educacién

681. Uno de |os nmayores retos que debe enfrentar el Perd es |a conformacién
de un sistemn educativo que fonente el desarrollo integral de | as personas,
formar ciudadanos capaces de ejercer sus derechos y cunplir deberes y crear
condi ci ones de desarrollo futuro. Para garantizar este objetivo se busca
contar con un sistemn que permta evaluar la calidad de | a educaci én

i nmpartida en | os centros educativos. Actualnmente, el MNED viene
desarrol | ando el Proyecto de Eval uaci 6n del Rendi m ento Estudiantil (CRECER)
cuyo objetivo general consiste en estimar, de manera sistematica y peri 6dica,
| os resul tados educativos de determ nados grados de prinmaria y secundaria, en
térm nos de rendimento escol ar.

682. El proyecto CRECER inici 8 sus actividades en julio de 1995 con e
estudio y analisis del curriculumvigente y |la preparaci 6n de instrunentos
para eval uar matematicas y | enguaje, |os cuales fueron validados nediante |a
aplicacién piloto para el cuarto grado de primaria. Conplenentarianmente, se
realizaron encuestas sobre aspectos centrales del proceso educativo a |os
directores, profesores y padres de famlia de |os centros educativos de

la nuestra. En 1996, se efectud |la prinmera prueba nacional y a partir

de 1997, se han incorporado ciencias naturales y ciencias historicosociales
en primaria, a las pruebas que se aplicaréan a | os alumos de cuarto y sexto
grado de prinmaria. Los alumos de quinto grado de secundaria, seran

eval uados en |l as areas de matematicas y lenguaje-literatura

Cobertura del sistenn escolar en el Peri

683. Los resultados de | a Encuesta Naci onal de Hogares (ENAHO de 1996, dan
cuenta de |los niveles educativos y |a asistencia escol ar.

684. Las cifras conprueban que |a anpliacién de |la educaci 6n de |a
pobl aci 6n esta mejorando, |o que se evidencia en el aunento de |la
proporci 6n de | os que cuentan con mayor educaci 6n y |la reducci én de |os
nmenos educados. Asi, |la ENAHO nuestra que | os que cuentan con estudi os
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de secundaria y superior, entre |a poblaci 6n mayor de 15 afios se increnmentd
de 56% en 1993 al 61% en 1996; en canbio |a poblacién sin instruccion,
di sm nuy6 del 12 al 9% en el msnp |apso®*.

685. En cuanto al grupo pobl acional en edad escolar, entre los 6 y 24 afos,

| a proporci 6n que asiste a |la escuela es de 71% Los nifios menores

de 6 afios, tienen una tasa de asistencia del 24% mientras aquellos que estéan
entre los 6 y 11 afios, tiene una asistencia de 94% entre |os adol escentes

de 11 a 17 afios |la proporcidn es de 87% Existen ligeras diferencias en |la
asistencia a |la escuela por género. SOlo antes de |os 6 afios de edad, es
ligeranente superior la asistencia de las nmujeres que |la de | os varones

(25,2 contra 23,5%; en |las otras edades se invierte esta relaci 6n, siendo
mayor | a asistencia de varones. Este mayor predomnio de |a asistencia
mascul i na aunenta con | a edad

686. La cobertura ha crecido significativanente, manteni éndose alta en | os
niveles de primaria y secundaria, aunque todavia existen nifos, nifias y
adol escentes que estén fuera del sistema escolar; sin enbargo, |os mayores
esfuerzos deben realizarse en el nivel inicial

687. Se conprueba que todavia existen diferencias en | a asistencia escol ar
de ni ias, nifios y adol escentes. Entre |os adol escentes es nmayor |a
proporci 6n de varones que asisten a |la escuela, en tanto que, entre |os
nenores de 6 afios se invierte esta relaci 6n, siendo |a proporci 6n de nifas
mayor que |la de | os nifos.

Matricula oportuna

688. ElI Gobi erno peruano, conmo parte del nejoram ento de |la calidad
educativa que viene desarrollando, esta enpefiado en lograr no so6lo |l a
anpl i aci 6n de | a cobertura educativa sino reducir |a proporci6n de nifos,

ni ias y adol escentes que ingresan a |la escuela en una edad superior a |la edad
normativa, bajar las tasas de repitencia y |la deserci6n escolar. En este
aspecto el PROMUDEH, comp parte de |a pronoci én de | os derechos de | os nifos,
ni ias y adol escentes esta desarrollando actividades a través de |as

Def ensorias del Nifio y el Adol escente para asegurar la matricula oportuna.
Asi | as Defensorias que son 6rganos que dependen normativanente de |a
Gerencia de Pronoci 6n de la Nifiez y |a Adol escencia del PROMUDEH, realizan
acciones para lograr la matricula oportuna, especialnente de |la nifia, entre

| as que podenpbs nenci onar |as siguientes:

- coordinar con los colegios para que se derive |os casos de nifios y
ni ias que se encuentran indocunent ados;

- gestionar la inscripcién de |os nifios y nifias i ndocunent ados;
- organi zar acciones que permitan orientar y sensibilizar a |la conmunidad

en general sobre la inportancia de |a educaci én en el desarrollo de
| os nifios y nifas;
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- coordinar con |as asociaciones de padres de famlia para dar
facilidades a | os padres de famlia que no cuentan con recursos para
el pago de cuotas ordinarias; y

- realizar la difusion en | as escuelas del servicio que se brinda en |as
escuel as.

Derecho a la educacién vy la infornmacidn

689. La inversion en educaci 6n anplia | as capaci dades de | as personas y
proporci ona oportuni dades de acceso a una nejor calidad de vida y constituye
un derecho fundanental. Por ello se considera que la inversi6n en educaci6n
basi ca constituye una medi da fundanental de integracidon social, reduccién de
| a pobreza y la construcci 6n de ci udadani a.

690. La cobertura educativa del Perd tuvo un incremento sustantivo

El 56% de | os nifos, nifias y adol escentes en edad escol ar pertenecen a
hogares pobres y de éstos el 27% son pobres extrenpos, |o que les otorga alta
vul nerabilidad y desventaja. La educacién permtira desarrollar sus talentos
y capaci dades facilitando nejores ingresos en |la vida adulta. Sin enbargo,

el ciclo de pobreza y de exclusi 6n puede seguir reproduci éndose para un
significativo nimero de nifios que no asisten a |la escuela, que representan

el 9% de | os nifios en extrema pobreza de 6 a 11 afios, en el caso de |as nifas
es del 10% Entre los nifios de 12 a 17 afios, este porcentaje se increnenta

a 23%y en las nifas es aun nmayor increnmenténdose al 26%

691. A pesar del crecinmento de |las coberturas de |a educaci 6n en el pais,
aun exi sten nuchos nifios y niflas que no estéan asistiendo a |a escuel a.

Sin enmbargo, una de | as preocupaci ones esta rel acionada con la calidad de |la
educaci 6n. Segln el Mnisterio de Educaci 6n uno de cada cuatro ha repetido
al guna vez y uno de cada tres tiene una edad mayor a |l a que deberia para su
grado de estudio. El abandono de | a escuela todavia esta presente en |la
soci edad, al canzando cifras al go mayores a | os 100. 000, problem que se
acentla en el nivel de secundaria. La desercion escolar ha dism nuido

de 5,5%en 1991 a 3, 8% en 1995.

692. Un tema que requiere un tratam ento especial es |a educaci 6n de |as
ni fias, especial mente | as niflas que viven en hogares pobres y en extrem
pobreza, que presentan | as nayores tasas de deserci 6n escolar. Esta
situaci 6n refuerza | a perpetuaci é6n de | a pobreza intergeneracional, |a
subordi naci én y | a exclusi én social. Ademads, si bien | os pronedios

naci onal es no nuestran diferencias entre |as nifias y |os nifios, |as nifias de
area rural, son las que no permanecen en |a escuela hasta concluir y nmuchas
de ellas no Ilegan a |la secundaria. Los resultados de |a Encuesta Naci onal
de Hogares de 1996, encontrd que el 12%de | as niflas de hogares pobres no
asiste a un centro educativo; es decir, alrededor de 250.000 nujeres nifias,
de ellas 151.000 se encuentran en extrema pobreza.

693. Son las nifias de |las areas rurales de la sierra que concentran
el 41% de | as ni fias pobres que no asiste a un centro educativo, que cifras
absol ut as superan | as 105.000; de ellas 70.000 se encuentran en extrema
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pobreza; el 19% se encuentra en la costa rural; el 11%en |a costa urbana y
Lima al berga al 10% de ni las pobres del pais que no asiste a un centro
educati vo.

694. Las consecuenci a de estas condi ci ones en que se desarrollan estas

ni fias, |as pone en desventaja en el desenvolvimento para el futuro, nuy
probabl enente sean nujeres que tendran un el evado ninero de hijos, alta

proporci 6n de hijos que fallecen antes de cunplir el primer afio de vida,
presencia de hijos con desnutricién croénica y alto anal fabeti sno.

Educaci 6n sexual

695. EI M NED vi ene ej ecutando el Programa Naci onal de Educaci 6n Sexual
habi éndose al canzado | os siguientes resultados:

- elaboracié6n de la politica de educaci 6n en pobl aci 6n;

- el aboraci én de cinco guias de educaci 6n famliar y sexual dirigidos a
docentes y padres de famlia, correspondientes a |os cinco grados de
secundaria; las cual es estan siendo aplicadas a nivel nacional
desde 1996;

- se ha realizado | a capacitaci 6n de profesores en 144 eventos
organi zados en 25 ciudades del pais;

- capacitaci 6n de 12.300 docentes en |las asignaturas de famliay
ci visnmo, educaci 6n famliar y educaci 6n civica para secundaria de
menores de edad;

- capacitaci 6n en educaci 6n sexual para conuni cadores sociales; y

- el aboraci én de diversos material es educativos conpo rotafolios para uso
de | os docentes y guias netodol 6gi cas para padres de famlia y
al f abeti zador es.

Prevenci 6n de uso de drogas

696. ElI Progranmm de Prevenci 6n de Uso | ndebi do de Drogas, plantea conp

obj etivo, sensibilizar a | a poblacién hacia una participaci 6n consciente y
organi zada en acci ones de prevenci6n y nejoram ento de |la calidad de vida de
| os adol escentes y j6venes, fomentando la salud integral y |a unidad
famliar. En el marco del Progranma de Prevenci 6n se han incluido contenidos
relevantes en la curricula escolar, en la capacitacién y en la difusién y
preparaci 6n de material es educativos. En el trabajo conmunitario y en la

i nvestigaci 6n social se han ejecutado entre otras |as siguientes acciones.

697. En la curricula de secundaria de nenores de edad se inserté |os
cont eni dos, objetivos y estrategias de prevenci 6n del uso indebi do de drogas.
Este proceso que se inici6 experinental mente en 1991, se esté generalizando
progresi vanente en todos los colegios?®. A partir de 1997, se inicidé la
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i ncorporaci 6n experinental de |os temas de prevenci 6n en | os nivel es de
primaria y formaci 6n magi sterial, asi como en |la atenci 6n de nenores de edad
con ocupaci 6n tenprana.

698. En el nmarco de |la generalizaci 6n progresiva del Prograna de Prevenci én
del Uso | ndebido de Drogas entre 1992 y 1996 participaron 1.997 col egi 0os, se
capacitaron 56. 364 docentes y se Ilegdé a 1.187.191 al ummos, 90% de | os cual es
pertenecia a escuel as estatal es.

699. En técnicas participativas aplicadas a |la prevenci 6n, se

capacitaron 2.500 docentes de 54 ciudades del pais. Asinisnpo, se han
desarrol | ado dos cursos-taller internacionales sobre prevencio6n y
novilizaci én conmunitaria con |a presencia de |los actores del Estado y |as

i nstituciones privadas que participan en |a prevencién. Se han desarroll ado
dos cursos-taller de prevenci 6n dirigido a nedi os de comuni caci 6n social y un
curso-taller de capacitaci én en un escuela de padres.

700. En el area de difusién, se han producido tres canpafias de prevenci én en
| os nedi os de conuni caci 6n, se han grabado videoclips con | as canci ones
ganadoras del Festival de la Paz, la Vida y Contra | as Drogas, durante |os
afios 1992, 1993 y 1994. Se ha realizado el concurso periodistico "El Peruq,
unido contra las drogas”. Respecto al trabajo comunitario se pronovieron
cuatro festival es nacionales de |a Canci6n por la Paz, la Vida y Contra |as
Drogas, a nivel nacional durante |os afios 1994 y 1995. Asimsno, se logré |la
partici paci 6n de | a conmunidad en | a arborizaci 6n mas réapi da del nundo en e
Dia del No Fumador.

701. En el area de investigaci 6n, se han realizado dos estudi os sobre el

i mpacto de | a capacitacion a | os docentes involucrados en |a prevenci 6n y un
estudi o naci onal sobre actitud de |os docentes peruanos hacia el consunp

de drogas.

702. Se han producido diversos material es educativos, nmuchos de | os cual es
han sido reeditados cuatro veces, tales materiales fueron: |as guias

net odol 6gi cas; | as guias de capacitaci 6n para educadores; antol ogia de

| ecturas conpl ementarias; el trabajo de pronocién del colegio, la famliay
juegos infantiles; la Famlia: caracteristicas saludables y de riesgo en
rel aci 6n al uso indebido de drogas. Ademas se han el aborado afi ches,
tripticos, historietas y autoadhesivos.

703. Con la creaci 6n del PROMUDEH, se transfiere las funciones de |la
Com si 6n de Prevenci 6n del Uso |Indebido de Drogas. Es asi que en e
PROMUDEH, a través de la Gerencia de Pronoci6n de |la Nifiez y | a Adol escenci a,
se desarrollan |as actividades del Plan de Trabaj o el aborado en 1997.
Tambi én | a Comi sion Miltisectorial de Lucha contra el Consunp de Drogas

" CONTRADROGAS", que tiene conp finalidad el fortalecimento de |as acciones
de la lucha contra el consuno de drogas, el apoyo a |la rehabilitacién del
drogadicto y la sustitucién de los cultivos de la hoja de coca. Esta
com si 6n esta desarroll ando subprogranmas de prevenci 6n, de rehabilitacién
subprogramas conunes a prevenci 6n y rehabilitaci 6n, y subprograms de
supervi si 6n y eval uaci 6n
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Al f abeti zaci 6n

704. Siendo el anal fabetisno un probl ema que aln persiste en nuestra

pobl aci 6n, especi al nente fenenina, el M NED el aboré un Plan Naci onal de

Al f abeti zaci 6n 1991-1995, en el que se propusieron diversas acciones y
estrategias que permtirian reducir sustantivamente el anal fabetisno.

Sin enbargo, l|las acciones no tuvieron inpacto. En 1994 se plantea un nuevo
Pl an de Al fabetizaci 6n que actualizaba sus fundanentos béasicos y desarroll aba
estrategi as que consideran | a heterogeneidad cultural y diversidad
lingilistica del pais, |las demandas de | a poblaci 6n usuaria y |as exigencias
del desarrollo productivo y la participacion en |la vida ciudadana.

705. Teniendo conp nmarco este nuevo prograna de al fabetizaci 6n se han
desarrol |l ado varias acciones, en el periodo 1993-1997: se

realizaron 411 talleres de capacitaci 6n a nivel nacional, preparandose

a 16. 250 personas entre especialistas, coordi nadores y pronotores

al fabeti zadores. Se el aboraron dos tipos de nddul os para | a al fabetizaci 6n,
uno para ser distribuido entre | os 325.000 al fabetizados y otro

conteni endo materi al es de ensefianza para | os al fabeti zadores. Se

el aboraron 1.625 afiches sobre al fabetizaci 6n para sensibilizar a diferentes
grupos sobre el tema. Se ha logrado conformar |la red de al fabetizaci 6n a

ni vel nacional y se ha pronovido |a capacitaci én técnica de |os participantes
de | os progranmms de al fabetizaci 6n con opci ones ocupaci onal es cono | a
confecci 6n de ropa, el aboraci 6n de productos alinenticios y biohuertos, en
si ete departanentos del pais.

706. Las acciones del programas de al fabetizaci 6n, de caréacter estratégico y
de prioridad sectorial en |la pronocion socioeducativa y |aboral de |Ia

pobl aci 6n anal fabeta, en el marco de |la lucha contra | a pobreza y e

mej oram ento de | a calidad educativa con equi dad, al canzaron | os siguientes
resul tados: descentralizaci 6n de |as acciones de capacitaci 6n del personal
responsabl e de | a ejecuci 6n del programa, con |la participaci 6n de enti dades
publicas y privadas a nivel regional y local; habiendo mejorado |a eficiencia
y gestion, y la articulacion de |a alfabetizaci 6n con |a capacitaci én en

opci ones | aboral es, salud reproductiva y |a identidad nacional.

707. Se ha proporcionado, por tercer afio consecutivo, material educativo
adecuado a cada zona geografica, tanto a pronptores conp a | os al fabetizados,
a fin de estinmular su asistencia y nejorar su nivel de aprendi zaje, habi endo
| ogrado al fabetizar al 80%de |a poblacidn inscrita. Se ha efectuado |la
novi |l i zaci én, concertaci 6n y participaci 6n de | os sectores publicos y
privados (salud, SENATI, |IPSS, universidades, rotarios, parroquias y

organi zaci ones no gubernanental es) en | as acciones de capacitaciéon y la
pronoci 6n del voluntariado en |a al fabetizaci 6n.

708. Se ha efectuado tanbién la revisién, inpresion y distribucion de textos
de al fabeti zaci 6n en castell ano, diversificados para ocho departanentos,
siendo cuatro textos en quechua, para |la zona andina. La el aboraci én de |os
textos por los misnos profesionales de |a zona, |le dan pertinenciay
significado, al incorporarse tradiciones, giros linglisticos y necesidades
del anbito regional.
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709. La capacitaci 6n del personal de especialistas, coordinadores y

pronot ores encargados del progranma de al fabetizaci 6n se efectué a través de
tall eres descentralizados. La capacitacion de la nujer iletrada se efectuaba
en activi dades productivas y de planificacién famliar, para |la pronoci 6n de
proyectos productivos alternativos y |la difusidn de conoci m entos de sal ud

reproductiva, paternidad responsable e identidad nacional.

710. Los resultados de | a Encuesta Nacional de Hogares, 1996 (ENAHO) *® dan
cuenta de un hallazgo inportante: tendencia declinante del analfabetisno,
di sm nuyendo la tasa del 12,8%en 1993 al 10, 7% en 1996.

Cuadro I1X. 1
Perd: tasa de analfabetisnp de |a poblacién de 15 afios
y MBS por sexo segun &rea; 1993-1996
1993 1996
Tot al Honbr es Muj er es Tot al Honbr es Muj er es
Naci onal 12,0 7,1 18, 3 10,7 54 15,7
Ur bana 6,7 3,4 9,8 4,6 2,0 6,9
Rur al 29,8 17 42,9 24,3 12,6 36,0
Fuente: |[INElI, Censo de Poblacion y Vivienda de 1993 y | a Encuesta

Naci onal de Hogares de 1996

711. En el marco del proyecto "Educaci 6n para |la Vida" que desarrolla el

M ni sterio de Educaci 6n * se ha capacitado a 1.458 pronpotores

al fabeti zadores, 87 coordi nadores y 25 especialistas, del departanmento de
Lima y la regi 6n Chanka, realizéandose 116 talleres de réplica. Paralelanente
se han producido videos, afiches, nurales y folletos con contenidos al usivos.

712. En 1995, fueron incluidas areas especificas para la formacion y

capaci taci 6n de pronptores y al fabetizadores, contenplando |a alfabetizaci dn
bilinglie e intercultural en |os departamentos de mayor anal fabetisno del
trapeci o andi no: Cusco, Puno, Arequipa y Piurra, priorizandose 55 provincias
en pobreza extrema

713. Dentro del Programa de Educaci 6n para Todos se viene ejecutando el
Proyecto de Desarrollo y Fortal eci mi ento Soci oeducativo de |a Mijer |ndigena
y Canpesina |l etrada, que contenpla |as realidades culturales y lingiisticas
de | a poblacién iletrada, habi éndose capacitado a 350 pronotores

al fabeti zadores y el aborado y distribuido el libroAlfabetizacién Bilingle
Intercultural de la Regién Chanka
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714. En el marco de |a Cooperaci 6n |Internacional *° durante 1996, se

ej ecutaron | os proyectos Estudi o de Mbdel os Alternativos de Disefo
Curricular, que permtio disponer de disefios curricul ares pertenecientes a
cada regi 6n o subregi6n; y los talleres de capacitaci 6n para |a producci6n
regionali zada de material educativo diversificado para el desarrollo de
progranmas de al fabetizaci 6n y postal fabetizacién. Entre |os distintos |ogros
de di chos proyectos estan | os ajustes al canzados en | os textos diversificados
en castellano y nueve textos en quechua. Se produjo |la descentralizaci6n de
| os procesos de capacitaci 6n en las diferentes areas geogréaficas y se han
desarrol |l ado tall eres para pronover el desarrollo socioeducativo y | aboral de
las nmujeres iletradas en zonas de frontera

715. Dentro de |a pobl aci 6n anal fabeta de 15 afios y mas, nerece sefal arse

el grupo de | os adol escentes de 15 a 17 afos, que no sabe leer ni escribir

qui enes representan el 4% a nivel nacional. El analfabetisnp es mayor entre
las nujeres (5% y en las areas rurales (9,4% . Adenas, |os departanentos
con nmejores indices de desarrollo, tienen |las tasas mas bajas de

anal fabetism y casi no existen diferencias en nivel educativo entre nujeres
y varones, cono ocurre en | os departanentos de Lima, Tacna y Mquegua. Por

el contrario, |os departanentos con mayores nivel es de pobreza, presentan |as
tasas mas altas de anal fabetisno juvenil, con mayor predom nio en el género
femeni no, conp ocurre en | os departanentos de Huancavelica, Ayacucho y
Apurimac. En al gunos casos |as anal fabetas triplican en nunero anal fabetos y
se agudi za en aquel |l as provinci as donde predom na la ruralidad, en donde |la
tasa de anal fabetisnmo supera el 30% Este problema del anal fabetisno
juvenil, no so6l o obedece a que | os adol escentes no estudi an por razones
econom cas sino por |a prolongada violencia politica que afectd al pais por
muchos afos, precisanmente en | os departanentos de mayor pobreza, en |os
cuales se sufri6 de la retracci6on de la oferta educativa y la mgracién de la
pobl aci 6n del canpo al &rea urbana

716. Desde 1996, |as acciones de al fabetizaci 6n realizadas por el Gobierno,
son asum das por |a Gerencia de Educaci 6n para el Desarrollo del PROMJDEH
Asi, dada la conplejidad de este problenm social, se concibe que es necesario
enfrentarl o desde perspectivas miltiples, en |las que se entrecruzan junto con
| os enfoques educativos, aspectos econdm cos, |ingiisticos y culturales.

717. Bajo esta perspectiva, se considera |a al fabetizaci én conp proceso de
apropi aci 6n y desarroll o permanente de saberes, habilidades, actitudes y

val ores en todas |as dimensiones de |la vida humana. Habi éndose el aborado el
Progranma Naci onal de Movilizaci én para |la Al fabetizacién Integral e

I nnovadora 1997- 2000, cuyos propésitos son |os siguientes:

- erradicar el analfabetisnp en el pais, dismnuyendo sustantivanente |a
tasa de anal fabetismo de 10,5% a 4,0% en el periodo, 1997-2000;

- pronover una al fabetizaci 6n que genere espaci os di nam cos donde se
desarrolle integral nente | a poblaci 6n objetivo y se dinance su
cul tura, como expresion del sujeto colectivo. Una alfabetizaciodn
centrada en | as necesi dades del aprendi zaje, calidad de vida, que
permta diferentes respuestas a | os diversos contextos, sociales,
culturales, étnicos y linguisticos; y

- priorizar la atencidn a | a poblaci én anal fabeta fenenina.
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718. Para lograr estos propésitos se ha planteado conp estrategia, propiciar
| a participaci 6n de otras entidades del sector publico que desarrollan

acci ones con |as comuni dades. Entre ellas se tiene acuerdos con |os

organi smos publicos descentralizados conp el Programa de Apoyo al
Repobl am ento, el Progranma Naci onal de Apoyo Alinentario, Cooperacién

Popul ar, entre otros. Adenmas, se esté propiciando |a anpliacién del nunero
de al fabeti zandos por pronotor.

719. Durante el afio 1997, |la anpliaci6n de |las actividades del Programa ha
contribuido a elevar |la cantidad de al fabeti zados debido a | as estrategias
puestas en marcha y al nmayor ninero de pronotores. Ver cuadro 6.

Educaci 6n bilingie intercultural (EBI)

720. La variedad étnica de nuestra poblaci én se manifiesta en mas de 72

| enguas que se hablan en zonas anmmzéni cas y andi nas, |as cual es se agrupan
en 14 famlias linglisticas. Esta diversidad cultural, |ingiistica y étnica,
nos define conp una sociedad pluricultural, nultilingle y pluriétnica

721. Segun | os datos del Censo de Poblacioén y Vivienda de 1993, el nivel
educativo de |as conmuni dades indigenas de | a amazonia peruana es mar cadanent e
di ferente al pronedi o del pobl ador peruano. La poblaci én indigena sin nivel
educativo y preescolar es del 32% la que tiene nivel de educaci én prinaria
es de 49%y sbélo el 15,5%tiene nivel de educaci 6n secundari o o superior

Si se considera | a edad escol ar, conprendida entre los 6 y 17 afios (edad
normativa), periodo en el cual debe concluir |la educaci6n formal de primaria
y secundaria, se tiene que en |as conuni dades indigenas, el 67% se encuentra
en al gun grado de primaria, solo el 7%l ogra acceder a la secundaria y el 26%
se encuentra fuera del sistema educativo. Distinguiendo a |os grupos de 6

a 11 aflos y a los de 12 a 17 afios, se encuentra que en el prinmer grupo el 75%
estd en primaria y el 25% fuera del sistema escolar y entre | os adol escentes,
el 71% estan en primaria, s6lo el 17% esta en secundaria. El 9% de | o nifios
ingresa a |a escuela a |l a edad de 5 afios *.

722. Las cifras evidencian |la tendencia a | a deserci6n escolar, la
repitencia y el ingreso tardio a |a educaci6n. Un estudio realizado sobre |la
Amazonia %, sefiala que |la participacion de |os nifios en |as actividades
productivas de la famlia interfiere con |a asistencia escolar, afectando su
rendi m ento escolar. Adenas, el problem es mayor en | as ni fias qui enes

reali zan activi dades donésticas a tenprana edad. Estos factores se traducen
en un bajo rendimento y deserci 6n escol ar.

723. Los datos revelan que en 1993, el 13% de | a pobl aci 6n del pais era

anal fabeta, nientras que en | as conuni dades nativas esta proporci 6n se el eva
al 33% Siendo nas acentuada la incidencia entre |las nujeres que representan
el 44% m entras que entre | a poblaci6n masculina es de 23%

724. La educaci 6n para | as pobl aci ones indigenas en el Peri se rige por |la
"Pol itica Nacional de Educaci 6n Intercultural y de Educaci 6n Bilingle
Intercultural”, la que surge en respuesta a la pluralidad sociocultural,
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linglisticay étnica del Perd. La Unidad de Educaci én Bilingie Intercultura
(UNEBI') del M NED, establece |los |lineam entos de dicha politica, |a cual
atravi esa todos | os niveles y nodali dades del sistema educativo nacional, y
contextua | a educaci 6n de | os puebl os indigenas conpb parte de | a concepci 6n
general de | a educaci6n. Asi, los curriculos son diversificados, |o que
permte que | os hispanohabl antes aprendan sobre |as |l enguas y culturas de |os
puebl os nativos y que |os puebl os indigenas puedan educarse en | engua

i ndigena, en varias comuni dades. En este nmarco, se viene desarrollando
proyectos y programas de educaci 6n bilingte intercultural.

725. Actual nente, el MNED esta efectuando |as siguientes |lineas de trabajo:

- en investigaci 6n se ha realizado el Estudio sobre |os aspectos
socioculturales para la aplicacién de la EBI y el Estudio sobre
aspectos sociolingiisticos para |la aplicacioén;

- anivel de la curricula se ha el aborado el "Programa de Articul aci én
Inicial primaria y ciclo de Educaci én Bilingue Intercultural";

- fueron el aborados material es educativos por | os entes ejecutores;

- se ha el aborado el Plan Naci onal de Capacitaci 6n Bilingue
I ntercul tural PLANCAD- EBI, habi éndose realizado | a Capacitaci 6n de | os
docentes y la fornmaci 6n de docentes, nedi ante acci ones de segui nm ento
de |l a aplicacion del Mdelo Curricular de Formaci 6n y
Pr of esi onal i zaci 6n de docentes en educaci én bilingle; y

- se ha pronovido | a convocatoria al concurso de cuentos infantiles en
| engua vernacul a.

726. Segun | as estinmaciones *® | a poblaci 6n escolar en |a nodalidad de
bilingle intercultural en el priner ciclo de educaci 6n prinmaria es de 105.000
educandos aproxi madanente. Esta estinaci 6n ha sido efectuada por |os entes
ej ecutores, en los talleres de capacitaci 6n del Plan Naci onal de Capacitaci6n
en Educaci én Bilingue Intercultural.

Gastos educativos en las famlias

727. Si bien la educacién en el Perl es gratuita en el sistenm estatal y el
gasto publico es nuy significativo, las famlias cunplen un papel inportante
en el financianm ento de |a educaci 6n. Las famlias peruanas que matriculan a
sus hijos en escuel as estatal es, deben asumr | os gastos de unifornes,
materiales y transporte. Los gastos en que incurre la famlia no son tan
altos por alumo; pero, el nonto conjunto de esta parte puede ser agobiante y
de dificil cobertura para | os padres desenpl eados.

728. Sobre la base a los datos de la ENNIV de 19944 se estim que e
pronedi o naci onal del gasto educativo anual por alumo en el sistenma privado
fue de 281 dolares de los EE. UU. para el caso de inicial, de 456 ddl ares en
primaria, 478 dolares en secundaria y 542 dél ares en superior no
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universitaria y 696 dolares en superior universitaria. Ademas se encontro
que el gasto es mayor en | os hogares con nivel es educativos mas altos, y
tanmbi én mayor en Lima que en el resto del pais.

729. Las diferencias con el gasto que realizan las famlias cuyos hijos
estan en el sistenmm publico, que es gasto conplenentario al gasto efectuado
por el Estado son sustantivos. En este caso el gasto anual promedi o por
alumo de las famlias estuvo en alrededor de 49 ddélares de |os EE. UU. en
inicial, 41 dblares en primaria, 92 délares en secundaria, 177 dblares en
superior no universitaria y 192 dol ares en superior universitaria.

730. Es inportante resaltar el esfuerzo que realizan las famlias cuyos
hijos se encuentran matricul ados en centros educativos publicos a lo |argo
del proceso educativo, aunque de conformdad a la Constitucién Politica

de 1993, el Estado garantiza |la gratuidad de | a ensefianza en | os nivel es de
inicial, primaria, secundaria y superior en | os centros educativos publicos.
De | os gastos totales que se realizan por alumo en el nivel inicial es

de 254 dol ares por alumo, el 19% proviene de las fanilias, el resto proviene
del Estado. En los niveles de primaria y secundaria, se gastan en total 133
dél ares y 219 ddél ares por alummo, de los cuales el 24%y 30% son asuni dos
por las famlias. Tanbién |os gastos de las famlias aunentan a nmayores

ni vel es educati vos. Los gastos de las famlias en escuel as privadas cas
duplican el gasto total por alummo en escuel as publicas.

731. En la ENAHO de 1996, se recogi 6 i nformaci én sobre | os gastos que
efectUan las famlias peruanas en |a educaci 6n de sus hijos. Asi, entre |los
gastos educativos, son mayores los de Gtiles y unifornes y en nenor magnitud,
la matricula y el pago de |la asociaci 6n de padres de famlia. Se encontré
que el 37%de las fanmlias, no gastaron en la matricula de sus hijos (44% en
primaria y el 27% en secundaria). Una cuarta parte de las fanilias gastaron
menos de 4 dolares. Por otro lado, el 51% de las fanm lias del area rural no
ef ectué pagos y un 40% efectud un gasto inferior a 4 dbélares. Evidenciandose
un mayor gasto publico en | a educaci6n rural que en |a zona urbana, donde |os
ni vel es de pobreza son mayores. De igual manera se conprueba que | as

fam lias rurales gastaron en Gtiles escolares, nucho nenos que las de |as
areas urbanas. Ademds, sefial a que | os estudi antes secundari os ocasi onan
mayores gastos a las famlias que |os de primaria.

Programas guber nanent al es conpl enent ari 0s

732. Las acciones que el CGobierno viene realizando han inpactado
diferencialmente en | os estudiantes. Los beneficios de | os programas
soci al es han sido focalizados en | os alumos de inicial y primaria; y en
menor nedida en | os de secundaria. Se ha brindado apoyo alinentario,
atenci 6n de salud, infraestructura escolar, entre otros. Los datos de |as
ENAHO 1996, permiten apreciar |os alcances en | os hogares peruanos de |os
programas realizados en | os centros educati vos.

733. La ayuda alinentaria es el programa que nmayor al cance ha tenido en la
pobl aci 6n infantil. Asi se conprobdé que el 43% de | os estudi antes de
inicial, el 42% de los de primaria y el 5% de secundaria, habian recibido
este beneficio. Ademas, |os progranas de entrega de unifornmes y/o cal zado
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escol ar han | ogrado una cobertura del 11%en | os estudiantes y al rededor
del 5% de alummos de inicial y prinmaria habia sido receptor de Gtiles
escol ares.

734. Respecto a |os servicios de salud, puede nmencionarse que el servicio
odont ol 6gi co tiene una cobertura del 6%en inicial y 8% en primaria, mentras
que al rededor del 6% habia recibido algun tipo de atencién médica. Sin

enbar go, nerece sefial arse que el 19% de centros educati vos tiene centros

t 6pi cos de atenci 6n, siendo nayor en | as areas urbanas donde se eleva a 28%
Se conprueba tanbi én que el apoyo social se ha focalizado en zonas de mayor
pobreza, mayornente en la sierra centro y sur y en |la costa sur.

735. Los esfuerzos por nejorar |as condiciones de |la infraestructura escol ar
sobre todo en col egi os estatal es son evidentes. En |as zonas urbanas existen
nej ores condi ci ones de saneami ento que en el resto del pais: el 90% de |os
centros educativos di sponen de agua y desagie y un 4% sd6l o di spone de agua.
En el éarea rural el 23%cuenta con |os dos servicios y el 22% di spone s6l o de
agua. Asimsnmo, |a disponibilidad de | os servicios de alunbrado el éctrico se
ha increnentado significativanente: tres de cada cuatro centros educativos
del pais cuentan con este servicio, estando casi la totalidad de ellos en |as
areas urbanas. En las areas rurales se conprobd que so6lo el 35% contaba con
el servicio eléctricoy que en el 53%de |os col egi os en areas rural es no

exi ste este servicio.

736. El apoyo social que ha sido focalizado en | as zonas de mayor indice de
pobreza, se presenta con mayor intensidad en |as zonas de la sierra centro y
sierra sur y la costa sur.

B. Actividades de esparciniento

737. Desde 1992, se han estado organi zando en el pais |os juegos nacional es
deportivos escol ares, que reunen a |las entidades estatal es con |las privadas
al rededor de un hecho que cobra mas y més inportancia en nuestro medi o, por
tratarse de una actividad que atiende masivanente a |la juventud de un Per( en
ebullicion y que no cesa en | a busqueda de el ementos que enriquezcan a |os

ci udadanos de | as préxi mas generaci ones.

738. El Mnisterio de Educaci6n y el Instituto Peruano del Deporte, de
PROMUDEH, con el apoyo de |a Asociaci én Pronotora del Deporte Escol ar -
APRODESCO y | a enpresa privada, desarrollan esta actividad
deportivorecreativa con la finalidad, entre otras, de contribuir ala
formaci 6n integral de |os jOvenes escol ares.

739. Los gobiernos nunicipal es tanbi én se suman a este inportante noviniento
naci onal, junto con |l as asociaci ones privadas que desarrollan su actividad en
torno al quehacer escolar, tratando en un esfuerzo comin, de inducir a |os

j 6venes a que incorporen la actividad fisica cono habito de vida.

740. Los resultados de | as canpafas correspondi entes a | os afios 1993 y 1994
arrojan una participacion de 1.316 y 2.203 colegios y el registro de
deportistas, las cifras de 36.900 y 102. 000 respecti vanente, que antes de
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conpetir, conpartieron juegos en |os que se incluyeron cinco disciplinas
deportivas (ajedrez, atletism, basquet, fatbol y voleibol) en la prinmera
versi 6n y se adiciond una sexta (tenis de nesa) en |l a segunda

741. Conp entidad de servicio publico que es, el Instituto Peruano de
Deporte, perteneciente al PROMJUDEH, concibi 6 | os Juegos Naci onal es Deportivos
Escol ares, conp una adecuada nanera de atender sus objetivos sociales vy
deportivos, al inducir a través de tan anena actividad al uso adecuado de
tienpo |ibre de | as decenas de m|les de nuchachos y nmuchachas que partici pan
en ellos; al propiciar en la juventud una nejor calidad de vida com
consecuenci a de una nejor condicion fisicay psiquica y un mas alto nivel de
salud; al contribuir a la integraci 6n de escolares de | os mas diversos

ni vel es soci oecondm cos, quienes participan en |os juegos con | 0os m snps
derechos y obligaciones; al portar opciones que suman vivencias en |a
formaci 6n integral de los individuos y al generar oportuni dades que

nmul tiplican | as ocasiones para | a detecci 6n de tal entos deportivos.

742. En 1992 se estipularon |las netas de avance para | os Juegos Naci onal es
Deportivos Escol ares en un programa de ocho afios, comenzando en 1993 y

proyect andol os hasta el afio 2000. La prinera meta fue deliberadanmente osada
al estipular una participaci 6n de 10% del total de 14.620 col egi os con
educaci 6n secundaria, para hacer crecer luego esa participacion a razon de 5%
al afio hasta 1999 y forzar al 10% en el afio 2000, estabilizando y manteni endo
a partir de ahi una participaci 6n del 50% de | os col egi os con educaci 6n
secundari a del pais.

743. Los resultados de | os prinmeros dos afios han sido al entadores y han
denpostrado que |l a proyecci én del crecimento ha sido realista: 1993 registrd
el 9,1%y 1994 el 15,04% lo que nos pernmite estimar que 1995 sera un afio que
contara con la participaci 6n de aproxi mdamente 2.920 col egi os, que equi val en
al 20% de | os col egi os que constituyen el publico objetivo de esta actividad
deporti vof ormati va.

744. Por entender que ésta, conp cual quier otra actividad, se desarrolla
comp producto de un proceso, puede verse claramente que |a proyecci 6n

previ sta para | os Juegos Naci onal es Deportivos Escol ares ha sido hecha sin

af &n inmedi ati sta pero con una definida intenci6n de que en su crecimento se
vean i nclui dos, ademas del desarrollo de |as habilidades y destrezas de |os

j 6venes participantes, los ingredientes que se han sefial ado cono objetivos en
esta resefla de | o que ya significa esta actividad para |as enti dades e

i nstituciones que dan lo nejor de si para el desarrollo exitoso de la mism

745. El esfuerzo realizado por el I1PD, conjuntamente con el Mnisterio de
Educaci 6n, con | a col aboraci 6n del sector privado, posibilita el desarrollo.
Una de las instituciones que apoya |a realizaci6n de estas actividades es |la
Asoci aci 6n Pronpotora del Deporte Estudiantil (APRODESCO). Esta Asoci aci 6n
civil, tiene por objeto contribuir con el Estado peruano en |la tarea de

bri ndar oportuni dades a toda | a poblaci6n estudiantil, tanto | a escolar conp
la universitaria, para que desarrollen actividades fisicas y/o deportivas,
sean éstas de recreaci 6n, manteni m ento o conpetencia, procurando el que |as
m smas sean incorporadas cono habito de vida de la niflez y la juventud. Los
obj etivos del desarrollo de |as actividades son | os siguientes:
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proporcionar |a adecuada utilizacién del tienpo |libre de nifos vy
j 6venes, apartandol os asi de opciones viciosas, drogas, alcohol,
t abaco, vagancia, etc.

- inducir al nmejoramento de |las condiciones fisicas y psiquicas de
ni ios y jovenes, |o que redundard en una vida sal udable, es decir, en
una nejora de |la calidad de vida de este anbito pobl acional

- contribuir a la formaci 6n integral del nifio y del adol escente, a
desarrollar en ellos espiritu de responsabilidad, el trabajo en
equi po, el reforzam ento del sentim ento consciente de respeto,
disciplina y el deseo de superaci 6n personal

- cultivar desde la nifiez |la integraci 6n de peruanos con peruanos, Via
progranmaci 6n de activi dades deportivas masivas, con participaci 6n
igualitaria de nifios y jovenes de diferentes estratos soci oecondm co
culturales, conp parte de un proceso que nodifique el conportam ento
social de |as futuras generaciones; y

- pronover y apoyar el desarrollo de la infraestructura deportiva de |as
comuni dades de todo el pais, especialnente | as de nmenores recursos,
para facilitar |la puesta en marcha y la aplicacién de |os fines
i nstitucional es.

X.  MEDI DAS ESPECI ALES DE PROTECCI ON

746. En este Ultinp capitulo, se presenta |la situaci 6n actual de la
aplicaci 6n de instrunentos especial es de protecci én del nifio. Nos referinos
a |l os nifios, nifas o adol escentes, que se encuentran en situaci ones de
excepci 6n, a |l os afectados por conflicto armado, el reclutam ento para el
servicio mlitar, nifios en conflicto con la justicia y las instituciones que
intervienen en |la adm nistraci 6n de justicia de adol escentes. Asimsnp, se
ha realizado un breve examen de | as penal i dades establ eci das para nenores de
edad, de las instituciones encargadas de |a reintegraci 6n social del nifo, |la
nifia y el adol escente de | a |egislacién sobre el trabajo del infante y el

adol escent e.

A. Los nifos y las nifias en situaci ones de excepci 6n

Los nifAos vy ni Aas refugi ados

747. De la poblacioén total de refugi ados el 47% son nifios, nifias y

adol escentes y podrianps clasificarlos en dos grupos: nifios, nifias y

adol escentes que se encuentran integrados en sus propios grupos, famlias
(padres y/o madres o padre solo), y nifos, niflas y adol escentes que ingresan
sol os al pais.

748. En anbos casos cuentan con |l a proteccion del Alto Conisionado de |as
Naci ones Uni das para | os Refugi ados (ACNUR) y de acuerdo al Regl amento que
ordena la situacion juridica de |os refugiados y asilados politicos en
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el Perl, Decreto Suprenp N° 001-85-RE, deben ser inscritos en el Registro
General de Extranjeria a partir de los 11 afios, en razén a que el
descendiente tiene el derecho al refugio que el titular ha obtenido.

749. El refugio otorgado al nifio, nifia y adol escente, conlleva de parte del
Estado brindar |a protecci6n especial reconocida en el articulo 7 de |la
Constituci 6n politica del Pera.

750. La legislacion y |los procedimentos internacionales aplicables a |os
ni ios, nifas y adol escentes refugi ados o que |o soliciten se encuentran
enmar cados en al Convenci 6n de G nebra. Esta es relativa a

- el Estatuto de |os Refugiados de 28 de julio de 1951, aprobado por e
Gobi erno peruano por Resoluci 6n legislativa N° 15014, de 16 de abri
de 1964, hall d&ndose vigente desde el 21 de nmarzo de 1965; y

- el Protocolo sobre el Estatuto de | os Refugi ados de 31 de enero
de 1967, que actualiza |a nencionada Convenci 6n, fue aprobada por
Resol uci 6n | egislativa N° 23608 de 1° de junio de 1983.

751. En la legislacidn nacional se cuenta con: el Decreto supreno

N° 001-85-RE de 25 de enero de 1985, sobre la situacion juridica de |os
refugi ados y asilados politicos en el Perd; y el Manual de procedini entos
para determinar la condicio6n de refugiadg texto el aborado en virtud de |a
Convenci 6n sobre el Estatuto de | os Refugiados de G nebra de 1951 y su
Protocol o de 1967

752. Estas nornms son aplicables por la Com sién Permanente Ad Hoc para

Ref ugi ados, a toda solicitud presentada por |a Com sid6n Catdlica Peruana de
M graci 6n, 6rgano representativo del Alto Comi sionado de |as Naci ones Unidas
para | os Refugi ados, en el Perd.

753. Una vez obtenido el status de refugio, el refugiado, el nifo, nifia o
adol escente reci be un docunmento de identidad -carné de extranjeria- el cual
le va a favorecer en o referente, por ejenplo, a que no son sujetos a

det enci ones cuando se realizan operativos policiales, encontrandose en
ventaja en relacién a | a poblaci 6n nacional, quienes recién a |los 17 afios
cuentan con libreta mlitar y al Ilegar a la mayoria de edad -18 afios- tienen
libreta electoral.

754. La mayoria de solicitudes de refugio, en el caso de nifos, son

present adas por sus padres, a quienes una vez otorgado el status de refugio,
autométi camente se |l e extiende a sus hijos nenores. En cuanto al goce de |os
derechos, el nifio refugi ado reci be protecci én por parte del Estado peruano,
poseen libertad civil, social, cultural; en tal sentido pueden estudiar en
col egi os estatales sin ningun problema y realizar todo tipo de actos, salvo
aquel l os que | es prohibe |Ia Convenci 6n de 1951.

755. Por otro lado |la Com sion Catélica Peruana de M graci 6n, representante
en el Peru del ACNUR, pronueve progranas de ensefianza del idiom espafiol para
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aquel | os refugi ados que tienen conp | engua nativa otra diferente a |la
nuestra. Del m sno nmodo provee de ayuda econdnica a aquellos que se
encuentran en estado de espera de su solicitud de refugio.

756. Actual nente en el pais hay un total de 1.028 refugiados de |os
cual es 469 son nifios y 559 adultos y de entre |a nifiez: 248 son nifas
y 221 nifios, segln |os datos de | a Comi sion Catodlica de Refugi ados.

Los nifios, nifas y adol escentes afectados por un conflicto arnado

757. Estos casos han sido nmuy pocos, siendo |os Unicos |os produci dos en
relaci 6n al conflicto con el pais vecino del Ecuador sobre los limtes
territoriales. En 1994, en | os departanmentos de Tunmbes y Piura que son |os
gue se encuentran en la frontera con Ecuador, |as personas fueron afectadas
no porque estuvieran en el lugar del conflicto armado sino por |la sienbra de
m nas anti personal es que col ocara el vecino pais en zonas de transito de
personas civiles. Para prevenir accidentes, con el apoyo del UNI CEF se |anz6
una canpafa tel evisiva con |la difusion despots de una duraci é6n de 30
segundos "jNo | os toques!" en la que se alertaba a | a poblaci 6n en general vy
sobre todo a | os nifios, nifas y adol escentes de |a peligrosidad de estos
artefactos.

758. Dentro de este rubro podrianps incluir el fenéneno que se ha dado conp
consecuencia de la violencia terrorista, aun subsistente en nuestro pais
aungue en nenor escal a, que ha dejado gran cantidad de nifios, nifias y

adol escentes huérfanos y ha provocado el desplazam ento de grandes grupos de
personas desde sus |ugares de origen hacia |as ciudades en busca de seguridad
y apoyo. Se estinma, en 1993, que | a poblaci én despl azada al canz6 | as 600. 000
personas (125.000 famlias) constituyendo el 60% ni fios, nifas y adol escentes.

759. Para atender a esta poblacidn y en concordancia con las politicas de
reducci 6n de |l a extrema pobreza y el desarrollo social, el Gobierno considerd
necesario fortalecer la atencidn a las fam lias desplazadas y a sus

comuni dades afectadas por el terrorisnp, a través del Proyecto de Apoyo a
Repobl am ento, con el propdsito de apoyar a | a poblaci én afectada por la
violencia terrorista, principalnmente a |a poblaci 6n desplazada que retorna a
sus lugares de origen “,

760. Este proyecto creado a fines de 1993, y su anpliacidn al desarrollo de
| as zonas de energencia, al ser incorporado en 1996 al PROMUDEH, extiende sus
perspectivas de enfoque y trabaj o adoptando criterios de integridad y género.
Este proyecto contribuye a consolidar el proceso de pacificacién del pais y
en | a reducci 6n progresiva de |la pobreza en |a poblaci 6n beneficiari a.

761. La cobertura del PAR es anplia, geograficamente. Sin enbargo, la
atenci 6n priorizada esti orientada a | os departanentos de Ayacucho, Apurimaz,
Huancavelica y Junin, precisanente por ser |os que fueron mas afectados,
proporcional nrente, en el desplazam ento de sus famlias (85%del total).
Actual mente, el PAR cubre la atencién de 12 departamentos, 52 provincias, 296
distritos y nmas de 1.000 centros poblados. Entre |as acciones del PAR

vi ncul adas a | a nifiez, se nmencionan |as siguientes.
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762. El apoyo a |l a poblaciodn retornante organi zado de las fanilias

i nt egradas por nifios, nifias y adol escentes, consistid en brindar alinmentos,
herram entas, semllas y obras de infraestructura en sus zonas de origen
(col egi 0os, postas y canales de regadio, entre otros). Asimsnp se |le
proporciona servicios de salud y educaci 6n, activi dades de deportes y
recreaci on.

763. Se ha logrado el retorno a 4.000 personas a 25 comuni dades en | os
depart ament os de Ayacucho, Huancavelica, Apurimaz y Junin. Adenmés, se ha

bri ndado el apoyo nultisectorial de |as entidades estatales a sus respectivas
comuni dades.

764. En el PAR se estéa desarrollando el Proyecto "Apoyo social al desarrollo
integral del nifio y adol escente, ADINA", que consiste en ejecutar actividades
y acciones que conlleven a nejorar |as condiciones de vida en | os sectores
mas necesitados de | a sociedad. Desarrolla sus actividades en tres grandes
conponentes: el deportivo recreacional, que contribuye a la fornacién
integral de | a personalidad del nifio y adol escente; el conponente de talleres
productivos, orientado al adiestram ento y capacitaci 6n en activi dades
productivas y el conponente canpanmentos juveniles, destinado a proteger y
favorecer a | os nifios, nifias y jo6venes de | os sectores margi nados, cono
respuesta a |l a problematica juvenil.

Acci ones realizadas

765. Son las fuerzas armadas |as que participan, inicialnmente, en e
tratam ento de nifos, nifias y adol escentes afectados por |os conflictos
armados, derivados de | os actos terroristas, realizando | as siguientes
acci ones:

- concentrar a | os nifos, nifas y adol escentes despl azados y evacuarl os
ubi candol es en canpos especial es, |ocal es de centros educativos u
otras instal aci ones asegurando nonent dneanente |a satisfacci én de sus
necesi dades basi cas conmo alinentaci én, vestido, salud, transporte,
etc., para posteriornente ponerlos a disposicion de |as autoridades
conpetentes del fuero comin (juzgado de familia), dependencias
autori zadas por el PROMJUDEH o en al gunos casos de enti dades
especializadas de la Cruz Roja o de derechos humanos; y

- de acuerdo a las circunstancias, participar en activi dades de acci én
civica, dando instruccion a | os nifios despl azados y/ o evacuados,
particul armente en | ugares al ej ados.

766. Los juzgados de famlia son |os conpetentes para decidir sobre |la
situaci 6n del nifo, nifa o adol escente quien ordenard se abra investigaci 6n
tutelar a favor del nifo, nifia o adol escente con |a finalidad de que se hagan
| as investigaci ones del caso para ubicar a sus famliares. En caso de
carecer de ellos, el nifio sera internado en |lugares donde se |les brindaréa
atenci 6n integral necesarios para su nornmal desarrollo.

767. Existen varias instituciones gubernanmentales cono el | NABIF que depende
del PROMUDEH y | a Fundaci 6n por |os Nifios del Peru que depende directanente
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de la Presidencia de la Republica y presidida por la Prinera Dama de |a
naci 6n que tienen casas hogares descentralizadas en todo el pais asi conp

apr oxi mdanente 15 instituci ones no gubernanental es que brindan atenci 6n
integral a los nifios, nifias y adol escentes huérfanos victinmas de |a violencia
ar mada.

768. Para la atenci 6n de estos nifios, niflas y adol escentes afectados por |la
violencia terrorista, el Mnisterio de Salud, con el apoyo del UNI CEF,

en 1994 instal6 e inplenentd siete Mddul os de Intervenci 6n Psicoafectivas
(MPs) en |os departamentos de Puno (Puno, Huancané, Melgar y Azéngaro) y
Ayacucho (Huamanga, Huanta y Cangall o) para | o cual fueron capacitados 200
profesionales y técnicos de salud a través de ocho talleres. En estos
mddul os se brinda atenci on de salud nmental en el priner nivel de la red
primaria y pronmueve estilos de vida sal udable, favoreciendo un nejor
desarroll o psicosocial de |la poblacién. Los nddul os han sido inpl enmentados
preferentenente en | os centros educativos, observandose porcentajes el evados
de problemas conp trastornos de crisis, postraumaticos, ansiedad, depresion,
baj o rendi m ento escol ar, conductas agresivas, alteracién en roles

fam liares, alcoholisnm, entre otros.

769. Asimisnp, el Mnisterio de Educaci 6n -Direcci 6n Regi onal de Ayacucho-
i gual nente con el apoyo del UNICEF, desarroll 6 el Proyecto "Educar para |la
vida" en el departanmento de Ayacucho (Huamanga, Huanta y Cangal |l 0), que
fueron los lugares mas afectados por el terrorisno; posteriornente este
proyecto se anpli 6 para |la provincia de Canas-Cusco. Este proyecto tuvo conp
objetivo la capacitaci 6n de docentes sobre |a autoestima y val oraci 6n de | a
i dentidad cultural de |os nifios, nifias y adol escentes en esas zonas de
conflicto. Con ello se logré brindar infornmaci én general (conocimento de
sus derechos y valores) a 20.000 nifios, nifias y adol escentes, orientacion
especifica a 12.000 ni fios, niflas y adol escentes y segui m ento psicoafectivo
a 4.000 nifos, nifias y adol escentes nediante | os Mddul os de Atenci én

Psi cosocial del Mnisterio de Sal ud.

770. En el desarrollo del proyecto "Educar para |la vida", se realizaron |as
si gui entes actividades, en |os departamentos de Ayacucho y Cuzco

En Ayacucho, se capacitd a 4.000 docentes en el fortalecimento de la

aut oesti ma de ni ios de educaci 6n prinaria; se produjo 4.000 nddul os de
curricul a adaptada para incorporar |os tenmas de autoestima; y, se realizaron
tres talleres departanental es de capacitaci 6n y seguim ento para
especi al i stas de educaci én primaria. En Cuzco, se realizaron tres talleres
de capacitaci 6n para 240 docentes de educaci 6n primaria y se editaron 2.000
textos "Educar para la vida" para maestros de prinaria.

771. Actual nente, este flagelo del terrorisnm ha sido controlado casi en su
totalidad, recuperando poco a poco la calm y olvidando el tenor constante en
el que se vivia a diario. En los afios 1989 y 1992 se realizaron mayor

canti dad de acci ones suversivas, siendo | os departanentos de Ancash,

Ayacucho, Huancavelica, Huanaco, Junin, Lim, Pasco, Puno y San Martin |os
mas af ectados por |a violencia.

772. El Estado, nediante Decreto Supreno 072-93-PCM del 6 de octubre
de 1993, cred el Proyecto de Apoyo a |a Repoblaci 6n (PAR), con el propésito
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de apoyar a | a poblaci én afectada por la violencia terrorista, principalnente
a | a pobl aci 6n despl azada retornante, brindandol e alinentos, herram entas,
sem |l as, obras de infraestructura (col egi os, postas, canal es de regadio,
otros), etc.

773. En concordancia con las politicas de reducci 6n de | a extrena pobreza y
el desarrollo social, el Gobierno considerd necesario fortalecer |la atencidn
a las famlias desplazadas y a sus comuni dades afectadas por el terrorisnp
convirtiendo al PAR en Programa Naci onal de Apoyo al Repoblamento y
Desarroll o de | as Zonas de Enmergenci a.

Pronpci 6n de resil encia en niAos andi nos

774. Al haber sido |os nifios, niflas y adol escentes qui enes nmas sufrieron |os
efecto de la violencia, produci éndol es pérdida de | a efectividad, asi conmo
tanbi én aumento en las dificultades de aprendizaje en | a escuela, se constaté
gue era necesario realizar alguna intervenci 6n para nejorar esta situacién.
Por ello el PAR, en coordinacion con el Centro de Pronoci6n y Desarrollo
Pobl aci onal (CEPRODEP), se propuso conp objetivo lograr |a eversién de

estrés de guerra en |l os nifos andi nos de | as comuni dades de Ayacucho.

Los resultados fueron al entadores ya que | a experiencia denpstro que es

posi bl e revertir | os problemas enocionales con un trabajo orientado al juego
y al afecto con los nifios, contando con |a participaci6n activa de | os padres
y los integrantes de | a conuni dad.

Del reclutam ento para el servicio mlitar

775. El Decreto-ley N° 264 "Ley del servicio mlitar obligatorio" y su
reglamento D.S. 072-84-PCM del 31 de octubre de 1983 y 16 de novi enbre

de 1984, respectivanente, determ nan | os al cances del servicio mlitar

obl i gatorio.

776. El articulo 5 de la Ley del servicio nmilitar obligatorio sefiala |a
"edad mlitar", es decir |la edad durante |la cual honbres y nujeres estan
obligados a prestar el servicio mlitar obligatorio con el siguiente texto:

"Articulo 5. Estan obligados a cunplir con la presente |ley, todos |os
varones de 18 a 50 afios de edad y nujeres de 18 a 45 afios de edad, de
conform dad a | o que se dispone en ella y su regl anentaci 6n
denom nandose a este periodo "edad mlitar."

777. Segun estas normas |legales la inscripcién para el servicio mlitar
obligatorio sera, en el caso de varones, del 2 de enero al 31 de nmarzo y de
muj eres del 1° de abril al 30 de junio del afio en que cunplen |los 17 afios de
edad y su cunplimento a partir de | os 18 afios de edad. Cabe precisar que no
todos los inscritos prestan servicio mlitar obligatorio. So6lo |lo hacen |os
i nscritos que fueran sel ecci onados | uego de haberse practicado un sorteo

778. El servicio mlitar activo puede ser de dos tipos: acuartelado, aquel
gque se cunple en | as uni dades o bases en forma permanente durante el tienpo
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previsto por la ley; y no acuartelado, serd a criterio de cada instituto de
|l as fuerzas armadas y se cunplira medi ante asistencias peri 6di cas de
instruccion y entrenaniento en | as uni dades o bases.

779. Excepcional nente, de acuerdo a | o preceptuado en el articulo 55 del
Decreto-ley 264, |os varones peruanos de nacim ento podréan cunplir servicio
mlitar activo desde | os 16 afios de edad, de acuerdo con | os requisitos que
se establecen en el reglanento de la ley. Estos requisitos para el servicio
mlitar anticipado se encuentran especificados en el articulo 106

del D.S. 072-84-PCM (reglanento de |la Ley del servicio mlitar), cuyo

tenor es el siguiente

"Articulo 106. Los requisitos para anticipar el servicio nmlitar
obligatorio seran | os siguientes:

- haber cursado el quinto afio de educaci 6n secundaria, acreditado
con el certificado correspondi ente;

- ser soltero, acreditado con docunento decl arativo, refrendado por
tres ciudadanos peruanos con indicaci 6n de su dom cilio habitual

- tener buena conducta, acreditada con el Certificado de
Ant ecedent es Policial es expedido por la Policia de
I nvesti gaci ones del Peru (PIP)

- tener la edad requerida, acreditada con |la partida de naci m ento;

- tener autorizaci én del padre o tutor, acreditado con docunento
escrito |legalizado; y

- haber aprobado el examen de aptitud psicosomati ca.

780. En conclusiodn, no esta permitido el reclutam ento de personas nenores
de 16 afios y son pocos |os casos en | os que nenores de 18 afios se encuentren
prestando el servicio mlitar, lo cual es en forma voluntaria, y |uego de
haber hecho el tramte y cunplido con | os requisitos sefial ados en el
articulo 106 transcrito |ineas arriba.

B. Los nifios y nifias en conflictos con la justicia

La adnministracién de la justicia de nenores de edad

781. Todo adol escente acusado de haber infringido |a | ey penal es
consi derado i nocente mentras no se pruebe su cul pabilidad; por tanto debe
ser tratado comp cual qui er persona, con respeto a sus derechos garantizados
por la Constitucion y el Cddigo de |os Nifios y Adol escentes (CNA).

782. Con el respeto nostrado a | os adol escentes, se trata de fortal ecer en
ellos el respeto de |os derechos y |ibertades de terceros; aun cuando |a
politica de la retribucion todavia subsista, el adol escente debe apreciar
que, asi como él tiene derechos, otras personas tanbi én | os tienen.
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783. General nente después de haber estudiado el caso y antes de iniciar |la
mani f est aci 6n del adol escente, se conversa conjuntanente con sus padres y

se trata de llevarlo a reflexionar primero sobre | os nomentos que esta
viviendo y que no son beneficiosos para él, y se le exhorta a decir la
verdad. Por otro |ado, se reconm enda a | os padres a asumr responsabl enente
su rol y apoyen a su hijo o hija a superar el problenma.

784. Asimsnp, se establece con precision que el proceso del adol escente

i nfractor debe ser entendido comp una oportuni dad que se les da a |l os

adol escentes, ahora que |l o son, y que pueden nodificar su conducta. Cuando
el msnmo hecho lo realizan | os adultos, no habréan oportuni dades ni trato

di f erenci ado.

785. Sienpre se tiene en cuenta | a edad del adol escente y |as circunstancias
en que fue involucrado en el hecho infractor; por ello es que el CNA prevé
que |l a nmedida de internami ento se aplicaréa s6lo conp Ultinma opci én, pues de
lo contrario el adol escente permanece con sus padres pero consciente de la
responsabilidad que tiene y bajo ciertas normas de conducta, de acuerdo a
caso de que se trate.

786. Por ejenplo, en un caso de una infracci 6n de | esiones causadas por un
accidente de transito cuyo vehicul o era conduci do por el adol escente
infractor, el juzgado en interés superior del nifio, teniendo en cuenta que se
encont raba estudiando en la universidad y era la prinera vez que infringia la
Ley penal, aparte de la reparaci 6n civil que debian pagar |os padres de

adol escente, le dio a éste, comp nedi da socioeducativa, la de servicio a la
comuni dad. Esta nedida consistia en acudir a | a escuela de conducci 6n y
normas de tréansito para aprenderlas y luego debia inpartir estos

conoci mentos en |los colegios y centros de jovenes contando su experienci a,
no perjudi cando asi al adol escente, quien pudo proseguir con sus estudi os.

787. Con la promul gaci 6n y puesta en vigencia del CNA, el trato que se da a
| os adol escentes infractores ha dado un canbio radical, ya que este cuerpo

| egal inserta gran parte de |a Convenci én sobre | os Derechos del N fio dentro
de sus normas. Por tanto, en todo proceso contra un adol escente se respetan
est os principios.

788. Para garantizar un apropiado proceso y la inparcialidad del m snm se ha
previsto |l a presencia del representante del Mnisterio Publico y |la de un
abogado defensor sin cuya presencia todo acto es nul o.

789. El pais ha avanzado significativanente en el aspecto normativo y

| egi slativo; sin enmbargo, aln existen al gunas zonas del interior del pais
donde no se cunple en su totalidad debido a su desconocimento. Por ello,
se contindan | as canpafias de capacitaci 6n y de sensibilizaci6n de |os
prof esi onal es vi ncul ados a | a nifiez, justanente con la finalidad de || egar
a todos | os puntos del pais, especialnente a | os |ugares nmas al ej ados.

790. En cuanto a |os progresos que se han | ogrado en aplicaci én del
articulo 40 de |l a Convenci én sobre | os Derechos del Nifio, se tiene |la dacidn
y entrada en vigencia del CNA, que acoge |os principios establecidos en la
Convenci 6n y otros instrunentos internacionales. Asi, se han adoptado |as
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siguientes Reglas mninmas de |as Naciones Unidas para |a adm nistracion de |la
justicia de nenores (Reglas de Beijing), y |las Reglas de |as Naci ones Uni das
para |l a protecci 6n de | os nenores privados de |ibertad.

791. La Constitucién politica del Peru, garantiza estos derechos en e
articulo 2, inciso 24, parrafos a) y d):

"Articulo 2, inciso 24 Toda persona tiene derecho a la libertad y
seguri dad personal es. En consecuenci a:

- nadie esta obligado a hacer lo que |la |l ey no manda, ni inpedido
de hacer lo que ella no prohibe;

- nadi e sera procesado ni condenado por acto u onisién que al
tienpo de conmeterse no esté previanente calificado en la |ey,
de manera expresa e inequivoca, conp infraccién punible,
ni sanci onado con pena no prevista en |la |ey;

- toda persona es considerada inocente mentras no se haya
decl arado judicial nente su responsabilidad."

792. El Estado garantiza el debido proceso di sponiendo conp nornma inperativa
| a aplicacion de |la Constitucion politica (art. 139), |os Conveni os

I nternacionales y |a Convenci é6n sobre | os Derechos del Nifio, comp |os

Si gui ent es:

- el Estado tiene |a facultad exclusiva de adm nistrar justicia, a
través del poder judicial;

- el derecho de informaci 6n sobre su detenci6n a sus padres, al juzgado
y al fiscal (art. 211);

- el derecho a un juez natural; el adol escente procesado por infraccioén
a la ley penal, esta sonmetido a un juez de fam lia especializado en lo
penal ;

- el derecho a |la defensa; desde |la etapa de |a investigaci 6n a nivel
policial, en la fiscalia, juzgado especializado, el adol escente cuenta
con |l a asesoria, aun cuando son insuficientes en nunero | os defensores
de oficio, que asesoren a |os adol escentes por la alta incidencia de
denunci as; y

- el derecho a un plazo razonable del proceso; el Cbédigo de |los N fios y
Adol escent es ha establ eci do pl azos maxi nos para | a concl usi 6n del
proceso, siendo de 50 dias si el adolescente se encuentra interno vy
de 70 dias si tiene calidad de citado.

793. ElI adol escente, denunciado por infraccién, debe ser conducido ante el
fiscal especializado dentro de las 24 horas de su detenci 6n con el infornme
policial, quien, si encuentra elenentos suficientes de enjuicianento,
procedera a denunciarl o poni éndol o a di sposici6n del juez para que determ ne
su situaci 6n juridica
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794. En mérito a la denuncia fiscal, el juez expediréa resol uci 6n notivada
decl arando pronovida la accién y dispondra se tome |a declaraci 6n de

adol escente en presencia de sus padres, un abogado y un fiscal, detern nando
su condici 6n procesal, que puede ser: |la entrega a sus padres o responsabl es
o el internaniento preventivo (articulo 225 del CNA).

795. Declarada y pronovida |la accién, el juez debera sefalar dia y hora para
| a audi encia de esclarecinento de | os hechos, la nmsnma que se realizaréa
dentro de los 30 dias siguientes de dictada |la resolucioén, la msm que se
desarrollara con |la presencia del fiscal, abogado defensor del adol escente

i nfractor, del adol escente, de sus padres o responsables y el agraviado,

audi encia en la que se tomaran todas | as decl araci ones, se actuaran |as
pruebas adm tidas ofrecidas tanto por el adol escente conp por el agraviado y
|l as que surjan en la diligencia, concluyendo con |os alegatos de |la parte
agravi ada, del abogado del adol escente y |a autodefensa del propio

adol escente. Todos estos actos se realizan en una sola diligencia.

La ausencia del fiscal o del abogado defensor del adol escente acarrea |la

nul idad del acto (articulo 227 del CNA).

796. Después de | a audiencia unica de esclarecimento, el expediente sera
remitido a la fiscalia especializada a fin de que enmta su opinién; con ésta
el juez dictard sentencia. La sentencia debe ser notificada al adol escente,
sus padres o responsables, al abogado, a |a parte agraviada y al fiscal,

pudi endo i nterponer recurso de apelaci 6n contra | a sentencia, concedi éndose
el recurso inpugnatorio, la msm que deberd ser elevada a la Sala de Fanilia
dentro de |las 24 horas contadas a partir del concesorio (articulo 234 de

CNA)

797. Dentro de las 24 horas de recibido el expediente por |a Sala de
Familia, se remtira a la Fiscalia Superior para que emta opiniédn en e

térm no de 48 horas; devueltos |os autos, se sefialard dia y hora para la
vista de |l a causa dentro del térmno de cinco dias y |l a sentencia se expedira
dentro de | os dos dias siguientes, no adnitiéndose apl azam entos.

La audiencia es reservada; ademas, puede ordenarse |la conparecencia a la
vista de |la causa del adol escente, sus padres, el agraviado, testigos,
peritos y demAs personas que se estime necesario.

798. Cabe hacer la anotaci 6n de que, en un principio, cuando reci én se puso
en vigencia el CNA, |os plazos establ ecidos fueron cunplidos por |os jueces.
Sin enbargo, con el aunento de |la carga procesal de |os adol escentes
infractores, ademas de la civil y tutelar, se hizo casi inposible su
cunpl i m ento, pues en nuchos de |os juzgados una audi encia Unica era |l evada
a cabo en dos o tres sesiones y en semanas diferentes, |o que fue al argando
el proceso. Por otro |ado, en cuanto a | os adol escentes internos, |a denora
de los infornes del equipo técnico nutidisciplinarioy el no traslado de |os
adol escentes al juzgado el dia de la audiencia, dilataba mas adan el proceso.

799. Esta problemitica que se tornaba cada vez mAs preocupante, propici6 que
se hiciera una evaluaci 6n de la situaci 6n en que se encontraban | os

expedi entes de adol escentes infractores, sobre todo de |os que estaban con

i nternaci 6n preventiva, después de |o cual se realizaron reuniones entre
representantes de INABIF y el poder judicial, para agilizar [os infornmes
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técnicos. Asimsm, el poder judicial dispuso que |os jueces de famlia se
despl acen a | os centros de diagnéstico y rehabilitaci én a efectos de que |as
audi enci as se realicen en las fechas fijadas, y asi evitar frustraciones.

800. Para |l a descarga procesal de |os juzgados se crearon cuatro juzgados
transitorios de famlia. El efecto fue la agilizaciodn de |os procesos.

Por altino, se decidi 6 designar, entre 14 juzgados de famlia, a 3 de ellos
para que se abocaran excl usi vamente al conocinm ento de casos de adol escentes
infractores. Asimsno, comp parte de |las reformas dadas, | os centros de

di agnéstico y rehabilitaci 6n fueron transferidos a |la secretaria ejecutiva de
I a Comi sion Ejecutiva del poder judicial en aplicacién del Decreto-ley N° 866
del 29 de octubre de 1996. La transferencia material de dichos centros se

ef ectud durante | os prinmeros neses de 1997.

801. Los adol escentes y, en general, cual quier persona que sea detenida por
infraccién a la ley penal y no hable o entienda correctanmente el idionmm
espafiol, tiene derecho a un intérprete, el msno que sera provisto por el
Estado sin perjuicio de que el msno adol escente o faniliares puedan designar
uno a su cuenta y cargo

802. Todo proceso en el que se encuentre involucrado un nifio, nifia o

adol escente tiene caracter de reservado y al que s6lo tienen acceso |as
personas directanente involucradas. Se encuentra termn nantemente prohibida
Il a menci 6n de identificaci 6n de un nenor de edad en todos |os nedi os de
comuni caci 6n. El articulo 74 del CNA establece: "Cuando un nifio o

adol escente se encuentre involucrado conp autor o participe o testigo de una
infracci 6n, no se publicard su identidad a través de ningun nmedi o de

i nformaci 6n. Tanbi én el juez sancionara por denuncia del fisca
especializado a quienes violen |los secretos de |las investigaciones

rel aci onadas con | os ni fios y adol escentes”.

803. Esta norma ha sido cel osanente respetada hasta | a actualidad

habi éndose produci do sdl o dos casos de violacién en | os que | os nedios de
i nformaci 6n i nvol ucrados fueron denunci ados por |os jueces de famlia,

apl i candose una fuerte nulta

Instituciones que intervienen en |la adninistracion de justicia penal de
adol escent es

804. ElI Cbdigo de |Ios N fios y Adol escentes (CNA), pronul gado en dicienbre
de 1992 y puesto en vigencia el 28 de junio de 1993, establece, en e

libro IV, en los titulos | y Il, las autoridades e instituciones involucradas
en la administraci on de justicia de | os adol escentes y |os organos de apoyo a
ella. Estas son las siguientes: la creacién de salas de fanilia; por

resol uci 6n admini strativa N° 036-93-CE-PJ, de fecha 3 de agosto de 1993, se
constituye la sala de famlia, encargada de conocer, en grado de apel aci 6n,

| os asuntos de famlia contenidos en el libro Ill del Cédigo Civil, asi conp
de |l os recursos de apel aci é6n de | os procesos de nifios, nifias y adol escentes
en materia tutelar y penal. S6lo en Linma, existe una sala de famli a.



CRC/ ¢/ 65/ Add. 8
pagi na 192

805. Los juzgados especializados Con |la vigencia de | os juzgados de
nmenores, |os existentes en todo el pais se convierten en juzgados del nifio y
adol escente. Posteriormente, por resolucion adm nistrativa N° 025.CME.PJ, |a
Com si 6n Ejecutiva del poder judicial convierte | os juzgados del nifioy

adol escente en juzgados de famlia y por resoluci én adninistrativa

N° 028-96-P-CSJL del distrito judicial de Lima, se anplié |a conpetencia de
estos juzgados en el area civil a partir del 1° de abril de 1996. Por Ley
N° 26819 del 25 de junio del presente afio se nodificd |a Ley organica de
poder judicial en lo relativo a |a denom naci 6n de | os juzgados de | os nifios
y adol escentes, sustituyéndose por |la de juzgados de fanm lia, determ nandose
la materia de su conpetencia. En todo el pais existen 56 juzgados
especi al i zados de fam |lia.

806. En 1997, por resolucion admnistrativa N° 032-97-P-CSJL de |la Corte
Suprema de Justicia de Lima, se dispone |la subdivision de conpetencia de |os
juzgados de famlia de Lima en materia penal; es decir, asumen conpetencia
excl usiva en procesos de adol escentes infractores de la | ey penal.
Posteriornmente, por resoluci6n adm nistrativa N° 425-CME-PJ, |a Com si6n
Ej ecutiva del poder judicial subdivide nuevanmente | os juzgados de famli a,
desi gnando | os de conpetencia exclusiva para casos en materia tutelar y
violencia famliar. Por tanto, de los 14 juzgados de famlia, tres se
dedi can exclusivanente a materia penal (adol escentes infractores), dos
juzgados se dedican a materia tutelar y violencia fam liar (abandono,

mal trat o, adopciones tutelares y violencia famliar) y |os nueve juzgados
restantes a materia civil (alinmentos, tenencia, tutela, etc.).

807. El juez es el director del proceso y comp tal |le corresponde |a
conducci 6n, organi zaci én y desarroll o del debido proceso. Entre sus
princi pal es atribuciones estan |la de resolver |os procesos en |las materias de
contenido civil, penal y tutelar; hacer uso de |as nedidas cautelares y
coercitivas durante el proceso, requiriendo el apoyo policial si fuere el
caso, y disponer |las nedidas de protecci6n o soci oeducativas, entre otras
(articulo 161 del CNA).

808. Las fiscalias. Antes de junio de 1993 no existian fiscalias
especi al i zadas en nenores de edad. Recién cuando se puso en vigencia el CNA
conenzaron a funcionar las tres primeras fiscalias del nifio y adol escente a
ni vel nacional; posteriormente su namero ascendi6 y en |a actualidad

existen 52 fiscalias provinciales de familia (el nonbre ha ido nodificandose
de acuerdo con | os canbi os hechos en el poder judicial); cada fiscalia cuenta
con un fiscal provincial y un fiscal adjunto y su funcién prinordial es velar
por el respeto de |os derechos y garantias del nifio, nifla y adol escente,
pronovi endo de oficio o a peticion de parte, |as acciones |egales
pertinentes, sean éstas judiciales o extrajudiciales.

809. El fiscal es el titular de la accid6n y por tanto tiene la carga de |la
prueba en | os procesos del adol escente infractor y en ejercicio de sus
atribuciones tendra |ibre acceso a todo |ugar donde se presuna |la violacion
de | os derechos del nifio, nifia y adol escente. Emtiréa dictanen en |os casos
que proceda, el msnmo que sera fundanentado, después de actuadas |as pruebas
y antes de que se emta sentencia.
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810. Del abogado defensor. ElI Estado, a través del Mnisterio de Justicia,
desi gnara el nuanero de abogados de oficio que se encargaran de brindar
asistencia judicial integral y gratuita a |os nifos, nifias o adol escentes que
lo soliciten. En junio de 1993 se designaron 12 defensores de oficio para

| os juzgados de Lima y Callao. Posteriornente el ndmero aunentd a 37
abogados de oficio a nivel nacional; 22 de ellos estan asignados a Lima y
Cal | ao.

811. En el caso de adol escentes infractores que no cuentan con un abogado,
su defensa sera asum da por el abogado defensor de oficio asignado al juzgado
y, si por alguna razon éste no estuviera, se nonbrara un sustituto
provisional nente (articulo 172 del CNA).

812. Lanentabl emente no se cuenta con estadisticas de | os casos atendi dos
por | os abogados defensores de oficio para todo el periodo que abarca el
presente infornme. Sin enbargo, de | os datos proporcionados por el Mnisterio
de Justicia se tiene que |os defensores de oficio de | os juzgados de famlia
del pais, durante el afio 1996, atendieron 12.778 casos.

Organos _auxiliares gue intervienen en el proceso de justicia

813. La confornmci 6n del equipo nultidisciplinario, integrado por médi cos,
pedagogos, psicologos y asistentes social es, sefial andosel es cono
atribuciones: enmtir los infornes que solicite el juez y el fiscal, hacer e
seguim ento de |l as nmedidas enitiendo el dictanen técnico para efectos de
eval uaci 6n, asi conp | as reconendaci ones para adoptar |as nedi das
correspondi ent es.

814. Este equipo nmultidisciplinario no sienpre estd en funcionamento en | os
j uzgados, ya que al gunos de ellos sélo cuentan con el apoyo de una asistenta
social; la msma realiza s6lo una funci 6n de di agndstico nedi ante entrevistas
en el propio juzgado o visitas domiciliarias. Existe el inconveniente para
las familias, quienes costearén |os desplazanm entos de |a asistenta hacia |os
| ugares donde se realizaran las visitas. En los centros de diagnostico y
rehabilitaci én se cuenta con estos profesionales, aunque de manera |initada

e insuficiente.

815. La policia especializada Mediante R D. N° 1002-84-GC del 17 de abri

de 1984 se crea la Direcci én de Policia de Menores, con un efectivo de 477

m enbros, distribuidos de |la siguiente manera: oficial general (1);
oficiales superiores (15); oficiales subalternos (25); oficiales de

servicio (8); personal subalterno (F=220, M:=165); especialistas (F=15, M8) y
enpl eados civiles (F=20, M=10).

816. El Decreto-ley N 26102, de 28 de dicienbre de 1992, que promul ga el
Cbédi go de Il os Nifios y Adol escentes, establece una "policia especializada"
encargada de auxiliar y colaborar con | os organi snos destinados por el Estado
en | a educaci 6n, prevenci 6n y protecci 6n del nifo, nifia o adol escente.

Canmbi a el nonbre de Direcci 6n por el de "Divisién de Policia del N fioy

Adol escente” (DI VI POLNA) .
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Cuadro X. 1
Personal policial de la Divisién de Policia
del Nifo y Adol escente (por afos)
Oficial es Subofici al es Subofi ci al es Sani dad
ARo De De

Pol i ci al es Mascul i no | Femeni no | Mascul i no| Feneni no

servici o |sani dad

1992 19 6 - 85 134 3 7
1993 11 9 2 101 135 3 7
1994 26 5 1 98 147 3 7
1995 14 4 2 124 148 3 7
1996 18 4 1 78 90 3 7
1997 17 5 - 69 82 3 7

Fuent e: Dl VI POLNA.

817. En la actualidad, la Division de Policia del Nifio y Adol escente cunple
su funci6n a través de |l as siguientes subunidades: Centro Preventivo N 1,
en Sal amanca; Centro Preventivo N° 2, en La Punta; Centro Preventivo N° 3, en
Barranco; Centro Preventivo N° 5, en Zarumilla, y Centro Preventivo

Qcupaci onal "San Martin de Porres", en el distrito del m snp nonbre.

Cabe notar que todos estos centros preventivos se encuentran en Lim, ciudad
capital del Perd. Ademas cuenta con conisarias, en |las que existen una
Secci 6n de transgresiones del nifio, nifia y adol escente y violencia famliar

818. La policia de apoyo a la justicia en asuntos de nifios y adol escent eses
| a encargada de efectuar notificaciones por mandato de | a autoridad judicial
y fiscal conpetente y col aborar con | as nedidas tutelares que dicte el juez
en su favor. En |la actualidad cada juzgado de famlia de Lima cuenta con
efectivo policial adscrito al juzgado conp apoyo.

819. Del servicio nedicolegal se estableci6 |a existencia comp un servicio
especial y gratuito para nifos, nifias y adol escentes debi danente
acondi ci onado, en lugar distinto al de |os adultos, con personal debidanente
capaci t ado.

820. El registro del adolescente infractor se cred6 conb un registro especi al
a cargo de la Corte Superior. En ella se anotan, con caracter confidenci al

| as nedi das de protecci 6n y soci oeducati vas que fueran inpuestas por el juez
al adol escente infractor. Este registro no se hizo realidad sino hasta 1994
en que entré en funci onam ento.

Los adol escentes privados de su libertad

821. En el Pert la |legislacion nacional prevé una edad linite a partir de |la
cual recién se es procesado por hechos que la ley considera delitos. La edad
establ ecida por los articulos 207 y 208 del Cddigo de |l os Nifos y

Adol escentes se fija en 12 afios, esto es, debe tener |a calidad de
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adol escente. Este dispositivo tiene su fundanento en que un nifio nenor
de 12 afos no es responsable de | os actos que realiza, mentras que un
adol escente si, a que si bien es cierto él es ininmputable, ello no es
exi mente de | a responsabilidad penal.

822. Antes de iniciar el procedinmento judicial, el Mnisterio Publico podra
conceder la rem sion conp forma de exclusi 6n del proceso, con el objeto de
elimnar | os efectos negativos de un procedimento judicial. [Iniciado el
procedi mento y en cual qui er etapa del proceso, el juez o |la sala podra
conceder la rem sion, con lo cual se determina |la extincién del proceso

Para la aplicacién de la rem sién se debe contar con el consentimento de
adol escente.

823. Conforne a lo preceptuado en el articulo 223 del Codigo de |los N fios y
Adol escentes, el fiscal de famlia podra disponer |la renisién, cuando el
hecho no revista gravedad y el adol escente y sus padres o responsabl es se
conpronmetan a seguir programas de orientacién.

824. Iniciado el proceso judicial, el juez de famlia podra conceder |a
rem si 6n de conform dad con el articulo 238 y siguientes del Cbédigo de |os

Ni ios y Adol escentes. La aceptacion de |la rem sidn por parte del adol escente
no inplica el reconocimento de la infracci6n que se le atribuye ni genera
antecedentes. Al adol escente que es separado del proceso por |la rem sioédn se
|l e aplicard | a medi da de protecci 6n o soci oeducativa que corresponda, con
excepci 6n de la internaci 6n

Medi das sustitutorias a la internacién

825. En cuanto a |las nedidas sustitutorias de la privacion de la libertad
en nuestra | egislacion peruana son aplicables | as nedi das soci oeducativas de
protecci 6n, de anpnestaci 6n, de prestaci 6n de servicios a |a conmunidad, y de
i bertad asistida.

826. No existe discrimnacién a | os adol escentes, sea por |a edad, sexo
religién o residencia en zona rural o urbana, origen social y étnico, para la
aplicaci 6n de estas nedidas. El Udnico requisito para su aplicaci 6n es que
exi stan padres o responsabl es del adol escente, a efecto de que se cunpla la
medi da i npuesta por el ente jurisdiccional. La excepciédn a esta nedida de
protecci 6n, que se aplicard en |los casos en que el adol escente se encuentre
desanparado por sus padres, consiste en que el nifio puede ser

i nstitucionalizado, figura |egal que consiste en ser dado en guarda a al gun
fam liar que se responsabilice de él o puesto en colocacién faniliar

827. N ngun adol escente podra ser sancionado con una nedi da soci oeducativa
gque no esté prevista en el Cbédigo, y es nmas, el CNA, previendo que no se

di eran estos casos o abusos, sefala el tienpo maxi no para |a aplicaci 6n de
cada nedida. Tal es asi que, para |la nedida de prestaci 6n de servicios a la
comuni dad, el tienpo maximb es de seis neses; la libertad asistida es de ocho
meses y el internam ento de tres afos.
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La nedi da socioeducativa de internam ento

828. Los articulos 5, 209 y 217 del Codigo de |os Nifios y Adol escentes
establ ece que todo nifio, nifla y adol escente tiene derecho a la libertad y que
ni ngan adol escente podra ser detenido salvo nandato escrito y notivado de
juez o de las autoridades policiales en caso de flagrante infracci én penal.

829. El internanmiento, sea éste preventivo o en cunplimento de una nedi da
soci oeducativa, se aplica s6lo en casos extrenns. En la aplicacién cono

nedi da soci oeducativa no podra exceder de tres afios. El 0(nico caso de
excepci 6n es en los delitos de terrorisnp, que por Ley N° 26477 establ ece que
la pena minim que ha de aplicarse es de tres aflos y |a maxi ma de sei s afios,
y en | os que puede decirse que hay trato discrimnatorio. Sin enbargo, este
hecho se debe a la situaci6n tan grave que atravesaba el pais debido a
terrorisnmo. Dada |a ininputabilidad del adol escente y |a benignidad de |a
medi da de internamiento, los terroristas se esneraban en captar adol escentes
para engrosar sus filas. Al dictarse esta ley la utilizacion de adol escentes
por parte del terrorisnp ha dism nui do notabl emente.

830. En ningun caso el adol escente pernanecera interno junto con adultos; es
mas, desde su detenci 6n se establ ece que en | as del egaci ones policiales,
durante | a permanenci a del adol escente en di chas dependenci as, debe hacerse
en estanci as especiales, diferentes a |la de |os detenidos adultos, por ser
contrario al interés superior del nifio.
831. ElI CNA, acogiendo |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, en |os
articulos 226 y 255 enunmera | os derechos que | e asisten a un adol escente
durante el internam ento, sin perjuicio de |os demas que |e pudieran
favorecer:

- un trato digno;

- ocupar establecimentos que satisfagan |as exigencias de higieney
adecuados a sus necesi dades;

- recibir educaci 6n, fornmaci én profesional o técnica;
- realizar actividades recreativas;

- profesar su religién;

- recibir atenci 6n médi ca;

- realizar un trabajo renunerado que conplenente |a instruccioén
i npartida;

- tener contacto con su famlia por nedio de visitas, dos veces a la
semana o por tel éf ono;

- conuni carse en forma reservada con su abogado y a solicitar
entrevistarse con el fiscal y el juez;
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- tener acceso a |la infornmaci 6n de | os nedi os de conuni caci 6n soci al ;

- recibir, cuando sea externado, |os docunentos personal es necesari 0s
para su desenvolvim ento en | a sociedad; y

- a inmpugnar |as nedidas disciplinarias adoptadas por |as autoridades de
la institucidn.

Asesoria juridica para el adol escente

832. El adol escente cuenta con asistencia juridica gratuita proporcionada
por el defensor de oficio, desde el nmomento en que la policia comunica de su
detencién a la fiscalia, la msnma que es hecha dentro de |las 24 horas.

Debe tenerse presente que cual qui er decl araci 6n prestada por el adol escente
en la policia, sin presencia de |la representante del Mnisterio Publico, es
nula. Sin enbargo, es un hecho que el nunero de fiscales de famlia aln es
i nsuficiente, pues no logra cubrir todas |as comuni caci ones hechas por |as
dependenci as policiales en el corto plazo de permanenci a del nenor, que es
por un maxi o de 24 horas. En casos leves, la policia estéd facultada a
entregar al adol escente a sus padres, previa verificacién de su donmicilioy
con el conmprom so de acudir cuando sean citados por la fiscalia.

833. Cuando el adol escente considera que ha sido privado de su |ibertad de
manera ilegal o arbitrarianmente, puede inpugnar dicha orden y ejercer la
acci 6n de habeas corpus, segun | o establecido por el articulo X del CNA, en
concordancia con |la Ley N° 23506 de dicienbre de 1982.

834. La Constitucion politica del Pert en su articulo 200 establ ece |as
garantias constitucionales y, en el inciso primero, refiere que |la accién de
habeas corpus procede ante el hecho u om si 6n, por parte de cual quier
autoridad, funcionario o persona, que vulnera o anenaza la |ibertad

i ndi vidual o | os derechos constitucional es conexos.

835. La acci 6n de habeas corpus se debe ejercer mentras se esté violando su
derecho de libertad individual; de otra nmanera seria declarada inprocedente.
Esta acci 6n puede ser interpuesta por el propio adol escente o por cual quier
persona en su nonbre, no siendo necesario el cunplimento de ninguna
formal i dad, e incluso puede ser oral o escrita.

836. El juez indicado para estos casos es el juez especializado en | o penal.
Trat &ndose de una detenci 6n arbitraria o ilegal, el juez ordenara que en el
dia | a autoridad responsabl e presente al adol escente detenido y explique su
conducta. Si se conprueba |la detencidn arbitraria, |o pondra en innediata

i bertad, conunicando a la fiscalia penal de turno a fin de que realice la
denunci a correspondi ente contra aquel que ha violado la ley. La accidn de
habeas corpus debe ser resuelta en 24 horas.
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Capaci taci 6n de instituciones vinculadas a |la adninistracién de justicia

837. La Corte Suprema de Justicia y el Mnisterio Pablico, con el apoyo de
UNI CEF, realizaron un curso internacional "Cbdigo de |Ios N fios y Adol escentes
y su nueva doctrina”. A dicho curso asistieron |os representantes de todas

I as instituciones vinculadas a |a adm nistraci 6n de justicia (jueces,
fiscales, defensores de oficioy menbros policiales), y el msnm fue
desarroll ado a través de ponencias de especialistas internacionales y la
resol uci 6n de casos practicos.

838. Entre los temas relativos a |a administraci 6n de justicia penal se
desarrollaron | os siguientes: de la situacion irregular a la proteccion
integral, la nueva justicia de |os nifios y adol escentes; |a ininputabilidad;
la funcién del Mnisterio Publico en |a nueva justicia de nifios y

adol escentes; y el adol escente infractor cono categoria juridica

| as medi das de caracter soci oeducativo.

839. Por su parte, cada una de las instituciones ha capacitado a sus

m enbros dentro del marco de |a | egislacién nacional e internacional.

Un ejenplo de ello fue el curso de capacitacion dictado a la Policia Naciona
del Perud, con apoyo de |a organizaci 6n no gubernanental Radda Barnen, sobre
atenci6n y tratam ento de nifios y adol escentes. El midulo Il fue referente a
la legislacién del nifio y la familia, en cuyo contenido se incluyd |la Ley de
violencia fam liar, las Reglas Mninmas de | as Naci ones Unidas para |la
protecci 6n de | os nmenores privados de libertad; las Directrices de |as

Naci ones Unidas para | a Prevenci 6n de | a Delincuencia Juvenil, la Cuia de
Procedi mi entos Policiales en el tratamiento e intervenci én con nifios y

adol escentes.

Progresos vy dificultades

840. Con la daciodn y puesta en vigencia del CNA |os procedim entos de
tratam ento al adol escente infractor fueron nodificados, el nonbre de |os
juzgados de nenores fue reenplazado por juzgado del nifio y adol escente y en
este contexto aparecen dos figuras que hasta ese entonces no existian para |la
adm ni straci 6n de justicia de nmenores. La creaci6n de fiscalias
especi al i zadas del nifio y adol escente y |la asignaci 6n del abogado defensor de
ofici o, encargado de | a defensa del presunto adol escente infractor.

El adol escente o sus padres pueden designhar un abogado para su defensa, en
reenpl azo del abogado de oficio.

841. Entre los canbios significativos del ordenamiento juridico del afio 1997
se dieron | os medios alternos para |l a solucidn de los conflictos. Es asi que
la Ley N° 26872, referida a la conciliacién extrajudicial, se constituye conp
un valioso instrumento que contribuiréd a descongestionar |a carga procesa

exi stente en el sistema adm nistrador de justicia, originando, ademas, un
canbi o de nentalidad ante el conflicto, comp una forma de propiciar |la
consol i daci 6n de la paz y |la denpcracia en el pais.

842. De este nodo, la Ley N° 26872 puede ser considerada una de |as
princi pal es normas expedi das durante 1997, dada su trascendencia en |lo que a
noder ni zaci 6n del poder judicial se refiere. Ahora, bajo el esquermn de este
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acertado mecani sno alternativo de sol uci 6n de conflictos, se podra acudir a
un centro de conciliacién antes de iniciar cual quier proceso judicial. Segun
el andalisis de nunerosos especialistas de nuestro nedio, la ley no afecta
desde ni ngun punto de vista las atribuciones jurisdiccionales, sino, por e
contrario, se limta a proporcionar una alternativa orientada a nejorar e
acceso de |l os usuarios a |los sistemas de sol uci 6n de controversi as.

843. De este npdo se garantiza aun mas el acceso de los usuarios a la
justicia, asi conmp su derecho a recurrir a la autoridad jurisdiccional si asi
lo estinmm conveniente. Esta ley, que entrd en vigencia en enero de 1997,
establ ece que la conciliacion se realiza en una audi encia Unica, |levada a
cabo en un centro de conciliacién o ante el juez de paz.

844. Asim snp, se contara con una supervision estrecha del Mnisterio de
Justicia, entidad que, por ley, ha sido designada para pronover, difundir y
supervi sar el citado necanisnp. Se trata de un proceso muy sencillo que se
desenvuel ve dentro de un plazo nuy corto y que concluira nediante un acuerdo
gque seréa de obligatorio cunplimento para |las partes, el cual ahora se

denom naréa acta de conciliacion. Ello teniendo en cuenta que a través de
este sistemn se ofrecerd no s6lo fluidez y transparencia en |a solucién de
litigios civiles sino, sobre todo, propiciara un canbio en |la nentalidad de
| os abogados y justiciales en general

845. En el Perl se ha dado inicio a |la reforma del poder judicial, proceso
que progresivanente cunple con atender |os mas sentidos reclanpbs de |a

ci udadania en relaci én con el servicio de justicia, reconoci éndose |a

i nportancia de |la seguridad juridica para el desarrollo del pais

846. Todas | as acciones administrativas realizadas desde el inicio de
actual proceso de reforma judicial en novienbre de 1995 han teni do conp
princi pal protagonista a | os magi strados, quienes cunplen funciones
directivas tanto en | a Comi si on Ejecutiva del poder judicial conp en

| as 18 conisiones de trabajo en diversos canpos de accio6n. Asi, gracias a
deci di do concurso de |l os jueces y vocales de todo el pais, se viene
enfrentando con nuy buenos resultados uno de | os problemas nmas graves que
tenia el sector, conmo era |la sobrecarga procesal, la que a |a fecha se ha
podi do resolver en un 80% Para este fin se crearon 150 6rganos
jurisdiccionales de nanera transitoria en todo el pais; sin enbargo, e
detalle mas inportante es que el proceso pudo ser cunplido con nenos persona
del que se encontré.

847. Con las nejoras del poder judicial ha sido posible poner en vigencia un
noderno concepto de gesti6n admi nistrativa en | os juzgados, a través del
nuevo despacho judicial, que sustituye | os problemas del tradicional sistem
con un necani sno transparente, ordenado y total nente informatizado que
permte al juez dedicarse exclusivanente a su tarea de adm nistrar justicia.

848. De otro lado, |las diversas salas de la Corte Suprema se han instituido
comp la dltima instancia jurisdiccional para el juzgam ento de delitos que
por su natural eza, deben tener un tratam ento especializado. Ahora se cuenta
con sal as especializadas en los delitos de tréafico ilicito de drogas, delitos
conetidos por bandas, delitos tributarios y procesos
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cont enci osoadm ni strativos, |lo cual permte unificar y establecer
jurisprudenci a de observancia obligatoria en estos tenms, asi conp un manejo
mas ordenado de | os procesos.

849. En el canpo de la justicia penal debe destacarse |a despenalizaci 6n de
| as carceles a través de la creaci 6n de | os juzgados de reos en carcel en
todos los distritos judiciales del pais, o cual ha pernmitido elimnar la
sobrecarga procesal existente, encontréandose en tranite tan sélo | os procesos
iniciados en el presente afio. Bajo este sistemn, |o0s jueces y vocal es se
trasladan a | os penal es para efectuar | os juicios en anbi entes especial nente
acondi ci onados, evitando con ello el enojoso espectéacul o del traslado de |os
procesados a |l as sedes de las cortes, las fugas y | as posibilidades de
corrupci 6n.

850. Estos canbios permten que en esta etapa del proceso se pueda extender
el servicio de justicia a renotas poblaciones del Peru que tenian serias

di ficultades para |legar a un juzgado, y mas aln, para acceder a |a segunda
i nstancia, |ogrando asi un mayor acceso a la justicia.

851. Entre |las acciones realizadas para term nar con estos inconvenientes
destaca la creacidon de las salas itinerantes y descentralizadas en diferentes
puntos del territorio nacional, |las cuales tienen conp objetivo acercar a la
adm ni straci 6n de justicia a | as poblaciones distritales entre si, pero

al ejadas de |a sede de la Corte, principalnmente en zonas urbanomargi nal es de
menor desarrollo, extrema pobreza y frontera

852. Entre las dificultades encontradas a o |argo de estos afios en |la
aplicaci 6n del CNA se tienen |as siguientes:

- la falta de especializacion y capacitacion de jueces, fiscales y
abogados acostunbrados al sistenma anterior, encontréndose al gunos
casos de resistencia a la aplicacién de |a nueva | egislacion;

- el que los centros de rehabilitaci én y di agndstico fueran antes de
esta ley lugares inaccesibles para personas diferentes a jueces 0 a
personal del centro, | o que daba lugar a que se conetieran una serie
de abusos, cono la resistencia a |las visitas de | os abogados a sus
patroci nados;

- las tradicionales ideas de |a poblaci6on en general de que todo aque
gque conete una falta debe ser castigado; esto propiciaba |la
i nasistencia y poco interés de |os padres del adol escente y originaba
que | os adol escentes fueran internados por este notivo y no por |a
gravedad de la infraccion; y

- el desconocimento de |la existencia de | os abogados defensores de
oficio y |a extrafieza de que fueron rentados por el Estado origi naba
desconfianza y poca col aboraci én
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853. Actual nente estos problemas han sido superados, nediante |a difusioén de
| os derechos del nifio por internedio de afiches y folletos de informaci 6n e
incluso charlas infornmativas en | os propios centros de rehabilitacién y

di agnéstico para | os adol escentes internados.

854. Sin enbargo, aun hoy dia no se ha podido al canzar el objetivo de
reeducaci 6n y reinserci 6n del adol escente a su nedio famliar y a |la sociedad
no obstante | os esfuerzos hechos por el personal de |os centros; ello debido
a la falta de infraestructura adecuada y falta de recursos humanos
suficientes que permtan brindar una atenci 6n adecuada y personalizada a cada
adol escente. En la actualidad s6lo realizan |as tareas de eval uaci 6n y

di agnésti co.

La i nposici 6n de penas a |l os nifios, en particular |la prohibicioén de |a pena
capital y de la prisibn perpetua

855. En la legislacio6n peruana el tienpo méxi no por el que puede aplicarse
| a nmedi da soci oeducativa de internam ento es de tres afios, con excepci 6n de
los delitos de terrorisnm que es de seis afios, no existiendo |a pena de
prisi6n perpetua ni nmucho nenos |a pena de nmuerte en caso de adol escentes
(articulo 250 del CNA).

856. ElI hecho de que el Peru sea firmante de | a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio y que |la |egislacion nacional haya adoptado | as demas
normas internacionales, ha significado un gran logro en esta nateria, ya que
ha canbi ado radi cal mrente el sistema de |la adninistraci én de justicia de |os
adol escentes que infringen la ley penal. Si bien es cierto no existia la
prision perpetua, si se les inponia internam ento por tienpo indetermnado y
no cabia recurso inpugnatorio alguno contra esas decisiones. En |la
actual i dad, al adolescente infractor se |l e ha presunido de una serie de
garantias y derechos, |ogréandose superar asi nuchos casos de nml os tratos
dentro de los centros de internam ento. Definitivanmente no ha sido faci
superar estos problenmas e incluso a veces se ha tenido que actuar con firnmeza
para preservar el cunplimento de la |ey.

857. Por ejenplo, en marzo de 1997, en el Centro de Diagnéstico y
Rehabi I i taci 6n del Adol escente Infractor de Lima (ex Centro Juveni

de Maranga) ocurrieron |os siguientes hechos. Los adol escentes habian
preparado una fuga masiva y para |a obtenci én de tal fin habian cavado un
tanel que iba del centro hacia el exterior del centro, viéndose frustrado

di cho intento al ponerse al descubierto la parte del tuanel que quedaba a
exterior del centro. Ante |los acontecimentos la Fiscalia de Fam lia de
Turno se constituyd en el centro y constaté que no s6lo habia un tdnel sino
que tanbi én habia un forado que comnuni caba con otro pabell 6n de adol escentes
i nfractores.

858. De las investigaciones efectuadas y de |a declaraci 6n de vari os

adol escentes se vio que la fuga incluia a todos | os del centro incluyendo al
pabel | 6n de adol escentes sentenci ados por terrorisnpn. Debido a que el centro
no reunia | as condi ci ones de seguridad, se optd por el traslado del pabelldn
de alta peligrosidad al Centro Juvenil de Quenqoro en el Departanento

del Cusco. Cabe hacer nmenci 6n que |a mayoria de ellos eran mayores de edad o
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| es faltaba nuy poco tienpo para adquirirla. Estos pernmanecian en un centro
para adol escentes debido a que el CNA, en su articulo 254, sefiala que aun
cuando el adol escente hubiere cunplido nayoria de edad |a nedida de

i nternam ento sera cunplida, pudiendo permanecer en el centro hasta

| os 21 afios de edad, en que term nara conpul sivanente. Por otro |ado, este
trasl ado no ha significado retardo en el normal desenvol vim ento del proceso
ya que el juzgado encargado se trasladdé hasta |l a ciudad del Cusco a fin de
realizar las diligencias del caso y en la actualidad nuchos de ellos ya han
si do externados.

La recuperacion fisica vy psicolégica y la reintegraci én social del niio

859. En los Centros de Diagnostico y Rehabilitaci 6n se cuenta con un equi po
técnico i ntegrado por asistentes social es, psico6logos, nédi cos, abogados y
educadores, a fin de lograr |a recuperacion fisica, psicoldgicay la

rei ntegraci 6n soci al del adol escente.

860. Ll egado un adol escente a un centro de diagnéstico y rehabilitacién es
eval uado por el equipo técnico en las diferentes areas. ElI centro determ na
el tratamento fisico y psicol 6gico que debe recibir. Asinisno, de acuerdo a
sus inquietudes se le inscribe a un taller a fin de que aprenda y desarrolle
sus habili dades; pero tal conp se expresara anteriornmente en muchos casos | as
metas trazadas no se Ilegan a cunplir, sea por la insuficiencia de personal

0 sea por la falta de nateriales para el funcionamento del taller.

861. Actual nente en base al informe el aborado por |a gerencia de | os centros
juveniles, se ha dado una directiva transitoria sobre la rutina de |os
internos a nivel nacional y se vienen inplenmentando de manera progresiva | os
programas de educaci 6n ocupaci onal para | os adol escentes internos, inplicando
I a contrataci 6n de profesores de serigrafia, electricidad, peluqueria,
sastreria, zapateria y |la adquisicion de herram entas y acondi ci onam ento de
areas de trabajo.

862. En un futuro, se espera cunplir con |las necesi dades de educci 6n
escol ari zada de tal manera que el adolescente al salir del centro tenga |la
opci 6n de seguir estudi ando y obtener un profesion.

C. Los nifios, ninas y adol escentes sonetidos a expl otaci én,
su recuperacién fisica vy psicol 6gica y
su reintegraci 6n soci al

863. La Constitucion politica del Per( (20 de dicienbre de 1993) establ ece

| os derechos del nifio y adol escente, en los articulos siguiente: en e
articulo 2, inciso 2) (derecho a la integridad moral, psiquica, fisica, libre
desarroll o y bienestar de |a persona hunmana), en el articulo 15 (derecho a |la
libertad de trabajo, con sujecién a la ley), en el articulo 6 (deber de |os
hijos a asistir a sus padres), articulo 10 (derecho a |a seguridad social),
en el articulo 17 (obligatoriedad de |a educacién inicial, primariay
secundaria), en el articulo 22 (trabajo como deber y derecho), articulo 23
(protecci 6n especial de la nadre, el inpedido y el nenor que trabajen), en e
articulo 26 (principios que rigen las relaciones |aborales) y en el 59
(garantia de la libertad de trabajo y enpresa).
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864. La Ley N° 25278 (4 de agosto de 1990) que ratifica |la Convenci én de

| as Naci ones Uni das sobre | os Derechos del Nifio. La Ley N° 26102 (de 24 de
di ci enbre de 1992), que promulga el CNA, es la principal norma legal en |lo
referente al trabajo de |os adol escentes. ElI Codigo Civil (Decreto-Iley

N° 295 de 24 de julio de 1984) en su articulo 457 establece: "el nenor capaz
de di scernim ento puede ser autorizado por sus padres para dedicarse a un
trabaj o, ocupaci 6n, industria u oficio. En este caso puede practicar |os
actos que requiera el ejercicio regular de tal actividad, admnistrar |os

bi enes que se hubi ese dejado con dicho objeto o que adqui era conp producto de
aquel l a actividad, usufructuarlos o disponer de ellos. La autorizaci 6n puede

ser revocada por causas justificadas". Asimsnmo, en su articulo 458, e
m sno cuerpo de | ey establece "el nenor capaz de discernimento responde de
| os dafios y perjuicios causados por sus actos ilicitos".

865. ElI Decreto-ley N0 728, Ley de fonento del enpleo y sus nodificatorias
(aprobado por el D.S. 05-95-TR) establece y regula, entre otros temas, |as
nodal i dades de formaci 6n | aboral juvenil (16 a 25 afios de edad), practicas
profesionales y contrato de aprendi zaje (para adol escentes mayores de 14 y
j 6venes de hasta 25 afios de edad). El Reglanento (D.S. 001-96-TR)

establ ece y regula | as nodal i dades de fornmaci én | aboral juvenil, practicas
preprof esionales y contratos de aprendi zaj e.

866. ElI Decreto-ley N° 866 crea el PROMUDEH, al que se transfieren |as
funci ones del ente rector. El Decreto Suprenp N° 003-97- PROMUDEH aprueba el
Pl an Naci onal de Acci 6n por la Infancia 1996-2000 que incluye acciones de
prevenci 6n, asistencia y protecci6n de nifos, nifias y adol escentes
trabajadores. El articulo 66 del CNA, el Decreto Supremo N° 005-91-TR
reconoce la calidad juridica del trabajador autdnono anbul atori o.

La Resolucién Mnisterial N 128-94-TR aprueba I a Directiva nacional

N° 007-94 DNRT sobre autorizaci 6n del trabajo del adol escente.

867. La Resolucid6n Mnisterial N° 316-96-PRES, de 25 de julio de 1996,
aprueba en via de regul arizaci 6n la constituci 6n de | a Coni si 6n Especi al

Mul tisectorial, para |la elaboracién y formnulaci6n del Plan Naci onal

de Atencion al Trabajo Infantil y Proteccién al Adol escente

Trabaj ador 1996-2000. ElI objetivo de este plan de acci én es el de prevenir
el involucranmiento |aboral tenprano y la elimnacidn progresiva del trabajo
infantil, la protecci 6n del adol escente trabajador (de 12 a 17 afios) y para
anbos casos |l a erradicaci 6n de | as actividades | aborales de alto riesgo y
pel i grosas.

868. La Resol uci 6n Suprema N° 059-97- PROMUDEH de 8 de agosto de 1997 crea e
Com té Directivo Nacional, el cual estard encargado de coordi nar, evaluar y
dar seguimento a | os esfuerzos destinados a |la elimnacién progresiva de
trabajo infantil en el pais.

Pr ohi bi ci ones

869. La legislacién peruana, en los articulos 60 y 61 del capitulo IV de
Decreto-ley N° 26102, establ ece prohibiciones para el trabajo de
adol escentes. En tal virtud, se prohibe el trabajo:
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- en el subsuelo, en | abores en que se nani pul en pesos excesivos y
actividades en que |la seguridad o la de otras personas esté sujeta a
| a responsabilidad del adol escente, y

- en el horario del trabajo nocturno, entendi éndose éste conmp e que se
realiza entre las 19.00 y las 7.00 horas.

870. Se faculta a | os jueces especializados a vigilar el cunplinmento de
estas disposiciones y aplicar |as sanciones judiciales correspondi entes, con
i ntervenci 6n del representante del Mnisterio Publico

871. Cabe hacer nenci én que el CNA sienpre se refiere al derecho de |os

adol escentes al trabajo y no al trabajo de |os nifios y no hace una definicio6n
expresa de lo que es trabajo peligroso. Sin enbargo, en el articulo 22 dice:
"El Estado reconoce el derecho de |os adol escentes a trabajar, con |as
restricciones que inpone este Cbdigo, sienpre y cuando su actividad |abora

no inporte riesgo ni peligro para su desarrollo, para su salud fisica, mental
y enocional y no perturbe su asistencia regular a |a escuela”. Por otro

| ado, | a segunda parte del articulo 61 del m snp Cbdi go establece que: "E
ente rector a través del sector trabajo, en coordinacién y consulta con |os
grem os | aborales y enpresarial es, establ ecera peri 6di canente una rel aci 6n de
trabaj os y activi dades peligrosas o nocivas para su salud fisica o noral, en
| as que no podra ocuparse a adol escentes".

872. En cuanto a las actividades nocivas o peligrosas, existe nuy poca

i nformaci 6n cuantitativa y cualitativa; sin enbargo, a través de reportajes
periodisticos o de estudi os especificos de casos se ha detectado |a

exi stenci a de éstos.

873. Algunas de |as actividades | aborales peligrosas o de alto riesgo de |as
gue se tiene conocimnmento son:

- Extraccién aurifera en nmargenes de rios, principalmente en el
departanento de Madre de Dios. Esta es una de las actividades de
alto riesgo nas conocidas y desarrolladas principal mente por
adol escentes, | os que en condici6n de sem esclavitud y expl otaci 6n
| aboral, participan en |a extracci én artesanal de oro.

- Mneria en socavones, conpo el caso de la extraccién de oro en |la zona
de Ml | ehuanca en Caravel i, Arequipa; en el canmpanento de San Luis o
en el caserio mnero Santa Fil onena, en Lucanas, Ayacucho; y la
extracci 6n de piedra vol canica "piedra ponez" en el cerro Bel én,
Arequi pa. Los diagndsticos situacional es realizados, indican que se
trataria principal mnente de adol escentes sonetidos a condici ones
| aborales de alto riesgo: contam naci 6n por nercurio en |la
extracci 6n de oro e inhal aci 6n de polvo vol canico en el caso de |la
pi edra poénez.

- Selecci 6n de desperdicios en basurales y manteni m ento de granjas
porcinas informales. En diversas zonas del pais, nifos y
adol escentes se encargan de separar material reciclable o restos de
com da para alinmentar porcinos. Las condiciones en que se trabaja
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son sumanente perjudiciales incluyendo el contacto pernmanente con
t 6xi cos y sustanci as contani nantes quim cas y biol 6gi cas, exposicion
a accidentes diversos, heridas punzocortantes, riesgo de infeccidn
tetanica y enfermedades dérmicas. Estas y otras activi dades reducen
sSu propia autoi nagen y autoestina.

- Fabricaci én artesanal de ladrillos. El caso nas conocido es el de la
"l abranza" de ladrillos en tierras agricolas en | a zona de Huachi pa,
en la msma Lina, capital de | a Republica del Perud; en donde nifios,
ni ias y adol escentes de anmbos sexos participan, por | o general bajo
I a condicién de "ayuda faniliar" en diversas tareas de producci 6n a
destajo de ladrillos de barro. Este producto es conprado y horneado
por empresas formales. Las extensas jornadas de trabajo, carga de
pesos e inhal aci 6n de polvo, sunmadas a |as condiciones sanitarias
i nadecuadas exi stentes en |l a zona, generan perjuicios diversos tales
cono fatiga, |unbalgia postural ocupacional, conpronm so de |a columa
vertebral, heridas por accidentes, dermatitis, parasitosis, etc.

- Cargadores de bultos y nercancias en nercados. Al gunos adol escentes
| aboran, en diversos nercados del pais cargando bultos con
carretillas que sobrepasan su capacidad fisica. Este tipo de trabajo
es realizado en horas de |la madrugada, a la intenperie y en
condi ci ones de insalubridad. Los riesgos que enfrentan son
mil ti ples: enfernedades respiratorias, accidentes, |unbalgia
postural ocupacional y muscular, queratosis palmar, asaltos y
agresi ones, riesgo de consuno de drogas, alcohol y contacto con
grupos margi nal es y delincuenciales, etc.

- Fileteo de peces y troceado de aves en | os nercados, en diversos
muel les y term nal es pesqueras. Los riesgos relacionados a este tipo
de | abor son |os accidentes tales conmp heridas con cuchillos o
guemaduras producto de | a mani pul aci 6n de agua hirvi endo.

- Extracci 6n de agregados de construcci 6n en canteras y otros.
Conoci dos conp "picapedreros”, |os adol escentes trabajan en canteras
y escalan cerros para picar, extraer, partir y trasladar rocas, que
| uego serén conercializadas para su uso en |la industria de la
construcci 6n. Ellos corren |los riesgos de caidas, contusiones y
fracturas.

- Extracci 6n de larvas de | angostinos en el mar de Tunbes. Se trata de
adol escentes que pasan mas de 5 horas en el mar extrayendo |arvas
para | uego conercializarl as.

- Trabajo en talleres pirotécnicos. En diversas zonas del pais
adol escent es nmani pul an pél vora y productos toxicos, destinados a |la
producci 6n de coheteria.

874. La mayoria de |as actividades nenci onadas son realizadas en Lina.

El ente rector del Sistema de Atenci on del Nifio y el Adol escente, en 1995,
realiz6 observaci ones de canpo para evaluar el numero aproxi mado de ni fios,
ni ias y adol escentes involucrados en activi dades peligrosas o nocivas.
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Programas de atenci én de nifos, nifias vy adol escentes trabaj adores

875. Existen 3 instituciones publicas y 22 instituciones no gubernanental es
que desarrollan programas de atenci 6n directa a nifios, nifias y adol escentes
trabajadores. De las 25 instituciones, 4 de ellas (2 de caracter publico,

I NABI F y DI VI PCLNA, y 2 no gubernanental es, MANTHOC y PRODEI) poseen filiales
o desarrollan programs andal ogos a |l os de Lima en otras ciudades del pais.
Por ello, a nivel nacional existen 61 programas que abarcan en

conjunto 34 provincias (incluyendo Lima y la provincia constitucional del
Cal | ao) que se distribuyen en 21 departanmentos y |a provincia constituciona
del Callao (ver anexo VIIIl.d).

876. En el marco del Menorandum de entendimiento entre el Gobierno del Pera
y la OT, suscrito el 31 de julio de 1996, el PROMJDEH aprobd |a creaci én de
Comté Directivo Nacional para la elininacién progresiva del trabajo
infantil. El msnp estd integrado por representantes del PROMUDEH (uno de | a
Gerencia de Pronoci 6n de la Nifiez y |la Adol escencia y otro del INABIF) y de
los Mnisterios de Trabajo y Pronoci 6n Social, de Educaci 6n y de Salud, de |la
Policia Nacional del Pert, de |Ia Organizaci 6n |Internaci onal del Trabajo,

del UNI CEF, del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INElI), de |la
Conf ederaci 6n Naci onal de Instituciones Enpresariales Privadas y de |as
organi zaci ones de trabaj adores.

877. Este Comité tiene conmo funciodn principal definir la naturaleza y

al cances de las estrategias y acciones a desarrollarse en el pais, conforne
al Programa | nternacional para |a Erradicaci6n del Trabajo Infantil. Este
Comté, que se ha centrado en el trabajo infantil que realizan |os nifios
nenores de 14 afios de edad, en razén de su actividad econ6m ca y de |as
edades m ni mas establ eci das por el CNA, centraré sus acciones en |la

prevenci 6n del trabajo infantil, identificando |as areas criticas donde
puedan estarse creando | as condiciones para que se produzca, reproduzca o
desarrolle el trabajo infantil. Se han planteado estrategias para |la

identificacién de areas criticas de trabajo infantil y definido |ineas de
i ntervenci én.

878. Asimisnp, el PROMUDEH, a través del |INABIF, viene desarrollando e
Progranma Naci onal de Atencién Integral al N fio y Adol escente Trabaj ador y de
la Calle, con el objetivo de contribuir a la atenciodn y protecci én de |os

m snos, disminuir |os riesgos que anenazan su desarrollo integral, fortal ecer
los vinculos famliares y sociales y su participacion en el sistem
educati vo.

879. El Programa se desarrolla a tres niveles: del nifio, nifla o

adol escente; de la famlia; y de la conunidad. El Programa consta de tres
fases: fase I, notivacién: contacto - intervencion desde la calle; fase I
asi stenci a sostenida: atenci 6n basica a necesi dades innediatas; fase |11,
seguimento: a nivel de desarrollo a través de casas de referencia

i nstauradas en |l a conuni dad, es decir, anbientes o |ocal es cedidos por

i nstituciones u organi zaci ones de base para ni fios y ni fias trabaj adores y
casas de estancia para nifios y nifas de la calle.
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880. La funcié6n de educador de calle es basicanmente desarrollar acciones de
ref orzam ento escolar y control de conductas riesgosas en relaci én con el
trabajo, las drogas y la prostitucion. En la actualidad, el programa se

vi ene desarrollando en ocho ciudades del pais: Lim, Puno, Juliaca, Cusco
Arequi pa, Chinbote, Trujillo y Huancayo.

881. En Lima existen seis zonas en donde se viene trabajando: zona 1,
nmercado central, Las Mlvinas, San Juan de Lurigancho; zona 2, Magdal ena,
Callao y Ventanilla; zona 3, Parada (mercado mmyorista, mnorista y Gamarra);
zona 4, Av. Perl, Caquetd y Carabayllo; zona 5, Villa El Salvador, Villa
Maria del Triunfo y San Juan de Mraflores; zona 6, Huachi pa (que se

subdi vide en tres subzonas); y el Programa tiene una cobertura

de 5.570 nifos, nifias y adol escentes.

882. En 1996 se han priorizado cuatro zonas de alto riesgo, a fin de
erradi car | a participaci én de nifios y adol escentes en trabaj os peligrosos:
Huachi pa (ladrilleras), Carabayllo (picapedreros), nercado centra
(cartoneros) y en Arequipa (nifos topo).

a) Pl an de erradicaci 6n de picapedreros de Carabayllo. Para ello se
han identificado hasta el nonento dos zonas, teniendo conmo nucl eos
| os asent am entos humanos Sol Naciente e Hiroshim, en |as que se
realiza la extraccion de piedra. Alli se estina que existen
apr oxi mmdanmente 90 ni fios y adol escentes. El programa interviene en
|l a zona cercana al asentam ento Hiroshi ma, atendi endo
a 41 beneficiarios de | os asentan entos humanos antes nenci onados.
En la actualidad, con la intervenci é6n de | os educadores, casi todos
asi sten regul arnente al col egi o.

b) Pl an de erradicaci 6n de | os cartoneros del nercado central
Actividad que se realiza por |as noches en jornadas conprendi das
entre las 19.00 horas y 1.00 hora y consiste en |la recol ecci 6n de
cartones desechados, a ser recogidos en las calles o en |a basura.
Aunque no se tiene una cifra exacta, se calcula que existen
al rededor de 100 nifos, nifias y adol escentes cartoneros en el
mercado central de Lima y sus innediaciones. El programa atiende a
80 beneficiarios, de |os cuales 55 son nifios y nifas
y 25 adol escentes, 37 varones y 43 son nujeres.

883. Los educadores de la calle son |os que desarrollan el trabajo directo
con | os nifios, nifas, adol escentes, las famlias y |a conunidad.

El Mnisterio de Trabajo y Pronpci 6n Social ha iniciado el Progranma de
Capaci taci 6n Laboral Juvenil. Dicho programa es parte de la politica activa
desti nada a nejorar |as oportuni dades de enpl eo, especial nmente de |la

pobl aci 6n de escasos recursos, y transformar el sistema de capacitaci 6n de
pai s, haci éndol o mas acorde con | as nuevas necesi dades de una econonia
abierta y conpetitiva.

884. El citado Prograna de Capacitaci 6n Laboral Juvenil se propone crear
condi ci ones para que | os jévenes en situaci 6n de pobreza afectados por el
desenpl eo y el subenpl eo, nmejoren sus oportuni dades de insercién | aboral
proporci onandol es capacitaci 6n, formaci én y experiencia | aboral.
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885. Este programm ha sido disefiado para atraer a todos aquellos jOvenes, en
edades conprendidas entre 16 y 25 afos, que cunplan |las siguientes
caracteristicas: pertenecer a hogares pobres; y encontrarse en situaci 6n de
desenpl eo, subenpleo o inactividad forzosa.

886. Asim snp, |os organi snmbs no gubernanental es tanbi én vi enen
desarrol | ando programas sim | ares, algunos de |os cual es son:

a) El programa "Desarroll o de | a Capacidad de Gesti6n y Modificaci én
del Entorno Social de |os Nifios, Nifas y Adol escentes Trabaj adores”,
desarrol | ado por el Centro de Estudi os Sociales y Publicaciones
(CESIP). ElI objetivo principal de este programa es desarrollar
acci ones que favorezcan | a gesti 6n econémca y |la nmejora del entorno
del nifo, nifa y adol escente trabajador. Asim snp, pronover
i nstanci as que desarrollen y generen alternativas a su probl enatica.
Las actividades centrales se ubican en |l a zona de Collique "Paradita
Pri mero de Mayo- Comas", habi endo suscrito para ello un conveni o con
los dirigentes de | a Asociaci 6n de Conerci antes de |a zona.

La cobertura de atenci 6n es de aproxi madamente 40 nenores de edad,
ademas de | as actividades de inmpacto que realizan en |a conuni dad.

b) El programa "Educaci 6n Alternativa con N fios, N fias y Adol escentes",
desarrol |l ado por la instituci on Proyecto de Desarrollo Integra
(PRODEI). El objetivo de este programm es pronover |a socializacién
de ni fios, nifas y adol escentes en situaci én de alto riesgo.

Las actividades se realizan en Carabayllo (Lim) y en tres
comuni dades canpesi nas del departanmento de Junin (N nanya, Matachico
y Ahuac), con una cobertura de 136 nenores de edad.

887. Ahora bien, |la cobertura de |os programs a nivel nacional es

de 10.415 personas segun una investigaci 6n del PROMUDEH. La infornmaci én del
Conpendi o 1993-1994, Per( "Estadisticas de |a Nifiez, la Adolescenciay la
Muj er", sefiala que en el Per( existen 69.074 nifios trabaj adores

de 6 a 11 afios y 366. 286 adol escentes de 12 a 17 afios, totalizando 435. 360
menores trabajadores de 6 a 17 afios a nivel nacional (anexo 8.b),

desprendi éndose de estas cifras que |la cobertura de | os programas es de so6lo
el 2,39% del total de nifios, nifias y adol escentes trabaj adores a nivel

naci onal

De la autorizaci6n de trabajo

888. El articulo 55 del CNA dice que "Es conpetencia para autorizar e
trabaj o de adol escentes... el Mnisterio de Trabajo para trabaj os por cuenta
ajena, o0 que se preste en relaci 6n de dependencia...".

889. Bajo este marco, el Mnisterio de Trabajo y Pronoci 6n Social, nmediante
Resol uci 6n M nisterial 128-94-TR, aprobdé la Directiva Naci onal 007-94-DNRT de
| a Direcci 6n Naci onal de Rel aci ones de Trabajo, sobre la "Autorizaci 6n de
trabaj o del adol escente”. La misma, que tiene por finalidad establecer |os
i neam entos que permite regular |la correcta aplicaci 6n del Decreto-Iley

N° 26102.
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890. El Mnisterio de Trabajo y Pronoci 6n Social otorga perm sos para
trabajar a | os adol escentes cuyas edades estan conprendi das entre

los 14 y 17 afios para |las actividades que a continuaci 6n se

detallan: 14 afios para | abores agricolas no industriales; 15 afios para |as

| abores de pesca industrial, comerciales o mneras; y 16 afios para | abores de
pesca industrial.

891. Asimisnp, tratéandose de otras actividades no conprendi das en el rubro
sefial ado, se | es concederan autorizaci ones para trabajar a partir de

los 12 afios, tal conp lo precisa |la normatividad |legal (art. 54, Codigo de
| os Nifios y Adol escentes; RM 128-94-TR). Cabe sefial ar que existe |la
presunci 6n de que | os adol escentes estan autorizados por sus padres o
responsabl es para trabajar cuando habiten con ellos, salvo manifestaci 6n
expresa en contrario.

892. La jornada de trabajo varia de acuerdo a | as edades de | os adol escentes
trabaj adores, quedando esti pul ado que:

- el trabajo de | os adol escentes entre los 12 y 14 afios no excedera
de 4 horas diarias ni de 24 horas senmnal es; y que

- el trabajo de |os adol escentes entre 15 y 17 afios no excedera
de 6 horas diarias ni de 36 horas semanales (CNA, art. 59
RM 128-94-TR)

893. Asimisnp, en el articulo 60 del msnp cuerpo |legal, se prohibe e
trabaj o nocturno (entre las 19.00 y las 7.00 horas) de |os adol escentes,

sal vo autorizaci 6n excepcional del juez, para lo cual el adol escente deberéa
tener entre 15 y 17 afios y sienpre que no exceda de 4 horas diari as.

894. Las condiciones de trabajo de |os adol escentes son verificadas a través
de las visitas inspectivas progranadas. En el curso de la funcién inspectiva
se observa | o siguiente (RM 128-94-TR)

- de encontrarse nmenores de edad trabajando en el establecinmento sujeto
de inspecci 6n, se verificara que éstos cuenten con |la respectiva
autori zaci 6n de trabajo;

- el inspector enconendado verifica si el adolescente realiza [a |abor
que sefial a | a autorizaci én de trabajo, horario, renmuneraci 6n y, de ser
el caso, |a seguridad social que |o protege;

- el inspector corroborard si el enpleador ha inscrito al adol escente
trabaj ador en la planilla de renuneraciones; y

- condiciones de trabajo anbiental es, exposiciodn a riesgos (ruidos,
hunedas tenperaturas, sustancias dafii nas, polvo, hunos,
vapores, etc.).

895. El incunplimento de | o dispuesto en |a Resolucién Mnisterial
N° 128-94-TR seréa objeto de |la sanci 6n econénica (nulta), de acuerdo a |os
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criterios establecidos en el articulo 3 de |a Resol uci 6n M ni steri al

N° 030-97-TR Para la nulta se toma conp base de calculo | a unidad
impositiva tributaria (U T), equivalente a 2.200 nuevos soles. La nulta
actual es de 6 U T y suma 14.400 nuevos soles (5.334 dolares de los EE. UU.).

896. Asimisnp, a fin de contribuir con |o establecido en el parrafo 2 de
articulo 32 de la Convenci 6n de | as Naci ones Uni das sobre | os Derechos de
Ni io y contando con el Mnisterio de Trabajo y Pronoci 6n Social en |la
protecci 6n del adol escente trabajador, se ha propuesto poner en marcha a un
medi ano pl azo, el siguiente plan

897. Programar inspecciones en |los centros de trabajo del adol escente.

El objetivo de este progranm consiste en adecuar el sistemn de inspectoria de
este Mnisterio a la situaci én y necesi dad del adol escente trabajador, |la
cual se Ilevaria a cabo de dos fornas:

- inspecci én progranmada: sera |levada a cabo segun el programa
el aborado por la autoridad inspectiva, teniendo conp propdsito
orientar al enpleador y al adol escente trabaj ador sobre sus deberes y
derechos, evitando asi el incunplimento de |as disposiciones

| egales; vy

- inspeccién especial: ésta sera |levada a cabo a solicitud del menor
trabaj ador o de un representante o por sugerencia del Mnisterio de
Tr abaj o.

898. Pronover |a defensa de | os derechos de | os adol escentes trabaj adores.
Este programa consiste en divulgar |os derechos que el Cddigo de | os Nifos y
Adol escentes otorga a éstos. Para ello:

- se realizarén canpafias de informaci 6n respecto a | os servicios de
ori entaci 6n con que cuenta el Mnisterio de Trabajo, a fin de que la
pobl aci 6n sea beneficiada directanente; y

- se recibiran denuncias de | os adol escentes trabaj adores sobre
vi ol aci 6n de sus derechos por parte de |os enpl eadores, ya sea
directanente o por conducto de un representante.

899. El Mnisterio Publico, a través de |la Fiscalia de Prevenci 6n del
Delito, realiza una serie de actividades en colegios y clubes de nifios y
adol escentes, a fin de inpartir orientaciones sobre | os diferentes aspectos
rel aci onados con el trabajo infantil, drogas y al coholisnp, entre otras.

900. Por otro lado, se realizan intervenciones en varios locales a fin de
verificar que no se esté infringiendo la ley y se investiga toda denuncia
fornmul ada al respecto. Asi, se detectan casos de explotaci én, sobre todo de
menores de edad de origen provinciano y de estrato hum | de, qui enes son
obl i gados a | aborar 12 a 14 horas diarias, incluso viviendo en el msno |ugar
y sujetos a una escasa raci 6n de alinentos. En realidad, nuchas veces |os
padres m snmos creen en | a palabra de gente inescrupul osa, que los ilusiona a
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mandar a sus hijos a la capital para que trabajen con la finalidad de obtener
di nero para sus hogares. Estos casos son denunci ados por el Mnisterio
Publico y procesados por |a autoridad penal correspondiente.

Convenciones e instrunentos internacionales de los que el Perd es Parte

901. ElI Estado peruano ha ratificado |os siguientes convenios
i nternacionales, los cuales forman parte de | a |egislacién nacional

- la Convenci 6n de | as Naci ones Uni das sobre | os Derechos del Nifo,
apr obada por el Per( nediante Ley N° 25278 de 4 de agosto de 1990;

- Convenio N° 10 de la O T sobre edad mininma en | abores agricolas no
i ndustrial es, aprobado nedi ante Resol uci 6n Legislativa N° 13284 y
ratificado con fecha 1° de febrero de 1960;

- Convenio N° 59 de la OT sobre edad minima en | abores industrial es,
conerci al es o mi neras, aprobado medi ante Resol uci 6n Legi sl ativa
N° 14033 y ratificado con fecha 4 de abril de 1962;

- Convenio N° 112 de la O T sobre edad nminim en | abores de pesca
i ndustrial, aprobado nedi ante Resol uci 6n Legislativa N° 14033 y
ratificado el 4 de abril de 1962;

- Conveni o de Financianiento entre |a Comuni dad Europea y | a Republica
del Peru, a fin de ejecutar el proyecto "Periferias urbanas", firmdo
el 31 de agosto de 1995; vy

- Menoréandum de Entendimento entre el Gobierno del Perdy la OT, para
| a ejecuci 6n del Prograna |Internacional para |a Erradicaci én del
Trabajo Infantil (I1PEC), del 31 de julio de 1996

902. Entre |l os programas de cooperaci 6n técnica y asistencia internacional
se vienen desarrollando | os siguientes: el Progranma |Internacional para |la
Erradi caci 6n del Trabajo Infantil (IPEC), es un programa de | as Naci ones

Uni das iniciado en 1992 y del cual el Perd es uno de | os paises beneficiados.
Este programa tiene cono principal objetivo erradicar, de nanera progresiva
el trabajo infantil creando para esto un nmovim ento nmundi al para conbatirl o,
asi conmp reforzar | as capaci dades naci onal es para enfrentar | os probl emas que
pl ant ea.

903. El program se preocupa principal mnente de | os nifios que trabajan en
condi ci ones degradantes, en actividades riesgosas, asi comp en condici ones de
escl avitud, abuso o servidunbre. Asimsnp existe una gran preocupaci 6n por

| os nifios y nifas de nmuy corta edad (nenores de 12 afios). Por otro |ado

cabe resaltar que el |IPEC ha experinentado durante el afio 1996 un enorne
creci m ento, habi éndose incorporado al programa varias naciones. Asinisnp se
han alistado cinco paises mas conp donantes al programm, el evando de esta
manera el ndnero de paises participantes, a 31.

904. Los objetivos del nencionado progranma se logran a través de una acci én
conjunta en contra del trabajo infantil. Para esto, el |IPEC sugiere



CRC/ ¢/ 65/ Add. 8
pagi na 212

estrategi as y necani snos que | os paises participantes deben seguir, a fin de
| ograr la progresiva erradicaci 6n del trabajo infantil. Del m snp nodo, es
necesari o establ ecer que estas estrategi as podran ser distintas, dependi endo
del pais en el cual deban |l evarse a cabo ya que, si bien el problemn es
fundanental nente el nmisnmo, no se debe ol vidar que cada pais cuenta con

cul turas, costunbres, problems y necesi dades distintas.

905. El proyecto "Periferias urbanas”: con apoyo de |a Conuni dad Europea,
se pretende beneficiar a | os nifios que se encuentran en circunstancias
especial mente dificiles, especial nente a nifios trabajadores por debajo de
|l os 12 afios y aquell os que, por su trabajo, no pueden realizar |as

activi dades basicas de educaci 6n y, por ello, son considerados de el evado
ri esgo.

906. El indicado proyecto plantea | os siguientes objetivos: nejorar |as
condi ci ones de vida en zonas urbanonargi nal es del Perd, introduci endo nejoras
en | os el enentos béasicos de actitudes y conportam entos, en relacién a |os
derechos de alinentaci én, salud y educaci én del nifo, nifia y adol escente;
sensibilizar a la sociedad civil y a las instancias publicas sobre la

probl ematica; y evaluar |as condiciones de trabajo infantojuvenil en Pera y
contribuir a la progresiva desaparicién de |la figura del nifio trabajador por
debaj o de los 12 afios y que realice trabajos de riesgo y/o que perjudiquen su
proceso educati vo.

907. Las acciones se desarrollaran en cinco ciudades del pais, con mayor
concentraci 6n de nenores de edad que presentan esta problematica, y siete

ci udades que tienen mayor indice de pobreza. La estrategia es a través de |la
i ntegraci 6n nultisectorial, con representantes de | os Mnisterios de
Pronoci 6n de la Mijer y del Desarroll o Humano, Justicia, Salud, Educaci dn,
Trabaj o y nunici pal i dades del Perd, y el fortal ecimento de capaci dades

| ocal es que permtan establecer una red integrada de atenci 6n, conp son:
centro de referencia, centro de estancia y casas del nenor trabajador.

El _uso indebido de estupefacientes

908. En 1996 se dio el Decreto-ley N° 824, "Ley de lucha contra el
narcotrafico", constituyéndose |a Com si6n de Lucha Contra el Consunop de

Dr ogas ( CONTRADROGAS), cuya finalidad es el fortalecimento de | as acciones
de la lucha contra el consunmo de drogas, el apoyo a |la rehabilitacién del
drogadicto y la sustitucion de los cultivos de |a hoja de coca.

909. Por D.S. N° 013-97-PCM se establ ecen | as funciones de esta Conision y
tambi én | a conformaci 6n del directorio reflejando ésta |la inportancia que el
Gobi erno peruano le asigna a | a atarea de CONTRADROGAS. ElI directorio de
esta Comi si 6n esta conformado por cinco Mnistros de Estado, correspondi entes
a Sal ud, PROWUDEH, Presidencia, Interior y Agricultura.

910. La dacio6n de esta ley es un paso nuy inportante en el canino de |la
lucha contra el consunp indebi do de drogas, porque dentro de su marco de

acci 6n se habla del desarrollo, ya no sélo de programas preventivos, sino
tanbi én de la rehabilitaci 6n de | os drogadi ctos, paral el anmente a progranmas de
desarrollo alternativo al cultivo de coca.
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911. Dentro del Programa de Prevenci 6n y Rehabilitaci én se tiene conmp
obj etivos:

- prevenir y dismnuir el consunp de drogas y el nunero de
far macodependi entes a nivel naci onal

- controlar la tendencia a la dismnucién de |a edad de inicio del uso
de drogas, a través de la creacio6n y/o fortal ecimento de progranas de
prevenci 6n eficaces;

- adaptar la oferta de tratam ento, rehabilitacién y reinsercién
social a las necesidades y caracteristicas de |as personas
farmacodependi entes y a | os contextos cultural es, econdni cos
y soci al es;

- pronover la investigacion, |la capacitacién y la sistematizaci 6n de
experienci as que redunden en un nejoramento de |a calidad de |os
progranmas de prevenci 6n y rehabilitacion; y

- crear concienciay novilizar a la opinidn publica y |ideres en una
estrategi a gl obal de lucha contra |as drogas que incluya la
producci én, tréafico, mcroconercializacién, prevencién, rehabilitacion
e interdiccion y que genere apoyo durable al desarrollo alternativo

912. Para el cunplimento de |os objetivos del prograna, éste se ha

subdi vidido a su vez en |os siguientes subprogramas: subprograms de
prevenci 6n (intervencién famliar y conunitaria, prevenci én en el sistenn
educativo, de reeducaci 6n y asistencia, buen uso del tienpo libre, prevencién
en el medio |aboral, y diagnéstico, orientaciédn y consejeria); subprogranmas
de rehabilitaci 6on (asistencial y de reinsercién social); y subprogramas
conmunes a prevenci 6n y rehabilitaci 6on (capacitacién, infornmaciony
docunent aci 6n, investigaci 6n, pronoci 6n de |la inversion, y supervisiony

eval uaci 6n) .

913. El Decreto-ley N 22095 "Ley general de drogas" asigna activi dades de
prevenci 6n del uso indebido de drogas al sector educacién. El D.S. 82-94-PCM
"Pl an Naci onal de Prevenci én y Control de Drogas", encargado tanbi én del
sect or educaci 6n, cuyo objetivo es el desarrollo de un programa de prevenci 6n
i ntegral basado en estudi os epi dem ol égi cos conpl etos, que no so6lo cubra
necesi dad de curriculum escolar, sino que por su versatilidad pueda crear |a
convi cci 6n de | a prevenci 6n conmo una actitud permanente en | a pobl aci 6n, ante
y contra | as drogas.

914. Las funciones que el Decreto-ley N° 22095 y D.S. N° 82-94-PCM | e

asi gnaban al sector educaci 6n, se transfieren al PROMUDEH. El Decreto
Supreno 009-86-JUS prohibe |a comercializaci 6n de peganentos de contacto,
nezcl as de diluyentes y otros productos de conposicién y uso simlar a
nmenores de edad. El Decreto-ley N° 26102 del CNA, en el articulo 37, dice:
"el niflo y adol escente adicto a sustancias toxicas que producen dependenci a
recibira un tratam ento especializado del sector salud. El ente rector
pronoverd y coordinara las politicas de prevenci én, tratamento y
rehabilitaci 6n de estos nifios y adol escentes entre | os sectores publicos
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y privados". ElI articulo 297 del Cddigo Penal, nodificado por la Ley

N° 26223, en su inciso 5, sefiala que constituye agravante del delito de
trafico ilicito de drogas si el agente utiliza para la comi sién del delito a
menores de edad o cual qui er persona ininmputable.

915. Asimsnp, se realizaron canpafas tendentes a informar y prevenir a |las
personas para que no se dejen sorprender y usar, asi conp de |os efectos que
tiene el involucrarse en el tréafico ilicito de drogas. Esta canpafa se
desarrol | 6 porque en una época se conenz0 a utilizar frecuentenente a nifios
y anci anos para el transporte de droga de un lugar a otro. Esta canpafa dio
resultado, y el uso de nifios conp nedi os de transporte de |a droga ha

di sm nui do not abl enent e.

916. Entre | os convenios internacional es vigentes tenenps el acuerdo
operativo entre | os Gobiernos de |l a Republica del Peru y |os Estados Unidos
de América para el proyecto de control bilateral de drogas, ratificado por e
Decreto Supremp N° 031-96-RE, de agosto de 1996. La finalidad de este
convenio es |la de desarrollar, nejorar y apoyar a las instituciones peruanas
conpetentes para disefiar y ejecutar todos |os aspectos del Plan Nacional de
Prevenci 6n y Control de Drogas.

917. En 1991, el progranma de educaci 6n de prevenci 6n del uso indebido de
drogas insertd en el curriculumde educaci é6n secundaria de nenores de edad

| os contenidos, objetivos y estrategias de la prevenciéon. Ello ha inplicado
| a participacién de 1.997 colegios entre estatales y particul ares,

capaci taci 6n para 56.363 docentes y participaci 6n de 1.187.191 alumos entre
| os afios 1992 y 1996. Asim sno, se realiz6 un curso-taller dirigido a |as
escuel as para padres a nivel nacional

918. Las nedi das adopt adas desde el Estado se basan sobre todo en |a
prevenci 6n del uso indebi do de drogas, habi éndose realizado activi dades conp
edi ci 6n de material educativo e infornmaci6n; capacitacion; supervisioén de
equi pos técnicos polival entes de prevenci én y novilizaci én conunitaria y
recreaci on.

919. El Centro de Informaci 6n y Educaci 6n para |l a Prevenci 6n del Abuso de
Drogas (CEDRO), que es una institucion privada y sin fines de lucro, tamnbién
desarrolla progranmas tendentes a pronover |a educaci 6n e infornmaci én en | os
di stintos aspectos de |a problematica de |as drogas, destacando sus causas y
consecuenci as.

920. Esta institucién cuenta con programas de rehabilitaci 6n cono "Lugar de
escucha", que desarrolla centros de consejeria y atenci én prinmaria para
farmcodependi entes y sus faniliares, con el objetivo de informar y propiciar
el tratam ento en clinicas y centros especializados en el problema y, ala
vez, potenciar los recursos famliares en el afronte del problenma.

921. El canpo de trabaj o conprende dos areas de intervenci 6n:

a) telefodnica, via nediante |la cual se reciben | as demandas de ayuda y

se atiende casos de crisis. Todo ello dentro de |a problematica de sal ud

pl ant eada por |a adiccién a sustancias psicoactivas. La frecuencia de

Il amadas desde 1992 a la fecha han ido en aunento; y b) en acogida, a través
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de terapia breve, cuando el paciente identificado o sus famliares acuden con
o sincita al centro. Cuenta tanbi én con conuni dades terapéuticas,

col aboraci 6n con | a Asoci aci 6n Nacional y creaci 6n de una red de conuni dades
terapéuticas.

922. Desde el afio 1989 hasta dicienbre de 1996, el Mnisterio de Educaci 6n
a través de su Conmité Técnico de Prevenci 6n del Uso | ndebi do de Drogas
(COPUI D), ha desarrollado diversas e inportantes activi dades enmarcadas
dentro de un nodel o de reducci 6n de | a denmanda del uso de drogas y conp

una alternativa peruana de educaci 6n preventiva integral

923. Por Decreto-ley N° 866, del 29 de octubre de 1996, que crea e
PROMUDEH, se | e asigna la funcién de fornular y ejecutar proyectos
especificos para nifios y adol escentes en situaci 6n de riesgo, de prevenci 6n
del uso y abuso de drogas y de cuidado diurno en el marco de | as rel aci ones
fam | i ares sal udabl es, por 1o que las funciones del COPU D se transfieren al
PROMUDEH

924. Por varios afios | os trabajos en prevenci 6n del uso indebido de drogas
tanto a nivel gubernanmental comp no gubernamental se basaban en concepci ones
de pronoci 6n de la salud (es decir ausencia de enfernedad y en el desarrollo
de | as habilidades sociales (toma de decisiones, asertividad, autoestim y
otras). En la actualidad, se varia el nodelo de trabajo desarrollado y se
expone | a necesidad de trabajar con el nodel o del desarrollo humano cono una
alternativa entre otros progranas.

925. El trabajo preventivo es un nodelo de |la reducci 6n de |a demanda de
drogas, y para lograr ese objetivo, se requiere un gran esfuerzo no soélo
basado en acciones verticales, sino tanbi én en acciones horizontal es de nutua
confianza entre la poblacién y el Estado. Para el cunplimento de este
objetivo se ha el aborado un plan operativo de prevenci 6n del uso indebido de
dr ogas.

926. ElI plan operativo distribuye | as activi dades preventivas en cinco &reas
de trabajo: capacitaci 6n, organi zaci 6n y novilizaci 6n conmunitaria,

i nvestigaci 6n, material educativo y comuni caci 6n audi ovi sual, y docunentaci én
e informaci 6n. Estas areas de trabajo se desarrollan poniendo énfasis en |os
sectores ni fio, nifa, adolescente y famlia, quienes en gran mayoria se
encuentran en riesgo y en al gunos casos en proceso de desintegraci én.

927. Por otro |lado, el PROMJDEH esta realizando el proyecto "Red de lideres
adol escentes", con el apoyo de | a Enbajada de | os Estados Uni dos de Angrica,
cuyo objetivo es formar e involucrar |ideres conveni entenente notivados y
capaci tados para formar organi zaci ones, crecer, articularse en |la comuni dad
y desarrollarse conp un novimento de base, Util para la prevenci én del uso
i ndebi do de drogas. La "Red de |ideres adol escentes" esta funci onando

en varios distritos de Lima y Callao, y cuenta con |la participacio6n

de 130 adol escentes procedentes de 35 instituciones de Linma Metropolitana.

928. Asimisnp, la Gerencia de Pronpbci6n de la Nifiez y | a Adol escenci a de
PROMJUDEH ha desarrol | ado diversas activi dades con adol escentes, entre | as que
pueden sefial arse | as siguientes:
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- encuentro de adol escentes y padres en prevenci 6n del uso indebido de
drogas, con la participaci én de 21 partici pantes;

- ferias de novilizacién por la voz de | os adol escentes, |ograndose |a
partici paci 6n de 1.750 adol escentes en 18 eventos, en cinco distritos
de Lima Metropolitana

- en concurso interdistrital por la voz de |os adol escentes, convocé
a 900 participantes;

- festival por la voz de |os adol escentes, que reuni6 a 3.000
partici pantes;

- conferencia: prograna de prevenci 6n de drogas para adol escentes, con
I a concurrencia de 118 partici pantes;

- taller subregional de educaci 6n preventiva integral, que reunio
a 200 participantes; y

- capacitacion a la "Red de |ideres adol escentes”;
concurrieron 180 adol escentes.

Medi das _adopt adas para prevenir el consuno _de tabaco vy al coho

929. Se han dictado varias normas | egales para inpedir que |os nifos y

adol escent es consuman al cohol y tabaco, tales cono prohibicién a |Ios
expendedores de la venta a nmenores de edad; prohibicién de hacer publicidad,
respecto de estos productos, durante el dia hasta las 19.00 horas y, adengs,
en di chos conerciales se haré alusi 6n a que son dafiinos para la salud; y en
cuanto al tabaco, se ha prohibido fumar en | ugares publicos cerrados.
Asi mi smo, se ha establecido el dia del no fumador y continuanente se vi enen
real i zando canpafias de prevenci én contra el tabaco y el al cohol

930. Sin enmbargo, y a pesar de tales prohibiciones y canpafias, el uso de
tabaco y al cohol siguen en aunento en nuestro pais. El inicio en el consuno,
en |la gran mayoria, es entre los 12 y | os 18 afios de edad, con mayor

preem nencia en el sexo masculino. Lim es |la ciudad donde hay mayor consuno
de al cohol y tabaco que existe en relaciodn al interior del pais.

La explotacidén vy el abuso sexual es

931. En el pais todavia no hay evidencias, ni estudi os que conprueben |a
expl otaci 6n sexual. Evidentenente existe en al gunas de sus nodal i dades, pero
éstas general mente se basan en la violencia, el medo y |as anenazas,

| ogrando que haya poca visibilidad cono un problema de |a sociedad, al punto
de mantenerse cono eventos menores, aislados o no existentes.

932. Analizar la problemtica del abuso sexual de la nifiez y |a adol escencia
peruana resulta bastante dificil ya que es un tena que aun no es posible de
ser tratado abiertamente dado que el tema sexo todavia es un tabl en gran
parte de |la poblacioén. Aqui, el silencio y |as anenazas pueden nmas que e
horror de abuso sexual en que viven ciertos nifios, niflas y adol escentes.



CRC/ C/ 65/ Add. 8

pagi na 217
933. En la nornmmatividad nacional no se usa el térm no "abuso sexual". Este
aspecto es tratado especificanente en la ley penal, la cual los tipifica conp

delitos de violaci 6n, seduccion y atentado contra el pudor.

934. El articulo 173 del Codigo Penal de 1991 se refiere a |la violacién de
menores. En su articulado se aprecia que cuanto mas pequefio o pequefia sea | a
victima | a pena serd mas grave para el violador. Se considera violacion si

| a persona agravi ada es menor de 14 afios, aun cuando ésta hubi ese prestado su
consentimento, ya que la ley considera que |os nenores de 14 afios no tienen
capaci dad de decidir sobre su vida sexual y por tanto se presune el delito

935. Asimi snp, constituye agravante el hecho de que el agente tenga

cual qui er posicién, cargo o vinculo que le dé particular autoridad sobre |a
victima o le inpulse a depositar en él su confianza. En este tipo de delito
y segln las circunstancias, |a pena es de privacion de la libertad; |a cual
oscila en un mnino de diez afios hasta | a cadena perpetua. En cuanto a la
seducci 6n, la ley castiga a quien utilizando engafio, practica el acto sexua
u otro anal ogo con una persona entre 14 y 18 afos.

936. El articulo 178 del Cddigo Penal, anteriornmente exima de |la pena a
agente si éste contraia matrinonio con |a agravi ada, exenci 6n que al canzaba a
| os coautores. Después de gran debate y opiniones encontradas, este articulo
ha sido nodificado por la Ley N° 26770, del 11 de abril de 1997, en cuanto a
que | a exenci 6n de |la pena sélo abarca a quien contrae matri nonio.

937. En las figuras de abuso antes nenci onadas se asune que hubo
penetraci 6n. Sin enbargo, hay personas que realizan |os |l amdos "actos
contra el pudor"” que engl oba todos aquell os actos en | os que el agente no
tiene el propésito de practicar el acto sexual u otro anal ogo pero realiza
acci ones igual nente cuestionadas por |a agraviada, comp son el acto oral

el coito "interfénora", el manoseo de |l os genitales, etc.

938. Al respecto, en un estudio que hizo |la organizaci 6n no gubernanenta
“"Movi mi ento Manuel a Ranps" se encontrd que en |la mayoria de | os casos

i nvesti gados de abuso sexual, éstos se realizaron en la casa famliar de la
victima o del propio agresor, lugares considerados confiables o seguros.

Sin enbargo, aun hoy no es posible tener estadisticas reales de | os casos de
abuso sexual ya que en su mayoria son silenciados por la fornma de pensar de
| os padres, por |la vergienza del qué diran sus ani stades, de que los hijos
sean sefial ados y por los tranmites burocréaticos, engorrosos en caso de
denunci a.

939. Ahora bien, tanto la normativa cono |a dinam ca del procedimento en

| os casos de abuso sexual contra nifios, niflas y adol escentes tienen cono
finalidad central el determinar si se perpetré o no el hecho delictivo y si
el individuo sujeto a investigaci6on tiene o no responsabilidad penal frente
al hecho, a fin de aplicarle una sancion. Incluso, se prevé tratam ento
terapéutico para | os condenados; sin enbargo, en cuanto al agravi ado todavia
no se ha desarrollado un programa de asistencia y atenci én para su
recuperaci 6n, interesado en él cono victinma.
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940. Se estan desarrollando vari os programas de prevenci 6n y sensibilizaci6n
por parte del Estado y de otros organi snbs no gubernanentales. En |as
escuel as y col egios es obligatorio el curso de orientaci 6n sexual de acuerdo
a las guias preparadas por el Mnisterio de Educaci 6n, previ éndose que |a

i nfornmaci 6n oportuna y adecuada a edades tenpranas es el mejor nedio para
prevenir.

941. Entre las diferentes publicaciones y naterial publicado sobre abuso
sexual tenenps: el |ibro Escuchane, protégene, seminario de especializacion
sobre estrategias y técnicas de atencién en nmaltrato infantil, de dicienbre
de 1995, auspiciado por el subprograma de salud nental del Mnisterio de
Salud; M _cuerpo es m territorig pautas de prevenci 6n del abuso sexua
hacia | os nifos y nifias, de Susana Gal dés Silva, Myvimnm ento Manuel a Ranos;
el texto conplenentario para suboficiales PNP sobre "Prevenci 6n de

maltrato y abuso sexual infantil"; y "jMe conozco, ne quiero, nme cuido"!

i nformaci 6n sobre sexualidad y prevenci 6n del abuso sexual infantil de
Maria Elena |glesia (CESIP).

942. Asimisnp, la Gerencia de Pronpci6n de |la Nifiez y |a Adol escenci a,

del PROMUDEH, ha desarrollado talleres relacionados con: Dia de |la

no Violencia contra la Mijjer, dirigido a nifias y adol escentes mnujeres;
Canpafia por el Derecho a | a Educaci 6n; Canpafia por el Derecho al Nonbre; y
partici paci 6n en | a Canpafa de Filiaci o6n.

943. Tanbi én dicha Gerencia ha realizado | as siguientes actividades:

- el festicultural "Sonmpbs diferentes, sonpbs igual es", asistiendo
al rededor de 500 nifas, nifios y adol escentes;

- la ejecucion de la IV Conferencia Anual por |os Derechos de la Nifia y
el Nifio: "La nifia: presente con futuro”

- la activa participacion por el Dia de la no Violencia contra |la Mijer
a través de la distribucion destickers en diferentes distritos de |la
capital; y organizaci 6n de conversatorio por el Dia de la no
Vi ol enci a.

D. Los nifios pertenecientes a mnorias o a grupos indigenas

944. En el Per0 existen dos grandes grupos de conuni dades indigenas; una
i nt egrada por conuni dades de |la Sierra, de habla quechua y aymara, y la otra
i ntegrada por conuni dades indigenas de |a Amazoni a.

945. De acuerdo al censo de 1993, |a poblaci 6n de conuni dades indigenas era

de 299.218 habitantes, distribuida en 1.450 conuni dades pertenecientes

a 65 pueblos étnicos. Del total de poblaci é6n nmenci onado, 239.674 constituyen
| a pobl aci 6n nom nal mente censada y 59.544 | a pobl aci 6n estimda que esta

ubi cada en comuni dades distantes y de dificil acceso, a |las que no se pudo

Il egar. La mayor diversidad de pueblos étnicos estan en el departanento

de Loreto. En el siguiente cuadro se puede apreciar |as conuni dades nativas

y su ubi caci 6n.
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Cuadro X.2
Perd: conuni dades indigenas con poblaci én mayor a 2. 000 habitantes
Comuni dades nativas Depart anent o Narrer o de
habi t ant es
Achual Loreto 4 719
Aguar una Amazonas, Cajamarca, Loreto y San Martin 45 137
Anmuesha Huanuco, Junin y Pasco 6 980
Campa- Asahani nka Ayacucho, Cuzco, Junin, Pasco y Ucayal i 40 518
Canpa del Pichis Pasco 3 918
Canpa- Nomat si guenga | Junin 5 531
Canpa del Ucayal i Huanuco y Ucayal i 2 793
Chayahui ta Loreto y San Martin 17 717
Cocanma- Cocani |l | a Loreto y Ucayal i 10 705
Huanmbi sha Amazonas y Loreto 5 545
Lamas Chachapoyas San Martin 22 513
Machi quenga San Martin 8 679
Qui chua- Napo- Pastaza | Cuzco y Madre de Di os 10 553
Shi pi bo- Coni bo Cuzco y Loreto 20 178
Piro Huanuco, Loreto, Madre de Dios y Ucayali 2 553
Yagua Loreto 3 487
Canpa Paj onal i no Ucayal i 3 823

Fuente: | NEI,

946.
| a Anmazoni a peruana,

vi enen desarroll ando activi dades con e
Con esta finalidad se han desarrol |l ado vari os programas
i nstal aci 6n de
registro de nacimentos y progranas de salud y
abandono de | os valores culturales
se trata de

de di cha pobl aci 6n.

cono | a instal aci 6n de sil os,
registros civiles para e

educaci 6n.
rescatarlos o inpedir

947.

" Conuni dades i ndi genas de

Estas acciones no inplican el
y étnicos de |as conuni dades,

En cuanto a | os derechos del
desarrol |l ados va inplicito uno o varios de ellos.

Per a".

objetivo de mejorar e

programas nutricional es,

sino que, nuy por el contrario,

qgue | os pierdan.

ni fo,

Estas y otras conuni dades i ndigenas se encuentran di sgregadas en toda
en sitios |lejanos a | os centros urbanos.

Sin enbargo
tanto | os gobi ernos regional es conp | as organi zaci ones no guber nanent al es

ni vel

en cada uno de | os progranas
En | a protecci 6n de |os

m snos se ha propiciado |a creaci é6n de Defensorias de | os Derechos de
las que en su gran mayoria son parroquiales y nultisectoriales.

948.
zonas urbanas,

del pais se encuentra pob

ada por

Cada uno de ellos mantiene usos y

costunbres propias y |la poblaci6n estd acostunbrada a tratarse sin

di scri m naci 6n.

de vida

Ni Ao,

En nuestro pais hay una constante migraci 6n de las zonas rurales a |as
siendo que la capita
personas de | as diferentes regiones.
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949. Los idionas oficiales del Perd son, de acuerdo al articulo 48 de |la
Constituci 6n, el castellano y, en deterninadas zonas, el quechua, el aymara y
| as demas | enguas aborigenes. El de mayor uso es el castellano, notivo por

el cual en todos |os centros educativos de |as conuni dades indigenas |as
ensefianzas se desarrollan en su idiom nativo durante |os prineros afios o
bilinglie con | a ensefianza del castellano y, posteriornente, todos |os cursos
se realizan en castell ano

950. Con esta finalidad se vienen formando maestros bilingles, habi éndose
graduado en este afio 109 nmestros bilingles (ashani nkas-aguarunas) en |la
regi 6n de Loreto. Sin enbargo, cabe indicar que el avance educativo en estas
zonas es lento, debido principalnmente a |la geografia del pais y, de otro

| ado, a la resistencia de cambi o de al gunos habitos de | os propios nativos.
Esto se refleja en que | as conuni dades i ndigenas nuestran una estructura
denogr afi ca extrenmadanente joven, producto de su alta fecundidad y |a el evada
nortalidad infantil.

Xl.  COVMENTARI O FI NAL

951. El presente informe peri édico ha procurado ser fiel a los
requerimentos del Comté de |as Naci ones Uni das sobre | os Derechos del Nifio.
Si el msnmo pareciera inconpleto, no obedece a |la falta de seriedad de su
contenido ni a la omsion en el exanen de |la informaci 6n proporci onada por
enti dades publicas y privadas del pais, vinculadas a |las actividades social es
en general y al bienestar de |as nifias, nifios y adol escentes en particul ar.
Tal es asi que los materiales utilizados y las fuentes citadas seguiran
siendo Utiles para futuras consultas y anpliaci ones adicional es que pudieran
ser solicitadas nas adel ante.

952. Aqui no se repetiréa nada de lo ya dicho en |os capitul os precedentes.
Lo que se pretende es confirmar al gunas apreciaci ones de conjunto y hacer
al gun conentario de | o aprendido con | a el aboraci 6n del presente inforne.

953. En priner lugar, en el Peru se han realizado recientes nejoras desde |la
presente década y se tiene previsto |la continuidad de |as acciones y e
funcionam ento de |las instituciones publicas involucradas en el bienestar y

| a defensa de | os derechos de |la nifia, el nifio y el adol escente. Confianps
que en el futuro cercano |a econonia nacional seré escenario de estabilidad
politica, de consolidacion de |las instituciones denocraticas, de un anmbiente
adecuado para la inversién privada, de nejores oportuni dades de trabajo y de
mayor espacio para |a paz social. Se augura un orden caracterizado de
conti nui dad, dinam snp y participaci6n. Continuidad de | as acciones social es
con mas eficacia y con mayores recursos materiales y sinceridad con |os
conprom sos politicos; dinam sm en |la participaci 6n de |as agenci as
privadas, incluidas |as organizaci ones no gubernamentales, en el anplio

cam no de | a conducci 6n y de | as propuestas innovadoras; y participaci 6n que
genera el involucramento y |la responsabilidad activa de |a poblaci 6n
beneficiaria de |as acciones soci al es.

954. En cuanto a | os beneficios obtenidos conp subproductos del presente
i nforme, podenos efectuar | os siguientes conentarios. Por un |ado, |a
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confrontaci 6n de los reportes utilizados en el presente inforne con |la
real i dad naci onal avivd |as reflexiones en el ambiente de funcionarios y
trabaj adores de las instituciones publicas y privadas, actual nente dedi cadas
al bienestar de la nifia, el nifio y el adol escente. Tanbi én se confornaron
com si ones especial es en al gunas instituciones, comb en el poder judicial, en
el Mnisterio de Pronocién de la Mujer y del Desarrollo Hunano - PROMUDEH

Por otro lado, los talleres de trabajo realizados en Lima y en otras ciudades
del pais con los diferentes representantes de organi snos gubernanental es, no
gubernanental es y de |la sociedad civil alinmentaron el entusiasno y afianzaron
| as vol untades de trabajo de | os m snps.

955. Finalnmente, se estim que | os resultados obtenidos de |a actua
politica social son consistentes con | os escasos recursos disponibles.
Ademéds, debe sefial arse que en | a agenda politica del Gobierno peruano, cono
parte del plan de lucha contra | a pobreza, |a nifiez peruana es una
preocupaci 6n central y prioritaria.

1. Banco Central de Reserva del Perd, Menoria de 1995, pags. 27 y 32.
2.Banco Central de Reserva del Per(, Menoria de 1995, pags. 27 y 32.

3.Se crea en agosto de 1991 nedi ante Decreto-ley N 657, nodificado por
Decreto-ley N° 26157.

4. Banco Central de Reserva del Peru, Menoria de 1992, pag. 26.

5. Banco Central de Reserva del Perd, Menoria de 1993, pags. 31 y 32.
6. Banco Central de Reserva del Perd, Menoria de 1994, pags. 28 y 29.
7.1 nforme del Programa de Sal ud Basica para Todos.

8. Los juzgados de paz, comp 6rganos jurisdiccionales, son esencial nente
jueces de conciliacién y estan facultados para proponer alternativas. Entre
otros procesos atienden: demanda de alinentos, desahucio, interdictos.

Se ubican en areas urbanas y rural es que sefiala el Consejo Ejecutivo de
Poder Judici al .

9. Aprobada por R M 262-96- PRES

10. El PNAI fue aprobado por Decreto supremo N° 003-97- PROMUDEH, en mayo
de 1997.

11. Desarrollo rural, seguridad alinmentaria y |ucha contra |a pobreza, inforne
del G upo de Trabajo. CIED, FOVIDA, |NCAFAM CEAS e IPEMN, julio de 1997
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12. Creado por Ley N° 26.518, del 8 de agosto de 1995.
13. Decreto Supreno N° 060-93-PCM de 1993.

14. Se expresa en forma grafica haciendo uso de un indice que varia de 0 a 100
punt os, donde O corresponde al departanmento con mayores problemas y 100 e
que al canza un grado de desarrollo 6ptino.

15. Est os i ndi cadores han sido publicados en el "Estado de |a nifez, |a
adol escencia y la nujer” de 1995.

16. Aprobada por R M N° 262-96- PRES.
17. El PNAI, aprobado por Decreto supremp N° 003-97- PROMUDEH en mayo de 1997.
18. Censo Naci onal de Pobl aci 6n y Vivienda, 1993.

19. I NEI - UNI CEF, Estado de |la nifiez, |a adolescenciay la nmujer en el Peru
1996, Linma 1996.

20. I NElI, Informe principal de |la Encuesta Denpgréafica y de Sal ud
Fam liar 1996, Lim 1997.

21.INElI, Encuesta Denobgréafica y de Salud Fam liar 1996.
22. I NEl', Encuesta Denobgréafica y de Salud Fam liar 1996.

23. Ni ios control ados en CRED: aquel que cunple su nunmero de control es de
acuerdo a su grupo etareo: nenor de 1 afio: 5 controles; 1 afio:

4 controles; 2 a 4 afos: 2 controles (1 control para | os de 3 afos

y 1 control para |os de 4 afos).

24. Programa nacional de asistencia alinmentaria: Infornme gubernanental sobre
| a aplicacion de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, Lima 1997.

25. I NElI, Encuesta Nacional Denografica y de Salud Fam liar, 1996.

26. Decreto Supremp, N° 055-97-PCM del 2 de novienbre de 1997

27.1 NEl, Encuesta Nacional de Hogares realizada en 1996.

28. FONCODES, creado por Decreto legislativo N 657, el 15 de agosto de 1991.

29. Medi ante Decreto-ley N 26157 (30 de dicienmbre de 1992); y |os Estatutos
fueron aprobados nedi ante Decreto Suprenp N° 057-93-PCM (19 de agosto
de 1993).

30. PAR, Infornme sobre el Trabajo del Ni Ao y Adol escente, 1997
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31. Aprobada por R M 262-96- PRES

32. I NEl, Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO 1996, realizada a nive
naci onal en 20.000 hogares de |las areas urbanas y rural es.

33. Constituci6n Politica del Perd, 1993.

34. M nisterio de Educaci 6n del Peru, Oficina de Planificaci6n Estratégica y
Medi ci 6n de | a Calidad Educativa, en Resunen Ejecutivo.

35. M nisterio de Educaci 6n, Oficina de Planificacion Estratégica y Medicion
de |la Calidad Educativa: "Evaluaci6n Anual del Plan Operativo del Mnisterio
de Educaci 6n"-Sede Centr al

36.INElI, Pera: Caracteristicas educativas de |os hogares 1996.

37.Se cont6 con el apoyo de |as Agencias para el Desarrollo Internacional de
| os Estados Uni dos de Angrica (USAID).

38.INEI Peru: Caracteristicas Educativas de | os Hogares, 1997. En base a
| os resul tados de | a ENAHO.

39. Proyecto financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo y el apoyo
técni co del UNI CEF.

40. Contri buci 6n de | a UNESCO,

41. 1 NEI, "Peru: La Poblacioén de |Ias Conuni dades I ndigenas de | a Anazonia",
Li ma 1997.

42.Barclay F. y Santos "La Situaci on General de la Nifiez en la
Amazonia", 1991.

43. Se proyecta | a educaci 6n de 30 al umos por cada docente, en 1996 se
capacitaron 2.351

44. Saavedra, Jaine y Melzi, Roberto en "Financiam ento de |a Educaci 6n en e
Per 0", GRADE 1997.

45. PAR, Infornme sobre el trabajo del nifio y adol escente, 1997



