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INTRODUCCION

1. El Gobierno de la RepUblica Popular Polaca considera que, para hacer efectivos
los derechos humanos, son indispensables el mantenimiento y la consolidacidén de la
paz mundial, la limitacidén de la carrera de armamentos y el desarme, el respeto por
el derecho de los pueblos a la libre determinacidn, la cooperacidén pacifica entre
los Estados con diferentes sistemas sociales y econdmicos, el respeto por la
soberania nacional y la no injerencia en los asuntos internos de otros Estados.
Encaminada a la realizacién de estos objetivos, la politica gque sigue la Replblica
Popular Polaca contribuye a que se dé cumplimiento a las disposiciones del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y de otros instrumentos
de las Naciones Unidas sobre derechos humanos, asi como de los convenios de la
Organizacién Internacional del Trabajo.

2. La realizacidén de los derechos humanos es una de las piedras angulares de la
politica socioecondémica de Polonia, como demuestra, entre otras cosas, el hecho de
que todos los derechos humanos fundamentales previstos en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales estén sancionados por la Constitucidn de
la RepUblica Popular Polaca y otras disposiciones legales, y se ejerzan
sistemidticamente en la practica cotidiana.

3. La unidad entre las disposiciones constitucionales y la prédctica estd basada
en el sistema socialista, que se caracteriza por la autoridad politica del pueblo
trabajador, la propiedad social de los medios de produccidén, la eliminacidn de 1la
explotacidn del hombre por el hombre, el libre desarrollo de la personalidad humana
vy la participacidén de los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones a todos
los niveles de la administracidn.

4. Cabe subrayar que el empleo pleno estd garantizado a todos los ciudadanos de
la Republica Popular Polaca. Todos los ciudadanos polacos disfrutan de
oportunidades plenas para educarse y desarrollar sus aptitudes, y el pueblo
trabajador, asi como los pensionados de edad avanzada, tienen derecho a atencidn
médica gratuita y a prestaciones de jubilaciédn. Se ha logrado un progreso
importante en todas las esferas principales de politica social, especialmente en lo
que respecta a la asistencia a la mujer trabajadora, la proteccidn del medio
ambiente, las condiciones de trabajo y el tiempo libre.

5. La aplicacidén de los articulos 6 a 9 del Pacto estd garantizada por los
cuerpos legales mis importantes, esto es, la Constitucidn de la Repidblica Popular
Polaca y, respecto a las cuestiones de emplec y condiciones de trabajo, el Cédigo
del Trabajo*, las disposiciones reglamentarias correspondientes. En el anexo
figura una lista de las normas basicas que aseguran el cumplimiento de cada uno de
los articulos del Pacto.

* El texto de la Constitucidn Polaca se adjuntd al informe inicial.
El cédigo del Trabajo ha sido publicado por la Oficina Internacional del Trabajo,
Ginebra, en espafiol, francés e inglés; Series Legislativas, 1975, No. 2
(marzo-abril).
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6. La politica socioecondmica de Polonia se inspira en disposiciones legales que
se cumplen estrictamente. Con respecto a los derechos comprendidos en los
articulos 6 a 9 del Pacto, cabe subrayar lo siguiente:

a) Las relaciones de Polonia con otros paises se basan en los principios de
la coexistencia pacifica y la cooperacidén (art. 6 de la Constitucién de la
Repiblica Popular Polaca), asi como del pleno respeto del derecho de las naciones
a la libre determinacién. La realizacidén del derecho de los pueblos a determinar
libremente su sistema politico, a desarrollarse normalmente en lo econdmico, social
y cultural, y a explotar libremente sus recursos naturales, es una de las
directrices bisicas de la politica internacional de Polonia. Polonia no ha poseido
nunca ni posee territorios dependientes;

b) La Constitucién de la Reptiblica Popular Polaca (art. 67, inciso 2)
dispone que "Los ciudadanos de la Repiblica Popular Polaca gozan de iguales
derechos, sin distinciones por razones de sexo, nacimiento, educacién,
profesidn, nacionalidad, raza, religidn, antecedentes sociales o condicidn social";

c) La situacidn de los extranjeros en Polonia es idéntica a la de los
ciudadanos polacos, con excepcién de algunos derechos politicos y de los
que se relacionan con la defensa del pais (por ejemplo, derechos a votar y a ser
elegido para cargos piiblicos y el servicio militar). En virtud del Ccédigo de
Trabajo de Polonia, los extranjeros gozan de los mismos derechos que los ciudadanos
polacos, con excepcidén del acceso a ciertos cargos piblicos que requieren la
ciudadania polaca (jueces, fiscales, cargos de la administracidn piblica, etc.);

d) La igualdad de derechos para la mujer estd garantizada en el parrafo 1 del
Articulo 78 de la Constitucién, segin el cual: "En la Reptiblica Popular Polaca las
mujeres gozan de derechos iguales a los del hombre en todos los campos de la vida
piblica, politica, econdmica, social y cultural";

e) El cédigo de Trabajo (cap. XIII) prescribe las sanciones para el caso de
violacidn de los derechos de los empleados. Ademds, el CAdigo Penal determina las
sanciones a que da lugar la infraccién de esos derechos (arts. 190 y 191).

ARTICULO 6: DERECHO A TRABAJAR

A. Leyes principales

7. Durante el periodo a que se refiere este informe, se promulgaron las
siguientes disposiciones legales importantes:

a) Decreto del Consejo de Ministros de 17 de julio de 1981, que contiene una
reglamentacidén especial sobre la jubilacién de los empleados de instituciones
piblicas, que estuvo en vigor hasta el 31 de diciembre de 1981 (Recopilacidén de
leyes de 1981, No. 19, texto 5; No. 28, texto 145; y Recopilacidn de leyes de 1982,
No. 25, texto 177);
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b) Decreto del Consejo de Ministros de 17 de julio de 1981, sobre 11cenc1a
de maternidad (Recopilacidn de leyes, No. 19, texto 97);

c) Decreto del Consejo de Ministros, No. 169, del 17 de agosto de 1981,
sobre servicios adicionales para los empleados que cambian de trabajo (Gaceta
Oficial No. 21, texto 195);

d) Ley de 25 de septiembre de 1981, sobre empresas estatales (Recopilacién
de leyes, No. 24, texto 122);

e) Ley de 25 de septiembre de 1981, sobre autogobierno de los trabajadores
de empresas estatales (Recopilacién de leyes, No. 24, texto 123);

£) Decreto del Consejo de Ministros de 31 de diciembre de 1981, por el que
se modifica el decreto sobre ciertos derechos y obligaciones de los empleados que
trabajan en el extranjero en obras de construccidn y prestan servicios relacionados
con las exportaciones (Recopilacidén de leyes de 1982, No. 2, texto 14);

g) Decreto del Consejo de Ministros de 27 de enero de 1982, por el que se
modifica el decreto sobre la licencia de maternidad (Recopilacidn de leyes, No. 5,
texto 34);

h) Ley de 14 de diciembre de 1982, sobre el empleo de egresados de
instituciones educacionales (Recopilacién de leyes, No. 40, texto 270);

i) Decisién No. 263 del Consejo de Ministros, de 23 de diciembre de 1982,
sobre la capacitacidn de los trabajadores de obras piblicas, y prestaciones a que
tienen derecho estos trabajadores (Gaceta Oficial de 1983, No. 1, texto 6);

j) Decisién No. 20 del Consejo de Ministros, de 28 de febrero de 1983,
por la que se enmienda la Decisién No. 169 de 1981 (Gaceta Oficial, No. 10,
texto 54);

k) Ley de 26 de octubre de 1982, sobre procedimientos relativos a las
personas que se rehusan a trabajar (Recopilacién de leyes, No. 35, texto 229);

1) Decreto del Consejo de Ministros de 28 de febrero de 1983, sobre
prestaciones en efectivo y servicios sociales para las personas que trabajan en
obras piblicas (Recopilacién de leyes, No. 13, texto 64);

m) Ley de 29 de junio de 1983, sobre mejoramiento de la administracién
de empresas e insolvencia de las empresas (Recopilacién de leyes, No. 36,
texto 165);

n) Ley de 21 de julio de 1983, sobre normas legales especiales durante el
periodo de superacidén de la crisis socioecondmica y enmienda de algunas leyes
(Recopilacidén de leyes, No. 39, texto 176, enmendado en el No. 71 de la
Recopilacién de leyes, texto 318);
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o) Decreto del Consejo de Ministros de 8 de agosto de 1983, sobre mediacidn
obligatoria en el empleo en algunas regiones y empleo obligatorio de ciertas
categorias de personas en todo el Territorio del pais por razones de caracter
social (Recopilacién de leyes, No. 48, texto 215);

p) Decreto del Consejo de Ministros de 31 de agosto de 1983 sobre el empleo
de egresados de establecimientos educacionales (Recopilacidén de leyes, No. 53,
texto 234);

q) Ley de 29 de diciembre de 1983, sobre el Fondo Estatal de Actuacién
Profesional (Recopilacidén de leyes, No. 75, texto 334);

r) Resolucidn del Ministro de Trabajo, Salarios y Asuntos Sociales, de 25 de
abril de 1984, sobre reglamentacién general de la financiacién y asignacidn de
recursos del Fondo Estatal de Activacidén Profesional (Recopilacién de leyes,

No. 27, texto 140).

B. Informacidén detallada sobre empleo

8. La informacién sistemdtica y metodoldégica que figura en los parrafos 1 a 6 de
la seccién B del articulo 6 del informe inicial (E/1978/8/Add.23) sigue siendo en
general valida. La informacidén contenida en el presente informe se refiere a
bechos ocurridos y a medidas adoptadas por el Gobierno en materia de empleo durante
el periodo a que se refiere el informe.

9. Las novedades en materia de empleo estdn relacionadas con dos factores:
primero, la crisis econdémica de 1980 y, segundo, la reforma econdmica y los nuevos
mecanismos econdmicos, comprendidos los que se refieren al empleo. Desde el 1° de
enero de 1981 las empresas disfrutan de plena libertad en cuanto a empleo, lo que
estd ratificado por la Ley de 25 septiembre de 1981 sobre empresas estatales. La
decisién respondia al propdésito de racionalizar el empleo mediante el uso de
mecanismos econdémicos apropiados: asignar a los 8rganos del Estado la obligacidn
de organizar un sistema eficaz de distribucién del excedente de la fuerza de
trabajo, de dar empleo a los egresados de instituciones educacionales, de crear con
urgencia nuevos empleos, creacién de condiciones que faciliten un cambio de
ocupacién y, finalmente, la obligacidn de asegurar condiciones de vida apropiadas a
quienes no pueden encontrar trabajos adecuados.

10. En relacién con la disminucidén del empleo que se pronostica, se ba tomado una
serie de decisiones para, por una parte, utilizar adecuadamente la fuerza de
trabajo que ha quedado sin empleo, y, por la otra, brindar seguridad social a las
personas que, habiendo perdido sus trabajos, deben quedar desempleadas por algin
tiempo.

11. Con este fin, el Consejo de Ministros tomé en 1981 diversas medidas para
combatir la desocupacidn, entre otras, la Decisidn No. 169 de 17 de agosto de 1981,
sobre servicios adicionales para los empleados de empresas estatales que cambian de
ocupacidén (Gaceta Oficial No. 21, texto 195). Esta decisién tiene por objeto
atenuar los efectos del exceso de candidatos que buscan trabajo y, ademids, crear
condiciones legales y administrativas que faciliten y promuevan un cambio de empleo
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en casos justificados. La Decisidn No. 169 reconoce a los empleados despedidos de
su trabajo a causa de la abolicidén de sus puestos o de la reduccién del empleo,

el derecho a una licencia de seis meses con goce de sueldo en los casos en que

el empleado:

a) No pueda encontrar trabajo por falta de oportunidades apropiadas; o

b) Renuncie a un trabajo dentro de una empresa estatal para dedicarse a una
actividad remunerativa por su propia cuenta en la agricultura, la artesania o los
servicios.

12. Un empleado que trata de emprender una actividad remunerativa por su propia
cuenta tiene también derecho a una reduccidén impositiva y a facilidades de crédito.
Debido a que la actual situacién de empleo se ha alterado considerablemente, bhay
muchos empleos disponibles y, al propio tiempo, escasez de personas dispuestas a
dedicarse a ellos; la Decisidén No. 169 fue modificada por Decisién No. 20 del
Consejo de Ministros, de 28 de febrero de 1983. La Decisidén No. 169, en su forma
enmendada, prevé la posibilidad de una licencia de seis meses con goce de sueldo
para los empleados que fueron relevados de sus obligaciones por eliminacién de su
trabajo o por una reduccidén del nimero de puestos, y solamente cuando dichos
empleados deciden en forma debidamente certificada dedicarse a una ocupacién por su
propia cuenta y cuando la oficina de la administracién estatal de nivel provincial
considere que esa ocupacién estd suficientemente justificada. Los empleados que
emprenden una ocupacidn remunerativa por su propia cuenta siguen disfrutando del
derecho a facilidades de crédito y a una reduccidn impositiva en condiciones
particularmente ventajosas. :

13. De 1982 a 1984 se promulgaron nuevas reglamentaciones principalmente para dar
a la administracién estatal una base material que le permitiera intervenir en favor
de las personas que desearan capacitarse con vista a un trabajo o para cambiar de
trabajo, o que buscaran empleo, asi como proporcionar a estas personas los medios
de ganarse la vida durante el periodo de capacitacidn vocacional o mientras
buscaran trabajo. Estas nuevas reglamentaciones son la Ley de 29 de diciembre

de 1983 sobre el Fondo Estatal de Activacidén Profesional, que sustituyd a la
Resolucidn No. 18 del Consejo de Ministros de 20 de enero de 1982, relativa a la
misma materia (Gaceta Oficial No. 3, texto 14) y la reglamentacidén de la Ley, de
fecha 25 de abril de 1984, relativas a las normas generales de financiacién y
asignacién de recursos del Fondo Estatal de Activacidn Profesional.

14. De conformidad con la Ley mencionada, los recursos del Fondo Estatal de
Activacidn Profesional serdn utilizados para financiar:

a) Subsidios de bienestar para trabajadores de empresas estatales que
reciben readiestramiento vocacional para satisfacer las nuevas necesidades de las
empreas, y para todos los jévenes empleados en virtud de contratos de trabajo con
fines de capacitacién profesionalj;

b) Prestaciones financieras pagadas a los estudiantes de escuelas

profesionales, que no tengan empleo remunerado durante el periodo de capacitacidn
practica profesional en un lugar de trabajo;
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c) Bonos de nivelacidén de salarios a los trabajadores que, después de
recibir readiestramiento, perciben salarios m&s bajos que en el trabajo que
desempefiaban anteriormente;

d) Trabajos adicionales en lugares donde no hay posibilidades de dar empleo
a la actual fuerza de trabajo, a personas temporalmente desocupadas o que cambian
de trabajo, personas invdlidas o con la capacidad de trabajo disminuida y mujeres
embar azadas;

e) Salarios, subsidios y prestaciones de seguridad social para personas
temporalmente desocupadas y a quienes se da empleo temporal en obras publicas;

f) Subsidios para personas temporalmente desocupadas mientras reciben
readiestramiento o que quedan cesantes, asi como para su capacitacién profesional;

g) Subsidios que se pagan a jévenes trabajadores mientras reciben
capacitacién profesional - sin distincién de salarios - y cuyas familias pasan por
una situacidén econdémica dificil;

h) Desarrollo de un sistema de intercambios de trabajo, asesoramiento y
transferencia a otras localidades de personas que buscan trabajo.

15. Ademds, segilin las normas aplicables a los que tienen empleo, las personas con
derecho a recibir subsidios del Fondo Estatal de Activacidn Profesional reciben
también:

a) Atencidén médica del servicio de salud pdblicaj;

b) En términos generales, subsidio de precios para compensar el mayor costo
de los medios bdsicos de subsistencia.

16. El periodo durante el cual se tiene derecho a un subsidio del Fondo Estatal de
Activacidn Profesional estd incluido en el periodo de empleo. Por tanto, los
beneficiarios de estos subsidios pueden obtener o retener las prestaciones que les
corresponden en razdn del trabajo que desempefian.

17. Ademis, a fin de cumplir con los postulados del pueblo y, al propio tiempo,
aliviar los efectos negativos de una posible reduccién brusca del empleo,
temporariamente, ciertas categorias de empleados tienen derecho a una jubilacién
anticipada. (Decisién del Consejo de Ministros de 17 de julio de 1981;
Recopilacién de leyes, No. 19, texto 95 y enmiendas subsiquientes). La posibilidad
de una jubilacidén anticipada se da principalmente para las personas que se acercan
a la edad de jubilacidn, personas con una larga actuacién profesional y personas
con su capacidad de trabajo limitada por razones de salud.

18. La licencia sin goce de sueldo instituida por la Decisién No. 158 del Consejo
de Ministros, de 24 de mayo de 1968, es un privilegio importante para las mujeres
que desean y pueden encargarse de la educacién y crianza de sus hijos sin renunciar
a sus aspiraciones profesionales. De acuerdo con las disposiciones de la Decisién,
tienen derecho a una licencia de un afio las mujeres que han estado empleadas por un
periodo minimo de 12 meses y estdn encargadas de la crianza de sus hijos de hasta

2 afios de edad. De acuerdo con la Decisién No. 13 del Consejo de Ministros,
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de 14 de enero de 1972, la duracién de la licencia de maternidad se prorrogd a tres
aflos y, ademds, se elevd a cuatro afios la edad de los hijos respecto de los cuales
se puede reclamar el beneficio. El Decreto del Consejo de Ministros de 29 de
noviembre de 1975 mantuvo todos los derechos anteriores en lo que respecta a la
licencia sin goce de sueldo para las madres que se encargan de la crianza de sus
hijos menores, al tiempo que instituydé algunas garantias adicionales, por ejemplo,
reafirmd la seguridad en el empleo (los establecimientos de trabajo no pueden dejar
sin efecto el contrato de trabajo de una mujer durante la licencia sin goce de
sueldo). A la licencia sin goce de sueldo tienen también derecho las mujeres que
se encargan de la crianza de hijos adoptivos, siempre que hayan solicitado la
adopcidén de los mismos. En lo que respecta a la licencia con fines de educacién,
el Decreto del Consejo de Ministros de 17 de julio de 1981 prevé nuevos privilegios
y una mayor asistencia a las mujeres trabajadoras con hijos menores. Las enmiendas
mis importantes son:

a) Disminucién de 12 a seis meses del periodo de empleo necesario en un
lugar de trabajo para tener derecho a una licencia con fines de educacidn;

b) Ampliacién de las categorias de personas con derecho a esa licencia
mediante el reconocimiento de este derecho, en ciertas circunstancias, al padre
O a otras personas;

c) Posibilidad de acogerse a una licencia de maternidad mis prolongada
- hasta tres afios - cuando el hijo estid incapacitado y hasta que cumpla siete afios;

d) Institucién de un subsidio de maternidad por un periodo de 18 meses a
contar desde el término de la licencia de maternidad o de descanso inmediatamente
después de la licencia de maternidad, o por un periodo de 36 meses en caso de parto
miltiple, o cuando el hijo sea incapacitado, o cuando la madre se encargue sola de
la crianza del hijo.

19. El monto del subsidio de maternidad depende del promedio de ingreso per cipita
en la familia y corresponde a un porcentaje determinado de una remuneracién minima,
lo que permite un aumento automdtico del subsidio segin el nivel de la remuneracidn
minima y un ajuste del mismo segin los cambios en las condiciones de vida de la
familia que se beneficia de la licencia de maternidad.

20. Las madres solteras que se encargan de la crianza de sus hijos tienen derecho
a percibir el doble de dicho subsidio.

21. A este respecto, el Decreto del Consejo de Ministros de 27 de enero de 1982
prevé, a partir del 1° de febrero de dicho afio, otros cambios favorables a las
mujeres trabajadoras, en particular:

a) El periodo durante el cual la mujer tiene derecho al subsidio de
maternidad se prorrogd de 18 a 24 meses;

b) La edad de un hijo incapacitado que da a la madre derecho a una

licencia de maternidad prolongada, se elevd de siete a 10 afios, esto es, tres
aflos mas;
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c) Las mujeres embarazadas y las que se encuentran en licencia de
maternidad, asi como las mujeres que han quedado cesantes debido a la clausura del
lugar de trabajo, tienen derecho a un subsidio de maternidad aunque no pueden
acogerse a la licencia de maternidad.

22. En vista de la situacién econdémica del pais y de los problemas derivados de
ella en materia de empleo, la cuestidén del empleo para los egresados de
establecimientos educacionales adquiere una particular importancia.

23. Gracias a los esfuerzos realizados, se consiguié dar empleo a todos los
‘egresados de establecimientos educacionales que en 1982 solicitaron trabajo.

Un boletin informativo mensual, que desde agosto de 1983 contiene también
informacién para los egresados de escuelas superiores, ofrece una vasta seleccién
de oportunidades de trabajo para todos, incluso para aquellas personas que buscan
alojamiento.

24. En diciembre de 1982 se introdujo un cambio bdsico en el sistema para dar
empleo a los egresados de establecimientos educacionales. Se derogd la ley de 1964
sobre empleo planificado de los egresados de escuelas superiores (Recopilacién de
leyes, No. 8, texto 48, de 25 de febrero de 1964) y se la sustituyd por una nueva
ley en la materia (Recopilacién de leyes, No. 40, texto 270, de 14 de diciembre

de 1982). El nuevo sistema de empleo para estos egresados quedd instituido en
virtud de un Decreto del Consejo de Ministros, de 31 de agosto de 1983, sobre 1la
misma materia. Recopilacién de leyes, No. 53, texto No. 234). La implantacién de
un nuevo sistema de empleo para los egresados guarda relacidén con el cambio
introducido en la politica econdmica y, por consiguiente, con la necesidad de
ajustar este sistema a los principios de la reforma econdmica. La nueva ley y las
disposiciones conexas establecen un sistema uniforme de empleo para todos los
egresados, que reemplaza a los métodos administrativos aplicados anteriormente, e
introducen importantes incentivos econémicos para influir en la decisién de los
egresados respecto a la seleccién de trabajo. Las disposiciones sobre el empleo de
los egresados se refieren a:

a) La aplicacién de las disposiciones de la legislacién laboral a todos los
egresados;

b) Excepciones a las disposiciones y prohibiciones econdémicas vigentes hasta
el momentos

c) Las instituciones responsables de las ofertas de trabajo para los
egresados;

d) La aplicacién y ejecucién de convenios de becas y contratos preliminares;

e) Las obligaciones de los lugares de trabajo con respecto a los
egresados}

£f) La definicién de la condicién de egresado y del empleo apropiado para el
egresados
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g) Los instrumentos econdmicos eficaces que estimulen a los egresados
a aceptar empleo y a comprometerse personalmente a trabajar en localidades donde
hay escasez de personal calificado, por ejemplo, otorgamiento de créditos,
promocién de los mismos, acceso a lotes de terreno para la construccién de
viviendas, etc.;

h) Las condiciones que rigen el acceso de los egresados de escuelas
superiores al sector privado de la economia.

25. A fin de que los empleados puedan adquirir mayor capacitacién, se amplid el
sistema de educacidn correspondiente. Las escuelas brindan a los trabajadores
diversos niveles de educacién. Existen escuelas primarias, escuelas vocacionales
elementales, escuelas vocacionales secundarias y escuelas elementales generales,
escuelas secundarias y también escuelas de educacidén superior.

26. Los empleados pueden ademds perfeccionar su formacién profesional
mediante cursos adicionales para egresados y cursos en el empleo organizados
por las empresas donde trabajan y por diversas instituciones de formacidn
especializada.

27. La Decisién No. 263 del Consejo de Ministros, de 23 de diciembre de 1982,
sobre capacitacién de los empledos en los lugares de trabajo nacionalizados y los
beneficios que les corresponden al 1° de enero de 1983, prevé una modificacién de
los principios para instruir y mejorar la formacién de los empleados, teniendo en
cuenta la mayor importancia y el papel que desempefian las empresas en las
condiciones creadas por la reforma econdémica, y las necesidades de los propios
empleados. La motivacién de los empleados que buscan una mayor educacién se ha
visto favorecida por la ampliacién de sus derechos. Con arreglo a estas nuevas
disposiciones, los candidatos propuestos para recibir instruccién en las escuelas
de trabajadores tienen derecho a una licencia de educacién con goce de sueldo, a
ausentarse sin perder remuneracidén durante parte de la jornada de trabajo, y
también a recibir un subsidio de viaje, alimentacién y alojamiento cuando deban
sequir cursos fuera del lugar de empleo y residencia. La duracidén de la licencia
de educacién depende del nivel de la ensefanza que se recibe y del sistema de
educacién que se sigue.

28. Los empleados que no han sido propuestos para recibir capacitacidén vocacional,
pueden tomar cursos por su propia cuenta y pedir luego a la administracién de la
empresa donde trabajan el pago de sus gastos de viaje, pensién y alojamiento cuando
los cursos se desarrollen fuera de su lugar de trabajo y residencia.

C. Datos estadisticos y otras informaciones

29. Los datos estadisticos sobre el empleo en Polonia se encuentran en el Anuario
de Estadistica del Trabajo publicado en Ginebra por la Oficina Internacional del
Trabajo, asi como en los informes presentados por Polonia a la Organizacién
Internacional del Trabajo acerca de la aplicacién de los convenios ratificados por
el pais.
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ARTICULO 7: EL DERECHO A CONDICIONES DE TRABAJO
EQUITATIVAS Y FAVORABLES

A. Remuneracidn

30. El Consejo Central de Sindicatos, érgano de la Asociacién de Sindicatos, cesd
sus actividades en 1980. Este hecho derivé de una decisién de los sindicatos, que
en ese entonces estaban en actividad, de desvincularse de dicha Asociacién. La
nueva estructura sindical, que funcionaba sobre la base de la Ley de 8 de octubre
de 1982, cumple actualmente la funcidn de representar los intereses de los
trabajadores ante el Gobierno y las administraciones, que hasta 1980 cumplia el
Consejo Central de Sindicatos.

31. La Ley de 1982, el Cédigo del Trabajo y otros cuerpos legales permiten a los
sindicatos influir en las decisiones sobre remuneraciones y otras prestaciones a
que puedan tener derecho los trabajadores al conceder a estos sindicatos
atribuciones especificas en cuanto al establecimiento y la aplicacién de
disposiciones juridicas. Entre estas disposiciones, la de mayor importancia es que
los sindicatos estdn facultados para concertar convenios colectivos de trabajo en
que se determinan en gran medida las escalas de salarios y se definen las
condiciones de trabajo. En las esferas de trabajo no comprendidas en los convenios
colectivos, las condiciones de trabajo y la remuneracidén estin definidas por
disposiciones legislativas sancionadas previa consulta con los sindicatos.

32. En el periodo examinado en este informe se aprobaron dos importantes
instrumentos legislativos: 1la decisidén del Consejo de Ministros No. 135, de 28 de
junio de 1983, referente a la adaptacién a la reforma econdmica de determinados
principios de remuneracidén a los empleados (Gaceta Oficial No. 17, texto 138), que
no constituye una violacién de las disposiciones de los convenios colectivos de
trabajo en lo que se refiere a la remuneracién, y a la Ley de 26 de enero de 1984
relativa a los principios para la creacién de escalas de remuneracién en el lugar
de trabajo. Con arreglo a esta Ley, el érgano competente de la organizacidn
sindical del lugar de trabajo por una parte, vy el administrador del lugar de
trabajo por otra, pueden concertar - sobre la base de las condiciones y los
principios enunciados en la Ley ~ un convenio tendiente a introducir en el lugar de
trabajo un sistema de remuneracidén que ofrezca mayores incentivos, adaptado a las
necesidades financieras, de organizacién y de produccidn del lugar de trabajo,
actuales y futuras. Los convenios de esta indole, después de ser registrados por
el Ministro de Trabajo, Salarios y Asuntos Sociales, reemplazarin las disposiciones
sobre remuneracién definidas en la Ley y también varias disposiciones del Cédigo
del Trabajo referentes a la modalidad de remuneracidén durante los periodos de paro
no ‘causados por el empleado, y a las condiciones aplicables a las remuneraciones
por concepto de horas extraordinarias. - Dichos convenios dan un margen
considerablemente mayor de maniobra sobre estas cuestiones, y reemplazardn también
las disposiciones contenidas en convenios colectivos de trabajo y las relativas a
los beneficios para trabajadores industriales.

33. Estos convenios son totalmente voluntarios. Antes de concertarlos, el
administrador del establecimiento debe recabar la opinidén del Consejo de
Trabajadores y obtener la aprobacién de una reunién general de todos los empleados
o de sus delegados.
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B. Condiciones de seguridad e higiene en el trabajo

34, Durante el periodo sobre el que se informa se introdujeron los siguientes
instrumentos bisicos de legislacidn:

a) Ley de Inspeccién Estatal del Trabajo, de 6 de marzo de 1981 (Gaceta
Oficial No. 6, texto 23)

b) Decreto del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 1981, referente al
aumento de ciertas prestaciones derivadas de accidentes laborales y de enfermedades
profesionales (Gaceta Oficial No. 31, texto 174);

c) Decreto del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 1981, sobre las
horas de trabajo y las vacaciones pagas adicionales a personas calificadas como
invdlidos de 1o0s grupos I y II (Gaceta Oficial No. 31, texto 175);

d) Decreto del Consejo de Ministros, de 22 de marzo de 1983, referente a los
principios de cooperacidén de los érganos que supervisan y controlan las condiciones
de trabajo en la Inspeccidén Estatal del Trabajo (Recopilacién de leyes No. 19,
texto 83);

e) Ley de Inspeccidén Laboral Social de 24 de junio de 1983, (Recopilacién de
leyes No. 35, texto 163);

f) Decreto del Consejo de Ministros, de 18 de noviembre de 1983, referente a
enfermedades profesionales (Recopilacién de leyes No. 65, texto 294);

q) Resolucién No. 25 del Consejo de Ministros, de 6 de febrero de 1984,
sobre asignacién de marcas registradas y de sellos de garantia a fabricantes de
industrias de propiedad estatal, y sobre responsabilidad econdémica por calidad
deficiente (Gaceta Oficial No. 6, texto 45);

h) Resolucién del Consejo de Ministros, de 5 de septiembre de 1984 por 1la
que se enmienda la resolucién sobre el registro de empleos prohibidos para la mujer
(Recopilacién de leyes No. 44, texto 235);

i) Resolucidén No. 134 del Consejo de Ministros, de 8 de octubre de 1984,
referente a disposiciones sobre suministro de alimentos sanos y nutritivos a los
trabajadores expuestos a condiciones peligrosas o dificiles (Gaceta Oficial No. 25,
texto 168); ‘

j) Decreto No. 43 del Ministro de Trabajo, Salarios y Asuntos Sociales,
de 26 de septiembre de 1984, sobre disposiciones para capacitacién,
readiestramiento y adelanto profesional de los trabajadores del sector estatal en
la esfera de la seguridad y la higiene industrial (Revista Oficial del Ministerio
de Trabajo, Salarios y Asuntos Sociales No. 8, texto 34).

35, La informacidén presentada a este respecto en el informe de 1978 sigue siendo
valida.

36. Durante el periodo que abarca el presente informe se adoptaron varias medidas
para mejorar los principios y métodos de supervisidén de las condiciones de
trabajo. Se ha trabajado especialmente en la actualizacidén y sistematizacidén de
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las disposiciones relativas a los requisitos técnicos para que existan condiciones
de sequridad e higiene en el trabajo. Esta labor condujo a la publicacién de una
Resolucidén del Ministerio de Trabajo, Salarios y Asuntos Sociales, de 22 de
diciembre de 1982, relativa a la densidad y la concentracidén midximas admisibles de
factores nocivos para la salud en el medio especifico de trabajo. Entre otras
cosas, define la medicién y los principios aplicables para actualizar la lista de
factores nocivos. Se incluye como apéndice de la resolucién una lista en que se
definen los requisitos de medicidén respecto de 213 factores nocivos. Ademds, de
conformidad con el articulo 8 del Convenio No. 148 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), se ha establecido un comité interministerial en que se
discutirdn criterios y limites en materia de densidades y concentraciones de los
factores nocivos para la salud. Se ha preparado un proyecto de resolucién del
Ministerio de Trabajo, Salarios y Asuntos Sociales referente a los principios de la
sequridad y la higiene generales del trabajo. Esta resolucién reemplazara las
disposiciones introducidas en 1946 y 1959. Una vez promulgada, se enmendaran las
disposiciones detalladas y de la industria relativas a la sequridad y la higiene en
el trabajo. Estas enmiendas se introducirdn antes de fines de 1987, :

37. El registro de trabajos prohibidos para las mujeres publicado en 1979 fue
enmendado en 1984 a fin de incluir las conclusiones cientificas mis recientes en la
esfera de la proteccién y la fisiologia del trabajo. Entre otras cosas, a partir
del 1° de enero de 1986, se prohibird el empleo de mujeres menores de 35 afios en
trabajos que las expongan al polvo de amianto. Cabe subrayar que el registro de
trabajos prohibidos, que existe desde 1979, aparte de hacer considerablemente mas
estrictas las normas contenidas en el registro de 1951 sobre los pesos que es
admisible levantar, introdujo una norma que limita el esfuerzo fisico de las
mujeres a levantar pesos equivalentes a hasta 1.300 calorias por dia laborable.

38. La tarea de enmendar el registro de los trabajos prohibidos para los jévenes,
que se estd ejecutando actualmente, se terminard en 1986.

39. A fin de asegurar el cumplimiento de los requisitos de seguridad, de salud y
biotecnolégicos en cuanto a la maquinaria y el equipo técnico, se estdn realizando
trabajos sobre un sistema general de certificados que establezcan si una pieza de
maquinaria o una tecnologia dada cumplen tales requisitos. Esta labor también se
deberd finalizar en 1986.

40. La resolucidn del Consejo de Ministros No. 25 de 1984, relativa a la
certificacién de la maquinaria y el equipo técnico que satisfacen las normas de
seguridad industrial y biotecnoldgicas ha servido de base para iniciar un programa
de actividades en ese sentido.

41. Los trabajos que se llevan a cabo actualmente sobre ampliacidén de los medios
de proteger la salud de las personas empleadas en trabajos nocivos para la salud
han dado origen a varios nuevos instrumentos juridicos por los que se amplia el
nimero de personas con derecho a jornadas laborables reducidas, vacaciones
adicionales y jubilacién anticipada debido a que estdn empleadas en trabajos
molestos o nocivos para la salud. A partir del 1° de enero de 1982 se concedid a
los trabajadores calificados como invAlidos de los grupos I y II el derecho a menos
horas de trabajo (siete horas diarias y 35 horas semanales) y a 10 dias adicionales
de vacaciones por afio.
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42, Las medidas de reforma econémica y los cambios resultantes en la gestidén de la
economia nacional han impuesto la necesidad de que el Gobierno preparara y
presentara principios a fin de correlacionar el sistema de proteccién al trabajador
con los de la reforma econdmica. Entre ellos se cuenta la desgravacién fiscal a
favor de establecimientos que hagan inversiones tendientes a mejorar las
condiciones de trabajo; desgravacidn fiscal para fibricas que introduzcan conceptos
tecnolégicos y cientificos con objeto de mejorar las condiciones de trabajo, y para
las fibricas de equipo, aparatos y dispositivos personales necesarios para la
proteccidén del trabajador. Las centrales de produccién también pueden solicitar
preferencias sobre créditos para mejorar las condiciones de trabajo.

43, Con arreglo al Decreto del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 1981, se
ha aumentado un un 100% el valor de las indemnizacionés individuales concedidas por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. El Decreto de 18 de noviembre
de 1983 sobre enfermedades profesionales, que reemplazd al de 20 de noviembre

de 1974, introdujo una nueva lista mis completa de enfermedades profesionales.

La lista actual contiene 20 enfermedades en comparacién con las 14 que figuraban en
la anterior.

44. Se ha preparado un programa de seguridad laboral de los agricultores que
trabajan por cuenta propia, en que se establecen disposiciones relativas a la
proteccién de los trabajadores de los establecimientos agricolas de propiedad
privada, mediante una mayor informacién sobre la proteccién de la salud y la
sequridad del trabajo y la creacién de un sistema de control de las condiciones de
trabajo y de supervisién en los establecimientos rurales privados que no emplean
mano de obra contratada. ’

45. La Inspeccidén Estatal del trabajo, que se cred por una Ley Parlamentaria

de 6 de marzo de 1981 a fin de reforzar la supervisién de las condiciones de
trabajo, reemplaza la inspeccidn que funcionaba dentro de la estructura de los
sindicatos. Esta Inspeccidén goza de amplios poderes para ejercer control, tomar
decisiones concernientes a la mejora de las condiciones de trabajo y al respeto de
la legislacién laboral en los distintos establecimientos, imponer multas de

hasta 20.000 zlotys por violaciones de las leyes laborales y de los requisitos de
seqguridad e higiene en el trabajo.

46, Ademds, se ha preparado una resolucién del Consejo de Ministros para mejorar
ain mids la seqguridad y la higiene del trabajo, aprobada el 4 de marzo de 1985, que .
en cumplimiento de las disposiciones de la reforma econdmica, define la
responsabilidad de los érganos principales de la empresa respecto de la seguridad y
la higiene industrial.

47. Existen ademds otros Organos estatales de supervisién y control que vigilan la
sequridad y la higiene en los lugares de trabajo, por ejemplo la Inspeccién Estatal
de la Salud, las Oficinas de Minas y la Oficina de Supervisién Técnica. Por
consiguiente, el Presidente del Consejo de Ministros dictd el 22 de marzo de 1983
un decreto en que se establecia la manera en que estos drganos deberian cooperar
con la Inspeccidén Estatal de la Salud. E1 Parlamento de Polonia aprobd el 24 de
junio de 1983 una nueva Ley concerniente a la inspeccidén social del trabajo que
reemplazaba la Ley de 1950. Esta Ley amplia los poderes de la inspeccién social
del trabajo facultdndola para supervisar la manera en que se respetan la
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legislacién laboral y las condiciones de trabajo. Los inspectores sociales del
trabajo tienen ahora el derecho de disponer que se suspenda el funcionamiento del
equipo técnico o de suspender los trabajos en caso de que exista peligro de un
accidente de trabajo. '

48. Las nuevas disposiciones sobre capacitacién y promocién de la seguridad y la
higiene en la industria introducidas en 1984 establecen una relacién mds estrecha
entre el conocimiento de las normas de seguridad, las calificaciones profesionales
y la capacitacién y promocién profesional. Estas nuevas disposiciones amplian
asimismo las responsabilidades de los instructores.

49. La informacién al respecto que figura en el informe inicial (E/1978/8/Add.23,
art. 7, secc. B, parr. 3) sigue siendo vilida.

50. La Oficina Internacional del Trabajo publica datos estadisticos sobre los
accidentes de trabajo en el Anuario de Estadisticas del Trabajo.

C. Igualdad de posibilidades de ascenso

51. No se han registrado cambios importantes en las disposiciones pertinentes
durante el periodo que abarca el informe. La Unica excepcién es que el Consejo de
Ministros aprobd la resolucidén No. 172, de 2 de febrero de 1982, por la que se
modifica la resolucién de 1978 sobre los servicios de personal en las dependencias
orgdnicas estatales (Gaceta Oficial No. 19, texto 165).

52. A la vez que respaldan el principio vigente de trato justo y no
discriminatorio de los empleados en cuestiones de promocidén profesional, estas
disposiciones imponen al personal en el lugar de trabajo la obligacién de cooperar
con sus superiores directos, los sindicatos y los érganos de autogestidn de los
trabajadores en cuestiones tales como:

« £ 3 . 7 < s 7 . 7
a) La creacidn y aplicacién de un sistema para la evaluacidon y la promocion
de los empleados;

b) La creacién y utilizacidén racional de un cuerpo de personal de reserva
destinado a puestos administrativos y especializados.

53. La informacidén contenida en el informe inicial (E/1978/8/Add.23) en la

seccidén C del articulo 7, parrafos 2 y 3 no se ha modificado.

D. Descanso, esparcimiento y limitacidn de las horas
de trabajo y vacaciones pagas

54, Sobre la base de las disposiciones del C8digo de Trabajo, el Consejo de
Ministros establece anualmente en el curso del periodo que abarca el informe el
médximo nominal de horas de trabajo semanales y los principios aplicables para la
introduccién de dias no laborables adicionales en los establecimientos
nacionalizados. El decreto mis reciente del Consejo de Ministros a este respecto
se promulgd el 8 de octubre de 1984 y es valido para 1985 (Recopilacién de leyes
No. 51, texto 263).
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Descanso semanal

55. Durante el periodo que abarca el informe se aumentd el nimero de sibados no
laborables de 14 dias en 1979 a 16 en 1980 y a 38 de 1981 a 1984, y hasta 52
en 1985, conforme a un sistema de administracién del tiempo laborable.

Trabajo dominical

56. No ha habido cambios apreciables a este respecto desde 1978 (véase
E/1978/8/Add.23, art. 7, secc. D).

Horas normales de trabajo y horas extraordinarias

57. Las horas normales de trabajo nominales se han establecido actualmente en ocho
horas diarias y 42 horas semanales en los lugares de trabajo nacionalizados, o sea
cuatro horas menos que en 1978 (46 horas). Las Gnicas excepciones son las plantas
encargadas de tareas de importancia particular para la economia en las que las
horas semanales de trabajo pueden extenderse a 46 horas con arreglo a la Ley de

21 de julio de 1983 relativa a disposiciones juridicas especiales en periodos

en que se debe superar una crisis socioeconémica (Recopilacién de leyes No. 39,
texto 176). Sin embargo, las horas de trabajo que excedan las 42 horas semanales
se recompensan mediante bonificaciones apropiadas.

58. La dificil situacién que atraviesa Polonia y la necesidad de aplicar todos los
medios posibles para impedir cualquier disminucidén en la produccién material por
parte del sector nacionalizado de la economia han llevado a la decisidén de no
reducir mads las horas de trabajo hasta que se alcance la estabilidad econdmica, ¥y
de imponer la semana de trabajo de 42 horas para la totalidad de la economia
nacionalizada, si bien se prevé la posibilidad de aplicar en 1985 sistemas mds
flexibles que antes en la administracién de las horas de trabajo.

ARTICULO 8: LOS DERECHOS SINDICALES

A. Leyes principales

59. Con arreglo a la Constitucidén de la Repiliblica Popular Polaca la poblacidn
tiene el derecho de organizarse en sindicatos, entre otras formas (articulo 84,
pidrrs. 1 y 2). El articulo 85 dice que: "En la Repdblica Popular Polaca
desempefian una funcidn social importante los sindicatos, organizacién universal que
participa en la formulacién y ejecucién de las tareas relacionadas con el
desarrollo social y econdmico de la nacién; los sindicatos representan los
intereses y derechos de los trabajadores y constituyen una escuela de actividad y
dedicacién civicas para la construccidn de una sociedad socialista".

60. El1 Cédigo de Trabajo afirma el principio constitucional que antecede y, en el
parrafo 1 del articulo 19, dispone que: "Los trabajadores tendrdn derecho a
asociarse en sindicatos", cuyas funciones especificas define en los siguientes
términos (articulos 19 y 20): "Los sindicatos participardn en la formulacién y
ejecucidén de las tareas relacionadas con el desarrollo social y econdémico de la
nacién y con el mejoramiento de las condiciones de trabajo y el nivel de vida de
los trabajadores, asi como en la elevacién del nivel de conciencia social y en la
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promocidén de las relaciones humanas socialistas. En particular, deberdn colaborar
con los érganos competentes del Estado en la elaboracidén y aplicacién de la
legislacién laboral y contribuir a afianzar el respeto de la ley, en lo que
respecta a los derechos y obligaciones -de los trabajadores".

61. Durante el periodo sobre el que se informa se ha producido un cambio
fundamental en la situacidén juridica del movimiento sindicalista de Polonia, que se
pone de manifiesto en los importantes instrumentos juridicos enumerados a
continuacién:

a) Ley de sindicatos de 8 de octubre de 1982 (Rcopilacién de leyes No. 32,
texto 216) que sustituye la Ley de 1° de julio de 1949;

b) Ley de 8 de octubre de 1982 sobre las organizaciones socioprofesionales
de los agricultores (Recopilacidén de leyes No. 32, texto 217);

c) Resolucién del Consejo de Estado de 12 de diciembre de 1982 sobre los
principios y la modalidad de creacién de organizaciones sindicales en los lugares
de trabajo (Recopilacién de leyes No. 34, texto 222);

d) Decreto del Consejo de Ministros, de 15 de octubre de 1982 sobre el
procedimiento de registro de sindicatos (Revista de derecho No. 34, texto 225);

e) Resolucién del Consejo de Estado, de 30 de diciembre de 1982 sobre los
reglamentos de los consejos de arbitraje social (Gaceta Oficial No. 1 de 1983,
texto 1);

f) Resolucién No. 23 del Consejo de Ministros, de 4 de marzo de 1983, sobre
el alcance y la forma de celebracidén de consultas con los sindicatos (Gaceta
Oficial No. 12, texto 74);

g) Resolucién del Consejo de Estado de 12 de abril de 1983, sobre los
principios y la forma de creacién de organizaciones sindicales nacionales
(Recopilacién de leyes No. 21, texto 92).

62. La Ley de sindicatos reconoce el derecho de los trabajadores de constituir
sindicatos y afiliarse a ellos, sobre la base de cuatro principios fundamentales:

a) Independencia, en el sentido de que los sindicatos no estardn sujetos a
supervisién o control de ningdn érgano de administracién o de gestidén econdmica del
Estado;

b) Autonomia, en el sentido de que los sindicatos tendrdn el derecho de
establecer con libertad e independencia dentro de la legislacién vigente en
Polonia, su propio estatuto y su reglamento interno, de definir libremente sus
programas y directrices de accidén, de determinar organizacién interna, de crear su
propio mecanismo administrativo, de establecer vinculos con las centrales
sindicales y de afiliarse a las organizaciones sindicales internacionales;

c) Participacién voluntaria, es decir que los trabajadores podran afiliarse
a un sindicato o renunciar a é1 libremente, sin consecuencia negativa algunaj;
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d) Democracia, en virtud de la cual la administracién sindical es el
producto de una eleccién y todos los afiliados con arreglo al estatuto pueden votar
y ser elegidos. '

B. Derecho a constituir sindicatos y a afiliarse a ellos

63. En la seccidn A supra se consigna la legislacidn vigente.

64. Con arreglo a la Ley de sindicatos, de 1982, se podrd limitar el derecho a
crear sindicatos y afiliarse a ellos debido al cardcter especifico del lugar de
trabajo, al tipo especifico de empleo y a la funcién del empleado (véase la secc. F
infra). El principio de establecer estructuras sindicales por etapas ha sido
aceptado en la nueva Ley de sindicatos. Dicha ley establece el siguiente
calendario:

a) Las unidades sindicales en el lugar de trabajo deberin comenzar a
funcionar después del 31 de diciembre de 1982;

b) Las organizaciones sindicales nacionales empezardn a funcionar después
del 31 de diciembre de 1983;

c) Las organizaciones intersindicales nacionales comenzardn a funcionar
después del 31 de diciembre de 1984,

Con arreglo a las abribuciones que le confiere la Ley de sindicatos, el Consejo de
Estado promulgd el 12 de abril de 1983 una resolucidn sobre los principios y
métodos para la constitucidn de organizaciones sindicales nacionales {Recopilacién
de leyes No. 21, texto 92) que preveia la posibilidad de que las organizaciones
sindicales nacionales comenzaran sus actividades con anterioridad a la fecha antes
indicada. Sin embargo, para ello se requeria la conformidad del Consejo de

Estado. El Consejo de Estado concedid su acuerdo a la iniciacidén de dichas
actividades con anterioridad al 31 de diciembre de 1983 a mids de 80 organizaciones
sindicales nacionales que comprendian a trabajadores de una rama determinada de
trabajo, de un tipo determinado de empleo o una profesidén especifica, o a
sindicatos situados en establecimientos correspondientes a una esfera especifica de
trabajo, o un tipo de empleo o profesidén. Al 1° de marzo de 1985 habia registrados
129 sindicatos a nivel nacional.

C. El derecho de los sindicatos de constituir federaciones
o confederaciones nacionales o el derecho de éstas a
crear organizaciones sindicales internacionales y de
afiliarse a ellas

65. De conformidad con el articulo 20 de la Ley de sindicatos, los sindicatos
tendrdn derecho a constituir asociaciones y organizaciones intersindicales.

La Gnica restriccién temporaria es la suspensién, hasta fines de 1984, del derecho
a constituir organizaciones intersindicales nacionales, por ejemplo, asociaciones o
federaciones, seglin se menciona en la seccién B supra. El 12 de abril de 1983 el
Consejo de Estado aprobd una resolucidén sobre los principios y modalidades para la
constitucidn de organizaciones sindicales nacionales integradas por unidades
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sindicales en lugares de trabajo correspondientes a una esfera determinada de la
economia, o una clase de empleo o de profesién. De conformidad con dichos
principios, se adelantd la fecha que establecia la ley (1° de enero de 1984).

La decisién se tomé teniendo presentes los adelantos logrados en la normalizacidn
de la situacidn nacional y las peticiones de las unidades sindicales de las
fabricas.

66. Los sindicatos celebraron el 24 y el 25 de noviembre de 1984 una reunidn
general a fin de elaborar un programa para el movimiento laboral de Polonia. En la
reunidén, a la que asistieron delegados de 108 sindicatos nacionales, se aprobd el
Consenso Sindical de Polonia. En la misma reunidn se aprobd, una resolucién
referente, entre otras cosas, a las metas y el programa de actividades del Consenso
y a la posicién de los sindicatos respecto de las cuestiones econdmicas. También
se eligieron los dirigentes del Consenso. El Consejo de Estado ha decidido que el
Consenso podia iniciar sus actividades en la fecha de su fundacidn, es decir, antes
de lo previsto por la Ley de sindicatos.. El derecho de los sindicatos a afiliarse
a asociaciones sindicales internacionales estd garantizado por el articulo 8 de la
Ley de sindicatos, que no establece condiciones ni obsticulos a ese respecto.

67. E1 24 de febrero de. 1985 el Consenso Sindical de Polonia se afilid a la
Federacidn Sindical Mundial con sede en Praga.

D. El derecho de los sindicatos a funcionar libremente

68. La legislacidén y la prdctica vigentes garantizan todas las condiciones
requeridas para que los sindicatos cumplan sus actividades libremente. Esta
libertad de actividad sindical se manifiesta sobre todo en el hecho de que los
sindicatos son independientes de los drganos administrativos y de gestidn econdmica
estatales y de que no pueden ser controlados o supervisados por la administracién
estatal.

69. En Polonia los sindicatos son autdénomos, determinan sus metas y programas de
accién por si mismos; aprueban sus estatutos y otra legislacién interna y definen
sus estructuras organicas y los principios con arreglo a los cuales se eligen sus
dirigentes. El principio de autonomia no estd menoscabado en forma alguna por Su
respeto a las leyes establecidas por el Estado, en particular en las esferas en que
los sindicatos han asumido las funciones especificas del Estado. No estdn sujetas
al control estatal la creacién de sindicatos, la afiliacién a los sindicatos, y la
integracién o la disolucidén de los sindicatos registrados existentes,

70. Todos los dérganos sindicales son responsables por sus acciones ante los
afiliados.

71. El objetivo principal de los sindicatos es representar y defender los derechos
de los trabajadores en lo que se refiere a sus condiciones de trabajo y a sus
salarios, condiciones sociales, de vida y culturales. Los sindicatos cooperan en
la formulacidén y la aplicacidén de planes de desarrollo social y econdmico y cumplen
actividades tendientes a aumentar el producto nacional y a distribuirlo con
justicia. Una importante tarea de los sindicatos, consiste en inculcar la ética
profesional, el desempefio escrupuloso y honesto de las funciones contractuales por
'parte de los trabajadores y el respeto de los principios de coexistencia social.
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72. Los sindicatos constituyen un importante elemento en el proceso social de
consulta y control en Polonia, lo que se ha evidenciado en las disposiciones de la
resolucién del Consejo de Ministros de 4 de marzo de 1983 referente al mecanismo de
consulta con los sindicatos y al alcance de las consultas, asi como en las
directrices relativas a los derechos y los intereses de los trabajadores y de sus
familiares.

E. El derecho a la huelga

73. La libertad de accidén de los sindicatos no estd en conflicto con su deber de
respetar la Constitucién y la legislacién vigentes en Polonia, segln se establece
en el articulo 8 del parrafo 1 del Convenio No. 87 de la OIT relativo a la libertad
sindical. Estas disposiciones figuran en los estatutos de los sindicatos en
formacidén, que son aprobadas por los tribunales durante el proceso de registro.

74. La nueva Ley sobre los sindicatos ha llenado la importante laguna que existia
en la legislacidén anterior respecto de los conflictos colectivos, la forma de
resolverlos y de definir su alcance, asi como los principios y procedimientos de
organizacidén de huelgas. En los articulos 33 a 35 de la Ley se define un
procedimiento en tres etapas para resolver los conflictos laborales colectivos:
Negociaciones directas entre los érganos sindicales y administrativos respectivos,
procedimientos, conciliacidn, y arbitraje.

75. Se ha aceptado como regla que en caso de conflicto, los drganos sindicales y
administrativos competentes deben iniciar inmediatamente las negociaciones.

Si éstas fracasan, el principio establece que se deberd pasar a las etapas
restantes mencionadas. El sindicato tiene el derecho de hacer huelga en caso de
que la controversia no se haya resuelto en la forma establecida por la Ley (véanse
los arts. 36 a 45 de la Ley). Esta Ley define ademds las condiciones que rigen la
admisibilidad de una huelga, el alcance subjetivo del derecho a la huelga, el
derecho a organizar y hacer la huelga con arreglo a las disposiciones vigentes
(acuerdo por parte de una mayoria del personal de celebrar la huelga, notificacién
al gerente y aceptacién por el dérgano superior del sindicato), y la remuneracidn
que deberd darse a los huelguistas. Enumera asimismo las empresas e instituciones
en las que estd prohibido hacer huelga por razones de defensa y de seguridad
nacionales y la necesidad de garantizar el funcionamiento de los servicios
comunitarios bdsicos (suministros alimentarios, atencidn de la salud,
abastecimiento de agua, energia eléctrica, calefaccidn, gas, etc., de conformidad
con el art. 5 de la Ley).

F. Restricciones a los derechos enumerados en las secciones B a E
supra que se aplican a las fuerzas armadas, la policia y la
administracién pdblica

76. No tienen derecho a constituir u organizar sindicatos los siguientes
trabajadores (art. 40 de la ley):

a) Soldados en servicio activo, oficiales de la milicia civica (policia) y
personal de la guardia penitenciaria;
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b) Personas empleadas en dependencias militares y en empresas subordinadas a
los Ministerios de Defensa Nacional y del interior;
c) Funcionarios pdblicos, empleados de tribunales y bancarios gque ocupan

cargos de categoria superior o cuyas funciones sean de indole muy confidencial.

G. Factores y problemas que influyen en el grado de aplicacién de los
derechos sindicales en diversos aspectos, y adelantos logrados

77. La ley marcial se decretd en la totalidad del territorio de Polonia el 13 de
diciembre de 1981, con objeto de eliminar el peligro de una guerra civil,
restablecer la paz interna y el orden pliblico, garantizar un funcionamiento
eficiente de la administracidén estatal e impedir el derrumbe de la economia
nacional. Dentro del marco de los medios empleados se suspendieron temporariamente
todas las actividades sindicales, incluidas las del sindicato denominado
Solidaridad, registrado por la Suprema Corte el 10 de noviembre de 1980. Esta
decisidén se debid principalmente a las actividades no previstas en la ley a que se
dedicaba ese sindicato, cuyos dirigentes extremistas habian emprendido una senda de
campafias politicas con el propdsito final de derribar el sistema politico
constitucional y apoderarse del gobierno del pais. Ademds de su transformacidn
paulatina en movimiento politico, Solidaridad esgrimia la amenaza de huelga para
obtener una serie de concesiones de cardcter salarial y social, exigiendo la
reduccién de la semana laborable, entre otras reivindicaciones similares.

Al hacerlo, y al pasar por alto las realidades econdémicas nacionales, Solidaridad
provocd una crisis econdmica colosal.

78. Las informaciones detalladas presentadas por el Gobierno de Polonia a este
respecto figuran en los informes de 1982 y 1983 del Comité de la OIT sobre libertad
de asociacién referente al caso 1097.

79. Segin las cifras disponibles, al 31 de diciembre de 1984, habia en actividad
25.000 nuevas organizaciones sindicalistas en empresas, con 5 millones de
afiliados, entre las que se contaban las 21.713 registradas por separado por los
tribunales. Hasta fines de 1984 habian registradas 124 organizaciones
sindicalistas nacionales (entre ellas 12 sindicatos nacionales a los que estaban
afiliados empleados de un ramo determinado de actividad del mismo tipo de empleo de
profesién) la mayoria de los cuales habian celebrado congresos o asambleas al
constituirse.

ARTICULO 9: DERECHO A LA SEGURIDADASOCIAL

A. Leyes principales

80. Durante el periodo a que se refiere el informe se promulgd la legislacién
siguiente de importancia basica con respecto al derecho a la seguridad socials

a) Resolucién del Ministro de Trabajo, Salarios y Asuntos Sociales de

22 de diciembre de 1981, sobre prestaciones familiares (Recopilacidén de leyes,
No. 32, texto 191);
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b) Ley de 14 de diciembre de 1982 sobre pensiones para empleados y sus
familias (Recopilacidén de leyes, No. 40, texto 267);

c) Ley de 13 de diciembre de 1982 por la que se modifica la Ley sobre
pensiones para lisiados de guerra y lisiados militares y sus familias (Recopilacién
de leyes, No. 40, texto 269);

d) Ley de 1° de febrero de 1983 por la que se modifican ciertas normas
relativas a las prestaciones y pensiones de seguridad social (Recopilacidén de
leyes, No. 5, texto 33);

e) Ley de 1° de febrero de 1983 sobre pensiones para mineros y sus familias
(Recopilacién de leyes, No. 5, texto 32);

f) Decreto del Consejo de Ministros de 7 de febrero de 1983 sobre la edad de
jubilacién y aumento de las pensiones de vejez y de invalidez para personas
empleadas bajo condiciones especiales o con caricter especial (Recopilacién de
leyes, No. 8, texto 43);

qg) Decreto del Consejo de Ministros de 6 de junio de 1983 sobre los
principios para calcular los subsidios del seguro social y su financiacién
(Recopilacién de leyes, No. 33, texto 157);

h) Ley de 26 de enero de 1984 sobre pago acelerado de la (ltima cuota del
aumento de las pensiones de vejez y de invalidez (Recopilacién de leyes, No. 3,
texto 12); '

i) Decisién No. 7 del Consejo de Ministros, de 16 de enero de 1984 sobre
prestaciones financieras a ciertas personas que reciben pensién de vejez o de
invalidez (Gaceta Oficial, No. 2, texto 9);

j) Resolucién del Ministro de Trabajo, Salarios .y Asuntos Sociales de
17 de febrero de 1984 por la que se modifica la resolucién sobre deducciones
impuestas a las pensiones de vejez y de invalidez de personas que residen en
instituciones de seguridad social, en instituciones médicas y en instituciones de
rehabilitacién (Recopilacidén de leyes, No. 14, texto 68);

k) Resolucién del Ministro de Trabajo, Salarios y Asuntos Sociales de
22 de febrero de 1984 sobre los principios que rigen el pago de pensiones de vejez
y de invalidez que se perciben juntamente con prestaciones de invalidez de
instituciones extranjeras (Recopilacidn de leyes, No. 17, texto 8l);

1) Decreto del Consejo de Ministros de 1° de octubre de 1984 por el que se
modifica la resolucidn relativa a la licencia para la crianza de hijos
(Recopilacién de leyes, No. 15, texto 261);

m) Resolucién del Ministro de Trabajo, Salarios y .Asuntos Sociales de
15 de octubre de 1984, sobre subsidios y pensiones de vejez y de invalidez para
personas que desarrollan actividades cientificas y de investigacién (Recopilacién
de leyes, No. 51, texto 266);
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n) Decreto del Consejo de Ministros de 29 de diciembre de 1984, sobre la
seguridad social para ciertas personas dedicadas a actividades remunerativas en el
campo de las artes y artesanias populares (Recopilacién de leyes, No. 60,
texto 308).

B. Algunas modificaciones importantes al sistema
de seguridad social

Atencidén de la salud

8l1. No hay cambios en la informacién sobre atencién de la salud suministrada en el
informe inicial (E/1978/8/Add.23).

Prestaciones en caso de enfermedad y maternidad

82. El 1° de enero de 1983 se instituyd un subsidio de maternidad dentro del
sistema de seguridad social para agricultores independientes. El subsidio rige
durante ocho semanas después del nacimiento de un hijo y durante 12 semanas en el
caso de parto miltiple. . Este periodo del subsidio aumentard en dos semanas cada
dos aflos (en tres semanas, en caso de parto miltiple) y, a partir del 1° de enero
de 1991, a 24 semanas en caso de partos miltiples. Con esto, el sistema de
sequridad social para agricultores independientes serd casi equivalente al sistema
de seguro social para los trabajadores asalariados.

83. Los agricultores independientes profesionalmente activos y las personas que
reciben pensiones de vejez y pensiones profesionales, las que se acogen como
compensacién por haber transferido sus establecimientos agricolas a sus sucesores,
tienen derecho a un subsidio Unico para funerales. El monto de este subsidio para
los agricultores independientes equivale al triple y para los pensionados al
séxtuplo de las pensiones bisicas respectivas.

84. A partir del 1° de julio de 1981 se instituyd un nuevo tipo de prestacidn
llamada subsidio para la crianza de hijos (véase legislacidn sobre licencia de
maternidad indicada en los parrafos 7 b) y g) supra). A este subsidio tienen
derecho las empleadas que, luego de agotar su derecho a un subsidio de maternidad,
se acogen en su lugar de trabajo a una licencia para la crianza de hijos, a fin de
dar cuidado personal a un hijo de corta edad. Este subsidio se paga por un periodo
maximo de 24 meses, o 36 meses en caso de que se trate de una madre soltera o que
tenga por lo menos dos hijos de corta edad nacidos en el mismo parto, o cuando el
nifio sufra de una incapacidad fisica. El subsidio depende del ingreso per cépita
en la familia y asciende a un 50%, 75% & 100% del salario mensual bidsico de la
empleada. Las personas que se encargan solas de la crianza de sus hijos pueden
tener derecho a un subsidio de hasta un 100% del salario mensual bdsico. No se
puede conceder un subsidio para la crianza de hijos en los casos en que el ingreso
familiar per cipita exceda de los 3.600 zlotys.

85. Como resultado de una grave escasez de personal técnico en el servicio de
salud, entrd en regir a partir del 1° de octubre de 1984 un principio por el que la
empleada tiene derecho a un subsidio para la crianza de hijos, independientemente
del salario que le corresponde durante la licencia para cuidar a sus hijos; este
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subsidio corresponde a enfermeras, parteras y auxiliares de hospital comprendidas
en los convenios de trabajo en los centros diurnos de salud, centros socializados
de salud. Esto rige también para los turnos de la tarde y la noche, los domingos y
feriados nacionales.

Pensiones

86. Durante el periodo a que se refiere el informe se tomaron diversas medidas
antes del 1° de enero de 1983, para mejorar la situacién material de las personas

que reciben pensiones de vejez y pensiones profesionales. Entre estas medidas
figuran:

a) Un aumento del monto de las pensiones concedidas antes de 1975 que
originalmente habia sido previsto para 1977 a 1980;

b) En 1981, nuevos aumentos de estas pensiones, junto con las concedidas
antes de 1980, siempre que el monto de la pensidn no exceda de una suma determinada;

c) Aumento peridédico de las pensiones mis reducidas;
d) Aumento de los subsidios familiares que acompafian a las pensiones;

e) En 1981 y 1982, compensacién a los pensionados por aumentos en los
precios de algunos articulos de uso diario;

f) En 1982, una prestacién adicional en efectivo a las familias de
pensionados que se encontraban en situacién econdémica muy precaria;

q) Un aumento del monto de la remuneracidén que se puede obtener sin perder
derecho a las prestaciones de pensién.

87. Desde el 1° de enero de 1983 se aplicd una reforma de las pensiones a que
tienen derecho los asalariados y otros grupos profesionales. 'Se introdujeron
nuevas normas a principios de 1984. Los cambios mis importantes se refieren a la
pensién de los agricultores independientes, para establecer una correspondencia
entre dicha pensidén y la remuneracién de los asalariados. Esta reforma del sistema
de pensiones, que entrd en vigor el 1° de enero de 1983, tiene por objeto lograr
los siguientes objetivos principales:

a) Eliminacidén de las disparidades existentes entre las pensiones concedidas
en diversos periodos: existia una relacidén estricta entre el monto de la pensién y
la época de su concesidén, lo que significa que las pensiones otorgadas en fechas
mas tempranas, calculadas sobre la base de salarios mds bajos, eran también
automiticamente mias bajas. Para eliminar estas disparidades, la base de cdlculo
para las pensiones concedidas antes del 31 de diciembre de 1983 fue aumentada
proporcionalmente al aumento del promedio nacional de salarios, desde la fecha en
que se ha concedido la pensidén hasta 1982. El consiguiente aumento de las
pensiones se hizo efectivo en forma graduvual en 1983 y 1984;

b) A partir de 1986, un aumento paulatino de las pensiones mediante ajustes

anuales de la base de cilculo, segiin el aumento medio de los salarios en el afio
anterior, sin exceder de un 150% de esa suma;
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c) Aumentos automiticos de las pensiones mds bajas y ciertas prestaciones
correlativas, como consecuencia de aumentos en los salarios mis bajos;

d) simplificacidén y sistematizacién del aspecto legislativo y la mayor
unificacién posible de los métodos aplicados en el sistema de pensiones para los
diversos grupos sociales. TLas disparidades que subsisten se deben exclusivamente a
caracteristicas inherentes a la industria de que se trata.

88. La seqguridad social obligatoria fue ampliada a partir del 1° de enero de 1985
para las personas que trabajan en el sector privado y en el Centro Comercial para
Artesanias y Artes Populares, teniendo en cuenta el tiempo que han trabajado antes
del 1° de enero de 1985.

89. El resultado definitivo de los aumentos de pensién dispuestos hasta el
presente significa que el promedio de pensiones mensuales aumentd de 1.700 zlotys
en 1976 a 7.000 zlotys en 1983. En el mismo periodo el niimero de pensionados
ascendid de 3.300.000 a 5.900.000.

90. Durante el periodo comprendido entre enero y junio de 1984 se hizo efectivo el
pago de los aumentos de pensién de vejez y de invalidez que inicialmente debian
pagarse a partir del 1° de enero de 1985, con lo que concluyd la actualizacidn de
las pensiones. Las personas que reciben las pensiones mis bajas de vejez y de
invalidez (hasta 7.200 zlotys) recibieron entre febrero y el 30 de junio de 1984 un
subsidio Unico cuyo monto estaba entre 1.200 y 3.600 zlotys. Este subsidio tenia
por objeto atenuar los efectos de la suba de precios, que se produjo a principios
de 1984, para los grupos econdmicamente mis débiles. Desde el 1° de marzo de 1984,
las personas que recibian pensién de vejez y de invalidez y residian en hogares de
asistencia social recibieron un subsidio garantizado de por lo menos 2.500 zlotys,
previa deduccién de los gastos de residencia en estos hogares.

Pensiones de invalidez

91. Durante el periodo a que se refiere el informe se introdujeron modificaciones
en las pensiones de invalidez indicadas arriba.

92. Se ampliaron los grupos de personas con derecho a las pensiones de invalidez
para asalariados, concediéndose el derecho a estas pensiones a ciertos grupos de
personas que no son asalariados, a saber:

a) Personas que reciben estipendios para dedicarse a deportes;

b} Estudiantes de escuelas secundarias, estudiantes de educacién superior,
participantes en cursos de doctorado, que sufran de una invalidez de categorias T
0 IT durante el periodo de instruccién o estudios.

93. Las condiciones requeridas para las pensiones de invalidez en el sistema de

seguridad social para agricultores independientes fueron liberalizadas a fin de
comprender a:

a) Miembros de la familia de agricultores profesionalmente activos y otras
personas que trabajan en establecimientos agricolas;
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b) Ex agricultores que transfirieron sin compensacién sus establecimientos
agricolas a sus herederos legales antes de la introduccién del sistema de pensiones
para agricultores independientes, y que sélo podian tener derecho a pequefios
subsidios financieros en virtud de las normas entonces vigentes; las pensiones de
invalidez para este grupo fueron instituidas a partir del 1° de julio de 1983, en
tanto que los suplementos a estas pensiones, por ejemplo, los subsidios familiares
y los subsidios para la crianza de hijos, se empezaron a pagar el 1° de julio
de 1984.

94, EL ndmero de personas con derecho a pensiones de invalidez aumentd como
resultado de un cambio de concepto de las pensiones en el sistema de seguridad
social para los agricultores independientes, a saber, se reemplazé el principio de
"una pensidn por establecimiento agricola”, por el principio de que cada persona
empleada en un establecimiento agricola (el agricultor y su familia) tiene
teSricamente derecho a una pensidén de invalidez y de vejez.

95. Se modificaron algunas de las condiciones requeridas para tener derecho a una
pensidn:

a) Se dejé sin efecto en ciertos casos la condicién requerida estrictamente
hasta entonces de que la invalidez debia ocurrir durante el empleo o durante el
tiempo que se desarrollan actividades previstas en el sequro social o durante un
periodo determinado después de terminados esos otros periodos. En la actualidad,
las personas que sufren de una invalidez de categoria I o II antes de desempefiar un
primer empleo o actividad prevista en el sequro social, y también las personas cuya
invalidez se produjo 18 meses o mas después de ese empleo O actividad, pueden
obtener una pensidén de invalidez siempre que hayan cumplido el periodo registrado
de empleo o seguro, que sSe requiere para su grupo de edad, esto es, de uno a
cinco afios;

b) La categoria de invalidez de que depende el otorgamiento de una pensién a
los agricultores independientes, fue reducida con arreglo a su respectivo sistema
de seguridad; conforme a la legislacidn vigente, los agricultores y miembros de su
familia pueden obtener una pensidn, incluso en caso de invalidez de categoria III,
toda vez que sufran de incapacitacién completa para trabajar en un establecimiento
agricola.

96. El periodo de empleo o actividad requerido para la sequridad social fue
prorrogado de cinco a 10 afios para las personas que obtienen un primer empleo
después de los 40 afios. Esto es igualmente vadlido para las personas mayores de

40 afios que vuelven a tener empleo o vuelven a desarrollar actividades después de
un periodo prolongado, es decir, mas de 10 afios después de terminado el empleo o la
actividad anterior.

97. Se dispuso un aumento en el monto de la pensidén de invalidez. Las pensiones
de invalidez de 1los grupos I y II se establecieron al mismo nivel que las pensiones
de vejez y ascendieron a un 100% del ingreso hasta 3.000 .zlotys por mes, mas

55% del ingreso restante. La pensién de invalidez del grupo III, esto es, con
incapacidad parcial para el trabajo, aumentd a un 80% del ingreso hasta

3.000 zlotys y un 50% del ingreso restante.
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98. Las pensiones de invalidez mis bajas correspondientes a los grupos I y II no
pueden ser inferiores a un 90% del salario mis bajo y no menos de un 75% del
salario mds bajo para las pensiones del grupo III. El aumento automdtico de estas
pensiones estd constitucionalmente garantizado por la relacidén paramétrica del
monto de los salarios mids bajos con las pensiones mas bajas de invalidez.

99. Un subsidio de enfermeria para invdlidos que necesitan cuidado constante
y para personas de edad avanzada, esto es, mayores de 75 aﬁos, fue aumentado
a un 30% de la pensidén mas baja de vejez.

100. En el sistema de seguridad social se fijé en forma diferente un aumento del
monto de la pensién de invalidez para los agricultores independientes. El valor de
una pensién basica para esas personas asciende o ascenderi a:

a) Un 80% de la pensién mds baja de los asalariados al 1° de enero de 1983;
b) Un 90% de la pensién mds baja de los asalariados al 1° de enero de 1985;
c) Un 100% de la pensién mds baja de los asalariados al 1° de enero de 1986.

Se introdujo un nuevo aumento en la pensién basica de invalidez, entre otras cosas,
en relacidén con el valor de los productos agricolas vendidos a los centros
estatales de compra.

101. Las pensiones que fueron concedidas con arreglo a la norma anterior de

"un establecimiento agricola - una pensién" fueron divididas y son pagadas a los
agricultores y sus cényuges en partes iguales, pero nunca en un monto inferior a
las pensiones concedidas con arreglo a las nuevas normas. Los subsidios en
efectivo concedidos a los ex agricultores con arreglo a normas anteriores fueron
reemplazados el 1° de julio de 1983 por pensiones de invalidez y de vejez (véase

parr. 93 supra).

Prestaciones de vejez

102. A continuacién se indican modificaciones importantes en las prestaciones de
vejez.

103. Se modificaron varias condiciones requeridas para la pensién de vejez:

a) La edad para tener derecho a esta pensidén fue reducida con respecto a
personas empleadas en circunstancias especiales o con caricter especial. E1 empleo
en circunstancias especiales se define como un trabajo que se realiza en
condiciones muy insalubres o penosas o que requiere gran eficiencia sicofisica para
preservar la sequridad del trabajador y su medio ambiente; por ejemplo, trabajos
subterrdneos, trabajos en la manufactura de aluminio, elaboracidén de productos de
vidrio, trabajo a bordo de embarcaciones y aviones, etc.;

b) La legislacién garantiza el derecho a planes de jubilacidén anticipada con
arreglo a los cuales una persona con invalidez del grupo I o II - incapacitacidn
total para el trabajo - pueden recibir una pensién completa cinco afios antes de la
edad cominmente exigida, si se trata de varones, y después de 30 afios de empleo en
el caso de mujeres. Las personas que reciben una pensién anticipada pueden ser
empleadas bajo las condiciones que rigen para todos los pensionados;

/...



E/1984/7/Ad4.26
Espafiol
Pagina 28

C) Se concedieron pensiones parciales a personas en edad de recibir pensién
(65 afios para hombres y 60 afios para mujeres) que tienen un periodo de empleo mas
corto que el requerido pero no menos de cinco afios. Una pensidén parcial equivale a
un 90% del salario hasta 3.000 zlotys y un 50% del ingreso restante.

104. Los familiares de los agricultores independientes y las personas con derecho
a subsidios por haber transferido gratuitamente un establecimiento agricola a sus
herederos antes de poder acogerse a pensiones de vejez, tienen ahora derecho a
pensiones en el sistema de seguridad social para los agricultores independientes.

105. La informacidn anterior sobre las pensiones de invalidez para las personas
que ya tienen derecho a subsidios y sobre la divisién de una pensidén de invalidez
entre un agricultor y su cényuge, es igualmente vdlida para las pensiones de vejez.

106. E1l monto de la pensidén de vejez fue aumentado a un 100% del salario hasta
3.000 zlotys y a un 55% del ingreso restante. La norma que rige actualmente es que
la pensién mds baja de vejez no puede ser inferior a un 90% del salario mas bajo,
lo cual asegura aumentos automiticos de las pensiones mds bajas a medida que
aumentan los salarios mids bajos. La edad para tener derecho a un subsidio de
enfermeria que se suma a la pensién de vejez, de invalidez y pensién familiar, fue
reducida de 80 a 75 afios. Este subsidio se aumentd a un 30% la pensidén mis baja.

107. El sistema de seguridad social para los agricultores independientes fue
suplementado con una pensidn bdsica de vejez, cuyo monto se establecidé en la misma
forma que la pensidén de invalidez para los agricultores.

108. E1l 1° de abril de 1984 se introdujeron principios uniformes con respecto a
los ciudadanos polacos que hubieran trabajado en instituciones y establecimientos
extranjeros durante el periodo que se requiere para tener derecho a pensién. No se
exige actualmente que las personas que regresan del exterior cumplan periodo alguno
de empleo en Polonia. Es posible calcular una pensién para personas que no han
estado trabajando en Polonia sobre la base de las pensiones para personas con
calificaciones similares empleadas en Polonia.

109. Las sumas globales utilizadas para determinar la cuantia de las asignaciones
para empleados del servicio exterior fueron aumentadas en un promedio de un 50%.
De esto, las pensiones polacas no se reducen en los casos en que coinciden con
pagos de subsidios de invalidez por instituciones extranjeras, siempre que los
subsidios, luego de la conversién, no excedan de 7.500 zlotys.

110. A partir del 8 de noviembre de 1984, se agregaron subsidios a las pensiones
de vejez y de invalidez por trabajos de cardcter cientifico de investigaciédn.

Prestaciones de familiares supérstites

111. El monto de estas prestaciones fue aumentado también durante el periodo a que
se refiere el informe. La actual pensién familiar asciende a un 85% del ingreso
bhasta 3.000 zlotys; y un 50% del ingreso que excede de los 3.000 zlotys. La
pensidén asi calculada se aumentd también en un 1% del ingreso total por cada afio

en que el periodo de empleo en Polonia de la persona fallecida excediera de

los 20 afios y en un 5% por cada persona adicional con derecho a una pensién.
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La pensién familiar para huérfanos tuvo también un aumento adicional que asciende
a un 30% de la pensién familiar mds baja. Este aumento se concede a cada uno de
los huérfanos con derecho a una pensién.

112. La pensién familiar no puede ser inferior a un 90% del ingreso mds bajo y no
mayor del ingreso total de la persona fallecida. De acuerdo con el sistema de
seqguridad social para los agricultores independientes, el subsidio familiar se
calcula sobre la base de la pensién de vejez o de invalidez a que tenia derecho el
agricultor fallecido o a que tienen derecho los miembros de su familia, mediante la
aplicacidn apropiada de las tasas porcentuales, utilizando la base y los ajustes
‘'indicados anteriormente para las pensiones familiares de los asalariados y teniendo
en cuenta el derecho de los huérfanos a una prestacidn extraordinaria.

Subsidios por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

113. También se aumentd el monto de las prestaciones financieras por accidentes de
trabajo y enfermedades ocupacionales:

a) Las pensiones de invalidez para el Grupo III, esto es, para personas con
incapacitacién parcial, fueron aumentadas en un 10% de la base de cdlculo, esto es,
de un 65% a un 75%;

b) La pensidén familiar para una persona fue aumentada en un 10% (de un 60%
a un 70%) del salario de un empleado;

¢) El subsidio dnico de indemnizacidén a que una persona tiene derecho por
una lesidén permanente a su salud causada por un accidente de trabajo o por una
enfermedad profesional, fue aumentado en un 100%; el mismo aumento se ha dispuesto
para el caso de dafos sufridos por miembros de la familia de una persona que ha
sufrido un accidente fatal en el trabajo o ha fallecido de una enfermedad
profesional. A

114. Teniendo en cuenta los intereses de los empleados menos remunerados y de los
miembros supérstites de su familia, la base de cdlculo de la pensién minima se ha
fijado en un 150% del salario mensual mis bajo en establecimientos nacionalizados.

115. El sistema de sequridad social para los agricultores independientes fue
modificado en la forma siguiente:

a) El requisito para el pago de un subsidio de enfermedad durante el periodo
de incapacidad y en el caso de un accidente de trabajo o de enfermedad profesional,
se reduijo de 30 a 15 dias de incapacidad ininterrumpida. Este subsidio puede
pagarse por un periodo no mayor de 180 dias y asciende a 1/30 de la pensién mensual
bdsica de vejez por cada dia de incapacidad;

b) Se instituyeron pensiones periodicas de invalidez para agricultores que,
aunque sufren de invalidez causada por un accidente de trabajo, contindan
dirigiendo su establecimiento con intencidn de transferirlo mis adelante a un
heredero. Esta pensién transitoria se paga hasta que el heredero llega a la
mayoria de edad, pero por un periodo no mayor de 10 afios, y asciende a un 50% de la
pensidn basica de vejez;
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c) Se aumentd en un 10% la pensidén familiar de los miembros de la familia de
un agricultor fallecido mientras trabajaba en el establecimiento agricola o por
causa de una enfermedad profesional;

d) El subsidio dUnico por dafios se ha aumentado en la misma forma que para
los asalariados.

Prestaciones por desocupacidn

116. No hubo cambijos en las prestaciones por desocupacién con posterioridad al
informe inicial (E/1978/8/Add4.23).

Subsidios familiares

117. Se aprobaron subsidios familiares para las familias de menor ingreso.

Se instituyd una mayor diversificacién del monto de estos subsidios, segin el
tamafio de la familia y el ingreso per cdpita. En el cuadro siguiente se indican
los montos que rigen actualmente:

Promedio de ingreso mensual Monto del subsidio mensual
per cdpita en la familia de familia para una persona
(zlotys) (zlotys)
hasta 3.000 1.800
entre 3.000 y 5.000 1.500
mids de 5.000 1.300

Los hijos de hasta 19 afios de edad con derecho a tarjetas adicionales de racién por
razones de salud, recibieron un aumento de los subsidios familiares segin la edad:
hijos de bhasta 7 afios, un aumento de 900 zlotys; de 7 a ll afios, un aumento de
1.800 zlotys; de 11 a 19 afios un aumento de 2.700 zlotys.

118. El subsidio adicional para atencidén de enfermeria, que se paga respecto de
los hijos invdlidos de hasta 16 afios de edad, o mayores cuando pertenecen a los
grupos I o II, asciende actualmente a 1.500 zlotys. A partir del 1° de enero

de 1982, este subsidio se paga también por un cényuge con invalidez del grupo I.

119. Se prevé que los agricultores independientes tendrdn derecho a subsidios
familiares a partir del 1° de julio de 1986. Estos subsidios se pagardn a las

familias de bajos ingresos con fondos procedentes del Fondo Social Rural.

Prestaciones del Fondo de Alimentos

120. Las prestaciones de este Fondo fueron aumentadas de 500 a 2.000 zlotys por
mes. El ingreso mensual mdximo por encima del cual no se conceden prestaciones,
fue también aumentado de 1.400 a 4.000 zlotys. En 1983, 97.000 personas recibieron
prestaciones por un total de 1.600 millones de zlotvs.

Organizacidn del sistema se seguridad social

121. No hubo cambios en la organizacidn del sistema de seguridad social desde el
informe inicial (E/1978/8/Add.23).
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Financiacién del sistema de seguridad social

122. Los aportes al sistema de seguridad social fueron aumentados en un 43% del
total de salarios pagados por establecimientos nacionalizados y un 33% de los
salarios pagados por establecimientos privados.

123. Dentro del sistema de seguridad social para los agricultores independientes
se establecid un Fondo de Seguridad Social para Agricultores, que recibe aportes de
los agricultores y subsidios del Estado. Se prevé que el Fondo serd utilizado para
prestaciones en efectivo a agricultores independientes, y que un tercio del monto
de esas prestaciones serd sufragado con contribuciones de los agricultores.

El Fondo estd administrado por la Institucidén de Seguro Social.

C. Factores y dificultades

124, No ha habido dificultades para hacer efectivo el derecho a la seguridad
social de los ciudadanos de la Repiblica Popular Polaca.
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Anexo
LISTA DEL MATERIAL DE REFERENCIA*

A continuacidén se enumeran los instrumentos juridicos mis importantes
relativos a los temas presentados en los articulos 6 a 9 del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

Articulo 6

1. Decreto del Consejo de Ministros de 17 de julio de 1981 que contiene la
reglamentacidén especial sobre la jubilacién de los empleados de instituciones
piblicas en vigor hasta el 31 de diciembre de 1981 (Recopilacién de leyes de 1981,
No. 19, texto 95 y No. 28, texto 145, y Recopilacidén de leyes de 1982, No. 25,
texto 177).

2. Decreto del Consejo de Ministros de 17 de julio de 1981 sobre licencia de
maternidad (Recopilacién de leyes No. 19, texto 97).

3. Resolucidén No. 169 del Consejo de Ministros, de 17 de agosto de 1981 sobre
beneficios adicionales para los empleados de establecimientos nacionalizados que
cambian de trabajo (Gaceta Oficial No. 21, texto 195).

4, Ley de 25 de septiembre de 1981 sobre las empresas estatales (Recopilacidn de
leyes No. 24, texto 123).

5. Ley de 25 de septiembre de 1981 sobre autonomia de los trabajadores de
empresas estatales (Recopilacién de leyes No. 24, texto 122).

6. Decreto del Consejo de Ministros, de 31 de diciembre de 1981 por el que se
modifica un decreto sobre ciertos derechos y obligaciones de los empleados que
trabajan en el extranjero en cumplimiento de contratos de construccién y prestan
servicios relacionados con las exportaciones (Recopilacién de leyes de 1982, No. 2,
texto 14).

7. Decreto del Consejo de Ministros, de 27 de enero de 1982 por el que se
modifica el decreto sobre la licencia de maternidad (Recopilacién de leyes No. 5,
texto 34).

8. Ley de 14 de diciembre de 1982 sobre el empleo de egresados de instituciones
educacionales (Recopilacidén de leyes No. 40, texto 270).

9. Decreto No. 263 del Consejo de Ministros, de 23 de diciembre de 1982 sobre la
capacitacién de los empleados de establecimientos nacionalizados y sobre las
prestaciones a que tienen derecho estos empleados (Gaceta Oficial de 1983, No. 1,
texto 6).

* El Gobierno de Polonia remitir4 el material de referencia que se podrd
consultar, una vez recibido, en los archivos de la Secretaria.
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10. Decreto No. 20 del Consejo de Ministros de 28 de febrero de 1983, por el que
se enmienda la resolucién No. 169 de 1981 referente a las prestaciones a que tienen
derecho los empleados de establecimientos nacionalizados que cambian de trabajo
(Gaceta Oficial No. 10, texto 34).

11. @Ley de 26 de octubre de 1982, sobre los procedimientos a que estdn sujetos los
infractores a la obligacién de trabajar (Recopilacidén de leyes No. 35, texto 229).

12. Decreto del Consejo de Ministros de 28 de febrero de 1983 sobre prestaciones
en efectivo y servicios sociales para las personas que trabajan en obras piblicas
(Recopilacién de leyes No. 13, texto 64).

13. Ley de 29 de junio de 1983 sobre el mejoramiento de la administracidn de la
empresa e insolvencia de la empresa (Recopilacién de leyes No. 36, texto 165).

14. Ley de 21 de julio de 1983 sobre normas legales especiales durante el periodo
de superacién de la crisis socioecondmica y enmienda de algunas leyes (Recopilacién
de leyes No. 39, texto 176, enmendado en el No. 71 de la Recopilacién de leyes,
texto 318).

15. Decreto del Consejo de Ministros de 8 de agosto de 1983, relativo al empleo
obligatorio en ciertos distritos mediante intercambios de personal y a la
obligacién de emplear a ciertas categorias de personas en cualquier parte del pais
por razones de caradcter social (Recopilacién de leyes No. 48, texto 215).

16. Decreto del Consejo de Ministros de 31 de agosto de 1983 sobre el empleo de
egresados de establecimientos educacionales (Recopilacidén de leyes No. 53,
texto 234).

17. Ley de 29 de diciembre de 1983 sobre el Fondo Estatal de Activacidn
Profesional (Recopilacidn de leyes No. 75, texto 334).

18. Resolucidn del Ministro de Trabajo, Salarios y Asuntos Sociales de 25 de abril
de 1984 sobre reglamentacidén general de la financiacidn y asignacidén de recursos
del Fondo Estatal de Activacidn Profesional (Recopilacién de leyes No. 27,

texto 140).

19. Decisién No. 18 del Consejo de Ministros de 20 de enero de 1982 sobre el Fondo
de Activacidn Profesional (Gaceta Oficial No. 3, texto 14).

Articulo 7
20. Decreto del Consejo de Ministros de 28 de junio de 1982 sobre la adaptacién a
la reforma econdmica de ciertos principios sobre la remuneracidén de los empleados

(Gaceta Oficial No. 17, texto 138).

21. Ley de 26 de enero de 1984 sobre los principios para la creacién de sistemas
de remuneracién en el lugar de trabajo (Recopilacién de leyes No. 5, texto 25).

22, Ley de de 6 de marzo de 1981 sobre la Inspeccidn Estatal del Trabajo
(Recopilacidén de leyes No. 6, texto 23).
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23. Decreto del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 1981 sobre aumento de
ciertos beneficios derivados de accidentes laborales y de enfermedades
profesionales (Recopilacién de leyes No. 31, texto 174).

24, Decreto del Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 1981 sobre las horas de
trabajo y las vacaciones pagas adicionales a personas calificadas como invdlidos de
los grupos I o II (Recopilacién de leyes No. 31, texto 175).

25. Resolucién No. 172 del Consejo de Ministros de 2 de agosto de 1982 por la que
se enmienda la resolucién sobre servicios de personal en las dependencias orgdnicas
estatales (Gaceta Oficial No. 19, texto 165).

26. Decreto del Consejo de Ministros de 30 de diciembre de 1982 sobre las horas de
trabajo y los principios relativos a la introduccidén de nuevos dias no laborables
en 1983 en establecimientos nacionalizados (Recopilacién de leyes No. 45,

texto 297).

27. Decreto del Consejo de Ministros de 22 de marzo de 1983 sobre los principios
de cooperacidén de los Srganos que supervisan y controlan las condiciones de trabajo
en la Inspeccidén Estatal del Trabajo (Recopilacidén de leyes No. 19, texto 83).

28. Ley de Inspeccién Social del Trabajo de 24 de junio de 1983 (Recopilacién de
leyes No. 35, texto 165).

29. Decreto del Consejo de Ministros de 18 de noviembre de 1983 sobre enfermedades
profesionales (Recopilacidén de leyes No. 65, texto 294).

30. Resolucidn No. 25 del ConSejo de Ministros, de 6 de febrero de 1984, sobre la
asignacidén de marcas estatales de calidad y marcas de sequridad a productos
bdsicos, y las consecuencias econdmicas de la calidad deficiente de estos productos
(Gaceta Oficial No. 6, texto 45).

31. Decreto del Consejo de Ministros de 3 de septiembre de 1984 por el que se
enmienda el decreto relativo a la lista de trabajos prohibidos a las mujeres
(Recopilacién de leyes No. 44, texto 235).

32. Resolucidén No. 134 del Consejo de Ministros de 8 de octubre de 1984, sobre los
principios relativos al suministro de comidas sanas y nutritivas a las personas que
trabajan en condiciones nocivas para la salud (Gaceta Oficial No. 25, texto 168).

33. Decreto del Consejo de Ministros de 8 de octubre de 1984 sobre horas miximas
de trabajo semanales y principios para la concesién de dias no laborables
adicionales en los establecimientos socializados (Recopilacidén de leyes No. 51,
texto 263).

articulo 8

34. Ley de sindicatos de 8 de octubre de 1982 (Recopilacién de leyes No. 32,
texto 216).

35. Ley de 8 de octubre de 1982 sobre organizaciones socioprofesionales de
agricultores (Recopilacidn de leyes No. 32, texto 217).
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36. Resolucidén del Consejo de Estado de 12 de octubre de 1982 sobre los principios
y modalidades para la creacidén de organizaciones sindicales en los lugares de
trabajo (Recopilacién de leyes No. 34, texto 222).

37. Decreto del Consejo de Ministros, de 15 de octubre de 1982, relativo a los
procedimientos de registro de sindicatos (Recopilacién de leyes No. 34, texto 225).

38. Resolucidn del Consejo de Estado de 30 de diciembre de 1982, sobre reglamentos
de los consejos de arbitraje social (Gaceta Oficial No. 1 de 1983, texto 1).

39. Resolucidn No. 23 del Consejo de Ministros de 4 de marzo de 1982, sobre el
alcance y la modalidad de la consulta con los sindicatos (Gaceta Oficial No. 12,
texto 74).

40. Resolucidn del Consejo de Estado de 12 de abril de 1983 sobre los principios y
las modalidades para la creacidén de organizaciones sindicales nacionales
(Recopilacidén de leyes No. 21, texto 92).

Articulo 9

41. Decreto del Ministro de Trabajo, Salarios y Asuntos Sociales de 22 de
diciembre de 1981 sobre subsidios familiares (Recopilacidén de leyes No. 32,
texto 191).

42. Ley sobre pensiones para empleados y sus familiares de 14 de diciembre de 1982
(Recopilacidén de leyes No. 40, texto 267).

43. Ley de seguridad social para agricultores por cuenta propia y miembros de sus
familias de 14 de diciembre de 1982 (Recopilacién de leyes No. 40, texto 268).

44. Ley de 14 de diciembre de 1982 por la que se enmienda la ley sobre pensiones
para invdlidos de gquerra e invilidos militares y sus familiares (Recopilacién de
leyes No. 40, texto 269).

45. Ley de 1° de febrero de 1983 por la que se enmiendan ciertas disposiciones
sobre beneficios de seqguridad social y pensiones (Recopilacidn de leyes No. 5,
texto 33).

46. Ley de 1° de febrero de 1983 sobre pensiones a mineros y familiares de mineros
(Recopilacién de leyes No. 5, texto 32).

47. Decreto del Consejo de Ministros de 7 de febrero de 1983 sobre la edad de
jubilacidén y aumento de las pensiones por edad avanzada e invalidez para personas
empleadas en condiciones especiales o cuyo trabajo sea de caricter especial
(Recopilacién de leyes No. 8, texto 43).

48. Decreto del Consejo de Ministros de 6 de junio de 1983 sobre los principios

para el cdlculo de los subsidios de seguro social y la financiacidén de los
subsidios (Recopilacidén de leyes No. 33, texto 157).



