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I.Introduccion

1.El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Niflo relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados se aprobd en Nueva York el 25 de mayo de 2000 y la ex Republica Yugoslava de Macedonia lo ratifico el 12 de enero de
2004. Con arreglo al articulo 118 de la Constitucion de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, "los acuerdos internacionales
ratificados de conformidad con la Constitucién forman parte del ordenamiento juridico interno y no pueden ser modificados por ley".

2.Tras Ia ratificacion, la ex Reptblica Yugoslava de Macedonia no formulé ninguna reserva al texto del Protocolo.

3.El informe mnicial sobre el Protocolo se ha preparado de conformidad con las recomendaciones generales del Comité de los
Derechos del Nifio de 19 de octubre de 2007 sobre la forma y el contenido de los informes que los paises deben presentar de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 8 del Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de niflos en los conflictos armados.

4.Los siguientes ministerios han participado en la preparacion del informe: Ministerio de Defensa, Ministerio de Justicia, Ministerio
del Interior, Ministerio de Trabajo y Politica Social y Ministerio de Salud.

5.El Protocolo es un elemento adicional de la Convencion sobre los Derechos del Nifio por el que los Estados partes se obligan a
adoptar un marco legislativo que proteja a los nifios de toda forma de participacion en conflictos armados y de sus consecuencias
perjudiciales en el desarrollo psicofisico de los nifios, con el fin de impedir que se abuse de estos haciéndolos blancos de agresiones.
Su ratificacién constituye un importante paso en el proceso de aplicacion efectiva de la Convencion por la ex Republica Yugoslava
de Macedonia.

6.Segin las estadisticas, los drganos competentes no han registrado ningtin caso de participacion directa o de otra clase de menores
en conflictos armados.

7.Hasta el momento, el problema de la participacion de nifios en conflictos armados no se ha abordado desde la perspectiva de la
atencion de salud. Debido a los limitados recursos y datos disponibles, todavia no se puede presentar debidamente informacion
sobre la violencia colectiva y ciertas formas de violencia institucional. Sin embargo, se esta redactando un proyecto de ley sobre el
registro de la atencion de salud que abarcard, entre otras cosas, un registro de las victimas en los conflictos armados.



II.Prevencion(articulos 1, 2, 4, parrafo 2, y articulo 6, parrafo 2)

Articulo 1

8.La Ley de defensa de la ex Reptblica Yugoslava de Macedonia, la Ley por la que se enmienda y complementa la Ley de defensa
(Diario Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia Nos. 42/01, 5/03, 58/06 y 110/08) y la Ley sobre el servicio militar de
la ex Republica Yugoslava de Macedonia (Diario Oficial Nos. 62/02, 98/02, 25/03, 71/03, 112/05 y 134/07) contienen
disposiciones relativas a la participacion, el reclutamiento, el adiestramiento y la utilizacion de nifios en hostilidades dentro y fuera del
territorio nacional, asi como disposiciones vinculadas con el objetivo de no permitir la participacion en hostilidades de miembros de
las flerzas armadas menores de 18 afios de edad.

9.En particular, las enmiendas y complementos de la Ley de defensa de mayo de 2006 disponen que todos los nacionales de la ex
Republica Yugoslava de Macedonia de 18 a 55 afos de edad estan sujetos al cumplimiento del servicio militar (articulo 3 de la Ley
de defensa).

10.Los ciudadanos tienen derecho a hacer el servicio militar como voluntarios en la forma y condiciones establecidas por la Ley de
defensa. En la ex Republica Yugoslava de Macedonia, el servicio militar voluntario dura tres meses. Las obligaciones militares de los
ciudadanos consisten en el servicio en las fuerzas de reserva.

11.Todos los nacionales de la ex Reptiblica Yugoslava de Macedonia que hayan sido declarados "aptos para el servicio militar" y asi
lo soliciten, pueden servir en las fuerzas armadas después de cumplir los 18 afios de edad.

12.Antes del inicio del servicio militar se comunica a los ciudadanos que deseen servir como voluntarios el departamento en el que
prestaran su servicio.

13.Los ciudadanos deben probar su edad con la presentacion de un documento expedido por el departamento competente del
Ministerio del Interior.

14.El examen médico y psicoldgico de los ciudadanos para determinar su aptitud para el servicio millitar esta a cargo de los servicios
médicos competentes del Ministerio de Defensa, por acuerdo con el Ministerio de Salud. Sobre la base de las conclusiones del
reconocimiento médico y de la evaluacion psicologica, un comité establecido por el Ministerio de Defensa evaltia la aptitud de los
ciudadanos para prestar servicio en las fuerzas armadas.

15.La comision determina el arma en la que servira la persona declarada "apta para el servicio militar". La especialidad de los
ciudadanos se determina sobre la base de su estado de salud y fisiologico, su tipo y nivel de educacion, su profesion y formacion y
sus actividades deportivas, en razon de su pertinencia para las fuerzas armadas.

16.La Ley de servicio militar de la ex Reptblica Yugoslava de Macedonia regula, entre otras cosas, la manera en que se admite a las
personas en las fuerzas armadas. Una de las condiciones generales de admision es haber alcanzado la mayoria de edad, que la
Constitucion y las disposiciones legales de la ex Republica Yugoslava de Macedonia fijan en 18 afios.

17.Ala luz de lo mencionado, se puede concluir que ningin miembro de las Fuerzas Armadas de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia es menor de 18 aflos.

18.Enlo que respecta a las disposiciones del articulo 4 del Protocolo, el articulo 20, parrafo 4, de la Constitucion de la ex Reptblica
Yugoslava de Macedonia prohibe la existencia de grupos militares o paramilitares ajenos a las Fuerzas Armadas de la ex Republica
Yugoslava de Macedonia.

19.Ello contribuye a impedir la participacion de nifios menores de 18 afios de edad en grupos armados distintos de las fuerzas
armadas.

20.De conformidad con las disposiciones del Protocolo, la prevencion de la violencia contra los nifios y de su participacion en
conflictos armados es una prioridad en la ex Republica Yugoslava de Macedonia, lo que supone, en primer lugar, el fortalecimiento
de la prevencion primaria por medio de la introduccion de programas educativos para los nifios, que les ensefien a reconocer las
situaciones peligrosas y a protegerse de los abusos.

21.La funcion del Ministerio del Interior es especialmente importante en lo que hace a las medidas adoptadas para impedir la
participacion de los nifios en conflictos armados. Asi, los fimcionarios del Ministerio del Interior participaron sistematicamente en el
proceso de preparacion de la Ley sobre Ia justicia de menores, que fue aprobada el 4 de julio de 2007 y que entrara en vigor el 1°
de enero de 2009. La ley reform la legislacion en materia de justicia de menores de la ex Republica Yugoslava de Macedonia y
contribuye a establecer el marco juridico e institucional de un nuevo sistema coherente y codificado de justicia de menores en el pais.
El sisterm separa el tratamiento juridico que se da a los nifios, desde los puntos de vista procesal y sustantivo, del que se da a los
adultos delincuentes. Lo que es mas, esta ley incorpora las disposiciones de las convenciones y documentos internacionales
ratificados sobre derechos del nifio —la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, los protocolos
facultativos de la Convencion relativos a la participacion de nifios en los conflictos armados y a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil
(Directrices de Riad) de 1990 y la Recomendacion del Consejo de Europa N° R (87) 20 sobre reacciones sociales ante la
delincuencia juvenil.

22.Segiin esta ley, en el contexto del Programa de capacitacion anual de 2008, los servicios profesionales pertinentes han concebido
¢ impartido en parte capacitacion a los agentes de la policia uniformada y a los inspectores que trabajan en este sector. A
continuacion, se realizaran actividades destinadas a formar a los agentes de policia en proteccion de los nifios y menores y a



sensibilizarlos acerca de la necesidad de un enfoque especial en los procedimientos con menores, centrado en el respeto y la
proteccion de los derechos del niflo. La proteccion de los nifios en los conflictos armados y el reclutamiento en las fuerzas armadas
de menores de 18 afios se aborda tarmbién en este contexto.

23.El Ministerio coopera permanentemente con las instituciones que trabajan en esa esfera, en particular con los centros de accion
social, las instituciones de atencion de la salud, las fiscalias locales, los jueces de menores y las organizaciones no gubernamentales y
asociaciones civicas que se ocupan de la proteccion de los niflos y los menores.

24.Ademas, el proyecto "Cooperacion de la policia con la poblacion local”, abarca actividades de fomento de la cooperacion con las
comunidades locales. Por este medio se pretende establecer relaciones de colaboracion dinamicas y de igualdad entre la policia y las
comunidades, con objeto principalimente de prevenir, reducir, detectar y eliminar las conductas antisociales de los menores, asi como
de protegerlos de influencias que puedan perjudicar a largo plazo su crecimiento, desarrollo, educacion, paz y seguridad.

25.Una importante novedad a este respecto es la creacion de un puesto preciso en el Ministerio: inspectores de prevencion,
encargados principalmente de mantener una comunicacion permanente con los 6rganos de la administracion auténoma local, las
organizaciones no gubernamentales y las instituciones que se ocupan de los mismos temas, pero también de problemas de seguridad
especificos y de la poblacion juvenil involucrada en esos problemas. Ademas, estos inspectores participaran activamente en la
realizacion de campafias de prevencion mediante la preparacion de manuales, publicaciones, folletos, carteles y otro tipo de material
promocional

26.El Ministerio de Trabajo y Politica Social disefia las politicas de atencion y proteccion de los nifios en la ex Republica Yugoslava
de Macedonia sobre la base del principio del interés superior del nifio, de conformidad con la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio.

27.Segin la Constitucion, la proteccion de los derechos e intereses del niflo esta regulada en la Ley de proteccion de la infancia, la
Ley de la familia y la Ley de proteccion social.

28.Los nifios en situacion de riesgo debido a relaciones familiares perturbadas (nifios huérfanos, privados del cuidado de sus padres,
desatendidos, victimas de abusos o socialmente desamparados), nifios con problemas de comportamiento y nifios con discapacidad
fisica o mental, es dectr, los niflos objeto de medidas especiales de reintegracion, rehabilitacion e inclusion social, reciben plena
proteccion en la ex Republica Yugoslava de Macedonia.

29.La permanente proteccion de los nifios en la ex Republica Yugoslava de Macedonia se lleva a cabo mediante un sistema
organizado de medidas centradas en los nifos y adaptadas a ellos, que también comprende la proteccion de los nifos implicados en
conflictos armados.

ITII.Prohibiciones y otras cuestiones conexas(articulos 1, 2 y 4, parrafos 1y 2)

30.La legislacion de la ex Republica Yugoslava de Macedonia no contiene disposiciones que prevean sanciones por la participacion
directa o indirecta de nifios en conflictos armados ni para las personas que los recluten, aparte de las disposiciones de la Ley de
defensa que fija la edad minima para participar en las fuerzas armadas en 18 afios.

31.Con el fin de castigar este tipo de maltrato de los nifios y aplicar plenamente las disposiciones del Protocolo en el futuro, se
otorgara una atencion maxima a la adopcion de disposiciones que regulen esa cuestion.

IV.Proteccion, rehabilitacion y reintegracion(articulo 6, parrafo 3)

32.De conformidad con la competencia de los érganos estatales pertinentes, se han adoptado las medidas que se enumeran a
continuacion para velar por el respeto del principio del interés superior del nifio, protegerlo del maltrato que supondria su
participacion en conflictos armados 'y, en su caso, asegurar su rehabilitacion y reintegracion:

a)Seguimiento del desarrollo social, centrado en las capacidades y aptitudes de socializacion de los nifios de edad preescolar y
escolar, por medio de programas de colaboracion entre los hogares y la escuela, que promuevan Ia participacion de los padres.

b)Educacion de los padres, para ampliar sus aptitudes como padres y ensefiarles a disciplinar a sus hijos sin utilizar la violencia, y
reeducacion de los padres culpables de violencia doméstica.

¢)Programas de formacion parental destinados a mejorar las relaciones emocionales entre padres e hijos, alentando a los primeros a
aplicar métodos coherentes para el desarrollo del nifio y fomentando el autocontrol en la educacion y programas de terapia familiar
para mejorar las relaciones y la comunicacion entre los miembros de la familia.

d)Programa de visitas periddicas de médicos o profesionales de la salud a los hogares que necesiten apoyo y asistencia para criar a
sus hijos o a familias en las que el niflo corra un riesgo probado de sufiir malos tratos. Las visitas permiten prevenir conductas
delictivas.

e)Adopcion de politicas y estrategias claras para combatir todas las formas de violencia contra los nifios y de abuso de estos. Ello
comprende la preparacion de instrucciones y de protocolos de tratamiento para los nifios victimas de violencia, asi como el
desarrollo de servicios de prevencion de la violencia y el abuso y servicios de tratamiento de las victimas a cargo de un equipo de
profesionales capacitados para registrar esos casos, remitir a los niflos victimas a la atencion y prestarles esa atencion.

f)Elaboracion de directrices sobre el ejercicio de los derechos del nifio en varios sectores, asi como de mecanismos de cooperacion
entre las instituciones pertinentes, control y evaluacion de Ia calidad de los servicios destinados a los nifios victimas de violencia o



abuso o que hayan participado directa o indirectamente en conflictos armados.

gMejora del seguimiento de las victimas de abuso en conflictos armados en periodos determinados y prescripcion de tratamiento
adicional, como procedimientos psicoterapéuticos y socioterapéuticos que aseguren el desarrollo futuro sin trabas del nifio en su
entorno familiar.

33.En la ex Reptblica Yugoslava de Macedonia, el marco juridico que protege el interés superior del nifio prevé numerosas medidas
de proteccion de los nifios victimas de delitos en todas las fases del procedimiento penal.

34.De conformidad con las disposiciones de la legislacion pertinente de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, los nifios victimas
tienen un representante legal, que les informa de sus derechos, papel y objetivos, de las condiciones y el avance del procedimiento y
de la decision en su caso (articulo 50 de la Ley de procedimiento penal). Se prevé que: "Si la parte perjudicada es menor de edad o
ha sido declarada incapaz, su representante legal estara autorizado a presentar todas las declaraciones y realizar todas las actividades
a las que la parte perjudicada tenga derecho en virtud de la presente ley" (articulo 60 de la Ley de procedimiento penal).

35.El apoyo a los nifios victimas durante el procedimiento judicial estd garantizado por la posibilidad de que: "en un procedimiento
iniciado por la parte perjudicada, en calidad de querellante, por un delito para el cual la ley prescriba una pena de prision superior a
cinco afios, el tribunal podrd, a solicitud de dicha parte y en interés del procedimiento, nombrar un abogado cuando la situacion
material del querellante le impida sufragarlo" (parrafo 2 del articulo 61 de la Ley de procedimiento penal).

36.En el caso de que el nifio victima inicie un procedimiento civil de indemnizacion por dafios y perjuicios, las normas de
procedimiento permiten también exonerarlo del pago de las costas y prever el nombramiento de un abogado de oficio como
representante legal (articulos 163 y 165 de la Ley de procedimiento penal).

37.Por consiguiente, se garantiza a los nifios victimas de delitos asistencia profesional y gratuita en todos los procedimientos civiles y
penales.

38.Con el fin de evitar demoras en los casos y en la aplicacion de las decisiones u drdenes que dispongan el pago de
indemnizaciones a los niflos victimas, la Ley de procedimiento penal dispone que "en el veredicto que declare culpables a los
acusados, el tribunal debera pronunciarse en todo o en parte sobre la demanda de indemnizacion por dafios y perjuicios” (art. 102,
parr. 2).

39.La incertidumbre sobre la edad exacta de las victimas no puede impedir el inicio de una investigacion penal. Esa investigacion
penal abarcara la investigacion destinada a establecer la edad de la victima. A este respecto, la Ley de procedimiento penal dispone
que se lleve a cabo un procedimiento de instruccion en el que el "Ministerio del Interior podra adoptar las medidas necesarias para la
identificacion de las personas y los objetos" (art. 144, parr. 2, apartado 4). En este caso, la determinacion de la identidad y la edad
de Ia victima no es una condicién para el inicio de la investigacion, sino una de las muchas medidas de instruccion y de investigacion
previstas.

40.En los procedimientos en que intervienen niflos victimas de delitos, se presta especial atencion a las disposiciones de la Ley de
procedimiento penal que definen la figura de proteccion de los testigos, de las personas que colaboran con la justicia y de las
victimas, asi como a las disposiciones de la Ley de proteccion de testigos.

41.En el contexto de las actividades emprendidas para enmendar y completar la legislacion penal con el fin de proteger a los menores
victimas de la trata de seres humanos, violencia o abuso sexual se prevé que la audiencia de las victimas esté a cargo del juez de
instruccion, un pedagogo, un psicdlogo u otro profesional. El tribunal podra decidir que la audiencia se grabe en un soporte
audiovisual y utilizar la grabacién como prueba en el juicio o que las declaraciones del testigo se sigan en directo a través de medios
técnicos de comunicacion (videoconferencia u otro tipo de enlace video).

42.Lanueva Ley de justicia de menores (aprobada en julio de 2007 y que entrara en vigor el 1° de enero de 2009) dispone que los
funcionarios que participen en los procedimientos con nifios victimas deberan tener conocimientos especializados y experiencia en
materia de derechos del nifio. Por consiguiente, los jueces, fiscales, abogados, fincionarios del Ministerio del Interior y trabajadores
sociales deben recibir formacion especial y adquirir conocimientos que les permitan brindar la proteccion y la atencion adecuadas a
los nifios victimas de delitos.

43.La Ley de justicia de menores prevé una proteccion especial para los niflos en situacion de riesgo, esto es, nifios que usen
"drogas, substancias psicotropicas o alcohol, tengan problemas de desarrollo o sufran violencia o descuido educativo y social, en una
contexto en el que resulte dificil o imposible que la familia desempefie su flncion educativa y en el que, por consiguiente, el niflo se
encuentre o pueda encontrarse en conflicto con Ia ley" (art. 12). Se prevé un procedimiento especial articulado en torno al centro de
accion social que, en cooperacion con otras instituciones pertinentes, adoptara las medidas necesarias de proteccion de esas
personas.

44 1a ley dispone que los procedimientos por delitos en los que la victima es menor de edad son urgentes. A este respecto, el menor
victima s6lo serd oido como testigo si esto no tiene un efecto negativo en su desarrollo psicosocial. El menor podra declarar dos
veces como testigo y, excepcionalmente, tres. Segiin su edad y grado de desarrollo, el tribunal celebrara la audiencia en presencia de
un psicdlogo, un pedagogo u otro profesional. La audiencia podra tener lugar a través de medios técnicos de transmision de imagen y
sonido fuera de la presencia de las partes y demas personas que intervienen en el procedimiento, en una sala aparte, y las preguntas
se haran en ese caso por intermedio del pedagogo, psicologo u otro profesional (art. 138).

45.La victima debera tener un representante en la primera audiencia del acusado. En ausencia de ese representante, el Presidente del
tribunal le asignara uno de oficio y el coste de esa representacion legal se sufragara con el presupuesto del tribunal.

46.Se planea establecer un fondo de indemnizacion para pagar indemnizaciones por dafios y perjuicios a los menores victimas o que



hayan sido perjudicados por un delito de violencia u otros delitos de violencia individual o colectiva. El Fondo recibira el 2% de los
fondos del presupuesto de la ex Republica Yugoslava de Macedonia recaudados por concepto de multas impuestas por los
tribunales por delitos y faltas y pagadas el afio anterior (art. 141). Cuando en sentencia firme se haya establecido que un menor ha
sido victima de un delito —es decir, que se ha visto perjudicado por el delito de violencia u otros delitos de violencia— y, despuds
del segundo intento, no se pueda obtener el pago de la indemnizacion por dafios y perjuicios con cargo a la propiedad del culpable,
la victima podra presentar una demanda de indemnizacion por dafios y petjuicios al Fondo de indemnizacion por conducto del
tribunal pertinente (art. 142).

V.Asistencia y cooperacion internacional(articulo 7, parrafo 1)

47.La ex Republica Yugoslava de Macedonia ha demostrado claramente su voluntad de apoyar, a nivel nacional y mundial, la lucha
contra el maltrato de nifios que constituye su participacion directa o indirecta en conflictos armados.

48.En concreto, en la reunion sobre los nifios soldado que tuvo lugar el 26 de septiembre de 2008 en Nueva York paralelamente a la
Asamblea General de las Naciones Unidas, la ex Repiblica Yugoslava de Macedonia apoyo el compromiso adoptado en la
Conferencia de Paris denominada "Liberemos a los niflos de la guerra" celebrada el afio pasado y pasé a integrar el grupo de 76
paises que adhirieron al compromiso.

49.Ademas, la ex Republica Yugoslava de Macedonia apoya firmemente la labor del Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad
sobre los nifios y los conflictos armados y del Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los nifios y los
conflictos armados.

VI.Otras disposiciones legales(articulo 5)

50.Ademsés de la Ley de defensa y la Ley de servicio militar de la ex Republica Yugoslava de Macedonia, también son importantes
en lo que hace a la proteccion de los nifios menores de 18 afios y a la prevencion de su participacion en conflictos armados o
similares las siguientes leyes: Ley de proteccion de testigos (Diario Oficial de la ex Republica Yugoslava de Macedonia N°
67/2005, de 26 de mayo de 2005, y N° 58/05, de 19 de julio de 2005); Ley de procedimiento penal (texto revisado) (Diario
Oficial N° 15/05 de fecha 7 de marzo de 2005); Ley de justicia de menores (Diario Oficial N° 87/07, de fecha 12 de julio de
2007); Codigo Penal (Diario Oficial Nos. 37/96, 80/99, 4/02, 43/03, 19/04 y 81/05, 60/2006, 73/2006 y la decision del Tribunal
Constitucional N° U228/2005-0-1).
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