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Se declara abiertala sesién alas 15.15 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 40 DEL PACTO (continuacién)

Segundo informe periddico de Boalivia (continuacion) (CCPR/C/63/Add.4)

1. Por invitacién de la Presidenta, 1a Sra. Saucedo Paz, la Sra. Ledezma, €l Sr. Vidaurrey la Sra.
Maldonado (Bolivia) toman asiento alamesadel Comité.

2. El Sr. ANDO, refiriéndose ala parte | de lalista de cuestiones, dice que las razones aducidas
para explicar € retraso de la presentacion del segundo informe periddico de Bolivia son
comprensibles. Reconoce que se ha progresado en e respeto de los derechos humanos gracias alos
enérgicos ezfuerzos desplegados por €l Gobierno de Bolivia. Es importante que la delegacion sepa
que €l didlogo con e Comité no tiene por finalidad poner de manifiesto las deficiencias de Balivia,
sino ayudar en la blsgueda de soluciones para algunos de los problemas con que se tropieza.

3. En relacion con el articulo 25 del Pacto, que trata de la participacion politica, sefiala que €l
articulo 221 de la Constitucién de Bolivia dispone que |os ciudadanos que sepan leer y escribir pueden
ser elegidos para un cargo publico. Pide alos representantes de Bolivia que tengan a bien justificar la
exclusion de los analfabetos y explicar € efecto de esa disposicion en la practica.

4, El Sr. YALDEN pide informacion sobre el nimero de cargos por violaciones de |os derechos
humanos formulados contra agentes de la policia especid y las unidades paramilitares, asi como sobre
el nimero de condenas, o que daria unaindicacién del grado de cumplimiento de las leyes vigentes.

5. Seriainteresante disponer de los mismos datos sobre |os casos denunciados de torturay malos
tratos. Lapublicaciony difusiéon del informe de la comision parlamentaria encargada de investigar
es0s casos es una medida positiva, pero lamejor prueba de la voluntad del Gobierno de erradicar la
tortura es la firmeza con que persigue a quienes la practican.

6. Por dltimo, desearia mas informacién sobre |os poderes y la competencia del Defensor del
Pueblo y del Consgjo de Derechos Humanos.

7. El Sr. SCHEININ hace suyas las expresiones de admiracion por la franqueza con que la
delegacion admite |os casos de torturay malos tratos, pero se muestra preocupado por la evidente
ausencia de medidas para procesar a los autores e indemnizar alas victimas; agradeceria que se
facilitara més informacion a ese respecto.

8. Muchos de |os decretos del Gobierno acerca de los derechos de las minorias parecen guardar
unarelacion directa con laratificacion por Boliviadel Convenio N° 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, que trata del derecho ala propiacultura. Se pregunta s |os decretos prevén
medidas especia es destinadas a preservar una cultura determinaday si se han tomado disposiciones
concretas para el adelanto de las mujeres indigenas.

0. El Sr. VIDAURRE (Bolivia) dice que su delegacion se muestra francamente sorprendida por la
durareaccién del Comité ante el informe. Expresa su agradecimiento a Sr. Ando, que reconoce |os
progresos realizados y que hace una interpretacion positivadel didogo con el Comité.

10. Esindispenable comprender las consecuencias del tréfico de estupefacientes en lavida
econdmica, politicay social de Bolivia para comprender la situacion global en materia de derechos
humanos. La produccién de hoja de coca es funcion de la demanda de esa sustancia en |os paises ricos
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y de la pobreza generalizada de las zonas rurales de Bolivia. Casi adiario se registran en las regiones
productoras manifestaciones pacificas de |os campesinos que cultivan la coca, y después de la violenta
reaccion de la policia de diciembre de 1995, €l Gobierno establecio una oficina de derechos humanos
en Chaparé, con ayuda de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, paravigilar las
violaciones de los derechos humanos de los campesinos que cultivan la coca.

11. Sobre e Gobierno también se gjercen presiones internacionales que vinculan la ayuda con
ciertos objetivos en materia de erradicacion del cultivo de lacoca. En 1996 se eliminaron

7.000 hectéreas, y esta prevista la eliminacion de otras 7.000 en 1997. Los campesinos reciben una
indemnizacion por cada hectérea que deja de dedicarse ala produccion. Esta en marchaun gran
proyecto de sustitucion de cultivos, pero los precios de los productos agricolas son bgjosy,
desgraciadamente, los mercados de muchos paises desarrollados estén cerrados a esos cultivos de
sustitucion. Ademas, a no haber ningun limite maximo sobre el precio de la coca, como lo hay en €
caso de los productos primarios, 1os precios de los productos agricolas no son competitivos. Con todo,
el Gobierno proseguira sus esfuerzos para erradicar la produccion ilegal de coca a pesar de los
obstacul os.

12.  Hahabido violaciones de los derechos humanos por parte de miembros de las fuerzas de palicia,
pero € Gobierno no puede gercer un control absoluto de la conducta de los policias. De todos modos,
proseguira el examen de lalegislacion aplicable alas fuerzas de policia

13. LaSra LEDEZMA (Bolivia), refiriéndose a cuestiones concretas relacionadas con la Ley

N° 1008 sobre trafico de estupefacientes, dice que si bien algunos aspectos de esa ley son muy
estrictos, puede haber lagunas que permiten en la préctica violaciones de los derechos humanos. La
reciente revision del Codigo de Procedimiento Penal ha dado lugar a una reforma estructural destinada
aarmonizar €l Cadigo con las garantias contenidas en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Llevaratiempo, sin embargo, cambiar un sistema que viene
existiendo préacticamente igual desde la época colonial.

14. De conformidad con la Ley N° 1008, una unidad especia de la policia sobre €l trafico de
estupefacientes realiza una investigacion preliminar. La unidad especial informaaun juez, que
comprobard, entre otras cosas, que se han respetado |os derechos humanos del acusado. A raiz de la
reformadel Cédigo de Procedimiento Penal, se han establecido procedimientos comunes para todos
los delitos, con lo cual se ha eliminado €l tratamiento especial de las infracciones relacionadas con las
drogas. Sin embargo, alin no estén plenamente implantados |os mecanismos destinados allevar ala
préctica los nuevos procedimientos.

15. Con objeto de apuntalar € sistema carcelario totalmente desfasado y evitar su colapso, se ha
promulgado la Ley deindulto. Los culpables de delitos castigados con prision de menos de tres afios,
en vez de ser recluidos en un establecimiento penitenciario, pueden beneficiar de una condena
condicional y pagar unamulta. Los grandes retrasos del sistemajudicial constituyen uno de los
factores de laimpunidad de las personas acusadas de violaciones de los derechos humanos, pero €
Congreso tiene ante si proyectos de ley para sustituir €l pocedimiento escrito oficial por un sistema
maés flexible de audiencias. En la actualidad se procede a un andlisis de costos y beneficios de ese
cambio. Con lareformade Cédigo de Procedimiento Penal se podra asimismo indemnizar alas
victimas de violaciones de los derechos humanos y de otros delitos, asi como alas personas
indebidamente recluidas en prision preventiva.

16. Laley defianzajuratoria haintroducido los dos Unicos criterios, que son de caracter
procedimental, que pueden justificar la prisién preventiva: € riesgo de fugay €l riesgo de obstruccion
de lainvestigaciéon. En laLey también se dice claramente que la prision sélo puede ordenarse como
ultimo recurso. Con respecto a las preguntas sobre los tribunales militares, sefiala que los crimenes de
lesa humanidad no son juzgados por tribunales militares, sino por los procedimientos que se aplican a
todos los delitos. Los tribunales militares sdlo tienen competencia respecto de los delitos militares
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contrainstituciones militares. Ademas, los militares han pedido asistencia técnica para armonizar sus
procedimientos con el Codigo de Procedimiento Penal reformado.

17. LaConsgtitucion de Bolivia reconoce |os derechos humanos garantizados en €l Pacto, y € nuevo
Caodigo de Procedimiento Penal proporciona mecanismos parallevar ala préctica esas garantias. El
Cadigo refuerza la garantia de habeas corpus fijando nuevos criterios de prision preventiva; también
declarainvdlidas ante los tribunales las pruebas obtenidas por mediosilegales. A fin de combatir €l
uso de latortura para obtener confesiones, la policia ya no puede tomar declaracion alos acusados. La
sola confesion no puede utilizarse para fundamentar una decision de culpabilidad, sino que han de
presentarse también otras formas de prueba. La duracion méximade la prision preventiva es de seis
Meses.

18. Laley defianzajuratoriafacultaa juez para ordenar la puesta en libertad de un sospechoso,
pero lamayor parte de |as peticiones de puesta en libertad son formuladas por €l Defensor Pablico o €
letrado del acusado. Los nuevos procedimientos establecen una clara distincion entre las funciones del
investigador y las del juez. El juez ya no desempefia ninglin papel en lainvestigacion del delito; su
papel selimitaa asegurar € respeto de las garantias constitucionales y legales.

19. Pasarevistade las disposiciones constitucionales que rigen € estado de sitio (cuestion 1) y de
los recientes alborotos que obligaron a Gobierno adeclarar € estado de sitio. Los 6rganos nacionales
de derechos humanos investigan la situacion de las personas que se hallan en prisién preventiva por
fomentar desordenes publicos. En Boliviala declaracién del estado de sitio no significa

automati camente la suspension de |os derechos humanos; esta en preparacién unaley constitucional
para gustar plenamente lalegislacion bolivianaa Pacto. Lamayoria de las arededor de 400 personas
que fueron encarceladas en 1996 estan ahora en libertad, incluso las de la zona cocalera de Chacaré
donde el estado de sitio se prolongd durante 90 dias. La Constitucion no otorga ningun privilegio alos
funcionarios cul pables de violaciones de |os derechos humanos durante el estado de sitio; por
consiguiente, esos funcionarios son procesados y su enjuiciamiento no esta sujeto a ninguna norma de
prescripcion.

20. LaSra. SAUCEDO PAZ (Boalivia) dice que con arreglo a sistema penitenciario nadie puede
permanecer incomunicado durante més de 24 horas. Una vez detenidas, las personas tienen derecho a
laasistencia de un letrado, y la Oficina del Defensor Publico presta asistencia letrada en las 26
dependencias o unidades méviles que tiene en todo €l pais. Esas dependencias trabajan con los
funcionarios de defensa de |os derechos humanos de las fuerzas de policiay con las oficinas de
represion del tréfico de estupefacientes. La Constitucién no fija ningln plazo en cuanto alos periodos
de prision, pero la Ley de fianza juratoria prescribe que se celebre unavista ante €l juez en e término
de 48 horas.

21. El hacinamiento de las carceles es un problema presupuestario y no legal, aungue la
promulgacién reciente de la Ley de endeudamiento, de laLey de indulto y de la Ley de fianza
juratoria ha aliviado algo la situacion. No hay créditos para que € Ministerio de Justicia pueda tener
un control més directo sobre el sistema carcelario, pero e Estado hace todo lo posible por mejorar la
atencion alos presos, que son e grupo mas vulnerable de la sociedad.

22. LaSra LEDEZMA (Bolivia) dice que el Gobierno trata de conseguir asistenciade la Union
Europea para la puesta en préctica de las reformas estructurales de la nueva Ley de € ecucién de penas
y sistema penitenciario, con arreglo alas cuaes la capacidad de las prisiones estara limitada por ley y
se obligara alos tribunales a pronunciar condenas condicionales cuando no haya sitio disponible para
losreos. Ademas, de conformidad con el CAdigo de Procedimiento Penal, se adscribira atodas las
prisiones a un inspector judicia que estudiaralos cargosy tomara las medidas apropiadas acerca de
los reclusos. Todas esas reformas tienen por objeto aplicar las Reglas minimas para e tratamiento de
los reclusos.
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23. Latorturay €l uso de lafuerza por la policia constituyen otro problema grave. No siempre se
cumplen los reglamentos relativos a la accion de la policia. Hay que redefinir 1a funcion de la policia
en Bolivia: 1os agentes deben verse a si mismos como garantes de la seguridad, y no sblo como
quienes infligen castigos. El proyecto de cédigo de procedimiento penal incorpora los principios
basicos de las Naciones Unidas sobre el empleo de la fuerzay de armas de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir laley, y prescribe restricciones concretas.

24. Més adelante se proporcionaran cifras sobre |os casos de violencia a manos de la policia, pero
en un reciente asunto célebre, tres agentes de policia fueron declarados culpablesy otros dos estéan
ahora sometidos ajuicio. Laintervencion de lajusticia ha sido retrasada por la exigencia de que se
realice unainvestigacion interna por parte de la policiajudicial, con todos los privilegios e
inmunidades que ello entrafia, antes de iniciarse lainvestigacion penal. Ese obstaculo ha sido
superado. Como la Fiscalia General carece de personal y de fondos para efectuar investigaciones, la
ley dispone que cualquier particular u organizacion puede iniciar una investigacion sobre violaciones
de derechos humanos. Ha habido pocos casos de indemnizacién por malos tratos a manos de la
policia, pero € Cédigo de Procedimiento Penal crea mecanismos de indemnizacién y, segln se preve,
establecera un fondo de ayuda a las victimas.

25. Ené marco de un plan nacional de derechos humanos, se esté creando una dependencia de
coordinacion de la accién de las organizaciones de derechos humanos. Asimismo, aunque la
Congtitucion ha establecido la oficina del Defensor del Pueblo, se necesita promulgar disposiciones de
aplicacion antes de poder cubrir € cargo. Laley que prepara el Ministerio de Justicia colmara esa
lagunay creard asimismo dos cargos de Defensor Adjunto cuyo cometido sera la proteccion de los
derechos de los indigenas y de |os presos.

26. LaSra. SAUCEDO PAZ (Bolivia) dice que los recientemente establecidos Servicios Globales
de Asistencia Juridicay las Brigadas Policiales de Proteccion de la Familia, también de reciente
creacion, estén atendiendo de manera muy eficaz al problemade laviolenciaen €l hogar. Por otra
parte, se ha promovido considerablemente el derecho de las indigenas a trabajo en € marco de una
campafia destinada a acabar con la discriminacion contraellas. Por gemplo, laley garantiza a todos
los indigenas €l derecho arecibir educacion en su propio idioma.

Parte |1 delalista de cuestiones

Cuestion 1: condicién juridicadel Pacto (articulo 2 del Pacto)

27. LaPRESIDENTA leelapreguntarelativaalacuestion 1: ¢ha habido, durante e periodo que se
examina, casos en que las disposiciones del Pacto se han invocado directamente ante algin 6rgano del
Estado, se han mencionado en dictamenes judiciales o se han hecho prevalecer sobre disposiciones
discordantes del derecho interno?

28. LaSra. SAUCEDO PAZ (Bolivia) indica que incluso antes de que la Ley de fianzajuratoria
limite la duracion de la prision provisiona, la Oficina del Defensor del Pueblo hainvocado
instrumentos como €l Pacto o la Convencién Americana sobre Derechos Humanos para obtener la
aplicacién de los recursos de amparo o de habeas corpus que garantizan un maximo de 48 horas.

Cuestion 2: 6rganos de proteccion de los derechos humanos (articulo 2 del Pacto)

29. LaPRESIDENTA lee las preguntas relativas ala cuestion 2: scuales son los poderes y
actividades respectivos del Defensor del Pueblo, de la Subsecretaria de Derechos Humanos del
Ministerio de Justiciay de la Comisién de Derechos Humanos de la Camara de Diputados, y qué
competenciatienen pararecibir e investigar denuncias de violacion de los derechos humanos
presentadas por particulares?
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30. LaSra SAUCEDO PAZ (Balivia) dice que, unavez que se haya nombrado a Defensor del
Pueblo, las funciones de éste consistiran en velar por la observancia de los derechos y las garantias
individuales ante la administracién y en defender y promover los derechos humanos y difundir su
conocimiento en general; por consiguiente, tendra que coordinar sus actividades con las del Ministerio
de Justicia en larama gjecutiva.

Cuestion 3: ensefianza de los derechos humanos (articulo 2 del Pacto)

31. LaPRESIDENTA dalecturade las preguntas relativas ala cuestion 3, en las que se pide
informacion sobre la aplicacion del Decreto Supremo por € que se establece |a ensefianza obligatoria
de los derechos humanos en las escuel as, colegios militares y escuelas de policia; y sobre las
actividades que se desarrollan para promover e conocimiento de las disposiciones del Pacto entre los
miembros del poder judicial, los abogados y las fuerzas de policia

32. LaSra SAUCEDO PAZ (Bolivia) dice que el Gobierno promueve & conocimiento de los
derechos humanos particularmente en el ambito universitario y ha propuesto la creacién de una catedra
de Justicia, Derechos Humanos y Democracia en las facultades de derecho. En las escuelas primarias
y secundarias los programas de derechos humanos son todavia muy rudimentarios, pero el Gobierno se
esfuerza por megjorarlos. El Ministerio de Justicia ha distribuido folletos contra el tréfico de
estupefacientes y contralaviolenciaen las zonas rurales y las carceles.

33.  De conformidad con € Cadigo de Procedimiento Penal, |os jueces, abogados, fiscalesy agentes
de policiatendran que familiarizarse con las disposiciones de |os instrumentos de derechos humanos.

Cuestion 4: derecho alavida (articulo 6 del Pacto)

34. LaPRESIDENTA dalecturadelapreguntarelativaalacuestion 4: ¢qué medidas se han
adoptado parareducir las altas tasas de mortalidad infantil y materna, especialmente en las zonas
rurales?

35. LaSra SAUCEDO PAZ (Bolivia), citando las estadisticas oficiales, dice que la mortalidad
materna ha bajado algo entre 1989y 1991. Las tasas de mortalidad materna entre 1984 y 1989 eran
tres veces més elevadas en las zonas rurales que en las urbanas. En conjunto, alrededor de tres quintas
partes de las mujeres mueren durante el embarazo y un quinto en el parto. Un decreto supremo
promulgado a finales de 1996 dispone la prestacion de atencion médica gratuita alas embarazadas y a
los nifios de menos de cinco afios, y pronto empezara a surtir efecto.

Cuestion 5: igualdad de trato de los refugiados (articulo 12 del Pacto)

36. LaPRESIDENTA leelapreguntarelativaala cuestion 5: ¢qué medidas se han adoptado para
asegurar laigualdad de trato de los refugiados, en particular con respecto asu registro y su libertad de
circulacion?

37. LaSra SAUCEDO PAZ (Bolivia) dice que Baliviaratifico en 1980 la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados y € Protocolo sobre e Estatuto de los Refugiados, y que por un decreto
supremo de 1983 se establecio la Comision Naciona de Refugiados, integrada por representantes de
varios ministerios, de lalglesia, de las organizaciones de derechos humanos y de las universidades.
En ese decreto se define € estatuto de los refugiados, se indican los medios de conseguirlo y se fijan
las condiciones de la obtencion de un permiso de residencia en Boliviay de asistencia social, cuando
es necesaria. Se garantizan atodos los refugiados la libertad de circulacion y otros derechos
individual es consagrados en la Constitucion. Todos estén registrados oficialmente y tienen que
rellenar cuestionarios en los que consten su condicién y su domicilio.
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Cuestion 6: el sistema judicial y laindependencia e imparcialidad del poder judicial (articulo 14 del
Pacto)

38. LaPRESIDENTA dalecturade las preguntas relativas a la cuestion 6, en las que se pide
informacién sobre las medidas que se han tomado para aplicar € articulo 14; y se recaban mas detalles
sobre | os efectos concretos de la Ley de reforma de la Constitucion y de la Ley de organizacion
judicial en el funcionamiento de la judicatura, sobre las garantias de hecho de laindependenciay la
imparcialidad del poder judicial y sobre las normasy reglamentos que rigen la estabilidad en el cargo
y el despido de los miembros del poder judicia y la adopcién de medidas disciplinarias contra ellos.

39. LaSra SAUCEDO PAZ (Bolivia) sefida que, ademés de las leyes penal es promulgadas para
subsanar las graves lagunas de la adminisracién de justicia, racionalizar |os procedimientos civilesy
garantizar una asistencia social basica alas familiasy los menores, la Ley de reforma de la
Constitucion de 1994 cre6 € Tribunal Constitucional para comprobar |a constitucionalidad de las
leyesy designd e Consgjo de la Judicatura como 6rgano administrativo, de supervision y disciplinario
del poder judicial. Las medidas legidativas de aplicacion de esos dos 6rganos y del nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal estd en estos momentos ante el Congreso, que tiene previsto aprobar 1os tres
proyectos de ley en un préximo periodo de sesiones extraordinario. Cuando empiece a funcionar €l
Consgjo de la Judicatura, sera posible mejorar el profesionalismo del poder judicial.

Cuestion 7: asistencia juridica (apartado d) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto)

40. LaPRESIDENTA leelas preguntas relativas ala cuestion 7, en las que se pide informacién
sobre | os efectos concretos de la aprobacion del Decreto Supremo N° 23253, por € que se creala
oficina de defensa publicay sobre € acceso de |os més postergados de la poblacion ala asistencia
juridica gratuita (parrafo 235 del documento basico HRI/CORE/1/Add.54).

41. LaSra. SAUCEDO PAZ (Boalivia) dice que, cuando entr6 en funciones el nuevo Gobierno, sélo
habia tres oficinas de defensa publica; ahora hay 26. Cada uno de los 50 j6venes defensores publicos,
muy motivados y trabajadores, se ocupa, por término medio, de 100 asuntos penales. Los defensores
publicos estan facultados parainvocar |os recursos de habeas corpus y de amparo sin mandamiento y
estén en contacto constante con los detenidos. Antes de la promulgacion del decreto supremo, € 70 %
de la poblacion carcelaria carecia de asistencialetrada. En la actualidad |os defensores publicos
atienden a 48 % de la poblacién carcelaria. Desde 1994 han tramitado 48.000 asuntos; arededor del
50 % de esos acusados han sido puestos en libertad.

42.  Admite que ha habido denuncias de violaciones del derecho alalibertad de expresion, entre
ellas unainformacion periodistica reciente que sonaba a confesién de persona acusada y en la que se
mencionaban abusos de |a policia en ocasion de manifestaciones de protesta. Sea como fuere, el
Gobierno tiene la voluntad politica de corregir la situacion.

43. El Sr. LALLAH insiste en e parrafo 6 de lalista de cuestiones y observa que € documento
HRI/CORE/1/Add.54 es mucho mas instructivo que € propio informe. Se muestra escandalizado al
comprobar que el Gobierno condena sin ambages € poder judicial (HRI/CORE/L/Add.54, parrs. 228 a
240), por no haber actuado en casos de detencién sin juicio, por haber aplicado un trato diferente
seguin la posicion socioecondmica, por la negligencia de los jueces, abogados y oficiadlesen el
desempefio de sus funciones, por los sobornos, la corrupcion, €l sistemajudicial rudimentario y lafalta
de acceso de los pobres a sistemajudicial. La pobreza no puede ser una excusa
(HRI/CORE/1/Add.54, parr. 237) parata situacion.

44.  No basta simplemente con reconocer las carencias del poder judicial. Con arreglo a articulo 40
del Pacto, deben tomarse medidas que van mucho més ala de la aprobacién de leyes: por giemplo, la
ensefianza de |os derechos humanos no solo paralos nifios, sino también paralos adultos y, en
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particular, paralosjueces. A este respecto, lamenta que partidarios de la reforma de la ensefianza
hayan sido detenidos durante las manifestaciones y tratados como un peligro para el orden publico.

45. Al declarar el estado de sitio, € Gobierno ha hecho caso omiso del parrafo 3 del articulo 4 del
Pacto, que le obligaainformar a Secretario General de esamediday, por su intermedio, alos Estados
partes en el Pacto.

46. Cree ver unatacita aceptacion de la esclavitud y la servidumbre (articulo 8) en los parrafos 44 y
45 del informe, donde se menciona “la sola excepcion del caso de algunas familias guaranies’. Se
pregunta si la esclavitud y la servidumbre se consideran delitos en Bolivia.

47. El Sr. POCAR félicitaa Estado parte por los notables progresos que harealizado en la garantia
de los derechos humanos en los Ultimos afios y confia en que su didlogo con el Comité coadyuvardala
puesta en practicade medidas positivas. Refiriéndose ala cuestion 4 de lapartell, celebrala
aprobacion del decreto sobre asistencia médica gratuita paralas madres y preguntasi la elevada
mortalidad materna refleja un recurso generalizado al aborto ilegal. Agradeceria que se dieramas
informacion sobre el tratamiento juridico del aborto en Bolivia

48. LaComision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) ha descubierto cierto nimero de violaciones del derecho alalibertad
de asociacion en Bolivia, en particular la prohibicion de crear més de un sindicato por empresa; el
derecho de las autoridades a disolver los sindicatos; lainjerencia de las autoridades en los asuntos
internos de los sindicatos; y las limitaciones del derecho de huelga. Los expertos dela OIT también
han mencionado una denuncia referente a 300 sindicalistas durante €l estado de sitio y deplorado €
retraso en promulgar disposiciones legidativas que estén en conformidad con las normasde laOIT.
Seria Util saber qué medidas han tomado |as autoridades bolivianas para garantizar el derecho de
asociacion, particularmente en lo que serefiere alacreacion y las actividades de |os sindicatos.

49. Lord COLVILLE hace referenciaalacuestion 2 delapartell y a parrafo 105 del documento
HRI/CORE/L/Add.54. LaComisién de Derechos Humanos de la Camara de Diputados ha presentado
dos péginas de preguntas acerca de los conflictos en el norte de Potosi a los Ministerios de Hacienday
Desarrollo Econémico, Trabajo, Interior y Defensa Nacional. Agradecerd que se dé més informacion
sobre laformay e contenido de |as respuestas a esas preguntas.

50. El Sr. BHAGWATI hace suyas las observaciones del Sr. Lallah acerca del poder judicial, en
particular su afirmacion de que la pobreza no es ninguna excusa parala corrupcion y laineficiencia
Insiste en la necesidad de dar formacién en derechos humanos a los abogados, 10s jueces y los agentes
de represion. Seguin su experiencia, 10s jueces a menudo desconocen la normativa internacional de
derechos humanos o ni siquiera saben qué instrumentos de derechos humanos han ratificado sus
gobiernos.

51. El hecho de no notificar ala magistraturalaimposicion del estado de sitio en un plazo de 48
horas constituye unaviolacion del parrafo 2 del articulo 9 el Pacto. Si ha habido una derogacion, ésta
deberia haberse comunicado a Secretario Genera y alos Estados Miembros. Seria interesante saber
S se presta asistencia juridica en los asuntos penal es Unicamente o también en |os procesos civiles, y s
se presta en las acciones incoadas contra el Estado o |os organismos estatales. Por Gltimo, pregunta
acercadel registro de los refugiados peruanos por las fuerzas de seguridad y la negativa a renovar sus
visados, lo cud restringe su libertad de circulacion, particularmente porque hay refugiados alos que
no se ha aplicado ese trato.

52. El Sr. ANDO se sumaalas observaciones del Sr. Lalah, del Sr. Pocar y del Sr. Bhagwati. La
pobreza no es ninguna excusa para ciertas violaciones de |os derechos humanos.
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53. El Sr. YALDEN coincide con Lord Colville en que seria Gtil tener informacién mas detallada
sobre la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados. Insiste en lo importantes que
son esos Grganos nacional es independientes de derechos humanos. A este respecto, es de lamentar que
aun no se haya nombrado a Defensor del Pueblo previsto en la Constitucion de 1994.

54. El Sr. PEDRAZA (Bolivia) sefiala que la pobreza, que €, por su parte, atribuye a estructuras
socioecondmicas atrasadas, no es considerada por el Gobierno como excusa de las violaciones de los
derechos humanos. El Estado trata de corregir los dafios de 20 afios de regimenes militares y de
modernizar sus instituciones. Para ello ha puesto en practica varias reformas en las esferas econémica
y social, en particular promulgando disposiciones legidlativas sobre la participacion popular en €l
gobierno y sobre la descentralizacion de la administracion y unaley sobre la reforma de la ensefianza,
gue dispone la modernizacion de la educacion elemental y prevé la ensefianza en las lenguas
indigenas, en particular €l quéchua, €l aymardy €l guarani. También se han tomado medidas para
privatizar las empresas publicas a fin de generar ingresos que se distribuirén entre |os sectores méas
depauperados de la sociedad y parareformar el sistema de pensiones. Se ha aprobado una ley que crea
un Instituto Nacional de Reforma Agrariay conforme ala cua se concederan mas de un millén de
hectareas de tierra a las comunidades de campesinos, sobre todo a comunidades indigenas. Estaen
proceso de revision laley electoral paralograr que las mujeres constituyan el 30 % de los candidatos a
los érganos legidlativos. Asimismo, desea sefialar que e Presidente de Bolivia ha sido galardonado
con un premio en reconocimiento de su firme voluntad y esfuerzos de reforma

55. Refiriéndose alas observaciones del Sr. Lallah acerca de la notificacién del estado de sitio, dice
que se hizo la correspondiente notificacion a Secretario General un dia antes de que se decretara el
estado de sitio y que también se comunicé alas Naciones Unidas, por intermedio de la Mision
Permanente de Bolivia, informacion sobre las disposiciones finales para el estado de sitio.

56. Contestando ala peticion de informacion de Lord Colville, indica que € Gobierno pidié en
diciembre de 1996 ala Comision Interamericana de Derechos Humanos que realizara una
investigacion imparcia de laviolenciaen el norte de Potosi. Sefida, ademas, que la Comision de
Derechos Humanos de la Camara de Diputados esta autorizada para pedir informacion por escrito o
verbalmente a cualquier ministerio o funcionario del Ejecutivo, y que la Camara de Diputados aprueba
o censurala conducta oficial en un caso concreto de violencia. La Camara ha aprobado las medidas
gue se tomaron con respecto a los incidentes de Potosi.

57. LaSra. SAUCEDO PAZ (Bolivia) dice que € aborto se autoriza para salvar la vida de una
mujer. Hade ser practicado por un médico con el consentmiento de lamujer o e consentimiento de
una autoridad judicial que larepresente. El aborto estatipificado como delito en el Codigo Pend y las
penas recaen tanto en quienes o practican como en lamujer que lo busca. La cuestiéon del aborto y de
los embarazos no deseados ha sido tema de debates en que han participado representantes de
organizaciones no gubernamentales y de lalglesia catdlica

58. LaCongtitucion de Bolivia garantiza la libertad de asociacion de los trabajadores y de los
patronos. Protege el derecho de los lideres sindicales a desarrollar sus actividades y reconoce la
importancia de los sindicatos en la prestacion de asistenciay la organizacion de actividades culturales
y educativas. El derecho de huelga esté garantizado, pero las huelgas estan supeditadas al
asentimiento de una comision de conciliacion o de un tribunal arbitral. Ademas, ladecision deir ala
huelga debe ser tomada por las tres cuartas partes de | os trabajadores en activo interesados.
Desgraciadamente, esas reglas no se han respetado en huelgas recientes.

59. LaSra LEDEZMA (Bolivia) dice que no hay nada en el informe que dé a entender que la
pobreza pueda de ninguna manera justificar |as violaciones de los derechos humanos. El Estudio del
funcionamiento del sistema penal en Bolivia, elaborado por €l Ingtituto Latinoamericano de
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, ha puesto de manifiesto los problemas
estructurales del sistema judicia de Boliviay ha dado lugar al proceso de reforma estructural que esta
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en marcha. Hay planes para crear un Consgjo de la Judicatura, que vigilaralaramajudicia y todas las
funciones administrativas y disciplinarias y supervisaréla Escuela de Judicatura de formacion de
jueces. Se toman medidas para que los jueces estén familiarizados con los instrumentos de derechos
humanos en que Bolivia es parte.

60. Laimposicion de todaforma de esclavitud y servidumbre es considerada delito en el Codigo
Penal de Balivia, que la castiga con ocho afios de prision. El Gobierno, que reconoce la necesidad de
modificar las actitudes en € sistemajudicia afin de promover la proteccion de los derechos humanos,
ha establecido contactos con las universidades para organizar |a capacitacion del personal judicial, y
estén en marcha varios programas de formacion de jueces.

61. LaSra SAUCEDO PAZ (Bolivia) dice que la Oficina de Defensa Publica presta asistencia
juridica gratuita a los pobres para que puedan hacer valer su derecho alaigualdad ante laley.

El Gobierno reconoce la necesidad de ampliar dicha asistencia para que incluya los procesos civiles,
pero los servicios de la Oficina se limitan ahora a los asuntos penales en que los procesados se
exponen a penas de prision por violaciones de |os derechos humanos.

62. El Sr. PEDRAZA (Bolivia) dice que hay razones importantisimas y legalmente vélidas para
proceder a una verificacion de antecedentes antes de expedir visados a los refugiados peruanos. Aun
siguen actuando en €l Pert grupos de guerrilleros armados. Algunos refugiados peruanos pertenecen a
esas organizaciones y podrian intentar subvertir el orden social en Bolivia.

63. LaSra MEDINA QUIROGA preguntasi en Bolivia puede practicarse un aborto para preservar
el honor de lafamilia.

64. El Sr. LALLAH dice que, a hacer la pregunta acerca de la pobreza, su propésito era sefialar a
laatencion del Comité los parrafos 236 a 239 del documento basico (HRI/CORE/1I/Add.54/Rev.1),
que le causan laimpresién de que la pobreza se aduce como uno de los motivos de ciertas violaciones
de los derechos humanos y para denegar € acceso a sistemajudicial.

65. LaSra. SAUCEDO PAZ (Bolivid) dice que lamujer que intenta abortar en Balivia no incurre
en pena alguna seguin laley. Cuando se practica un aborto con € consentimiento de la mujer, ésta
recibe una condena mucho més leve que la persona que realiza el aborto. Con arreglo a Cadigo
Penal, el aborto realizado para proteger el honor de la mujer es castigado con pena de seiz meses a
dos afios de prision.

66. LaSra LEDEZMA (Boalivia) dice que en e informe se ponen de relieve los principales
problemas que se plantean en el sistemajudicia de Bolivia, entre ellos l0s pocos recursos que se
asignan al sector. Con todo, aseguraa Comité que se hace todo lo posible por modificar la estructura
judicial y establecer un sistema eficaz para proteger 1os derechos humanosy poner en précticalas
garantias constitucional es.

67. LaSra SAUCEDO PAZ (Bolivia) dice que las nuevas leyesy larevision de los procedimientos
penales han generado reformas de gran alcance en e Ministerio de Justicia. La Asociacion

L atinoamericana para los Derechos Humanos ha concedido un premio a Ministerio de Justicia por
esas reformas. El Gobierno reconoce que, por largo que sea €l proceso de reforma, esta firmemente
decidido allevarlo a cabo.

68. El Sr. PRADO VALLEJO expresa su satisfaccion por € didlogo constructivo que se ha
sostenido con la delegacion de Bolivia. Se han logrado progresos evidentes, pero ain queda mucho
por hacer para conseguir e cumplimiento de las disposiciones del Pacto. El objetivo del Gobierno
debe ser el de promover, como politica oficial, comportamientos que aseguren la observancia de los
derechos humanos. Hay que promulgar disposiciones para poner las leyesy los reglamentos
nacionales en consonancia con los preceptos del Pacto. Hay que poner fin alos abusos que comete la
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policia contra los derechos humanos y quienes violan esos derechos deben ser castigados. Laley debe
disponer laindemnizacion de las victimas de violaciones de los derechos humanos. Hay que reformar
laramajudicial para poner fin alaimpunidad de que gozan los que infringen tales derechos. Deben
instituirse programas de educacion en materia de de derechos humanos para las fuerzas de seguridad y
los militares, asi como en las escuelas, para promover € disfrute universal de los derechos humanos.

69. LaSra MEDINA QUIROGA dice que & Comité conoce los progresos redlizados y las
dificultades con que se tropieza en Bolivia parallevar ala préctica las disposiciones del Pacto. Hay
gue convencer alos diversos sectores de la sociedad boliviana de que las obligaciones del Pacto son
reales y deben ser cumplidas. El Gobierno debe mostrarse muy cuidadoso en la proteccion de los
derechos humanos de las personas que son objeto de ciertos procedimientos, en particular 1os previstos
en laLey del régimen de la cocay sustancias controladas. L os problemas que afectan a las mujeres,
en especial los abortos clandestinos, son motivo de gran preocupacion, pese ala mayor tolerancia de
los abortos practicados para proteger €l honor de las familias. El Estado, s ha de pendlizar el aborto,
tiene la obligacion de contribuir a evitar los embarazos no deseados.

70. El Sr. BUERGENTHAL se muestraimpresionado por la multiplicidad de propuestas de reforma
gue se hacen en e campo de los derechos humanos en Bolivia, pero también decepcionado porque
solamente se han promulgado unas pocas leyes para ponerlas en préctica. El Comité encarece al
Gobierno y alos 6rganos legidlativos que tomen répidamente medidas respecto de las diversas
propuestas que tienen ante si.

71. El Sr. KLEIN dice que todavia queda mucho por hacer para eliminar efectivamente las
deficiencias de que adolece € respeto de |os derechos humanos. La delegacion de Bolivia ha dicho
que las disposiciones de la Ley N° 1008 se examinaran cuando € Tribunal constitucional inicie sus
trabajos. Es inaceptable que entretanto sigan vigentes leyes que violan las obligaciones
internacionales de Bolivia en materia de derechos humanos. Hay que tomar medidas rdpidas para
gjustar lalegislacion a Pacto.

72. El Sr. EL SHAFEI toma nota con satisfaccion de las reformas que se han llevado acabo y de las
instituciones que se han creado en bolivia para fortalecer el respeto de los derechos humanos. Sin
embargo, € estado de sitio impuesto por €l Gobierno no puede conciliarse con € articulo 4 del Pacto
ni con la Congtitucién del pais. El derecho a celebrar manifestaciones pacificas esta reconocido en €l
Pacto y no justifica la declaracion de una emergencia.

73. Las operaciones de erradicacion del cultivo de la coca crean desgraciadamente un climade
intimidacién y terror porque las fuerzas militares que las realizan cometen graves violaciones de los
derechos humanos. El Gobierno deberiatomar en consideracion otros medios para resolver ese
problema.

74. Hay que éliminar la corrupcion en € ambito judicial. La supeditacion delaramajudicia a
Gobierno central, que nombra a los jueces segun las alianzas de |os partidos politicos, no permite una
correcta administracion de justicia. Ademas, la prision provisiona de los sospechosos durante largos
periodos es incompatible con las obligaciones que tiene Bolivia en virtud del Pacto. Por Ultimo, los
frecuentes casos de tortura no dan a Comité la seguridad de que €l Gobierno esta decidido a eliminar
todas las formas de violacion de los derechos humanos.

75. LaSra EVATT comparte las opiniones manifestadas por la Sra. Medina Quiroga en cuanto a
aborto.

76.  Algunos de los problemas con que se tropieza en Bolivia obedecen a que no se reconoce €
vinculo importante entre el derecho de manifestacion pacifica, € derecho alalibertad de expresion y
opiniony el derecho alalibertad de asociacion. En la huelga de los maestros han intervenido todos
esos elementos, pero € Gobierno parece haber reaccionado en plan de enfrentamiento en el momento
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mismo en que se estaban desarrollando negociaciones. Laviolenciay las detenciones resultantes han
constituido violaciones de los parrafoa 3y 4 del articulo 9y de los articulos 19, 21y 22 del Pacto. La
solucion del problema no consiste simplemente en modificar las leyes, sino también en consolidar
mediante la capacitacion y una estricta supervision € imperio delaley y e respeto de los derechos
humanos, particularmente en larama judicial y en los érganos de represion. Laformaciony la
educacion deben introducirse en muy gran escala con € apoyo de las esferas més altas de gobierno
para que puedan utilizarse los recursos contra las violaciones de los derechos humanos. Es de esperar
gue las observaciones del Comité ayuden a Boliviaallevar a cabo latarea de crear una culturade los
derechos humanos.

77. El Sr. KRETZMER insiste en que es necesario tomar medidas enérgicas contra laimpunidad de
las violaciones de los derechos humanos en Bolivia. El Gobierno tiene que implantar un mecanismo
independiente creible que se encargue de examinar |as acusaciones de violaciones de |os derechos
humanos por parte de los miembros de la policiay de las fuerzas militares, y de procesar y castigar a
los responsables de tales violaciones. Dicho mecanismo seré una clara manifestacion de que no se
toleran las violaciones de los derechos humanos y pondra de relieve lafirme voluntad de Bolivia de
proteger los derechos humanos de sus ciudadanos.

78. El Sr. BHAGWATI dice que Bolivia ha dado pasos en la buena direccion, pero que todavia
debe mantenerse dertante e implantar grandes reformas. Insiste en la necesidad de tener un poder
judicial incorruptible e independiente y de dar formacion en derechos humanos a jueces, abogados y
funcionarios encargados de hacer cumplir laley. Con objeto de poner fin alatorturay al trato cruel
de los presos, deben facilitarse los servicios de un letrado a los sospechosos inmediatamente después
de su detencion y debe ingtituirse una capacitacion obligatoria en derechos humanos para los agentes
de policia. Debe respetarse la libertad de asociacion y estructurarse un programa completo de
asistenciajuridica, sobre todo en vista de la pobreza generalizada de la poblacién.

79. LaSraMOGHAISEL sefialaalaatencion del Comité laratificacion por Boliviade la
Convencion sobre todas |as Formas de Discriminacion contrala Mujer, que es uno de los instrumentos
importantes en e campo de |os derechos humanos. La ensefianza de |os derechos humanos es
suficientemente importante para que las Naciones Unidas presten asistencia técnica a los paises que
no tienen medios para organizar esainstruccion por su cuenta.

80. LaPRESIDENTA dice que e Comité reconoce la magnitud de las reformas que han de llevarse
acabo, en particular las destinadas a garantizar laindependencia del poder judicial. Esindispensable
gue haya un estado de derecho, con un sistema juridico que asegure la aplicacion del Pacto aboliendo
las leyes que no respetan |os derechos fundamentales y dando formacion y ensefianza en derechos
humanos.

8l. LaSra SAUCEDO PAZ (Bolivia) agradece alos miembros del Comité sus palabras de aliento
por el proceso de reforma que estd en marcha en Bolivia. El Gobierno sabe que ain queda mucho por
hacer, sobre todo para cambiar las actitudes negativas que imperan en muchas instituciones, como, por
giemplo, las fuerzas de policia. Bolivia esta decididaalograr esos cambios con miras a garantizar €
pleno disfrute de los derechos humanos.

Selevantalasesion alas 18.05 horas.




