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Se declara abierta la sesién a las 15.10 horas

EXAMEN DE LGS | NFORMES

a) | NFORMES PRESENTADCS POR LCS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON LGS
ARTI CQULCS 16 Y 17 DEL PACTO (terma 4 del progranma) ( cont i nuaci 6n )

Infornme inicial de Quatemala (continuaci én ) (E 1990/ 4/ Add. 24;
E/ C 12/1995/LQ 9; HRI/CORE 1/ Add. 47)

1. Por invitacién del Presidente, el Sr. Arranz Sanz (Quatenala) toma
asiento a la Mesa del Comté

1. Questiones relativas a derechos concretos reconoci dos en el Pacto
(articulos 6 a 15)

Articulo 6 - Derecho a trabajar (cuestiones 11 a 22)

2. B Sr. ALVAREZ VITA pregunta si el Gobierno de Quatenal a prevé adopt ar
al guna nedi da para garantizar el respeto del derecho a trabajar, en
particular en el caso de | as personas que trabajan a jornal y las que |lo
hacen en zonas industriales francas. Se han recibi do conuni caci ones que

i ndi can con claridad que | os trabaj adores carecen practi canmente de protecci én
y se registran despidos injustificados. ¢Sobre |a base de qué criterios se
establece la cuantia del salario minino nacional ? ¢Se prevé aunmentarl o en un
futuro proxi no?

3. BE Sr. CEAUSU sefiala que en | a respuesta por escrito a la pregunta 15 de
la lista se indica que, segun verificaciones efectuadas en 1994 por |la

I nspecci 6n General de Trabajo del Mnisterio de Trabajo y Previsién Soci al

| os salarios nmininbs no se pagaban en el 50%de | os casos y que en 1995 se

han || evado a cabo i nspecciones oficiales y se han aplicado progranas
especi al es cono consecuenci a de | os cual es esos sal ari os se pagan en el 65%
de |l os casos. E orador pregunta cuél es son |las conpetencias de |la

I nspecci 6n y, en particular, si ésta puede aplicar multas a | os enpl eador es
cuando se conprueba que no pagan | os salarios nininbs o no respetan otras

di sposi ci ones de | a |egislacion | aboral.

4. B Sr. TEXIER dice que, si bien el cuadro relativo a |l os principal es

i ndi cadores de enpl eo correspondi entes al periodo 1980-1990, que figura en e
parrafo 20 del informe (E/ 1990/5/Add.24), permte hacerse una idea de |la
magnitud y | a natural eza de | a pobl aci 6n econdm canmente activa y de | as tasas
de ocupaci 6n y desocupaci 6n, desearia que se facilitase nés infornmaci6n, y en
particul ar datos nmas recientes sobre las zonas rurales y urbanas y sobre |as
pobl aci ones indigenas. Seria interesante di sponer de datos nas preci sos
sobre el desenpleo visible e invisible, asi cono sobre la parte que
corresponda al sector informal en | os datos estadisticos general es.

5. E Sr. GRISSA expresa perplejidad por |a discrepancia que se observa
entre las cifras facilitadas en el cuadro del parrafo 20 del inforne y |las
indi cadas en la respuesta a la pregunta 11 de la lista, en la que se afirma
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que el 62%de | a pobl aci 6n econdni camente activa trabaja en el sector
informal. En primer lugar, el cuadro contiene datos relativos a |la poblaci6n
"de 10 afios o nés"; ¢existe una edad ninima para trabajar?; de ser asi,

¢cual es |la edad establecida? La cifra de desenpl eo correspondi ente

a 1990 (57.958 personas) solo representaba el 2%de |a pobl aci 6n

econdnm canente activa: ¢cono es posible, en un pais en el que el 62%de |la
pobl aci 6n econdm canente activa trabaja en el sector informal definir ala
per sona desenpl eada y, por consiguiente, indicar alguna tasa de desenpl eo,

por baja que ésta sea? Se diria que, desde el punto de vista del enpleo,

Quat emal a es un parai so.

6. La Sra. BONOAN DANDAN dice que, al parecer, existe una contradiccion
entre la respuesta a la pregunta 44 de la lista, relativa al nlnero total de
horas de estudio y de horas de trabajo en el caso de nifios trabajadores, en
la que se facilita abundante informaci 6n sobre | a |egislacion de Quatenal a
relativa al trabajo infantil, y |la respuesta a la pregunta 20, en | a que se
afirma que el trabajo infantil corresponde en general al sector informal, en
el que no se ejerce el control de |a Inspecci6n General de Trabajo, y que en
el sector formal se aplican progranmas de inspecci 6n y nedi das correctoras a
fin de reducir al nmininmo el trabajo infantil. ¢Podria aclararse esta

apar ent e di screpanci a?

7. H Sr. CEAUSU, al referirse a los principales indicadores de enpl eo que
se presentan en el parrafo 20 del inforne, dice que desearia saber cuantas
per sonas estan enpl eadas en | os diversos sectores de | a econonia de
Quatenala. En varios parrafos del docunmento basico (HR/CORE 1/ Add. 47) se
facilita infornaci 6n sobre |las actividades financieras en el pais, en
particul ar |as del sector bancario. A ese respecto, seria interesante saber
qué porcentaje de |a pobl aci 6n econém canente activa trabaja en esos sectores
y, en general, si existe un equilibrio desde el punto de vista del enpleo
entre | os diversos sectores de |a econoni a.

8. El Sr. RATTRAY dice que la cuestiodn relativa al derecho a trabajar se ha
abordado desde el punto de vista de la distincion entre |os sectores formal e
informal, pero que esta distincién no es suficientemente clara. ¢Hasta qué
punto se justifica definir al sector informal cono el integrado por enpresas
gue enpl ean hasta cuatro personas y al sector formal conmo el integrado por
enpresas que enplean a cinco o nas personas? HE orador desearia saber qué
prestaci ones soci al es se reciben en uno y otro sector.

9. El Sr. AHMED dice que en el inforne del Procurador de | os Derechos
Hunanos de 1995 se criticd al CGobierno por su politica en materia de

sindi catos, salarios mninos, violaciones de | os derechos de | os trabaj adores
y despi dos nasivos de trabaj adores que tratan de organi zarse en sindi cat os,
asi cono al Poder Judicial por no haber establecido |os tribunal es de trabajo
previstos en el Codigo de Trabajo y por los retrasos crénicos en |la

adm ni straci 6n de la justicia laboral, que de hecho han inpedi do que |os
trabaj adores se organi cen para proteger sus derechos y participar en
negoci aci ones col ectivas. E Procurador de |os Derechos Hurmanos ha diri gi do
un | lamamento a | os poderes ejecutivo, legislativo y judicial para que

i ntensifiquen sus esfuerzos a fin de crear enpleos, nejorar |la protecci én de
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| os trabaj adores, respetar su derecho a organi zarse y atender sus
reivindi caci ones. Puesto que este informe se publicd antes de que asuniera
el nuevo Gobierno en enero de 1996, el orador pregunta si el Cobierno
abordara | as cuestiones | aboral es desde una nueva perspectiva. ¢Se corregiréa
la situacion y se garantizaran | os derechos | aboral es?

10. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO dice que el trabajo infantil no deberia

existir ni siquiera en el sector informal. E Gobierno de Cuatenal a debe
vel ar por que su incidencia sea ninima en anbos sectores de | a econonia,
enpezando por el sector informal. E Comté asigna maxinma prioridad a esta

cuestion y el Cobi erno debe asunmir sus responsabilidades, en particular con
respecto a | os nifios abandonados.

11. HE Sr. Ceausu (Vicepresidente) ocupa |a Presidencia

Articulo 7 - Derecho al goce de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias (cuestiones 23 a 26)

12. H Sr. RATTRAY, al referirse al goce del derecho a trabajar en el caso de
la mujer, dice que es evidente que en Quatenal a exi ste una actitud
discrimnatoria muy arraigada en la cultura del pais contra el trabajo de la
mujer. En la respuesta por escrito a la pregunta 23 de la lista se afirnma
que el trabajo productivo de | a mujer guatenmalteca tiene que ser conpatible
con el cuidado de los hijos, constituir en gran nedi da una extensio6n del
trabajo en el hogar y realizarse principalmente en el sector informal. En la
respuesta a la pregunta 24 se afirma que el bajo nivel de participacién de |a
nujer en | os sectores publico y privado no se debe a | a aplicaci 6n de
politicas discrimnatorias por el Estado, sino principalmente a |la idea que
predom na en |l a sociedad de que |la division del trabajo entre anbos sexos es
un "hecho natural" basado en diferencias biol6gicas. Ala luz de estas
respuestas, el orador pregunta si el CGobierno de Quatenal a reconoce que tiene
I a obligacion de contrarrestar este condi ci onamento cultural con objeto de
garantizar que |la nujer tenga acceso al enpl eo.

13. la Sra. AHODIKEPE dice que, segun un informe del Departanento de Estado
de | os Estados Uni dos, |as condiciones de seguridad e higiene en el trabajo
en Quatenal a son i nadecuadas. Con respecto a otros el enentos del derecho a
trabaj ar se observan deficiencias cada vez mds graves. Si bien |la

| egi sl aci 6n de Quatenal a reconoce el derecho de | os trabaj adores a negarse a
trabaj ar en condiciones peligrosas, son pocos |o0s que se arriesgan a
presentar reclamaci ones que pueden costarle el enpleo y no se adoptan nedi das
contra | os responsabl es de que se trabaj e en condi ci ones peligrosas sin que
se apliquen nornmas de higiene y seguridad adecuadas. Si bien | os inspectores
reci ben capacitaci 6n en esa esfera y hay muchas enpresas que observan | as
regl anent aci ones, éstas no se inmponen con suficiente energia. ¢Qé nedidas
correctivas ha adoptado el Cobierno a este respecto?

14. La Sra. BONOAN DANDAN dice que considera ofensiva la afirnmaci 6n que
figura en la respuesta a |la pregunta 23 de la lista, relativa al trabajo
productivo de la nmujer guatenalteca, en |la que se indica que una de |as
principal es caracteristicas de |a incorporaci 6n de |la nujer al mercado
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| aboral consiste en que ésta realiza una jornada | aboral doble o triple, que
abarca "el trabajo reproductivo" o "la reproducci 6n biol égicay social de la
especi e hunana" y "el trabajo donéstico para garantizar el mantenimento y la
reproducci 6n de la mano de obra". Estas expresiones son nuy discrimnatorias
y presentan a la nujer conp una nera nmaqui na de hacer ni fios.

15. La Srta. TAYA dice que los salarios nininos | egales son insuficientes
para satisfacer |as necesidades mninmas de una famlia y rmuchos trabaj adores
ni siquiera reciben ese salario mninb. Menciona un caso en el que |a paga
s6l o representa una octava parte del salario nininmp. La pobreza extrenma se
debe principal mente a |l as nmal as condi ci ones de trabajo y al bajo nivel de |os
salarios. ¢Qé es |o que inpide aunentar |os salarios nmininos y velar por su
aplicaci 6n efectiva? ¢(Qé nedidas prevé adoptar el Gobi erno para nejorar
esta situaci 6n?

16. E Sr. TEXIER dice que tanbién a él le interesaria que se facilitase nmés
i nfornmaci 6n sobre el salario ninino. En la parte del inforne relativa a
articulo 7 (parrs. 24 y 25) se describe el necanisno por el que se establ ece
el salario nminino, |las sanciones previstas para | os casos de violaci 6n de |os
acuerdos pertinentes y las nedidas de vigilancia pertinentes. Sin enbargo,

el orador desearia saber cuantas personas perci ben de hecho el salario ninino
y qué proporci 6n de | a pobl aci 6n enpl eada representan. ¢Cual es el poder
adqui sitivo del salario nmininpo? ¢La persona que |o percibe puede sati sfacer
a sus propias necesidades y a las de su famlia? ¢Se increnmenta

aut omati camente en funci 6n del costo de la vida o es objeto de revision

peri 6dica? En este Ultino caso, ¢qué necani sno se aplica a tal efecto?

El alto porcentaje de pobl aci 6n que, segun se informa, vive en condi ci ones

de pobreza indica que no se respetan |as disposiciones en materia de salario
ninino, que su cuantia es nuy exigua o que no beneficia a la mayoria de | os

t r abaj ador es.

17. H Sr. ADEKUOYE pregunta qué mecani sno se ha establecido para vigilar la
situaci 6n de las nujeres que trabajan en el hogar en cuanto a |a aplicacio6n
del salario nininmo nacional. ¢Qué porcentaje de personas pertenecientes a
grupos i ndi genas desenpefian cargos de alto nivel en |a adm nistraci 6n publica
y en el sector privado?

18. H Sr. AHMED dice que es evidente que el salario minino de 16 y 14,5
quet zal es diarios fijado para | os enpl eados de comerci o/ trabaj adores
industriales y |los trabajadores agricolas, respectivanente, resulta

i nsuficiente para garantizar un nivel de vida decoroso, puesto que, seglin se
ha i nformado, aproxi madanente el 70% de | a poblaci 6n, con inclusion de

apr oxi nadanmente el 60% de | as personas enpl eadas, viven por debaj o del unbral
de | a pobreza. ¢Qué nedidas correctivas prevé adoptar el nuevo Cobierno a
este respecto?

Articulo 8 - Derecho de asociacién (cuestiones 27 a 32)

19. H Sr. ADEKUOYE solicita que se explique |a afirnaci 6n contenida en el
docunent o basi co, segln la cual los sindicatos de |os distintos sectores
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cuentan con 77.113 afiliados, de | os cuales 70.013 son nujeres. Es la
prinera vez que el orador oye hablar de un pais en el que |as organi zaci ones
sindical es tengan nés afiliadas que afiliados.

200 H Sr. CGRISSA dice que el problerma de | os derechos sindical es sienpre es
conplejo en un pais que se encuentra en el nivel de desarrollo de Quatenal a
La nmayoria de |os trabajadores pertenecen al sector infornal y, por
consi gui ente, no estan sindicalizados. Las otras dos principal es fuentes de
enpl eo son la funcién piblica y |as grandes plantaciones. La del egaci 6n no
ha facilitado datos sobre | a situaci 6n de | os sindicatos en Quatenmala y
tanpoco en el inforne figuran datos al respecto. E orador desearia saber
cual es la distribucioén de los sindicatos entre | os sectores publico y
privado, si los funcionarios publicos tienen derecho a sindicalizarse o air
alahuelgay si los naestros, en particular, gozan de este derecho. Tanbién
desearia que se facilitase nas informaci 6n sobre | a situaci 6n de |os

trabaj ador es sindical i zados en | as grandes pl antaci ones bananeras y en | os
cafetales. La historia de Quatemala no es alentadora a este respecto: |o0s
conflictos |aboral es han sido una causa principal y persistente de
rebel i ones.

21. H $Sr. RATTRAY dice que del inforne y de otros conentarios se deduce que,
al parecer, |os sindicatos estan sujetos a una serie de restricciones en
Quatenala. Por ejenplo, para ejercer el derecho de huel ga es necesario e
voto favorabl e de una nayoria de dos tercios. A los trabajadores agricol as
se les prohibe ir a la huelga durante | a época de |a cosecha. E Cobierno
esta facul tado para prohibir las huel gas que afecten gravenente a |a econonia
nacional y la ley autoriza a la policia a intervenir, en al gunos casos, para
garantizar la continuidad del trabajo. En las conclusiones del informe de |la
Sra. Pinto, experta independiente sobre |a situacién de | os derechos humanos
en Quatenal a (E/ ON 4/1996/ 15) se hace hincapi € en que no basta que existan
normas escritas ya que éstas tanbi én deben existir en la practica.

22. Segun indican otras fuentes, con independencia del reconociniento del
derecho de huel ga, son pocos | os trabaj adores que estéan di spuestos a

arri esgar sus enpl eos protestando por |as condiciones de trabajo. En varios
casos, lideres sindicales han sido objeto de anenazas y agresi ones por sus
activi dades encam nadas a pronover el ejercicio de la libertad de asoci aci 6n.
¢Podria indicar |a del egaci 6n qué nmedi das se propone reforzar o adoptar e
Cobi erno de Quatenal a para que | os trabaj adores puedan ejercer |ibremente e
derecho a fundar sindicatos y afiliarse a éstos y el derecho de huel ga,
conforne a lo previsto en el Pacto?

23. B Sr. TEXIER dice que se ha recibido informaci 6n de |a Com si 6n

Presi denci al Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos
Humanos en | a que se seflala a | a atenci 6n tres casos recientes de represi én o
intento de represi6n del ejercicio de | os derechos sindicales. En febrero

de 1996 unos 2.000 trabaj adores agricol as sindicalizados fueron despedi dos
por haber ido a la huelga. La Federaci 6n Naci onal de Funcionari os Publicos
se ha opuesto a | a aprobaci 6n de un proyecto de ley para reglanentar a |os
sindicatos de | a adm ni straci 6n puablica por considerar que di cho proyecto
viol a sus derechos sindicales. En dos casos, famliares de dirigentes
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si ndi cal es han sido objeto de amenazas o ataques. ¢Se siguen aplicando
nedi das represivas? (Qué se propone hacer el Gobierno para evitar |as
agresiones contra sindicalistas y sus fanilias?

24, H Sr. Alston (Presidente) vuelve a ocupar |a Presidencia

25. E Sr. GRISSA observa que, si a |los trabajadores agricolas se |es prohibe
ir ala huelga en |las plantaciones o durante |a época de |a cosecha, e
derecho a fundar sindicatos y el derecho de huel ga se vacian de conteni do.

26. La Sra. AHODIKEPE pregunta si los tribunales de trabajo que se han
nmenci onado funci onan normal mente en | a actualidad. Entre 1992 y 1995 no hubo
ni ngdn pronunci amento relativo a | os derechos de | os trabajadores o a
cuestiones de | egislacion |aboral.

27. E Sr. THAPALIA pregunta en qué circunstancias se prohibe el ejercicio
del derecho de huelga y qué autoridad férrmula la interpretaci én definitiva de
| as di sposi ci ones del Codigo de Trabajo en caso de controversia. ¢Quantas
horas se han perdi do por huel gas en | os sectores publico y privado durante e
ultino afio? Segln se ha infornado, | os menbros de |a policia naciona

tienen la intencién de fundar un sindicato. ¢Ese sindicato se regiria por e
m sno Codi go de Trabajo que | os del resto de |os trabaj adores? (Los naestros
y los menbros de otros grupos profesional es pueden fundar sindicatos?

Articulo 9 - Derecho a la sequridad social (cuestiones 33 a 40)

28. E Sr. AHMED pregunta céno ha repercutido | a violencia generalizada en
Quatenmal a durante los Ultinos afios en el goce del derecho a | a seguridad
social. ¢Qué porcentaje de |la poblacién tendra acceso a | a seguridad soci a
durante | a nueva etapa de gobi erno?

29. E Sr. GRISSA dice que en el parrafo 40 del inforne se cita el

articulo 100 de |l a Constituci 6n de Quatemal a, promul gada en 1985, en el que
se reconoce y garantiza el derecho a |a seguridad social y se instituye un
régi nen de seguridad social. Enh un pais en el que |la anplia nmayoria de |a
pobl aci én vive por debajo del unbral de |a pobreza y mas del 60%de |as

per sonas enpl eadas trabajan en el sector infornal, ¢cuadl puede ser el valor
concreto de esa disposicion y cono es posible aplicarla en la practica en una
situaci 6n cono | a descrita?

30. H Sr. ADEKUOYE dice que en la respuesta a la pregunta relativa a
porcentaj e de |a pobl aci 6n que tiene acceso a | a seguridad social se hace
referencia al plan de pensiones que se aplica a | os enpl eados del Poder
Legislativo y otros oOrganos del Estado. ¢Hay al gunas categorias de

funci onari os publicos que no estén incluidas en ese plan? ¢Cuéles son |as
coti zaciones de | os enpleados y | as contribuci ones del Gobierno previstas en
ese plan? Tanbi én se ha indicado que en los Ultinos afios |a inflacioén ha

t eni do repercusi ones negativas en | os diversos planes de seguridad soci al
¢Qual ha sido la tasa de inflacién y la relaciodn entre ésta y | os pagos

adi ci onal es perci bi dos por | os pensioni stas?
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31. H S. SIMA dice que, por |la respuesta dada a la pregunta relativa a la
seguridad social en el caso de |os trabajadores del hogar, entiende que, con
arreglo al Cbdigo de Trabajo, cuando un trabajador del hogar, que en la
nayoria de | os casos es una nujer, contrae una enfernedad grave que | e inpide
desenpefar sus funciones durante nés de una semana, el patrono tiene derecho
arescindir el contrato de trabajo con |la Gnica obligaci én de abonar un nes

de salario por cada afio conpleto de servicio. ¢Existe algun tipo de red de
seguridad social para |os trabajadores del hogar que se encuentran en esa
situaci 6n o éstos carecen de toda protecci 6n?

32. La Sra JIMENEZ BUTRAGUENO dice que las cifras facilitadas con respecto a
| a cobertura de | a seguridad social corresponden a 1991. (Existe infornaci én
més reciente relativa a las diferencias entre |os diversos planes de pensi 6n
menci onados, asi cono al nivel de las pensiones y a la relacién entre la
mayoria de las pensiones y el salario ninino? Una anplia proporcioén de |a

pobl aci 6n nunca ha podi do cotizar para beneficiarse de un plan de

j ubi | aci ones o0 de prestaciones a | 0s supérstites; seria inportante saber

cual es son | os objetivos del Gobierno con respecto a |a situaci 6n de esas

per sonas.

Articulo 10 - Proteccién de la famlia, de las madres vy de | os nifios
(cuestiones 41 a 44)

33. EH S. TEXIER pregunta si el matrinonio consensual, que predom na sobre
todo entre las pobl aci ones indigenas y esta reconocido en |a | egislacion de
Quatenal a, garantiza al esposo, a la esposa y a los hijos | os msnos derechos
legales que el matrinonio civil, por ejenplo, en nateria de herencia. ¢Quéa
es la proporcién entre los natrinonios religiosos y |os natrinonios civiles?
A referirse al nanero de horas de trabajo en el caso de | os nifos, el orador
sefial a que, segun datos facilitados por el UNICEF, hay mas de un nill én de

ni ios trabaj adores en Quatenala y que nas de la nmtad de | os cual es trabajan
un pronedi o de 35 horas por senmana. Esto ya supone una viol aci 6n de | as

di sposi ci ones del CAdi go de Trabajo, con arreglo al cual |os nifios de 14 afos
pueden obt ener autorizaci 6n para trabajar 6 horas por dia. Por otra parte,

| a Constituci 6n establ ece que | os nifios de nenos de 14 afios no deben
trabajar. E orador considera que |a edad nininma de 14 afios es denasi ado
baja. ¢Prevé el Gobierno elevarla? Si bien en nuchos casos | 0s nifilos se ven
obligados a trabajar para asegurar |la supervivencia de la famlia, ello
supone una viol aci 6n del Pacto y de |a Convenci 6n sobre | os Derechos de

N fio. ¢Qué politica a nediano y |largo plazo se propone aplicar el Gobierno a
este respecto?.

3. H Sr. CGRISSA pregunta si el prograna de asistencia a las viudas y a | os
huérfanos victinmas de la violencia en Quatenal a protege a las victimas de
anbas partes, a la que conbati 6 en favor del Cobierno y a la que lo hizo
contra él. De la respuesta a la pregunta relativa al nanero total de horas

de estudio y de horas de trabajo en el caso de nifios trabajadores se

desprende que nifios de nmenos de 13 afios trabajan 6 horas por dia.

Sin enbargo, |a Ley de educaci 6n establ ece | a ensefianza obligatoria para |os
ni ios de esa edad. (Cono pueden asistir a la escuel a esos nifios? ¢Existe

al gun control efectivo del numero total de horas de trabajo en el caso de |os
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ni ios? Por otra parte, ¢hay nifios de la calle en Quatenala, cono | os hay en
al gunos otros paises de Anérica Latina, ya sea a raiz de |a guerra o bien
debi do a otras causas? De ser asi, ¢qué ayuda reci ben?

35. H $Sr. ADEKUOYE expresa su reconocimento por el tono franco enpl eado en
la respuesta a la pregunta relativa al problena de |la violencia en el hogar.
Para | ograr que ésta deje de ser aceptada conb una préactica natural, es

preci so aplicar un prograna i ntensivo de educaci 6n durante un periodo de

ti enpo muy prol ongado; ese progranma no ha de abarcar s6lo a |os funcionarios
encar gados de hacer cunplir la ley sino tanbién al conjunto de |a soci edad.
¢Qé nedi das ha adoptado el Gobierno a este respecto? ¢Existe al guna
diferencia de actitud entre | a pobl aci én indigena y otros grupos racial es con
respecto a este fenénmeno, o entre |a poblaci 6n anal f abet a/ anal f abet a

funcional y la elite nés privilegi ada?

36. La Sra. BONOAN DANDAN el ogia | a franqueza con que el Gobi erno ha
respondido a |l a pregunta 42, que contrasta notabl emente con la falta de

sensi bilidad denostrada en el caso de |a pregunta 23. Cono ha observado el
Sr. Adekuoye, |as actitudes tradicional es explican, al parecer, |a renuencia
de | a pobl aci 6n a reconocer el problema de la violencia en el hogar contra |a
nujer. En Quatenala, al igual que en muchas soci edades, o tragico es que |la
nuj er acepta esa discrinmnaci én cono si fuese su destino, al estar convencida
de que es inferior al honbre. Es necesario educar a |la mujer, al igual que
al honbre, en el conocimento de sus derechos. ¢En qué nedida se inforna a
la mujer sobre |Ios recursos | egal es de que di spone para reclamar en casos de
vi ol aci ones de sus derechos? E Gobierno ha reconocido que |a |egislacién
actual no prevé nmedi os para presentar denuncias por nalos tratos fisicos,

psi col 6gi cos 0, en particul ar, sexual es, pero ha hecho hincapi é en que e
Congreso esta exam nando un proyecto de ley relativa a la violencia en e
hogar. Si, cono afirma el Gobierno, la |Iegislacién no tiene efectos
concretos en la actitud de |a nagistratura, que sigue restando inportancia a
la cul pabilidad del honbre, ¢comp se garantizard |la aplicaci6n efectiva de |la
futura |l egislacidon? A parecer, la violencia en el hogar contra la mujer no
se consi dera cono un probl ena social grave que requiere trataniento

psi col 6gico o la accion de la justicia, sino cono un fenéneno que se dil uye
entre las estadisticas sanitarias (nurmero de heridas, nagul | aduras y
abortos). La oradora tanbi én desearia saber cual es la incidencia en
Quatenala de la prostitucion infantil y del uso indebido de sustancias
toxicas entre | os nifilos de anbos sexos.

37. EH S. SIMVA dice que tras analizar |as respuestas del Gobierno desde el
punto de vista de |l a diferencia entre anbos sexos tiene |la inpresion de que

| os pasajes en |os que predomina un tono insensible y |legalista han sido
redact ados por honbres, mentras que probabl enente hayan sido nujeres |as que
han formul ado | as observaci ones méas criticas, que en al gunos casos han creado
dificultades para el Gobierno y se han percibido cono un pedi do de ayuda.
¢Puede el Cobierno explicar qué aspectos particul ares del nuevo proyecto de
ley alentaran a la mujer a que sin tenor presente sus denuncias y confiando
en que éstas se atenderan debi danent e?
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38. La Sra. AHODIKEPE , al referirse al inforne inicial del Cobierno

(E/ 1990/ 5/ Add. 24, parr. 49), pide que se aclare el sentido de |a expresion
"perpetua y exclusivanmente" que se aplica al vinculo conyugal. ¢Se prevé e
divorcio en la | egislacion de Quatemal a? Teni endo en cuenta | a gran cantidad
de ni flos que se encuentran en situaciones dificiles, ¢se alienta |a adopci 6n
con mras a brindarles |la posibilidad de una vida nejor? ¢Podria el Gobierno
aclarar su actitud con respecto a |a incorporaci 6n de nifios a | as fuerzas

ar nradas?

39. H S. CEAUSU, al referirse a la respuesta del Gobierno a | a pregunta 43
solicita que se faciliten datos relativos al namero total de huérfanos y de
viudas que hay en Quatenal a cono consecuencia del conflicto armado. Al
parecer, | os programas de protecci 6n s6l o benefician a una pequefia parte de
las victimas. El Gobierno ha afirmado que esos grupos se organi zan para

Il evar a cabo "activi dades productivas generadoras de ingresos”. ¢Acaso

al gunos huérfanos no son denasi ado pequefios para trabajar en esas
actividades? A igual que en todos | os paises, en Quatenal a tanbi én ha de
exi stir una proporci 6n de ni ios abandonados o huérfanos cuya situaci 6n no
guarde relaci 6n directa con la existencia de algun conflicto. E orador
pregunta cuantos ni fios estéan internados en orfanatos pablicos y cuantas
instituciones de ese tipo existen en Quatenal a.

40. EH Sr. WMR ZAMBRANO estina que |la pregunta de |la Sra. Ahodi kepe sobre
el reclutamento de nenores para el servicio mlitar es muy pertinente ya que
en Quatenmal a se ha obligado a nuchos nifios a participar contra su voluntad en
el conflicto armado. ¢Qué nedidas prevé el actual Gobierno para desnovili zar
a esos nifios y cual es su posicion con respecto a la legislacién vigente en
materia de servicio mlitar? ¢Se respetan | os derechos en materi a de

obj eci 6n de conci enci a reconoci dos i nt ernaci onal nent e?

41. La Sra. JIMENEZ BRUTAGENO dice que | e preocupa |a aparente
condescendenci a con respecto a la violencia en el hogar contra la nujer y
recom enda que el actual Gobierno asigne atencion prioritaria a esta
cuestion. Conmo han nencionado otros menbros del Conité, es inportante
pronover el respeto del otro sexo nmediante | a educaci én. Es probable que e
honbre que castiga a su esposa i npunenente persista en su conportam ento. Ha
de superarse | a aceptaci 6n tradicional de |a posicion subalterna de |a mjer
sobre todo porque Quatenala ha ratificado sin reservas |a Convenci 6n sobre |la
el i mnaci 6n de todas |as formas de discrimnaci6n contra |a mjer.

42. E Sr. RATTRAY observa que en el inforne se indica |la aceptaci 6n genera
de la costunbre de tolerar el concubinato, en particular en |as zonas
rurales. E nmatrinonio consensual no es una consecuenci a autonatica del
hecho de que |l a pareja haya vivido durante un periodo de tres afios en
concubi nat o, sino que requi ere adenés un acto formal de inscripcién en un
registro. HE orador es consciente de que en al gunas soci edades este

requi sito genera inhibicién entre la poblacion. ¢Quantos natrinoni os se
registran oficialmente y qué procedi mi entos existen para | a disolucion de
vinculo matrinonial ? En |a nmedida en que es posible que existan rel aci ones
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de concubi nato que no estén inscritas, ¢qué obligaciones | egal es entrafia su
di sol uci 6n con mras a garantizar |os derechos de | as esposas? ¢Se aplica en
Quatenal a el concepto de pensi on alinenticia a |os concubi nos?

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado (cuestiones 45 a 50)

43. EH Sr. SIMVA, al referirse ala respuesta del Gobierno a | a pregunta
relativa al réginmen juridico que regula | os desal oj os (cuesti6n 48), pregunta
qué al cance se da al térmno "ocupaci 6n ilegal de bienes inmuebles" y
mani fi esta su sorpresa por el grado de detalle con que se describen |os
procedi m ent os penal es que se aplican en tales casos. Hace hincapi é en que
de hecho el Comté se interesa nmas por |la protecci6n de | os derechos de |as
personas desal oj adas e insta al Cobierno a que presente infornaci 6n més
adecuada una vez que | a del egaci 6n haya estudi ado | a recopil aci 6n de | eyes
rel ativas a | os desal ojos forzosos que la Secretaria pondra a su di sposici 6n

44, EH Sr. CGRISA seflala a la atencidn la altisina proporci 6n de |a pobl aci 6n
que carece de vivienda (E 1990/5/ Add. 24, parr. 59) y pregunta qué nedi das
correctivas se aplican a ese respecto. Pide que se aclare el térmno

"asentam entos ilegales" que figura en el parrafo 63 del informe y pregunta

si las personas que residen en esos asentam entos estan expuestas a ser

expul sadas en un futuro.

45. EH Sr. TEXIER recomenda que el Gobierno preste particular atencioén a
articulo 11 y observa que |la pérdida de la tierra es, al parecer, una de |as
princi pal es causas de | a pobreza y del conflicto arnado en Cuatemal a. Con
respecto a la reasignaci 6n de tierras, ¢qué nedi das se han adoptado para
vel ar por el respeto de todos |os derechos previstos en el articulo 11? En
sus reconendaci ones finales el Comté ha de hacer hincapié en |a inportancia
vital de la cooperacion internacional. No hay que ol vidar que | as Naci ones
Unidas tienen la obligacién de facilitar el proceso de paz. La ayuda no ha
de reducirse cuando se establezca | a paz, conb sucedi 6 en el caso de

El Salvador y de N caragua, con | as consecuenci as desastrosas que han podi do
observarse. Habida cuenta del enorne déficit de viviendas adecuadas, ¢qué
progranmas de vivienda a | argo plazo prevé aplicar el Gobierno? Puesto que
una anplia proporcién de | a pobl aci 6n ha si do despl azada cono consecuenci a
del conflicto armado, tanto dentro de Quatenal a cono haci a pai ses veci nos,
¢qué nedi das se aplican para garantizar el respeto de | os derechos previstos
en el articulo 11 en el caso de |os refugi ados y de | as personas que regresan
al pais?

46. EH Sr. ADEKUOYE pregunta qué nedi das prevé adoptar el Cobierno para
garanti zar que |as inportaci ones de ayuda alinentaria so6lo correspondan a una
politica a corto plazo y no desal entar |a producci 6n agricola nacional, ya

af ectada por el considerabl e éxodo de |a poblaci6n rural hacia | as zonas

ur banas.

47. E Sr. AHMED observa que, a pesar de |a grave escasez de viviendas y |as
depl or abl es condi ci ones de vivi enda que se describen en el informe (péarrs. 58
y ss.), a las que ha venido a afiadirse el regreso progresivo de

apr oxi nadanente un mllo6n de personas despl azadas, en 1996 el Cobierno sélo
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ha asignado a la vivienda el mindscul o porcentaje del 0,35%de su presupuesto
(respuesta a la pregunta 47). En las nuevas condi ci ones de paz, ¢se propone
el Gobierno destinar al alivio de la situaciodn de la vivienda parte de |os
fondos que anteriormente se asignaban a fines mlitares?

48. La Srta. TAYA sefiala que s6lo un 3,2%de | a poblacién es propietaria
del 65%de las tierras de | abranza en Quatenmal a, mentras que

unas 470.000 famlias rurales carecen de tierras. Segun infornaciones
facilitadas por organi zaci ones no gubernanmental es, existen casi 4 mllones de
hect &reas no explotadas de tierras aptas para el cultivo que son propi edad
del Estado o de propietarios privados; esa superficie seria suficiente para
distribuir un pronedio de 7 ha entre las famlias que carecen de tierra

La oradora pregunta qué obstéacul os existen para distribuir esas tierras.

Articulo 12 - Derecho a la salud fisica y nental (cuestiones 51 a 56)

49. EH Sr. MARCHAN ROMERO se refiere a la disnminuci 6n del gasto publico en
sal ud desde el decenio de 1980 (parrafo 87 del infornme) y al hecho de que

en 1996 s6lo se asigndé a la salud el 10, 6% del presupuesto general (respuesta
a la pregunta 52), y pregunta qué nedi das prevé adoptar el Gobi erno para
aplicar el enérgico programa sanitari o que se necesita, por ejenplo, para
luchar contra la alarmante incidencia del coleray |a fiebre del dengue

50. HB Sr. TEXIER pregunta si el Gobierno prevé establ ecer una politica
naci onal obligatoria de salud (que, al parecer, adn no existe -parrafo 85 de
informe); esta politica permtiria asignar nés recursos a la atencion de |a
salud y reducir las miltiples desigual dades que se describen en el inforne,
cono las de las tasas de nortalidad infantil, que varian nucho segln se trate
de | as pobl aci ones urbanas o de | as pobl aci ones rurales, asi cono entre |os
di stintos sectores de la poblacién rural y entre los grupos indigenas y |la
pobl aci 6n no i ndi gena.

51. H $Sr. ADEKUOYE observa que, si bien en su respuesta a la pregunta 51 |la
del egaci 6n ha tratado de descubrir una serie de politicas, planes y objetivos
del Cobierno en materia de salud, en otra parte ha indi cado que sé6l o 90

"uni dades sanitarias" -térnino cuyo al cance no estd claro- disponen de equipo
necesari o para prestar servicios a casi 500.000 pacientes. Al parecer, e
Cobi erno es consciente de | as necesi dades cada vez nayores que se plantean en
materia de salud. Por consiguiente, el orador desea que se explique por qué,
en tal caso, el porcentaje del presupuesto destinado a |la salud se ha
reduci do en 1996 (respuesta a |la pregunta 52). ¢Se prevé establ ecer nuevos
centros de salud durante el proéxino quinquenio? ¢Qual seria su capacidad de
atenci 6n? Asimsno, seria Gtil disponer de nas infornaci é6n sobre |as

activi dades que el nuevo Gobierno ha realizado durante | os tres afios que

Il eva en el poder.

52. H S. CGRISSA dice que existe una desigual dad trenenda en | as condi ci ones
de salud ya se trate de | os grupos de ingresos nas altos o bien de |os de

i ngresos mas bajos: por ejenplo, las tasas de nortalidad infantil

son 12 veces nas altas en el segundo caso. Esto supone una virtual escision
entre anbas partes de |la sociedad y cabe preguntarse céono pueden coexistir
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pacificamente. En cuanto a las tasas de nortalidad infantil que figuran en
el inforne (parr. 105) su desgl ose por zonas geograficas no permte percibir
la variaci 6n entre |las que corresponden a | os grupos indigenas y |as
relativas a | a poblaci 6n no indigena.

Articulos 13y 14 - Derecho a la educacién (cuestiones 57 a 65)

53. E Sr. CGRISSA observa que en el informe so6lo se dedica un parrafo
descriptivo a |l a educaci 6n (parr. 116) y que |as respuestas por escrito

t anpoco afiaden nucha informaci 6n al respecto. Es preciso que se faciliten
nas datos sobre |las tasas conparativas de al fabetizaci én entre |os distintos
sectores de | a pobl aci 6n indi genas/ no i ndigenas, rural es/urbanos.

54, E Sr. TEXIER pregunta si el Cobierno prevé adoptar nedi das para reducir
el enorne contraste que existe entre |as disposiciones constitucional es que
garantizan el caracter obligatorio y gratuito de | a ensefianza prinaria para
todos y la situaci é6n actual en la que, segun indica |la propia del egaci 6n
(respuesta a la pregunta 58, relativa a |la asistencia escolar), muchos nifios
en edad escol ar no gozan de ese derecho.

55. Asimsno, en la respuesta a la pregunta 59, relativa al sistema de

al fabeti zaci 6n, no queda claro si en | as escuel as se inparte ensefianza en

al gunos de | os idionas indigenas ademés del castellano. Puesto que |as tasas
de anal fabeti sno mas altas que se registran en |a poblaci 6n indigena
(docunent o basico, parr. 153) se rel aci onan necesari anente con el obstacul o
linglistico, seria atil disponer de nés informaci 6n sobre | as nedi das
correctivas que el Cobierno prevé aplicar a este respecto.

56. H Sr. SIMA, al referirse a la pregunta 64 y a | a ensefanza religi osa en
| as escuel as publicas, pregunta qué efectos surte en la practica de la

di sposici6n del articulo 73 de la Constitucion y del articulo 103 de la Ley
de educaci 6n nacional (citada en |a respuesta por escrito), segun la cual la
enseflanza rel i gi osa sera optativa en | as escuel as publicas y no tendra
caracter discrimnatorio. Por ejenplo, ¢la doctrina nusul nana puede
enseflarse al igual que la doctrina catélica? Asimsno, con respecto a la
educaci 6n en general, el orador agradeceria que se facilitasen cifras
conparativas de | os salarios que perciben | os maestros en |os tres niveles de
ensefianza con respecto a | os salarios de funcionarios publicos de nive
equi val ente, indi cando qué rel aci 6n guardan con | os nivel es de vida

ef ecti vos.

57. E Sr. ADEKUOYE se refiere a |a educaci 6n de adultos y nenciona i nfornes
exteriores seguin | os cuales el Gobierno ha suprimdo |os cursos de lectura y
escritura inpartidos a agricultores en el marco del programa conpl ementario

de al fabetizaci 6n del Comté Naci onal de Alfabetizaci 6n (CONALFA), que se
describen en |la respuesta a | a pregunta 60, por considerar que eran focos de
agitacion rural. Esta no es al parecer una respuesta adecuada de Quatenal a

al conprom so de velar por el goce de un derecho garantizado por el Pacto.

El orador pregunta asimsno a qué grupo étnico pertenecen esos agricultores y
cual ha sido |la tasa general de éxito de | os progranmas de al fabetizaci 6n de
adul t os.
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58. H Sr. THAPALIA, al referirse a la pregunta 65 y al estudio de |os

der echos hunanos, solicita que se facilite mas infornaci 6n sobre | as nedi das
que el Gobierno prevé adoptar para incorporar |a enseflanza de | os derechos
hurmanos en los distintos nivel es de ensefianza y di fundir por canal es tanto
institucional es conmo no institucionales el conoci mento de | os derechos
humanos entre | os diferentes sectores de | a soci edad.

Articulo 15 - Derecho a participar en la vida cultural y gozar de |os
beneficios del progreso cientifico y de |a protecci6n de |os
derechos de propi edad intel ectual (cuestiones 66 y 67)

59. E Sr. GRISSA observa que el Cobierno aplica una politica de pronoci 6n de
| as actividades culturales y de la identidad cultural de |os diversos grupos
que integran | a sociedad (parrafos 117 a 131 del inforne, y respuesta por
escrito a las preguntas relativas al articulo 15) y pregunta si ha habido un
renaci mento de los antiguos idiomas de Quatenal a, pais que ha heredado una
cultura tan rica cono la de | os mayas, y si de hecho se enpl ean idi omas

i ndi genas en al guna actividad cul tural

60. E Sr. RATTRAY solicita que se facilite infornmaci 6n nmas concreta sobre e
al cance de | os esfuerzos que el Gobierno |l eva a cabo para | ograr una mayor
sensi bili zaci 6n acerca del patrinonio cultural del pais (parrafo 125 del
inforne), en particular entre | as pobl aciones indigenas. Tanbién pregunta s
el ciudadano comin de Quatenal a considera que |la cultura europea es superior.

61. E Sr. ARRANZ SANZ (Quatenala) dice que el cumulo de preguntas fornul adas
por los menbros del Conité, en el que éstos han expresado sus miltiples
preocupaci ones, corresponden a | as preocupaci ones del propio Gobierno, y que
éste es nuy consciente de todos | os probl emas que se han sefialado. En la

si gui ente reuni 6n su del egaci 6n dara respuesta a esas preguntas en térm nos
nmuy anplios presentando una sintesis general en lugar de detenerse en
aspectos nuy concretos de | os diversos planes y revisiones. Esto resulta

i nevitabl e en una intervenci én tan breve y tratandose de un pais que acaba de
salir de un conflicto armado que ha durado 35 afios y ha obligado a enprender
una reconstrucci 6n total del pais. Su del egaci 6n estara en condi ci ones de
trazar un cuadro general de |os objetivos del Cobierno

Se levanta la sesi6n a las 18.05 horas




