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|. OBSERVACIONES GENERALES ADOPTADAS POR EL COMITE
DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALESY CULTURALES

Introduccidn: finalidad de las observaciones generales’

1.  Ensusegundo periodo de sesiones, celebrado en 1988, e Comité decidio (E/1988/14,
parrs. 366 y 367), de conformidad con lainvitacion que le habia dirigido el Consgjo Econdmico
y Social (resolucién 1987/5), y que habia hecho suyala Asamblea General (resolucién 42/102),
comenzar, a partir de su tercer periodo de sesiones, la preparacion de observaciones generales
sobre labase de los diversos articulos y disposiciones del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales, con miras a prestar asistencia alos Estados Partes en el
cumplimiento de sus obligaciones en materia de presentacion de informes.

2. Al terminar su tercer periodo de sesiones €l Comitéy el grupo de trabajo de expertos
gubernamentales del periodo de sesiones que |0 precedid han examinado 138 informes

iniciales y 44 segundos informes periddicos relativos alos derechos comprendidos en los
articulos6 a9, 10a12y 13 a15 dd Pacto. Laexperiencia a este respecto abarca un nlmero
considerable de los Estados que son Partes en € Pacto, cuyo nimero es actualmente de 92. Esos
Estados representan todas las regiones del mundo, con diferentes regimenes socioeconomicos,
culturales, politicosy juridicos. Losinformes que han presentado hasta ahorailustran muchos
de los problemas que pueden plantearse al aplicar e Pacto, aunque todavia no han proporcionado
unaimagen completa de la situacion mundial en lo que respecta a disfrute de los derechos
econdémicos, socialesy culturales. Laintroduccion a anexo 111 (Observaciones generales) del
informe presentado por el Comité a Consgjo Econdmico y Socia en 1989 (E/1989/22) explica
el propdsito de las observaciones generales como sigue:

3. "Ensusobservaciones generales, el Comité trata de transmitir la experiencia adquirida
hasta ahora en el examen de esos informes a todos |os Estados Partes afin de facilitar y
promover la aplicacion ulterior del Pacto; sefialar a su atencién las deficiencias puestas de
manifiesto por un gran nimero de informes; sugerir mejoras en & procedimiento de presentacion
deinformes, y estimular las actividades de |os Estados Partes, |as organizaciones internacionales
y los organismos especializados interesados en |0 concerniente alograr de manera progresiva'y
eficaz |a plena realizacién de los derechos reconocidos en € Pacto. Siempre que sea necesario €l
Comité, habida cuenta de la experiencia de los Estados Partes y de |as conclusiones a que haya
Ilegado sobre €ellas, podrarevisar y actualizar sus observaciones generales.”

" Figuraen el documento E/1989/22.
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Tercer periodo de sesiones (1989)

Observacion general N° 1

Presentacion de informes por |os Estados Partes

1. Lasobligaciones en materia de presentacion de informes contenidas en la parte IV del
Pacto estan destinadas principal mente a prestar ayuda a cada Estado Parte en e cumplimiento de
las obligaciones que le incumben con arreglo al Pacto y, ademas, a proporcionar una base para
gue el Consgjo, con ayuda del Comité, pueda cumplir sus funciones de vigilar € cumplimiento
por los Estados Partes de sus obligaciones y facilitar €l logro de los derechos econdmicos,
socialesy culturales de conformidad con lo dispuesto en el Pacto. El Comité considera que seria
inexacto asumir que la presentacién de informes es, en lo fundamental, una mera cuestion de
procedimiento, encaminadatan solo a cumplir con las obligaciones formales de cada Estado
Parte en cuanto ala presentacion de informes a drgano internacional de vigilancia que
corresponda. Por el contrario, de conformidad con laletray el espiritu del Pacto, los procesos
de preparacion y presentacion de informes por |os Estados pueden, y méas alin deben, permitir

el logro de diversos objetivos.

2. Un primer objetivo, de especial importanciaen el caso del informeinicial que debe
presentarse en un plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor del Pacto para el Estado Parte
interesado, es asegurar que se emprenda un examen amplio de lalegislacion, las normasy
procedimientos administrativos y las diversas practicas nacional es en un esfuerzo por gjustarlas
en todo lo posible alas disposiciones del Pacto. Ese examen podriallevarse a cabo, por jemplo,
en colaboracion con cada uno de |os ministerios nacional es pertinentes o con otras autoridades
encargadas de la adopcion y aplicacion de politicas en |as diversas esferas abarcadas por

el Pacto.

3. Unsegundo objetivo es garantizar que el Estado Parte vigile de manera constante la
situacion real con respecto a cada uno de los derechos y, por consiguiente, se mantenga al
corriente de la medida en que todos los individuos que se encuentran en su territorio o bajo su
jurisdiccién disfrutan, o no disfrutan, de los diversos derechos. De la experiencia adquirida hasta
ahora por e Comité se deduce claramente que este objetivo no puede a canzarse limitandose a
preparar estadisticas 0 estimaciones nacionales de caracter general, Sino que exige también
prestar especial atencion alas regiones o zonas menos favorecidas, asi como a determinados
grupos o subgrupos que parezcan hallarse en situacion particularmente vulnerable o

desventgjosa. Por eso, € primer paso indispensable para promover la efectividad de |os derechos
econdémicos, sociales y culturales es €l diagndstico y conocimiento de la situacion existente.

El Comité tiene presente que este proceso de vigilanciay de reunion de informacion puede
requerir mucho tiempo y resultar muy costoso, y que tal vez sea necesario disponer de asistencia
y cooperacion internacionales, conforme alo establecido en el parrafo 1 del articulo 2y en los
articulos 22 y 23 ddl Pacto, afin de que algunos Estados Partes puedan cumplir con las
obligaciones pertinentes. Ental caso, s €l Estado Parte llega ala conclusion de que no cuenta
con |la capacidad necesaria para llevar a cabo el proceso de vigilancia, que es parte integrante del
esfuerzo destinado a promover las metas aceptadas de politica y resulta indispensable para una

" Figuraen el documento E/1989/22.
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aplicacion efectiva del Pacto, podra sefidar este hecho en su informe al Comité eindicar la
naturalezay el alcance de cualquier asistenciainternacional que pueda necesitar.

4.  Lavigilanciatiene por objeto proporcionar unavision general y detallada de la situacion
existente, y esta vision resultaimportante sobre todo porgue proporciona una base para elaborar
politicas claramente formuladas y cuidadosamente adaptadas a la situacion, entre ellas el
establecimiento de prioridades que reflejen las disposiciones del Pacto. En consecuencia, un
tercer objetivo del proceso de presentacion de informes es permitir al gobierno que demuestre
gue se hainiciado esta adopcion de politicas en funcién de los principios. Si bien € Pacto
enuncia de manera explicita esta obligacion sélo en €l articulo 14, cuando no se haya podido
ingtituir "la obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza primaria’' paratodos, existe una
obligacion comparable de "elaborar y adoptar... un plan detallado de accién paralaaplicacion
progresiva’ de cada uno de los derechos contenidos en el Pacto, segiin se deduce claramente de
la obligacion previstaen € parrafo 1 del articulo 2 en e sentido de "adoptar medidas... por todos
los medios apropiados...”.

5. Un cuarto objetivo del proceso de presentacion de informes es facilitar el examen publico
de las politicas de los gobiernos con respecto alos derechos econdmicos, socialesy culturalesy
estimular la participacion de |os diversos sectores econdmicos, socialesy culturales de la
sociedad en la formulacion, aplicacién y revision de las politicas pertinentes. Al examinar los
informes que le han sido presentados hasta ahora, e Comité se hafelicitado de que un cierto
nimero de Estados Partes, que reflgjan sistemas politicos y econdmicos diferentes, hayan
alentado los aportes hechos por dichos grupos no gubernamentales ala preparacion de los
informes que debian presentarse con arreglo a Pacto. Otros Estados han dispuesto laamplia
difusion de sus informes, con miras a permitir que el publico en general pueda presentar sus
comentarios al respecto. De esta manera, la preparacion del informe, asi como su examen a nivel
nacional, puede resultar por |o menos de tanto valor como el didlogo constructivo que se celebra
anivel internacional entre e Comitéy los representantes del Estado que presenta el informe.

6.  Un quinto objetivo es proporcionar una base sobre la cual el propio Estado Parte, asi como
el Comité, puedan evaluar de manera efectivala medida en que se han hecho progresos hacia el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el Pacto. Con tal objeto, puede ser de utilidad
paralos Estados precisar |os criterios u objetivos en funcion de los cuales podran evaluarse los
resultados obtenidos en una determinada esfera. Por gjemplo, suele convenirse que es

importante fijar metas especificas con respecto alareduccion de la mortalidad infantil, el alcance
de la vacunacién de nifios, € consumo de calorias por persona, € nimero de personas por cada
miembro del personal médico, etc. En muchas de estas esferas, |os criterios globales son de uso
limitado, mientras que los criterios nacional es o incluso subnacionales pueden constituir una
indicacion en extremo valiosa de | os progresos al canzados.

7.  Ental sentido, el Comité desea sefidlar que el Pacto atribuye especial importancia al
concepto de "realizacion progresiva’ de los derechos pertinentes 'y, por tal razon, el Comité insta
alos Estados Partes a que incluyan en sus informes datos que permitan apreciar €l progreso
logrado en adecuados plazos con respecto a la aplicacion efectiva de los derechos pertinentes.
Por lamisma razon, es evidente que se requieren datos tanto cualitativos como cuantitativos afin
de evaluar de manera adecuada |a situacion.
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8.  Un sexto objetivo es permitir que e propio Estado Parte comprenda mejor los problemas y
l[imitaciones que se presenten en sus esfuerzos por acanzar progresivamente toda la gamade
derechos econdmicos, socialesy culturales. Por estarazon, es fundamental que los Estados
Partes informen de modo detallado acerca de las circunstancias y dificultades que inhiben la
realizacion de esos derechos. Este proceso de identificacion y reconocimiento de las dificultades
pertinentes proporcionara luego € marco en el cual podran elaborarse politicas mas apropiadas.

9.  Un séptimo objetivo es permitir que e Comité, y los Estados Partes en su conjunto,
faciliten € intercambio de informacién entre Estados y |leguen a comprender mejor 10s
problemas comunes a que hacen frente los Estados y a apreciar mas cabalmente €l tipo de
medidas que pueden adoptarse con objeto de promover la realizacion efectiva de cada uno de los
derechos contenidos en el Pacto. Estaparte del proceso permite también al Comité precisar los
medios mas adecuados con los cuales la comunidad internacional puede prestar asistenciaalos
Estados, de conformidad con los articulos 22 y 23 del Pacto. A fin de destacar laimportancia
gue el Comité atribuye a este objetivo, en su cuarto periodo de sesiones examinara un
comentario general separado sobre estos articulos.
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Cuarto periodo de sesiones (1990)"

Observacion general N° 2

M edidas internacional es de asistencia técnica (articulo 22 del Pacto)

1.  El articulo 22 del Pacto establece un mecanismo para que el Consgjo Econdmico y Social
pueda sefialar a la atencion de los 6érganos competentes de |as Naciones Unidas toda cuestion
surgida de los informes presentados de conformidad con el Pacto "que pueda servir para que
dichas entidades se pronuncien, cada una dentro de su esfera de competencia, sobre la
conveniencia de las medidas internacional es que puedan contribuir ala aplicacion efectivay
progresivadel... Pacto". Aungue laresponsabilidad primordial en lamateriaaque se refiere e
articulo 22 recae sobre el Consgjo, es del todo procedente que € Comité de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales desempefie un papel activo en asesorar y asistir a Consgjo en
este terreno.

2. Lasrecomendaciones que caen dentro del ambito del articulo 22 podran hacerse a
cualesguiera "6érganos de las Naciones Unidas, sus 6rganos subsidiarios y 10s organismos
especializados interesados que se ocupen de prestar asistenciatécnica’. El Comité considera que
esta disposicion hay que interpretarla en €l sentido de que incluye préacticamente todos |os
organos de las Naciones Unidas y organismos gue intervienen en cualquier aspecto de la
cooperacion internacional para el desarrollo. En consecuencia, procede que las recomendaciones
gue se hagan de conformidad con €l articulo 22 se dirijan, entre otros, al Secretario General, a
Organos subsidiarios del Consegjo tales como la Comisién de Derechos Humanos, la Comisién de
Desarrollo Socia y laComisién de la Condicion Juridicay Social de laMujer, a otros érganos
tan diversos como el PNUD, el UNICEF y & Comité de Planificacion del Desarrollo, a
organismos como el Banco Mundial y el FMI y a cualquiera de |os organismos especializados
restantes tales como 1aOIT, [aFAQO, laUNESCO y laOMS.

3. Al amparo dd articulo 22 podrian formularse recomendaciones de caracter general o
recomendaciones més especificas relativas a una situacion concreta. En el primero de estos
contextos, lafuncion principal del Comité seria alentar a que se hagan mayores esfuerzos por
fomentar los derechos econdmicos, socialesy culturales en el marco de las actividades de
cooperacion internacional para€ desarrollo realizadas por las Naciones Unidas y sus organismos
0 con su asistencia. A este respecto, € Comité sefidla que la Comision de Derechos Humanos,

en su resolucion 1989/13 de 2 de marzo de 1989, le invit6 a que "considere la forma en que los
diversos organismos de las Naciones Unidas que operan en la esferadel desarrollo podrian
integrar mejor en sus actividades las medidas encaminadas a promover e pleno respeto de los
derechos econdmicos, socialesy culturales'.

4.  Como una primera cuestion de orden practico, e Comité observa que sus propios esfuerzos
se verian facilitados, y |os organismos pertinentes también estarian mejor informados, si estos
organismos se interesaran mas por lalabor del Comité. Aun reconociendo gue ese interés se
puede demostrar de varias maneras, el Comité pone de manifiesto que la presencia de
representantes de |os 6rganos competentes de las Naciones Unidas en sus cuatro primeros

" Figuraen el documento E/1990/23.
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periodos de sesiones ha sido, con las excepciones notables de 1aOIT, laUNESCO y laOMS,
muy escasa. Asimismo han sido muy pocos |os organismos que le han transmitido
informaciones por escrito y otra documentacion pertinente. El Comité considera que unos
contactos mas estrechos entre el Comité y |os organismos apropiados ayudarian
considerablemente a entender mucho mejor la pertinencia de los derechos econémicos, sociales y
culturales en el contexto de las actividades de la cooperacion internacional para el desarrollo.
Cuando menos, el diadel debate general sobre una cuestion concreta, que el Comité lleva a cabo
en cada uno de sus periodos de sesiones, brinda una oportunidad ideal para que haya un cambio
de impresiones que puede ser fructifero.

5.  Sobrelacuestion mas amplia de la promocion del respeto de los derechos humanos en €l
contexto de las actividades de desarrollo, e Comité hatenido hasta ahora muy pocas pruebas de
los esfuerzos concretos hechos por drganos de las Naciones Unidas. A este respecto observa con
satisfaccion lainiciativa tomada conjuntamente por el Centro de Derechos Humanosy e PNUD
de escribir alos Representantes Residentes de las Naciones Unidas y otros funcionarios
destacados sobre €l terreno parainvitarles a que comuniquen, a peticion de cualquier gobierno,
Sus sugerencias 'y consegjos, en particular con respecto alas posibles formas de una cooperacién
en |os proyectos en curso de g ecucion que se determine tienen algun elemento relacionado con
los derechos humanos o en proyectos nuevos. También se hainformado a Comité de los
esfuerzos iniciados hace tiempo por la OIT paravincular sus normas en materia de derechos
humanos y otras normas laboral es internacional es con sus actividades de cooperacién técnica.

6.  Con respecto a esas actividades, son importantes dos principios generales. El primero es
gue los dos conjuntos de derechos humanos son indivisibles e interdependientes.

En consecuencia, los esfuerzos por promover un conjunto de derechos deben también tener
plenamente en cuenta €l otro conjunto. L os organismos de las Naciones Unidas que participan
de algiin modo en el fomento de los derechos econdmicos, sociales y culturales deberian
procurar por todos los medios posibles que sus actividades fueran plenamente compatibles con €
disfrute de los derechos civiles y politicos. En términos negativos esto significa que los
organismos internacional es deberian evitar escrupul osamente toda participacion en proyectos
que, por gemplo, supongan la utilizacion de trabajo forzoso en violacion de las normas
internacionales, o que fomenten o fortalezcan la discriminacion contraindividuos o grupos
contraria alas disposiciones del Pacto, o que entrafien la expulsion o desplazamiento en gran
escala de seres humanos sin proporcionarles toda la proteccion y compensaci on adecuadas.

En términos positivos significa que, en lo posible, os organismos deberian hacerse los
defensores de los proyectos y métodos que contribuyan no solo arealizar €l crecimiento
econdmico u otros objetivos definidos de manera amplia, sino también a potenciar €l disfrute de
todo el abanico de derechos humanos.

7. El segundo principio de importancia general es que no se puede concluir autométicamente
que cuaquier actividad de cooperacion para el desarrollo vayaa contribuir afomentar €l respeto
de los derechos econdémicos, sociales y culturales. Muchas actividades iniciadas en nombre del
"desarroll0" han sido reconocidas posteriormente como actividades que estaban mal concebidas
0 que eran incluso contraproducentes desde el punto de vista de los derechos humanos. Paraque
se produzcan menos problemas de este género se deberia, siempre que se pudiese y fuere
procedente, considerar especificay cuidadosamente toda la gama de cuestiones tratadas en

el Pacto.
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8. A pesar de que es importante tratar de integrar las cuestiones relativas alos derechos
humanos en las actividades de desarrollo, es cierto que las propuestas para poner en practica esa
integracion pueden quedarse con mucha facilidad en el terreno de las generalidades, o que no
sirve de mucho. En consecuencia, y para aentar aque se pongaen précticael principio
enunciado en € articulo 22 del Pacto, el Comité desea hacer hincapié en las medidas siguientes
gue los érganos competentes deberian considerar:

a)  Como cuestion de principio, los érganos y organismos competentes de las
Naciones Unidas deberian reconocer expresamente la estrecha relacion que deberia
exigtir entre las actividades de desarrollo y |os esfuerzos por promover el respeto de
los derechos humanos en general y |os derechos econémicos, sociales y culturales en
particular. El Comité pone de manifiesto a este respecto que esarelacion no se
reconocid en ninguna de las tres primeras Estrategias Internacionales del Desarrollo
aprobadas por las Naciones Unidas, de modo que insta a que en la cuarta estrategia,
gue se aprobara en 1990, se corrija esaomision.

b)  Los organismos de las Naciones Unidas deberian considerar |a propuesta, hecha por
el Secretario General en un informe de 1979", de que se exigierala preparacion de la
correspondiente "exposicion de consecuencias sobre |os derechos humanos” en
relacion con todas las principal es actividades de cooperacién para € desarrollo.

c) Lacapacitacion o lasinstrucciones que se dan a personal de proyectosy demés
personal empleados por organismos de las Naciones Unidas deberian incluir la parte
relativaalos principios y las normas en el campo de los derechos humanos.

d) Encadaunadelasfases delos proyectos de desarrollo deberia hacerse todo o
posible por que se tengan en cuenta |os derechos reconocidos en los Pactos. Esto se
haria, por ggemplo, en laevauacioninicia de las necesidades prioritarias de un
determinado pais y en la seleccion, concepcion, gjecucion y evaluacion final de los
proyectos.

9.  Unaspecto que ha preocupado particularmente al Comité al examinar los informes
presentados por |os Estados Partes ha sido el efecto negativo de la carga de ladeuday delas
medidas consiguientes de ajuste sobre €l disfrute de los derechos econdmicos, socialesy
culturales en muchos paises. El Comité reconoce que |os programas de g uste son muchas veces
inevitables y que a menudo suponen un elemento importante de austeridad. Ahorabien, en tales
circunstancias, los esfuerzos por proteger los derechos econdmicos, socialesy culturales mas
fundamental es adquieren una urgencia mayor, no menor. Los Estados Partes en € Pacto, asi
como |os organismos pertinentes de las Naciones Unidas, deberian, pues, hacer particulares
esfuerzos por incorporar, en todo lo posible, esa proteccion en las politicas econdmicasy los
programas destinados a llevar acabo €l gjuste. Este planteamiento, que a veces recibe el nombre
de "gjuste con rostro humano", exige que la meta de la proteccién de |os derechos de los pobres y
las capas vulnerables de la poblacion [legue a ser un objetivo basico del gjuste econdmico. Dela
misma manera, en las medidas internacionales que se adopten para solucionar lacrisisdela
deuda habria que tener plenamente en cuenta la necesidad de proteger |0s derechos economicos,
sociaesy culturales mediante, entre otras cosas, la cooperacion internacional. En muchas
situaciones esto justificariala necesidad de tomar iniciativas de gran magnitud para aliviar
ladeuda
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10. Por ultimo, & Comité quiere poner de manifiesto la oportunidad importante que se ofrece a
los Estados Partes, de conformidad con e articulo 22 del Pacto, de especificar en susinformes
las necesidades concretas de asistencia técnica o de cooperacion para el desarrollo que

puedan tener.

! "|_as dimensiones internacionales del derecho al desarrollo como derecho humano en relacién
con otros derechos humanos basados en |a cooperacion internacional, incluido el derecho ala
paz, teniendo en cuentalas exigencias del nuevo orden econdémico internacional” (E/CN.4/1334,
parr. 314).
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Quinto periodo de sesiones (1990)

Observacion general N° 3

La indole de |as obligaciones de | os Estados Partes
(parrafo 1 del articulo 2 del Pacto)

1.  El articulo 2 resulta especialmente importante paratener una comprension cabal del Pacto
y debe concebirse en unarelacién dindmica con todas las demas disposiciones del Pacto. En é
se describe la indole de las obligaciones juridicas general es contraidas por |os Estados Partes en
el Pacto. Estas obligaciones incluyen tanto lo que cabe denominar (siguiendo la pauta
establecida por la Comision de Derecho Internacional) obligaciones de comportamiento como
obligaciones de resultado. Aungue a gunas veces se ha hecho gran hincapié en las diferencias
entre las formul aciones empleadas en esta disposicion y lasincluidas en € articulo 2 equivaente
del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, no siempre se reconoce que también
existen semejanzas importantes. En particular, aunque el Pacto contempla unarealizacion
paulatinay tiene en cuenta las restricciones derivadas de la limitacién de |os recursos con que se
cuenta, también impone varias obligaciones con efecto inmediato. De éstas, dos resultan
particularmente importantes para comprender la indole exacta de las obligaciones contraidas por
los Estados Partes. Una de €ellas, que se analiza en una observacion general aparte, que sera
examinada por el Comité en su sexto periodo de sesiones, consiste en que los Estados se
"comprometen a garantizar”" que los derechos pertinentes se gjerceran "sin discriminacion...”.

2. Laotraconsiste en e compromiso contraido en virtud del parrafo 1 del articulo 2 en €l
sentido de "adoptar medidas’, compromiso que en si mismo no queda condicionado ni limitado
por ninguna otra consideracion. El significado cabal de la oracion puede medirse también
observando algunas de |as versiones dadas en los diferentes idiomas. En inglés el compromiso
es "to take steps’, en francés es "sengage aagir" ("actuar") y en espafiol es "adoptar medidas”.
Asi pues, si bien la plenarealizacion de |os derechos pertinentes puede lograrse de manera
paulatina, |as medidas tendentes a lograr este objetivo deben adoptarse dentro de un plazo
razonablemente breve tras la entrada en vigor del Pacto paralos Estados interesados. Tales
medidas deben ser deliberadas, concretas y orientadas |o més claramente posible haciala
satisfaccion de las obligaciones reconocidas en €l Pacto.

3.  Losmedios que deben emplearse para dar cumplimiento ala obligacion de adoptar
medidas se definen en € parrafo 1 del articulo 2 como "todos los medios apropiados, inclusive
en particular la adopcion de medidas legidativas'. El Comité reconoce que en numerosos casos
las medidas legidativas son muy deseables y en algunos pueden ser incluso indispensables.

Por gjemplo, puede resultar dificil luchar con éxito contraladiscriminacion si se carece de una
base legidativa solida paralas medidas necesarias. En esferas como la salud, la proteccion de
los nifios y las madres y la educacion, asi como en |o que respecta a las cuestiones que se
abordan en los articulos 6 a9, las medidas | egidl ativas pueden ser asimismo un e emento
indispensable a muchos efectos.

" Figuraen el documento E/1991/23.
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4.  El Comité toma nota de que los Estados Partes se han mostrado en general concienzudos a
la hora de detallar al menos algunas de las medidas | egidlativas que han adoptado a este respecto.
No obstante, desea subrayar que la adopcion de medidas legisativas, como se preve
concretamente en el Pacto, no agota por si misma las obligaciones de los Estados Partes.

Al contrario, se debe dar alafrase "por todos los medios apropiados” su significado pleno y
natural. Si bien cada Estado Parte debe decidir por si mismo qué medios son |os mas apropiados
de acuerdo con las circunstancias y en relacion con cada uno de los derechos contemplados, la
"propiedad” de los medios elegidos no siempre resultard evidente. Por consiguiente, conviene
que los Estados Partes indiquen en sus informes no solo las medidas que han adoptado sino
también en qué se basan para considerar tales medidas como las méas "apropiadas’ alavistade
las circunstancias. No obstante, corresponde al Comité determinar en definitivas se han
adoptado o no todas las medidas apropiadas.

5.  Entrelas medidas que cabria considerar apropiadas, ademas de las legidativas, estalade
ofrecer recursos judiciales en lo que respecta a derechos que, de acuerdo con €l sistemajuridico
nacional, puedan considerarse justiciables. El Comité observa, por g emplo, que € disfrute de
los derechos reconocidos, sin discriminacion, se fomentard a menudo de manera apropiada, en
parte mediante la provision de recursos judicialesy otros recursos efectivos. De hecho, los
Estados Partes que son asimismo Partes en el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos
estan ya obligados (en virtud de los articulos 2 (péarrs. 1y 3), 3y 26 de este Pacto) a garantizar
gue toda persona cuyos derechos o libertades (inclusive €l derecho alaigualdad y alano
discriminacion) reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados, "podrainterponer un
recurso efectivo" (apartado a) del parrafo 3 del articulo 2). Ademés, existen en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales varias otras disposiciones, entre
ellaslasdelosarticulos 3, 7 (inciso i) del apartado a)), 8, 10 (pérr. 3), 13 (apartado a) del

parrafo 2 'y parrafos 3y 4) y 15 (péarr. 3), que cabria considerar de aplicacion inmediata por parte
de los érganosjudicialesy de otra indole en numerosos sistemas legales nacionales. Pareceria
dificilmente sostenible sugerir que las disposiciones indicadas son intrinsecamente no

autoe ecutables.

6. Enloscasos en que la adopcién de politicas concretas encaminadas directamente a hacer
efectivos |os derechos reconocidos en e Pacto ha tomado forma de disposiciones legidativas,
el Comité desearia ser informado, entre otras cosas, de si tales |eyes establecen algun derecho
de actuacion en nombre de las personas o grupos que consideren que sus derechos no se estan
respetando plenamente en la préctica. En los casos en que se ha dado € reconocimiento
constitucional de derechos econdmicos, socialesy culturales concretos, o en los que las
disposiciones del Pacto se han incorporado directamente alas leyes nacionales, € Comité
desearia que se e informase hasta qué punto tales derechos se consideran justiciables (es decir,
gue pueden ser invocados ante los tribunales). El Comité desearia recibir informacién concreta
sobre todo caso en que las disposi ciones constitucional es vigentes en relacion con |os derechos
econdémicos, sociales y culturales hayan perdido fuerza o hayan sido modificadas
considerablemente.

7.  Otras medidas que también cabe considerar "apropiadas’ alosfines del parrafo 1 del
articulo 2 incluyen, pero no agotan, las de carécter administrativo, financiero, educacional
y social.
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8.  El Comité observa que e compromiso de "adoptar medidas... por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas legidativas' ni exige ni excluye que
cualquier tipo especifico de gobierno o de sistema econdémico pueda ser utilizado como vehiculo
parala adopcion de las medidas de que se trata, con la Unica salvedad de que todos |os derechos
humanos se respeten en consecuencia. Asi pues, en |o que respecta a sistemas politicos y
econdémicos el Pacto es neutral y no cabe describir |ealmente sus principios como basados
exclusivamente en la necesidad o conveniencia de un sistema socialista o capitalista, o de una
economia mixta, de planificacién centralizada o basada en € laisser-faire, o en ninglin otro tipo
de planteamiento especifico. A este respecto, € Comité reafirma que |los derechos reconocidos
en el Pacto pueden hacerse efectivos en e contexto de una amplia variedad de sistemas
econdémicos y politicos, a condicién Unicamente de que lainterdependencia e indivisibilidad de
los dos conjuntos de derechos humanos, como se afirma entre otros lugares en €l preambul o del
Pacto, se reconozcan y queden reflgjados en el sistema de que setrata. El Comité también sefiala
la pertinencia a este respecto de otros derechos humanos, en particular €l derecho al desarrollo.

9. Laprincipa obligacion en lo que atafie a resultados que se reflgjaen el parrafo 1 del
articulo 2 esla de adoptar medidas "paralograr progresivamente... la plena efectividad de los
derechos reconocidos [en el Pacto]”. Laexpresion "progresiva efectividad” se usa con
frecuencia para describir laintencion de esta frase. El concepto de progresiva efectividad
constituye un reconocimiento del hecho de que la plena efectividad de todos |os derechos
econdémicos, sociales y culturales en general no podréalograrse en un breve periodo de tiempo.
En este sentido, la obligacion difiere de maneraimportante de la que figuraen € articulo 2 del
Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos e incorpora una obligacion inmediata de
respetar y garantizar todos |os derechos pertinentes. Sin embargo, € hecho de que la efectividad
alo largo del tiempo, 0 en otras pal abras progresivamente, se prevea en relacion con € Pacto no
se hade interpretar equivocadamente como que priva ala obligacion de todo contenido
significativo. Por una parte, se requiere un dispositivo de flexibilidad necesaria que reflgje las
realidades del mundo real vy las dificultades que implica para cada pais €l asegurar la plena
efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Por otra parte, lafrase debe
interpretarse alaluz del objetivo general, en realidad la razon de ser, del Pacto, que es establ ecer
claras obligaciones para | os Estados Partes con respecto ala plena efectividad de |os derechos de
que setrata. Este impone asi una obligacion de proceder |o mas expeditay eficazmente posible
con miras alograr ese objetivo. Ademas, todas las medidas de caracter deliberadamente
retroactivo en este aspecto requeriran la consideracion més cuidadosa y deberén justificarse
plenamente por referencia alatotalidad de los derechos previstos en el Pacto y en el contexto del
aprovechamiento pleno del maximo de los recursos de que se disponga.

10. Sobrelabase de la extensa experiencia adquirida por el Comité, asi como por €l organismo
gue lo precedi6 durante un periodo de mas de un decenio, a examinar losinformes de los
Estados Partes, el Comité es de la opinion de que corresponde a cada Estado Parte una
obligacion minima de asegurar la satisfaccion de por 10 menos niveles esencia es de cada uno de
los derechos. Asi, por ejemplo, un Estado Parte en el que un nimero importante de individuos
esta privado de alimentos esencial es, de atencién primaria de salud esencial, de abrigo y vivienda
basicos o de las formas mas basi cas de ensefianza, prima facie no estéa cumpliendo sus
obligaciones en virtud del Pacto. Si el Pacto se hadeinterpretar de tal manera que no establezca
una obligacion minima, careceria en gran medida de su razén de ser. Andlogamente, se hade
advertir que toda evaluacion en cuanto asi un Estado ha cumplido su obligacién minima debe
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tener en cuenta también las limitaciones de recursos que se aplican a pais de que se trata.

El parrafo 1 del articulo 2 obliga a cada Estado Parte atomar las medidas necesarias "hasta el
maximo de los recursos de que disponga’. Para que cada Estado Parte pueda atribuir su falta de
cumplimiento de las obligaciones minimas a una falta de recursos disponibles, debe demostrar
que harealizado todo esfuerzo para utilizar todos |0s recursos que estan a su disposicion en un
esfuerzo por satisfacer, con caracter prioritario, esas obligaciones minimas.

11. El Comité desea poner de relieve, empero, que, aunque se demuestre que |0s recursos
disponibles son insuficientes, sigue en pie laobligacion de que el Estado Parte se empefie en
asegurar €l disfrute méas amplio posible de los derechos pertinentes dadas | as circunstancias
reinantes. Més alin, de ninguna manera se eliminan, como resultado de las limitaciones de
recursos, las obligaciones de vigilar lamedida de larealizacion, o mas especiamente de lano
realizacion, de los derechos econdémicos, socialesy culturalesy de elaborar estrategias y
programas para su promocion. El Comité ya hatratado de estas cuestiones en su Observacion
general N° 1 (1989).

12. Demaneraandoga, € Comité subraya el hecho de que, aun en tiempos de limitaciones
graves de recursos, causadas sea por el proceso de gjuste, de recesion econémica o por otros
factores, se puede y se debe en realidad proteger alos miembros vulnerables de la sociedad
mediante la adopcion de programas de relativo bajo costo. En apoyo de este enfoque, € Comité
tomanota del andlisis preparado por el UNICEF con € titulo de Ajuste con rostro humano:
proteccién de los grupos vulnerables y promocién del crecimiento”, el andlisis del PNUD en
Desarrollo humano: informe 1990%, y el andlisis del Banco Mundial en el Informe sobre
Desarrollo Mundial, 1990°.

13. Unéelemento final del parrafo 1 del articulo 2 sobre €l que se hade llamar la atencion, es
gue la obligacion contraida por todos |los Estados Partes consiste en "adoptar medidas, tanto por
separado como mediante la asistenciay la cooperacion internacional es, especiamente
econdémicasy técnicas...". El Comité observa que lafrase "hasta el méaximo de los recursos de
gue disponga" tenialaintencion, segun los redactores del Pacto, de referirse tanto alos recursos
existentes dentro de un Estado como a los que pone a su disposicién la comunidad internacional
mediante |a cooperacion y la asistenciainternacionales. Mas aln, el papel esencial de esa
cooperacion en facilitar |a plena efectividad de |os derechos pertinentes se destaca ademas en las
disposiciones especificas que figuran en los articulos 11, 15, 22 y 23. Con respecto al

articulo 22, el Comité ya hallamado la atencion, en la Observacién general N° 2 (1990), sobre
algunas de | as oportunidades y responsabilidades que existen en relacion con la cooperacion
internacional. El articulo 23 sefiala también especificamente que "la prestacion de asistencia
técnica' y otras actividades se cuentan entre las medidas "de orden internacional destinadas a
asegurar el respeto de los derechos que se reconocen en €l... Pacto”.

14. El Comité desea poner de relieve que de acuerdo con los Articulos 55 y 56 de la Cartade
las Naciones Unidas, con principios bien establecidos del derecho internacional y con las
disposiciones del propio Pacto, la cooperacion internacional para el desarrollo y, por tanto, para
la efectividad de |os derechos econdmicos, socialesy culturales es una obligacion de todos los
Estados. Corresponde particularmente alos Estados que estdn en condiciones de ayudar alos
demés a este respecto. EI Comité advierte en particular laimportancia de la Declaracion sobre
el derecho al desarrollo aprobada por la Asamblea General en su resolucion 41/128 de 4 de
diciembre de 1986 y la necesidad de que |os Estados Partes tengan plenamente en cuentala
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totalidad de los principios reconocidos en ella. Insiste en que si 1os Estados que estan en
situacién de hacerlo no ponen en marcha un programa dinamico de asistenciay cooperacion
internacionales, la realizacion plena de los derechos econdmicos, socialesy culturales seguira
siendo una aspiracion insatisfecha en muchos paises. A este respecto, el Comité recuerda
también los términos de su Observacion general N° 2 (1990).

1 G. A. Cornia, R. Jolly y F. Stewart, eds., Oxford, Clarendon Press, 1987.
2 Oxford, Oxford University Press, 1990.

3 Oxford University Press, 1990.
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Sexto periodo de sesiones (1991)°

Observacion general N° 4

El derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto)

1. Deconformidad con el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto, los Estados Partes "reconocen €l
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado parasi y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia’.
Reconocido de este modo, el derecho humano a una vivienda adecuada tiene una importancia
fundamental para el disfrute de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales.

2. El Comité ha podido acumular gran cantidad de informacion relativa a este derecho.

Desde 1979, el Comitéy sus predecesores han examinado 75 informes relativos al derecho a una
vivienda adecuada. El Comité dedico también un dia de debate general a esa cuestion en sus
periodos de sesiones tercero y cuarto (E/1989/22, parr. 312 y E/1990/23, parrs. 281 a 285).
Ademas, e Comité tomo buena nota de la informacion obtenida en el Afio Internacional dela
Vivienda para las Personas sin Hogar (1987) y de la Estrategia Mundia de Vivienda hasta el
Afio 2000, aprobada por la Asamblea General en su resolucion 42/191 de 11 de diciembre

de 1987, El Comité también ha examinado informes pertinentes y otra documentacién de la
Comisién de Derechos Humanos y de la Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones 'y
Proteccion alas Minorias?.

3. Aun cuando existe una amplia variedad de instrumentos internacional es que abordan |os
diferentes aspectos del derecho a una vivienda adecuada®, el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto
eslaméas amplia, y quizas la méas importante, de todas | as disposiciones pertinentes.

4. A pesar de que lacomunidad internacional ha reafirmado con frecuencialaimportancia del
pleno respeto del derecho a una vivienda adecuada, sigue existiendo un abismo preocupante
entre las normas fijadas en el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto y la situacion reinante en
muchas regiones del mundo. Aunque esos problemas suelen ser especialmente graves en
algunos paises en desarrollo que enfrentan limitaciones graves de recursos y de otraindole, €l
Comité observa que existen también considerabl es problemas de falta de vivienday de viviendas
inadecuadas en agunas de | as soci edades mas desarrolladas econdmicamente. Las Naciones
Unidas cal culan que hay méas de 100 millones de personas sin hogar y méas de 1.000 millones
alojadas en viviendas inadecuadas en todo el mundo®. No existe indicacién de que estén
disminuyendo esas cifras. Parece evidente que ninglin Estado Parte esta libre de problemas
importantes de una clase u otra en relacion con el derecho alavivienda.

5. Enagunos casos, losinformes de los Estados Partes examinados por e Comité reconocen
y describen las dificultades para asegurar € derecho a unavivienda adecuada. Pero, en su
mayoria, lainformacion proporcionada ha sido insuficiente para que el Comité pueda obtener un
cuadro adecuado de la situacion que prevalece en € Estado interesado. Esta Observacion
general se orienta, pues, a determinar algunas de las principal es cuestiones que € Comité
consideraimportantes en relacion con este derecho.

" Figuraen el documento E/1992/23.
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6. El derecho aunavivienda adecuada se aplicaatodos. Aun cuando lareferenciaparasi y
su familia' supone actitudes preconcebidas en cuanto a papel delos sexosy alas estructurasy
actividad econdmica que eran de aceptacion comun cuando se adopté el Pacto en 1966, esa frase
no se puede considerar hoy en el sentido de que impone una limitacion de algun tipo sobre la
aplicabilidad de ese derecho alas personas o |os hogares en los que el cabeza de familiaes una
mujer o a cualesquiera otros grupos. Asi, €l concepto de "familia' debe entenderse en un sentido
lato. Ademas, tanto |as personas como las familias tienen derecho a una vivienda adecuada,
independientemente de la edad, |a situacion econémica, la afiliacion de grupo o de otraindole, la
posicion social o de cualquier otro de esos factores. En particular, €l disfrute de este derecho no
debe estar sujeto, segun € parrafo 2 del articulo 2 del Pacto, a ninguna forma de discriminacion.

7.  Enopinion de Comité, e derecho alavivienda no se debe interpretar en un sentido
estricto o restrictivo que lo equipare, por gy emplo, con e cobijo que resulta del mero hecho de
tener un tegjado por encimade la cabeza o |o considere exclusivamente como una comodidad.
Debe considerarse mas bien como el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna
parte. Y asi debe ser por |0 menos por dos razones. En primer lugar, €l derecho alavivienda
esta vinculado por entero a otros derechos humanos y alos principios fundamentales que sirven
de premisas a Pacto. Asi pues, "ladignidad inherente ala persona humana’, de laque se dice
gue se derivan los derechos del Pacto, exige que € término "vivienda' se interprete en un sentido
gue tenga en cuenta otras diversas consideraciones, y principamente que el derecho alavivienda
se debe garantizar atodos, sean cuales fueren sus ingresos 0 su acceso a recursos econdémicos.

En segundo lugar, lareferenciaque figuraen el parrafo 1 del articulo 11 no se debe entender en
sentido de vivienda a secas, sino de vivienda adecuada. Como han reconocido la Comision de
Asentamientos Humanos y la Estrategia Mundia de Vivienda hasta el Afio 2000 en su

parrafo 5: "el concepto de "vivienda adecuada’... significa disponer de un lugar donde poderse
aisar si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacion y ventilacion adecuadas,
unainfraestructura basica adecuada y una situacion adecuada en relacion con € trabagjo y los
servicios basicos, todo ello a un costo razonable".

8.  Asi pues, €l concepto de adecuacion es particularmente significativo en relacion con el
derecho alavivienda, puesto que sirve para subrayar una serie de factores que hay que tener en
cuenta al determinar si determinadas formas de vivienda se puede considerar que constituyen una
"vivienda adecuada" alos efectos del Pacto. Aun cuando la adecuacion viene determinada en
parte por factores sociales, econdmicos, culturales, climatoldgicos, ecologicos y de otraindole, €l
Comité considera que, aun asi, es posible identificar algunos aspectos de ese derecho que deben
ser tenidos en cuenta a estos efectos en cualquier contexto determinado. Entre esos aspectos
figuran los siguientes:

a)  Seguridad juridicadelatenencia. Latenencia adopta unavariedad de formas, como
el alquiler (publico y privado), la vivienda en cooperativa, €l arriendo, la ocupacién
por €l propietario, lavivienda de emergenciay |los asentamientos informales, incluida
la ocupacion detierra o propiedad. Sea cual fuere € tipo de tenencia, todas las
personas deben gozar de cierto grado de seguridad de tenencia que les garantice una
proteccion legal contra el desahucio, €l hostigamiento u otras amenazas. Por
consiguiente, los Estados Partes deben adoptar inmedi atamente medidas destinadas a
conferir seguridad legal de tenenciaalas personasy |los hogares que en la actualidad
carezcan de esa proteccion consultando verdaderamente a las personas y grupos
afectados.
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b)

d)

Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura. Unavivienda
adecuada debe contener ciertos servicios indispensables paralasalud, la seguridad, la
comodidad y lanutricion. Todos los beneficiarios del derecho a unavivienda
adecuada deberian tener acceso permanente a recursos naturales y comunes, a agua
potable, a energia parala cocina, la calefaccion y el alumbrado, ainstalaciones
sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos, de eliminacién de desechos, de
drengje y a servicios de emergencia.

Gastos soportables. Los gastos personaes o del hogar que entrafia la vivienda
deberian ser de un nivel que no impidierani comprometiera el logro y la satisfaccion
de otras necesidades basicas. Los Estados Partes deberian adoptar medidas para
garantizar que el porcentaje de |os gastos de vivienda sean, en general,
conmensurados con los niveles de ingreso. Los Estados Partes deberian crear
subsidios de vivienda para los que no pueden costearse unavivienda, asi como
formas y niveles de financiacion que correspondan adecuadamente a las necesidades
devivienda. De conformidad con €l principio de la posibilidad de costear la
vivienda, se deberia proteger por medios adecuados a los inquilinos contra niveles o
aumentos desproporcionados de los alquileres. En las sociedades en que los
materiales naturales constituyen las principal es fuentes de material de construccion
de vivienda, los Estados Partes deberian adoptar medidas para garantizar la
disponibilidad de esos materiales.

Habitabilidad. Una vivienda adecuada debe ser habitable, en sentido de poder
ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y de protegerlos ddl frio, la humedad, €l
calor, lalluvia, €l viento u otras amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de
vectores de enfermedad. Debe garantizar también la seguridad fisicade los
ocupantes. ElI Comité exhorta alos Estados Partes a que apliquen ampliamente los
Principios de Higiene de la Vivienda® preparados por laOMS, que consideran la
vivienda como €l factor ambiental que con mas frecuencia esta relacionado con las
condiciones que favorecen las enfermedades en los andlisis epidemiol 6gicos; dicho
de otro modo, que unavivienday unas condiciones de vida inadecuadas y deficientes
se asocian invariablemente atasas de mortalidad y morbilidad mas elevadas.

Asequibilidad. Lavivienda adecuada debe ser asequible alos que tengan derecho.
Debe concederse alos grupos en situacion de desventaja un acceso pleno y sostenible
alos recursos adecuados para conseguir unavivienda. Deberia garantizarse cierto
grado de consideracion prioritaria en la esfera de lavivienda alos grupos
desfavorecidos como las personas de edad, |os nifios, los incapacitados fisicos, |os
enfermos terminales, los individuos VIH positivos, |as personas con problemas

médi cos persistentes, 10s enfermos mentales, |as victimas de desastres naturales, las
personas que viven en zonas en que suelen producirse desastres, y otros grupos de
personas. Tanto las disposiciones como la politica en materia de vivienda deben
tener plenamente en cuenta las necesidades especiales de esos grupos. En muchos
Estados Partes, el mayor acceso alatierra por sectores desprovistos detierrao
empobrecidos de |a sociedad, deberia ser e centro del objetivo de la politica.

L os Estados deben asumir obligaciones apreciables destinadas a apoyar € derecho de
todos aun lugar seguro paravivir en paz y dignidad, incluido el acceso alatierra
como derecho.
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f)  Lugar. Laviviendaadecuada debe encontrarse en un lugar que permita el acceso a
las opciones de empleo, |os servicios de atencion de la salud, centros de atencion
para nifos, escuelasy otros servicios sociales. Esto es particularmente cierto en
ciudades grandes y zonas rurales donde |os costos temporales y financieros para
llegar alos lugares de trabajo y volver de ellos puede imponer exigencias excesivas
en los presupuestos de las familias pobres. De manera semejante, la viviendano
debe construirse en lugares contaminados ni en la proximidad inmediata de fuentes
de contaminacion que amenazan €l derecho ala salud de los habitantes.

g) Adecuacion cultural. Lamaneraen que se construye lavivienda, los materiaes de
construccion utilizados y las politicas en que se apoyan deben permitir
adecuadamente la expresion de laidentidad cultural y la diversidad de lavivienda.
Las actividades vinculadas a desarrollo o lamodernizacion en laesferade la
vivienda deben velar por que no se sacrifiquen las dimensiones culturales de la
vivienday por que se aseguren, entre otros, |0s servicios tecnol 6gicos modernos.

9. Como se sefial 6 anteriormente, el derecho a una vivienda adecuada no puede considerarse
aisladamente de los demés derechos que figuran en los dos Pactos Internacionales y otros
instrumentos internacionales aplicables. Y a se ha hecho referencia a este respecto al concepto de
ladignidad humanay a principio de no discriminacion. Ademés, €l pleno disfrute de otros
derechos tales como €l derecho alalibertad de expresion y de asociacion (como paralos
inquilinos y otros grupos basados en la comunidad), de elegir laresidencia, y de participar en la
adopcion de decisiones, son indispensables si se ha de realizar y mantener € derecho auna
vivienda adecuada para todos los grupos de la sociedad. De manera semejante, el derecho ano
ser sujeto ainterferenciaarbitraria o ilegal en lavida privada, lafamilia, €l hogar o la
correspondencia, constituye una dimension muy importante a definir el derecho a unavivienda
adecuada.

10. Independientemente del estado de desarrollo detal o cual pais, hay ciertas medidas que
deben tomarse inmediatamente. Como lo ha reconocido la EstrategiaMundial de Vivienday
otros andlisis internacional es, muchas de las medidas requeridas para promover el derecho ala
vivienda reguieren solo la abstencion del gobierno de ciertas practicas y un compromiso para
facilitar |la autoayuda de los grupos afectados. En lamedida en que tales medidas se considera
gue van mas alla del maximo de recursos disponibles para €l Estado Parte, es adecuado que lo
antes posible se haga una solicitud de cooperacién internacional de conformidad con el parrafo 1
del articulo 11 y los articulos 22 y 23 del Pacto, y que se informe a Comité de dllo.

11. Los Estados Partes deben otorgar la debida prioridad alos grupos sociales que viven en
condiciones desfavorables concediéndol es una atencion especial. Las politicasy lalegislacion,
en consecuencia, no deben ser destinadas a beneficiar alos grupos sociales ya aventajados a
expensas de los demas. El Comité tiene conciencia de que factores externos pueden afectar al
derecho a una continua mejora de las condiciones de vida y que en muchos Estados Partes las
condiciones generales de vida se han deteriorado durante el decenio de 1980. Sin embargo,
como lo sefidla el Comité en su Observacion general N° 2 (1990) (E/1990/23, anexo 111), a pesar
de los problemas causados externamente, |as obligaciones dimanantes del Pacto contintian
aplicandose y son quizas mas pertinentes durante tiempos de contraccién econdmica.

Por consiguiente, parece al Comité que un deterioro general en las condiciones de viday
vivienda, que seria directamente atribuible alas decisiones de politica general y alas medidas
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legislativas de |os Estados Partes, y afalta de medidas compensatorias concomitantes,
contradirialas obligaciones dimanantes del Pacto.

12. S bien los medios més apropiados paralograr la plenarealizacion del derecho ala
vivienda adecuada variaran inevitablemente de un Estado Parte a otro, €l Pacto claramente
requiere que cada Estado Parte tome todas las medidas que sean necesarias con ese fin. Esto
requerira casi invariablemente la adopcion de una estrategia nacional de vivienda que, como lo
afirmala Estrategia Mundial de Vivienda en su parrafo 32, "define los objetivos para el
desarrollo de condiciones de vivienda, determinalos recursos disponibles paralograr dichos
objetivos y buscalaforma mas efectiva de utilizar dichos recursos, en funcion del costo, ademas
delo cual establece las responsabilidades y €l calendario parala gjecucion de las medidas
necesarias’. Por razones de pertinenciay eficacia, asi como para asegurar €l respeto de los
demés derechos humanos, tal estrategia deberareflgjar una consulta extensa con todas las
personas afectadas y su participacion, incluidas | as personas que no tienen hogar, las que estan
alojadas inadecuadamente y sus representantes. Ademas, deben adoptarse medidas para asegurar
la coordinacion entre los ministerios y las autoridades regionales y locales con objeto de
conciliar las politicas conexas (economia, agricultura, medio ambiente, energia, etc.) con las
obligaciones dimanantes del articulo 11 del Pacto.

13. Lavigilancia€ficaz de la situacion con respecto ala vivienda es otra obligacién de efecto
inmediato. Para que un Estado Parte satisfaga sus obligaciones en virtud del parrafo 1 del
articulo 11, debe demostrar, entre otras cosas, que hatomado todas |as medidas que son
necesarias, sea solo 0 sobre la base de la cooperacion internacional, para evaluar laimportancia
de lafalta de hogares y la vivienda inadecuada dentro de su jurisdiccion. A este respecto, las
Directrices general es revisadas en materia de presentacion de informes adoptadas por €l Comité
(E/C.12/1991/1) destacan la necesidad de "proporcionar informacion detallada sobre aguellos
grupos de [Ia] sociedad que se encuentran en una situacion vulnerable y desventajosa en materia
devivienda'. Incluyen, en particular, las personas sin hogar y sus familias, las alojadas
inadecuadamente y las que no tienen acceso ainstalaciones bésicas, las que viven en
asentamientos "ilegales’, las que estén sujetas a desahucios forzados y |os grupos de bajos
ingresos.

14. Lasmedidas destinadas a satisfacer las obligaciones del Estado Parte con respecto al
derecho a una vivienda adecuada pueden consistir en una mezcla de medidas del sector publico
y privado que consideren apropiadas. Si bien en algunos Estados la financiacion publicade la
vivienda puede ser utilizada mas Gtilmente en la construccion directa de nuevas viviendas, en la
mayoria de los casos |a experiencia ha demostrado la incapacidad de los gobiernos de satisfacer
plenamente |os déficit de la vivienda con |la vivienda construida publicamente. La promocion
por los Estados Partes de "estrategias capaces’, combinada con un compromiso pleno alas
obligaciones relativas a derecho a una vivienda adecuada, debe asi alentarse. En esencia, la
obligacion consiste en demostrar que, en conjunto, las medidas que se estan tomando son
suficientes pararealizar el derecho de cadaindividuo en el tiempo més breve posible de
conformidad con el maximo de los recursos disponibles.

15. Muchas de las medidas que se requeriran implicaran asignaciones de recursos e iniciativas
de politica de especie general. Sin embargo, € papel de las medidas legidativasy
administrativas oficiales no se debe subestimar en este contexto. LaEstrategia Mundial
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de Vivienda, en sus parrafos 66 y 67, ha destacado €l tipo de medidas que pueden tomarse a este
respecto y su importancia.

16. Enagunos Estados, € derecho ala vivienda adecuada esta consagrado en la constitucion
nacional. En tales casos, e Comité estainteresado particularmente en conocer |0s aspectos
juridicosy los efectos concretos de tal enfoque. Desea, pues, ser informado en detalle de los
casos especificos y otras circunstancias en que se harevelado Util 1a aplicacién de esas
disposiciones constitucionales.

17. El Comité considera que muchos el ementos componentes del derecho alavivienda
adecuada son por |o menos conformes con la disposicién de recursos juridicos internos. Segun
el sistema juridico tales esferas incluyen, pero no estan limitadas a: a) apelaciones juridicas
destinadas a evitar desahucios planeados o demoliciones mediante la emision de mandatos de
los tribunales; b) procedimientos juridicos que buscan indemnizacion después de un desahucio
ilegal; c) reclamaciones contra acciones ilegales realizadas 0 apoyadas por |0s propietarios
(sean publicos o privados) en relacién con los niveles de alquiler, mantenimiento de lavivienda
y discriminacion racial u otras formas de discriminacion; d) denuncias de cualquier formade
discriminacion en laasignacion y disponibilidad de acceso alavivienda; y €) reclamaciones
contra los propietarios acerca de condiciones de viviendas insalubres o inadecuadas. En algunos
sistemas juridicos podria ser también adecuado estudiar la posibilidad de facilitar juicios en
situaciones que implican niveles de gran aumento de personas sin hogar.

18. A esterespecto, e Comité considera que las instancias de desahucios forzados son
prima facie incompatibles con los requisitos del Pacto y solo podrian justificarse en las
circunstancias mas excepcionales y de conformidad con |os principios pertinentes del derecho
internacional.

19. Finalmente, €l parrafo 1 del articulo 11 concluye con la obligacion de los Estados Partes
areconocer "laimportancia esencial de la cooperacion internacional fundadaen € libre
consentimiento”. Tradicionamente, menos del 5% de toda la asistenciainternacional se ha
dirigido haciala vivienda o |os asentamientos humanos y con frecuenciala maneraen que se
dispone esafinanciacion se dirige poco alas necesidades de vivienda de |os grupos en situacion
desventgjosa. Los Estados Partes, tanto receptores como suministradores, deberian asegurar que
una proporcion sustancial de lafinanciacion se consagre a crear condiciones que conduzcan a
un nUmero mayor de personas que adquieren vivienda adecuada. Las instituciones financieras
internacional es que promueven medidas de gjuste estructural deberian asegurar que tales
medidas no comprometen €l disfrute del derecho alavivienda adecuada. Cuando consideran la
cooperacion financierainternacional, los Estados Partes deberian tratar de indicar las esferas
relativas a derecho alavivienda adecuada en las que la financiacion externa tendria el mayor
efecto. Tales solicitudes deberian tener plenamente en cuenta las necesidades y opiniones de
los grupos afectados.

! Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo tercer periodo de sesiones,
Suplemento N° 8, adicion (A/43/8/Add.1).

? Resoluciones 1986/36 y 1987/22 de la Comisién de Derechos Humanos; informes del
Sr. Danilo Turk, Relator Especial de la Subcomision (E/CN.4/Sub.2/1990/19, péarrs. 108 a 120;
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E/CN.4/Sub.2/1991/17, parrs. 137 a 139); véase también laresolucion 1991/26 de la
Subcomision.

3 Véase, por gjemplo, e parrafo 1 del articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el apartadoiii) del parrafo €) del articulo 5 de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racia, €l parrafo 2 del articulo 14 dela
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer, el
parrafo 3 del articulo 27 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, €l articulo 10 de la
Declaracion sobre el Progreso y e Desarrollo en lo Social, €l parrafo 8 delaseccion Il dela
Declaracién de Vancouver sobre los Asentamientos Humanos, 1976 (Informe de Hébitat:
Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os Asentamientos Humanos (publicacion de las
Naciones Unidas, N° de venta: S.76.1V.7, y correccion), cap. 1), €l parrafo 1 del articulo 8 dela
Declaracion sobre el Derecho a Desarrollo y la Recomendacion N° 115 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre lavivienda de |os trabajadores, 1961.

4Véaselanotal.

> Ginebra, Organizacion Mundial de la Salud, 1990.



HRI/GEN/1/Rev.5
pagina 31

11° periodo de sesiones (1994)

Observacion general N°5

Personas con discapacidad

1. Lacomunidad internaciona ha subrayado a menudo laimportancia central del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales en relacion con los derechos
humanos de | as personas con discapacidad®. Por eso € examen de laaplicacion del Programa
de Accién Mundial paralos Impedidos y Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos,
hecho por e Secretario General en 1992, llegaba a la conclusién de que "la discapacidad esta
estrechamente vinculada con |os factores econdOmicos y sociales’, y que "las condiciones de vida
en vastas zonas del mundo son tan sumamente precarias que la atencién de las necesidades
basicas de todos, es decir, alimentacion, agua, vivienda, proteccion de lasalud y educacion, debe
ser la piedra angular de los programas nacionales'2. Incluso en paises que poseen un nivel de
vida relativamente elevado, alas personas con discapacidad se les niegaa menudo la
oportunidad de disfrutar de toda la gama de derechos econémicos sociales y culturales que se
reconocen en el Pacto.

2. LaAsamblea General®y la Comisién de Derechos Humanos® han recabado explicitamente
del Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, y € grupo de trabajo que lo
precedio, que fiscalicen el cumplimiento, por los Estados Partes en el Pacto, de su obligacion de
lograr que las personas con discapacidad pueden disfrutar plenamente de los derechos
correspondientes. Ahorabien, la experiencia obtenida hasta ahora por el Comité indica que los
Estados Partes han prestado muy poca atencion a esta cuestion en susinformes. Esto parece
explicar la conclusion aque hallegado € Secretario General de que "la mayoria de los gobiernos
no ha adoptado aln medidas concertadas decisivas que mejorarian en la practica esa situacion”
de |as personas con discapacidad®. Por consiguiente, es natural que se examinen y subrayen
algunas de las formas en que las cuestiones relativas a las personas con discapacidad se plantean
en relacion con las obligaciones que impone el Pacto.

3.  Todaviano hay una definicion de aceptacion internacional del término "discapacidad”,
pero de momento basta con basarse en el enfoque seguido por las normas uniformes aprobadas
en 1993, segln las cuales:

"Con la palabra "discapacidad” se resume un gran numero de diferentes limitaciones
funcionales que se registran en las poblaciones... La discapacidad puede revestir laforma
de una deficienciafisica, intelectual o sensorial, una dolencia que requiera atencion medica
o unaenfermedad mental. Tales deficiencias, dolencias o enfermedades pueden ser de
carécter permanente o transitorio."®

4.  Deconformidad con el enfoque segwdo en las Normas Uniformes, en la presente
Observacion general se utilizala expresion "persona con discapacidad” en vez de la antigua
expresion, que era "persona discapacitada’. Se ha sugerido que esta Ultima expresion podia

" Figuraen el documento E/1995/22.
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interpretarse erroneamente en & sentido de que se habia perdido la capacidad persona de
funcionar como persona.

5.  El Pacto no se refiere explicitamente a personas con discapacidad. Sin embargo, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce que todos |os seres humanos han nacido
libres e iguales en dignidad y en derechos y, como las disposiciones del Pacto se aplican
plenamente a todos |os miembros de la sociedad, |as personas con discapacidad tienen
claramente derecho atoda la gama de derechos reconocidos en el Pacto. Ademés, en lamedida
en que se requiera un tratamiento especial, los Estados Partes han de adoptar medidas
apropiadas, en toda la medida que se lo permitan los recursos disponibles, paralograr que dichas
personas procuren superar 10s inconvenientes, en términos del disfrute de los derechos
especificados en el Pacto, derivados de su discapacidad. Ademés, €l requisito que se estipula en
el parrafo 2 del articulo 2 del Pacto que garantiza "€l gercicio de los derechos que en él se
enuncian, sin discriminacion alguna’ basada en determinados motivos especificados "o cualquier
otra condicion socia" se aplica claramente ala discriminacion basada en motivos de
discapacidad.

6.  El hecho de que en e Pacto no haya una disposicion explicita que trate de |a discapacidad
se puede atribuir a desconocimiento de laimportancia que tiene e ocuparse explicitamente de
esta cuestion, en vez de hacerlo por inferencia, cuando se redact6 e Pacto hace mas de 25 afios.
L os instrumentos i nternacional es de derechos humanos més recientes, en cambio, tratan
especificamente de esta cuestion. Entre estos Ultimos instrumentos figura la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (art. 23); la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
(parrafo 4 ddl articulo 18); y e Protocolo Adicional ala Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de derechos econdmicos, socialesy culturales (art. 18). O seaqueen la
actualidad estd ampliamente aceptado que los derechos humanos de las personas con
discapacidad tienen que ser protegidos y promovidos mediante programas, normasy leyes
generales, asi como programas, normasy leyes de finalidad especial.

7.  Deconformidad con este enfoque, la comunidad internacional ha afirmado su voluntad de
conseguir €l pleno disfrute de |os derechos humanos para las personas con discapacidad en los
siguientes instrumentos. a) el Programa de Accion Mundia paralos Impedidos, que ofrece una
estructura normativa encaminada a promover medidas eficaces parala prevencion de la
incapacidad, larehabilitacion y larealizacion de los objetivos de "participacion plena’ [de los
impedidos] en lavidasocia y el desarrollo, y deigualdad’; b) las Directrices parael
establecimiento y desarrollo de comités nacionales de coordinacion en laesferade la
discapacidad u 6rganos andlogos, que se aprobd en 1990%; c) los Principios parala proteccion de
los enfermos mentales y para e mejoramiento de la atencion de la salud mental, que se
aprobaron en 1991°% d) las Normas Uniformes sobre laigualdad de oportunidades paralas
personas con discapacidad (que en adelante se denominaran "Normas Uniformes" en el presente
documento), que se adoptaron en 1993 y cuyafinalidad es garantizar que todas las personas que
padezcan discapacidad " puedan tener |os mismos derechos y obligaciones que los deméas' ™.

Las Normas Uniformes son de gran importancia y constituyen una guia de referencia
particularmente valiosa paraidentificar con mayor precision las obligaciones que recaen en los
Estados Partes en virtud del Pacto.
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1. Obligaciones generales de los Estados Partes

8.  LasNaciones Unidas han calculado que en e mundo actual hay mas de 500 millones de
personas con discapacidad. De esacifra, el 80% viven en zonas rurales de paises en desarrollo.
El 70% del total se supone que no tiene acceso o tiene acceso limitado alos servicios que
necesitan. Por consiguiente, la obligacion de mejorar la situacion de las personas con
discapacidad recae directamente en cada Estado Parte del Pacto. Los medios que se elijan para
promover la plenarealizacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales de ese grupo
variaran inevitablemente y en gran medida segun |os paises, pero no hay un solo pais en el que
no se necesite desarrollar un esfuerzo importante en materia normativay de programas™.

9. Laobligacion de los Estados Partes en € Pacto de promover la realizacién progresiva de
los derechos correspondientes en toda la medida que lo permitan sus recursos disponibles exige
claramente de los gobiernos que hagan mucho mas que abstenerse sencillamente de adoptar
medidas que pudieran tener repercusiones negativas para las personas con discapacidad. En el
caso de un grupo tan vulnerable y desfavorecido, la obligacion consiste en adoptar medidas
positivas parareducir las desventgjas estructuralesy paradar €l trato preferente apropiado alas
personas con discapacidad, afin de conseguir los objetivos de la plena participacién e igualdad
dentro de la sociedad paratodas ellas. Esto significaen la casi totalidad de los casos que se
necesitaran recursos adicionales para esa finalidad, y que se requerirala adopcion de una extensa
gama de medidas elaboradas especialmente.

10. Segununinforme del Secretario General, la evolucion en los paises desarrollados y en los
paises en desarrollo durante el Ultimo decenio ha sido particularmente desfavorable desde el
punto de vista de | as personas con discapacidad:

"... € actual deterioro de la situacion econdmicay social, caracterizado por tasas de
crecimiento bgjas, altos indices de desempleo, reduccién de los gastos publicos y
programas de gjuste estructural y privatizacion en curso, ha repercutido negativamente en
los programay servicios... De continuar las tendencias negativas actuales, existe el peligro
de que [las personas con discapacidad] se vean cada vez mas marginadas sociamente, en
lamedida en que se les preste 0 no apoyo especia ."*

Como el Comité ha podido ya observar (Observacion general N° 3 (quinto periodo de

sesiones, 1990), parr. 12), la obligacion de los Estados Partes de proteger alos miembros
vulnerables de sus respectivas sociedades reviste unaimportancia méas bien mayor que menor en
momentos de grave escasez de recursos.

11. Envistade que los gobiernos de todo el mundo se orientan cada vez mas hacia politicas
basadas en |os mercados, procede subrayar en dicho contexto algunos aspectos de las
obligaciones de |os Estados Partes. Uno de ellos es |a necesidad de conseguir que no solamente
los sectores publicos, sino también los privados, se mantengan dentro de limites apropiados,
acatando la obligacion de velar por € trato equitativo de las personas con discapacidad. En un
contexto en el que las disposi ciones adoptadas para la prestacion de servicios publicos revisten
cada vez mas frecuentemente caracter privado y en el que el mercado libre adquiere una
preeminencia cada vez mayor, es esencial que el empleador privado, el proveedor de articulosy
servicios privado, y otras entidades no publicas queden sometidos a las mismas normas de no
discriminacion e igualdad en relacion con las personas con discapacidad. En circunstancias en
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que dicha proteccion no se extiende a otras esferas que no sean la esfera publica, la capacidad de
las personas con discapacidad para participar en lagama principal de actividades comunitariasy
pararealizar todas sus posibilidades como miembros activos de la sociedad quedara limitada
gravemente y a menudo arbitrariamente. Esto no quiere decir que las medidas legid ativas sean
siempre laforma mas eficaz de luchar contra la discriminacion en la esfera privada.

Por gemplo, las Normas Uniformes destacan particularmente que los Estados " deben adoptar
medidas para hacer que la sociedad tome mayor conciencia de las personas con discapacidad, sus
derechos, sus necesidades, sus posibilidades y su contribucién®*2.

12. Silosgobiernos no intervienen, habra siempre casos en los que el funcionamiento del
mercado libre produzca resultados poco satisfactorios paralas personas con discapacidad, atitulo
individual o como grupo, y en dichas circunstancias incumbe alos gobiernos €l intervenir y
tomar medidas apropiadas para moderar, suplementar, contrarrestar o superar |os resultados de
las fuerzas del mercado. De forma analoga, aungue es adecuado que |os gobiernos confien en
grupos privados y voluntarios para ayudar de diversas formas a las personas con discapacidad,
ese tipo de arreglos no absolveran nunca a los gobiernos de su obligacion de conseguir que se
cumplan plenamente | as obligaciones asumidas con arreglo a Pacto. Como se declaraen €
Programa de Accion Mundial paralos Impedidos, "laresponsabilidad definitiva para poner
remedio alas condiciones que llevan ala discapacidad y paratratar las consecuencias de la
discapacidad queda en manos de |os gobiernos™**.

2. Medios de aplicacion

13. Los métodos que han de seguir los Estados Partes para esforzarse por cumplir las
obligaciones que les impone el Pacto respecto de las personas con discapacidad son

esencial mente los mismos que |os que existen en relacion con otras obligaciones (véase la
Observacion general N° 1 (tercer periodo de sesiones, 1989)). Entre ellas figurala necesidad de
determinar, mediante una fiscalizacion regular, la naturalezay el ambito de los problemas que se
plantean en el Estado; la necesidad de adoptar programas y politicas debidamente adaptados alas
necesidades que se hayan determinado de dicha manera; la necesidad de formular legislacion
cuando sea necesario y de suprimir todas las normas vigentes que sean discriminatorias; y la
necesidad de hacer las consignaciones presupuestarias apropiadas 0, cuando sea preciso, de
recabar la asistenciay cooperacion internacionales. En relacion con esta Ultima cuestion, la
cooperacion internacional de conformidad con los articulos 22 y 23 del Pacto ser& probablemente
un elemento particularmente importante para lograr que algunos paises en desarrollo cumplan
sus obligaciones con arreglo a Pacto.

14. Ademas, lacomunidad internacional hareconocido en todo momento que la adopcion de
decisiones y la aplicacion de programas en esta esfera deben hacerse a base de estrechas
consultas con grupos representativos de | as personas interesadas, y con la participacion de dichos
grupos. Por esarazdn las Normas Uniformes recomiendan gque se hagatodo lo posible por
facilitar el establecimiento de comités nacionales de coordinacion, o de 6rganos analogos, para
gue actlien como puntos de convergencia respecto de las cuestiones relativas a la discapacidad.
De esta maneralos gobiernos tendrian en cuenta las Directrices de 1990 para el establecimiento
y desarrglléo de comités nacionales de coordinacién en la esfera de la discapacidad u érganos
analogos .
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3. Obligacioén de eliminar la discriminacion por motivos de discapaci dad

15. Ladiscriminacién, de jure o de facto, contralas personas con discapacidad existe desde
hace mucho tiempo y reviste formas diversas, que van desde la discriminacion directa, como por
gjemplo la negativa a conceder oportunidades educativas, aformas més "sutiles' de
discriminacion, como por ejemplo la segregacion y el aislamiento conseguidos mediante la
imposicién de impedimentos fisicos y sociales. A los efectos del Pacto, la " discriminacion
fundada en la discapacidad” puede definirse como una discriminacién que incluye toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia, o negativa de alojamiento razonable sobre la base
de la discapacidad, cuyo efecto es anular u obstaculizar €l reconocimiento, €l disfrute o €
gercicio de derechos econdmicos, sociales o culturales. Mediante la negligencia, laignorancia,
los prejuicios y falsas suposiciones, asi como mediante la exclusion, la distincion o la separacion,
las personas con discapacidad se ven muy a menudo imposibilitadas de gercer sus derechos
econdmicos, sociales o culturales sobre una base de igualdad con |as personas que no tienen
discapacidad. Los efectos de la discriminacion basada en |a discapacidad han sido
particularmente graves en las esferas de la educacion, el empleo, lavivienda, €l transporte, la
vida cultural, y €l acceso alugaresy servicios publicos.

16. A pesar de que en €l Ultimo decenio se han conseguido algunos progresos por |o que se
refiere alalegislacion'®, la situacion juridica de las personas con discapacidad sigue siendo
precaria. A fin deremediar |as discriminaciones pasadas y presentes, y para prevenir futuras
discriminaciones, parece indispensable adoptar en practicamente todos |os Estados Partes una
legislacion ampliay antidiscriminatoria en relacion con la discapacidad. Dichalegislacion no
solamente deberia proporcionar alas personas con discapacidad |a posibilidad de recurso judicial
en lamedida de lo posible y apropiado, sino que brindaria asimismo programas de politica social
gue permitirian que las personas con discapacidad pudieran llevar unavida integrada,
independiente y de libre determinacion.

17. Lasmedidas contrala discriminacion deberian basarse en € principio de laigualdad de
derechos paralas personas con discapacidad y paralas personas que no tienen discapacidad, que,
segun se dice en & Programa de Accién Mundia paralos Impedidos, "significaque las
necesidades de todo individuo son de la mismaimportancia, que estas necesi dades deben
constituir la base de la planificacion de las sociedades, y que todos |os recursos deben emplearse
de tal manera que garanticen una oportunidad igual de participacion acadaindividuo. Las
politicas en materia de incapacidad deben asegurar el acceso de los impedidos a todos los
servicios de la comunidad"’.

18. Como hay que adoptar medidas apropiadas para eliminar la discriminacion existente y para
establecer oportunidades equitativas para las personas con discapacidad, las medidas que se
adopten no serén consideradas discriminatorias en € sentido del parrafo 2 del articulo 2 del

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales mientras se basen en €l
principio de laigualdad y se utilicen Unicamente en la medida necesaria para conseguir dicho
objetivo.
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4, Disposi ciones especificas del Pacto

A. Articulo 3 - Igualdad de derechos para hombres y mujeres

19. A laspersonas con discapacidad se las trata a veces como si ho pertenecieran a ninguno de
los dos sexos. Como resultado de ello, a menudo se pasa por alto la doble discriminacién que
padecen las mujeres con discapacidad™®. A pesar de los frecuentes [lamamientos de la
comunidad internacional para que se preste especial atencién a su situacién, han sido muy
escasos | os esfuerzos desarrollados durante el Decenio. El abandono de lamujer con
discapacidad se menciona varias veces en € informe del Secretario General sobre la aplicacion
del Programa de Accién Mundial*®. En consecuencia, e Comité insta alos Estados Partes a que
se ocupen de la situacion de las mujeres con discapacidad, y aque en € futuro se dé ata
prioridad ala aplicacién de programas rel acionados con |os derechos econdmicos, sociales y
culturales.

B. Articulos 6 a8 - Derechos relacionados con €l trabajo

20. Laesferadd empleo es unadelas esferas en las que la discriminacién por motivos de
discapacidad ha sido tan preeminente como persistente. Enla mayor parte de los paises latasa
de desempleo entre las personas con discapacidad es de dos a tres veces superior alatasade
desempleo de las personas sin discapacidad. Cuando se emplea a personas con discapacidad, por
lo general se les ofrece puestos de escasa remuneracion con poca seguridad social y legal y a
menudo aislados de la corriente principal del mercado del trabajo. Los Estados deben apoyar
activamente laintegracion de personas con discapacidad en el mercado laboral ordinario.

21. El "derecho de toda persona atener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado” (parrafo 1 del articulo 6) no se llevaala préctica en los casos
en que la unica verdadera oportunidad que tienen los trabajadores con discapacidad consiste en
trabgjar en los denominados talleres o lugares "protegidos' en condicionesinferiores alas
normales. Los arreglos mediante |os cuales | as personas que padezcan determinadas clases de
discapacidad quedan real mente limitadas a desempefiar determinadas ocupaciones o a fabricar
determinados articul os pueden violar el mencionado derecho. De maneraanaoga, alaluz del
parrafo 3 del principio 13 de los Principios parala proteccién de los enfermos mentales y para
el mejoramiento de la atencién de la salud mental®, un tratamiento terapéutico en instituciones,
gue equival ga précticamente a trabajos forzados, también es incompatible con el Pacto. A este
respecto, conviene tener en cuenta la prohibicién de |l os trabajos forzados que se hace en € Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos.

22. Segun las Normas Uniformes, las personas con discapacidad, tanto si viven en zonas
rurales como si viven en zonas urbanas, han de tener 1as mismas oportunidades de empleo
productivo y remunerado en el mercado de trabajo®’. Paraque seaasi, es particularmente
importante que se eliminen todos |os obstaculos artificiales a la integracion en general y a
empleo en particular. Como haindicado la Organizacion Internacional del Trabajo, muy a
menudo son las barreras materiales que la sociedad ha erigido en esferas como € transporte, la
vivienday €l puesto de trabgjo las que se citan como justificacién para no emplear alas personas
con discapacidad®. Por gjemplo, mientras los lugares de trabajo estén organizados y construidos
de forma que les hagan inaccesibles a | as personas que se desplazan en sillas de ruedas, los
empleadores estaran en condiciones de poder "justificar”" suimposibilidad de emplear alos
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usuarios de dichas sillas. Los gobiernos deben desarrollar también politicas que promuevan y
regulen disposiciones laborales flexibles y alternativas que permitan atender razonablemente las
necesidades de | os trabajadores con discapacidad.

23. Deigua manera, e hecho de que los gobiernos no puedan ofrecer medios de transporte
gue sean accesibles alas personas con discapacidad reduce sobremanera las posibilidades de que
esas personas puedan encontrar puestos de trabajo adecuados e integrados, que les permitan
beneficiarse de | as posibilidades de capacitacion educativay profesional, o de que se desplacen a
instalaciones de todo tipo. De hecho, la existencia de posibilidades de acceso aformas de
transporte apropiadas y, cuando sea hecesario, adaptadas especialmente, es de importancia
capital paraque las personas con discapacidad puedan realizar en la préctica todos |os derechos
que se les reconoce en € Pacto.

24. La"orientacién y formacion tecnicoprofesiona” que requiere € parrafo 2 dedl articulo 6 del
Pacto deben reflgjar las necesidades de todas | as personas con discapacidad, deben tener lugar en
condiciones integradas, y deben planificarse y llevarse ala préactica con la plena participacion de
representantes de personas con discapacidad.

25. El derecho "al goce de condiciones de trabgjo equitativas y satisfactorias' (art. 7) se aplica
atodos los trabajadores con discapacidad, tanto si trabajan en instal aciones protegidas como s
trabagjan en el mercado laboral libre. Los trabajadores con discapacidad no deben ser objeto de
discriminacion por lo que se refiere a sus salarios u otras condiciones si su labor esigual alade
los demaés trabgjadores. Los Estados Partes tienen la obligacion de velar por que no se utilice a
la discapacidad como disculpa parainstituir bajos niveles de proteccion laboral o para pagar
sdariosinferiores a salario minimo.

26. Losderechos sindicales (art. 8) se aplican también alos trabajadores con discapacidad,
independientemente de que trabajen en lugares especiales 0 en el mercado laboral libre.
Ademas, €l articulo 8, leido en conjuncion con otros derechos como el derecho alalibertad de
asociacion, sirve para destacar laimportancia del derecho de |as personas con discapacidad para
constituir sus propias organizaciones. Si esas organizaciones han de ser efectivas para
"promover y proteger [los] intereses econdmicosy sociales" (parrafo 1 del articulo 8) de dichas
personas, |0s 6érganos gubernamentales y demés 6rganos deben consultarlas regularmente en
relacion con todas las cuestiones que les afecten; quiza sea necesario también que reciban apoyo
financiero y de otra indole para asegurar su viabilidad.

27. LaOrganizacion Internacional del Trabajo ha elaborado instrumentos valiosos y completos
con respecto alos derechos laborales de | as personas con discapacidad, incluyendo en particular
el Convenio N° 159 (1983) sobre la readaptacion profesional y el empleo de personasinvélidas®.
El Comité estimula alos Estados Partes en € Pacto a que estudien la posibilidad de ratificar

ese Convenio.

C. Articulo 9 - Sequridad social

28. Losregimenes de seguridad social y de mantenimiento de los ingresos revisten importancia
particular paralas personas con discapacidad. Como se indica en las Normas Uniformes,

"Los Estados deben velar por asegurar la prestacion de apoyo adecuado en materia de ingresos a
las personas con discapacidad que, debido ala discapacidad o a factores relacionados con ésta,
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hayan perdido temporal mente sus ingresos, reciban un ingreso reducido o se hayan visto
privadas de oportunidades de empleo"?*. Dicho apoyo debe reflejar |as necesidades especiales
de asistencia y otros gastos asociados a menudo con la discapacidad. Ademés, en lamedida de
lo posible, €l apoyo prestado debe abarcar también alas personas (que en su inmensa mayoria
Son mujeres) que se ocupan de cuidar a personas con discapacidad. Las personas que cuidan a
otras personas con discapacidad, incluidos los familiares de estas Ultimas personas, se hallan a
menudo en la urgente necesidad de obtener apoyo financiero como consecuencia de su labor
de ayuda®.

29. El ingreso de las personas con discapacidad en instituciones, de no ser necesario por otras
razones, no debe ser considerado como sustitutivo adecuado de |os derechos ala seguridad social
y a mantenimiento del ingreso de dichas personas.

D. Articulo 10 - Proteccién de lafamilia, de las madres vy 1os nifios

30. En el caso delas personas con discapacidad, el requisito del Pacto de que se preste
"proteccidn y asistencia' alafamilia significa que hay que hacer todo lo que se pueda afin de
conseguir que dichas personas vivan con sus familias, si asi o desean. El articulo 10 implica
también, con arreglo alos principios generales del derecho internacional en materia de derechos
humanos, que las personas con discapacidad tienen derecho a casarse y afundar su propia
familia. A menudo seignoran o se niegan esos derechos, especialmente en €l caso de las
personas con discapacidad mental®®. En este'y otros contextos, el término “familia’ debe
interpretarse ampliamente y de conformidad con las costumbres |ocales apropiadas. Los Estados
Partes deben velar por que las leyesy las practicas y politicas sociales no impidan larealizacion
de esos derechos. Las personas con discapacidad deben tener acceso alos servicios de
asesoramiento necesarios, afin de poder realizar sus derechosy cumplir sus obligaciones dentro
de lafamilia®’.

31. Lasmujeres con discapacidad tienen derecho también a proteccion y apoyo en relacion
con lamaternidad y el embarazo. Como se declara en las Normas Uniformes, "L as personas

con discapacidad no deben ser privadas de la oportunidad de experimentar su sexualidad, tener
relaciones sexuales o tener hijos'?. Esas necesidades y esos deseos deben reconocerse, y debe
tratarse de ellos en los contextos del placer y la procreaciéon. En todo e mundo es frecuente que
se denieguen esos derechos a los hombres y las mujeres con discapacidad®. En el caso de las
mujeres con discapacidad, una operacion de esterilizacion o de aborto sin haber obtenido
previamente su consentimiento, dado con conocimiento de causa, constituira una grave violacion
del parrafo 2 del articulo 10.

32. Losnifios con discapacidad son especialmente vulnerables a la explotacion, los malos
tratos y lafatade cuidado y tienen derecho a una proteccién especial, de conformidad con €l
parrafo 3 del articulo 10 del Pacto (reforzado por las disposiciones correspondientes de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio).

E. Articulo 11 - Derecho aun nivel de vida adecuado

33. Ademas delanecesidad de conseguir que las personas con discapacidad tengan acceso a
una alimentacién adecuada, una vivienda accesible y otras necesidades materiales basicas, es
indispensable también lograr que haya " servicios de apoyo... incluidos |os recursos auxiliares',
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para su utilizacion por las personas con discapacidad, "afin de ayudarles a aumentar su nivel de
autonomia en su vida cotidiana y a gjercer sus derechos'*. El derecho a disponer de ropa
adecuada también reviste especia significacion si se trata de personas con discapacidad que
tienen necesidades especiales en materia de ropa para poder desempefiarse plenay eficazmente
en lasociedad. Siempre que sea posible, debe prestarse también asistencia personal apropiadaa
este respecto. Dicha asistencia debe prestarse de forma que se respeten plenamente los derechos
humanos de |a persona o personas de que se trate. De forma andoga, como ya haindicado el
Comitéen e péarrafo 8 de su Observacién general N° 4 (sexto periodo de sesiones, 1991), €
derecho a una vivienda adecuada incluye e derecho a unavivienda que sea accesible, en el caso
de | as personas con discapacidad.

F. Articulo 12 - Derecho al disfrute de salud fisicay mental

34. Segun las Normas Uniformes, "Los Estados deben velar por que |as personas con
discapacidad, en particular lactantes y nifios, reciban atencién médicade igual calidad y dentro
del mismo sistema que los demés miembros de la sociedad"*!. El derecho alasalud fisicay
mental implicatambién el derecho atener acceso alos servicios médicosy sociaes -incluidos
los aparatos ortopédicos- y a beneficiarse de dichos servicios, para que | as personas con
discapacidad puedan ser autbnomas, evitar otras discapacidades y promover su integracion
socia®’. De manera andloga, esas personas deben tener a su disposicion servicios de
rehabilitacion afin de que logren "alcanzar y mantener un nivel optimo de autonomiay
movilidad"*®. Todos los servicios mencionados deben prestarse de forma que las personas de
que se trate puedan conservar e pleno respeto de sus derechos y de su dignidad.

G. Articulos 13y 14 - Derecho ala educaciéon

35. Enlaactualidad, los programas escolares de muchos paises reconocen que lamejor manera
de educar alas personas con discapacidad consiste en educarlas dentro del sistema general de
educacion®. Por su parte, las Normas Uniformes estipulan que "los Estados deben reconocer el
principio de laigualdad de oportunidades de educacion en los niveles primario, secundario y
superior paralos nifios, los jévenes y los adultos con discapacidad en entornos integrados”.
Parallevar ala préactica ese principio, los Estados deben velar por que los profesores estén
adiestrados para educar a nifios con discapacidad en escuelas ordinarias y se disponga del equipo
y el apoyo necesarios para que las personas con discapacidad puedan alcanzar € mismo nivel de
educacion que las demaés personas. Por gemplo, en el caso de los nifios sordos deberia
reconocerse a lenguaje de gestos como lenguaje a que los nifios deberian tener acceso y cuya
importancia deberia reconocerse debidamente en su entorno social general.

H. Articulo 15 - Derecho a participar en lavida cultural y a gozar
de los beneficios del progreso cientifico

36. Las Normas Uniformes disponen que "L os Estados velaran por que las personas con
discapacidad tengan oportunidad de utilizar su capacidad creadora, artistica e intelectual, no
solamente para su propio beneficio, sino también para enriquecer a su comunidad, tanto en las
zonas urbanas como en las rurales. ... Los Estados deben promover el acceso de |as personas con
discapacidad alos lugares en que se realicen actos culturales o en que se presten servicios
culturales..."*®. Lo mismo se aplicaalos lugares de recreo, deporte y turismo.
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37. El derecho alaplena participacion en lavida cultural y recreativa paralas personas con
discapacidad requiere también que se supriman en todo |o posible las barreras que se oponen a
las comunicaciones. Las medidas de utilidad a este respecto podrian incluir el "uso de libros
sonoros, textos escritos en un idioma sencillo y con un formato claro y a colores paralas
personas con retardo mental, television y teatro adaptados para los sordos™®’

38. Con objeto de facilitar laigualdad de participacion de | as personas con discapacidad en la
vida cultural, los gobiernos deberian informar y educar al publico en general acercadela
discapacidad. En particular, hay que adoptar medidas para superar los prejuicios o las creencias
supersticiosas contra las personas con discapacidad; por jemplo, € caso de los que consideran
gue una persona epil éptica esta poseida por los espiritus o gque un nifio con discapacidad esta
sufriendo una forma de castigo impuesta atoda su familia. De manera analoga, deberia educarse
al publico en general para que aceptase que | as personas con discapacidad tienen tanto derecho
como los demas a hacer uso de restaurantes, hoteles, centros recreativos y centros cultural es.

L En el informefinal preparado por e Sr. Leandro Despouy, Relator Especial sobre derechos
humanosy discapacidad (E/CN.4/Sub.2/1991/31) se hace un amplio examen de esta cuestion.

2 AI4T/415, pérr. 5.

3 Véase el parrafo 165 del Programa de Accién Mundial paralos Impedidos, aprobado por la
Asamblea General en su resolucion 37/52 de 3 de diciembre de 1982 (parr. 1).

* Véanse |as resoluciones 1992/48, parr. 4, y 1993/29, parr. 7, de la Comision de Derechos
Humanos.

® A/4T/415, parr. 6.

® Normas Uniformes sobre laigualdad de oportunidades para las personas con discapacidad,
anexo de laresolucion 48/96 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1993 (Introduccion,
parr. 17).

" Programa de Accién Mundial paralos Impedidos (véase la nota 3 supra), parr. 1.

8 A/C.3/46/4, anexo |. También estaen el informe sobre la Reunién Internacional sobre el papel
y las funciones de los comités nacional es de coordinacion en la esfera de la discapacidad en los
paises en desarrollo, Beijing, 5 a1l de noviembre de 1990 (CSDHA/DDP/NDC/4). Véase
también laresolucién 1991/8 del Consgjo Econdmico y Social, y laresolucion 46/96 de la
Asamblea General, de 16 de diciembre de 1991.

® Resolucién 46/119 de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1991, anexo.
19 Normas Uniformes (véase la nota 6 supra), Introduccion, parr. 15

X A/47/415, passim.

2 |bid., pérr. 5.
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13 Normas Uniformes (véase la nota 6 supra), art. 1.

14 Programa de Accién Mundial paralos Impedidos (véase la nota 3 supra), parr. 3.
15 \/éase lanota 8 supra

16 \/éase A/47/415, péarrs. 37y 38.

" Programa de Accion Mundial paralos Impedidos (véase la nota 3 supra), parr. 25.
18 E/CN.4/Sub.2/1991/31 (véase lanota 1 supra), parr. 140.

19 A/47/415, pérrs. 35, 46, 74y T7.

20 v/éase lanota 9 supra

%1 Normas Uniformes (véase lanota 6 supra), art. 7.

22 \/ éase A/CONF.157/PC/61/Add.10, pag. 12.

23 \/éase también |a recomendaci6n N° 99 (1955) relativa a la readaptacion profesional delos
invalidos, y larecomendacién N° 168 (1983) relativa ala readaptacion profesional y el empleo
de personas invalidas.

4 Normas Uniformes (véase lanota 6 supra), art. 8, parr. 1.

%5 \/éase A/4T/415, pérr. 78.

%6 \/éase E/CN.4/Sub.2/1991/31 (véase lanota 1 supra), parrs. 190 y 193.

%"/ éase el Programa de Accién Mundial paralos Impedidos (véase lanota 3 supra), parr. 74.
%8 Normas Uniformes (véase lanota 6 supra), art. 9, parr. 2.

29 \/éase E/CN.6/1991/2, parrs. 14y 59 a 68.

%0 Normas Uniformes (véase lanota 6 supra), art. 4.

3 Ibid., art. 2, parr. 3.

%2 \/éase e parrafo 6 de la Declaracion de los Derechos de los Impedidos
(resolucion 3447 (XX X) de la Asamblea General, de 9 de diciembre de 1975), y los
parrafos 95 a 107 del Programa de Accion Mundial paralos Impedidos (véase la nota 3 supra).

% Normas Uniformes (véase lanota 6 supra), art. 3.
3 Véase A/4T/415, parr. 73.

% Normas Uniformes (véase lanota 6 supra), art. 6.
% |bid., art. 10, parrs. 1y 2.

3" AIATI415, pérr. 79.
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13° periodo de sesiones (1995)°

Observacion general N° 6

L os derechos econémicos, sociales y culturales de | as personas mayores

1. Introduccién

1. Lapoblacion mundia esta envejeciendo a un ritmo progresivo, verdaderamente
espectacular. El nimero total de personas de 60 afios y més paso de 200 millones en 1950

a400 millones en 1982 y se calcula que llegara a 600 millones en €l afio 2001 y a 1.200 millones
en el ano 2025, en el que méas del 70% vivira en los paises que actual mente son paises en
desarrollo. El nimero de personas de 80 afios y mas, ha crecido y sigue creciendo a un ritmo aun
maés acelerado, pasando de 13 millones en 1950 a mas de 50 millones en la actualidad, y se
calcula que alcanzaralos 137 millones en el afo 2025. Es el grupo de poblacién de crecimiento
mas rdpido en todo € mundo, y, seguin se calcula, se habra multiplicado por diez entre 1950

y 2025, mientras que, en el mismo periodo, € nimero de personas de 60 afos y mas se habra
multiplicado por seisy la poblacién total por algo més de tres™.

2. Edascifrasreflgjan la existencia de unarevolucion silenciosa, pero de imprevisibles
consecuencias gque ya esta afectando, y afectara todavia més en e futuro, alas estructuras
econdémicas y sociales de la sociedad, a escalamundial y en el ambito interno de los paises.

3. Lamayoriadelos Estados Partes en €l Pacto, en particular los paises desarrollados, tienen
que enfrentarse con la tarea de adaptar sus politicas sociales y econdmicas a envejecimiento de
sus poblaciones, especiamente en el dmbito de la seguridad social. En los paises en vias de
desarrollo, lafalta o deficiencias de la seguridad social se ven agravadas con la emigracion de la
poblacion més joven, que debilita el papel tradicional de lafamilia, principal apoyo paralas
personas de edad avanzada.

2. Politicas aprobadas internaciona mente en favor de las personas de edad

4. En 1982 la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento aprobo € Plan Internacional de
Vienasobre el Enveglecimiento. Este importante documento fue aprobado por la Asamblea
Genera y constituye una guia muy Util, al sefialar detalladamente las medidas que deben adoptar
los Estados Miembros para garantizar 10s derechos de |as personas mayores, en el ambito de los
derechos proclamados en | os pactos de derechos humanos. Contiene 62 recomendaciones,
muchas de | as cual es estan directamente rel acionadas con e Pacto®.

5. En 1991, la Asamblea General aprobd los Principios de las Naciones Unidas en favor de
las personas de edad que, debido a su caracter programético, constituyen también otro importante
documento en este contexto®. Se divide en cinco secciones que se corresponden estrechamente
con los derechos reconocidos en e Pacto. La"independencia’ incluye el acceso aun
alojamiento adecuado, comida, agua, vestido y atencion alasalud. A estos derechos béasicos se
anade la oportunidad de realizar un trabajo remunerado y €l acceso alaeducaciony ala

" Figuraen el documento E/1996/22.
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formacion. Por "participacion” se entiende que las personas de edad deben participar
activamente en laformulacion y aplicacion de las politicas que afecten a su bienestar y compartir
sus conocimientos y aptitudes con las generaciones mas jovenes, y que puedan fundar
movimientos o formar asociaciones. La seccion titulada "cuidados" proclama que las personas
de edad deben gozar de atenciones familiares, contar con asistenciamédicay poder disfrutar de
los derechos humanos y las libertades fundamental es cuando se encuentren en residencias o
instituciones de cuidados o de tratamientos. En lo que serefiere ala"autorrealizacion”, los
Principios proclaman gue las personas de edad deben aspirar al pleno desarrollo de sus
posibilidades mediante el acceso alos recursos educativos, culturales, espirituales y recreativos
de sus respectivas sociedades. Por Ultimo, la seccidn titulada "dignidad” proclamaque las
personas de edad deben vivir con dignidad y seguridad y no sufrir explotaciones y malos tratos
fisicos y mentales, ser tratadas con decoro, con independencia de su edad, sexo, raza, etnia,
discapacidad, situacion econdémica o cualquier otra condicion, y ser valoradas cualquiera que sea
su contribucién econémica

6. En 1992 laAsamblea aprobd ocho objetivos mundiales para el afio 2001 y una guia breve
para el establecimiento de objetivos nacionales. En diversos aspectos importantes, estos
objetivos mundiales sirven para reforzar |as obligaciones de los Estados Partes en e Pacto®.

7.  También en 1992 y como conmemoracion del 101 aniversario de la aprobacion del Plan de
Accion Internacional de Viena por la Conferencia sobre el Envejecimiento, la Asamblea General
adoptd la " Proclamacion sobre el Envejecimiento”, en la que se instaba a apoyar lasiniciativas
nacionales sobre e envejecimiento afin de que se preste apoyo adecuado alas contribuciones,
mayormente no reconocidas, que aportan las mujeres de edad ala sociedad y se aliente alos
hombres de edad para desarrollar las capacidades sociales, educativas y culturales que no
pudieron tal vez desarrollar durante los afios en que debian ganarse lavida; se alienta atodos los
miembros de | as familias a que presten cuidados, se amplie la cooperacién internacional en el
contexto de las estrategias para al canzar |0s objetivos mundiales del envejecimiento para el

ano 2001, y se proclama €l afio 1999 Afio Internacional de las Personas de Edad en
reconocimiento de la"mayoria de edad" demogréfica de |a humanidad®.

8.  Losorganismos especializados de las Naciones Unidas, en especial la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), también han prestado su atencion al problema del
enve ecimiento, en sus respectivas esferas de accion.

3. Los derechos de las personas de edad en relacion con € Pacto |nternaciona
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturaes

9. Laterminologia utilizada paraidentificar alas personas de edad es muy variada, incluso en
los documentos internacionales: personas mayores, personas de edad avanzada, personas de mas
edad, tercera edad, ancianos y cuarta edad paralos mayores de 80 afios. El Comité opta por
"personas mayores', término utilizado en las resoluciones 47/5 y 8/98 de la Asamblea Genera
(older persons, en inglés, personnes agees, en franceés). Estos calificativos comprenden,
siguiendo las pautas de | os servicios estadisticos de las Naciones Unidas, alas personas

de 60 afiosy més. (En Eurostat, el servicio estadistico de la Union Europea, se consideran
personas mayores las de 65 afios y mas, ya que l0s 65 afios es la edad méas comun de jubilacién,
con tendencia aretrasarla).
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10. El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales no contiene ninguna
referencia explicita alos derechos de | as personas de edad, excepto en € articulo 9, que dicelo
siguiente: "los Estados Partes en el presente Pacto reconocen €l derecho de toda personaala
seguridad social, incluso el seguro socia" y en e que de formaimplicita se reconoce €l derecho
alas prestaciones de vejez. Sin embargo, teniendo presente que | as disposiciones del Pacto se
aplican plenamente a todos los miembros de la sociedad, es evidente que | as personas de edad
tienen derecho a gozar de todos los derechos reconocidos en el Pacto. Este criterio se recoge
plenamente en el Plan de Accién Internaciona de Viena sobre el Envejecimiento. Ademas, en la
medida en que €l respeto de los derechos de las personas de edad exige la adopcion de medidas
especiales, e Pacto pide alos Estados Partes que procedan en ese sentido al maximo de sus
recursos disponibles.

11. Otracuestion importante es determinar si la discriminacion por razones de edad esta
prohibida por el Pacto. Ni en el Pacto ni en la Declaracion Universal de Derechos Humanos se
hace explicitamente referencia ala edad como uno de los factores prohibidos. En vez de
considerar que se trata de una exclusion intencional, esta omision se explica probablemente por
el hecho de que, cuando se adoptaron estos instrumentos, € problema del envejecimiento dela
poblacion no eratan evidente o tan urgente como en la actualidad.

12.  Ahorabien, este hecho no es decisivo puesto que la discriminacion basada en "cualquier
otra condicion socia™ podriainterpretarse en el sentido que se aplicaalaedad. El Comité
observa que, si bien todavia no es posible llegar ala conclusion de que la discriminacién por
motivos de edad esta en general prohibida por el Pacto, las situaciones en que se podria aceptar
esta discriminacién son muy limitadas. Ademéas, debe ponerse de relieve que el caréacter de
inaceptabl e de la discriminacion contralas personas de edad se subraya en muchos documentos
normativos internacionales y se confirma en lalegislacién de la gran mayoria de Estados.

En algunas de las pocas situaciones en que todavia se tolera esta discriminacion, por giemplo en
relacion con la edad obligatoria de jubilacién o de acceso ala educacion terciaria, existe una
claratendencia haciala eliminacion de estos obstéculos. El Comité considera que los Estados
Partes deberian tratar de acelerar estatendencia en lamedidade lo posible.

13. Por consiguiente, el Comité de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturaesesdela
opinion que los Estados Partes en el Pacto estén obligados a prestar especia atencion a fomento
y proteccion de los derechos econdmicos, socialesy culturales de las personas de edad. A este
respecto, la propia funcion del Comité adquiere mas importancia por el hecho de que, a
diferencia de otros grupos de poblacién, tales como las mujeres y 10s nifios, no existe todavia
ninguna convencion internacional general relacionada con los derechos de las personas de edad
y no hay disposiciones obligatorias respecto de los diversos grupos de principios de las Naciones
Unidas en esta materia.

14. Al finalizar su 13° periodo de sesiones, el Comitéy anteriormente su predecesor, €l

Grupo de Trabajo de Expertos Gubernamental es del periodo de sesiones, habian

examinado 144 informe iniciales, 70 segundos informes periddicosy 20 informesinicialesy
periddicos sobre los articulos combinados 1 a 15. Este examen ha permitido identificar muchos
de los problemas que pueden plantearse a aplicar el Pacto en un niUmero considerable de Estados
Partes que representan todas las regiones del mundo, con diferentes sistemas politicos,
socioecondmicos y culturales. En los informes examinados hasta la fecha no se han recogido

de forma sistemética informaciones sobre la situacion de las personas mayores, en lo que al
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cumplimiento del Pacto se refiere, salvo lainformacion, mas o menos completa sobre €l
cumplimiento del articulo 9, relativaa derecho ala seguridad social.

15. En 1993, el Comité dedicd un dia de debate general a este problema con € fin de orientar
adecuadamente su actividad futuraen lamateria. Ademés, en recientes periodos de sesiones ha
comenzado a dar mucha méas importancia alainformacion sobre los derechos de | as personas
mayores y en algunos casos sus debates han permitido obtener unainformacion muy valiosa.
Sin embargo, el Comité observa que en la gran mayoria de los informes de |os Estados Partes se
sigue haciendo muy poca referencia a estaimportante cuestion. Por consiguiente, desea indicar
que, en € futuro, insistira en que en los informes se trate de manera adecuada la situacion de las
personas mayores en relacion con cada uno de los derechos reconocidos en € Pacto. Esta
Observacion general determina las cuestiones especificas que son pertinentes a este respecto.

4, Obligaciones generales de los Estados Partes

16. El grupo de las personas de edad es tan heterogéneo y variado como €l resto de la
poblacion y depende de la situacion econdmicay socia del pais, de factores demogréficos,
medicambientales, culturales y laborales y, del nivel individual, de la situacion familiar, del
grado de estudios, del medio urbano o rural y de la profesién de los trabagjadores y de los
jubilados.

17. Junto apersonas de edad que gozan de buena salud y de una aceptable situacién
econdmica, existen muchas que carecen de medios econdmicos suficientes para subsistir, incluso
en paises desarrollados, y que figuran entre |os grupos més vulnerables, marginalesy no
protegidos. En periodos de recesion y de reestructuracion de la economia, las personas de edad
corren mayores riesgos. Como ha puesto yade relieve el Comité (Observacion general

N° 3 (1990), parr. 12), los Estados Partes tienen €l deber de proteger alos miembros més
vulnerables de |a sociedad incluso en momentos de graves escaseces de recursos.

18. Los meétodos que los Estados Partes utilizan para cumplir las obligaciones contraidas en
virtud del Pacto respecto de las personas de edad seran fundamental mente los mismos que los
previstos para el cumplimiento de otras obligaciones (véase la Observacion general N° 1 (1989)).
Incluyen la necesidad de determinar, mediante una vigilanciaregular, el caracter y el alcance de
los problemas existentes dentro de un Estado, la necesidad de adoptar politicas y programas
debidamente concebidos para atender las exigencias, la necesidad de legislar en caso necesario y
de eliminar toda legislacion discriminatoria, asi como la necesidad de adoptar |as disposiciones
presupuestarias que correspondan 0, seguin convenga, solicitar la cooperacion internacional.
Respecto de este Ultimo requisito, la cooperacion internacional, de conformidad con los
articulos 22 y 23 del Pacto, pueden resultar un elemento particularmente importante para que
algunos paises en desarrollo cumplan las obligaciones contraidas en virtud del Pacto.

19. A esterespecto, cabe sefidar alaatencion el objetivo mundial N° 1, aprobado por la
Asamblea General en 1992, en el que se propugnan €l establecimiento de infraestructuras
nacionales de apoyo paraimpulsar, en los planes y programas nacionales e internacionales, las
politicas y programas relacionados con el envejecimiento. A este respecto, € Comité observa
gue uno de los Principios de las Naciones Unidas para las Personas de Edad que |os gobiernos
debian incorporar a sus programas nacional es es que las personas de edad deben estar en
situacion de crear movimientos 0 asociaciones de personas de edad.
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5. Disposi ciones especificas del Pacto

Articulo 3 - lgualdad de derechos entre € hombrey lamujer

20. A tenor delo dispuesto en el articulo 3 del Pacto, en € que se destaca el compromiso de
los Estados Partes en "asegurar alos hombresy alas mujeresigual titulo a gozar de todos los
derechos econdmicos, socialesy culturales®, e Comité considera que los Estados Partes deberian
prestar atencion alas mujeres de edad avanzada que, por haber dedicado toda, o parte de su vida,
acuidar de su familia, sin haber desarrollado una actividad productiva que les haga acreedoras a
percibir una pension de vejez, o gue no tengan tampoco derecho a percibir pensiones de
viudedad, se encuentren en situaciones criticas de desamparo.

21. Parahacer frente atales situaciones y cumplir plenamente lo establecido en el articulo 9
del Pacto y en € parrafo 2 h) de la Proclamacién sobre el Envejecimiento, |os Estados Partes
deberian establecer prestaciones de vejez no contributivas, u otras ayudas, paratodas las
personas, sin distincion de sexo, que a cumplir una edad prescrita, fijadaen lalegislacion
nacional, carezcan de recursos. Por la elevada esperanza de vida de las mujeres 'y por ser éstas
las que, con mayor frecuencia, carecen de pensiones contributivas, serian ellas |as principales
beneficiarias.

Articulos 6 a8 - Derechos relacionados con € trabajo

22. El articulo 6 del Pacto insta alos Estados Partes a adoptar |as medidas apropiadas para
proteger el derecho de toda persona atener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabgjo
libremente escogido o aceptado. Por ello, el Comité, teniendo en cuenta que los trabajadores
mayores que no han alcanzado la edad de jubilacion suelen tropezar con dificultades para
encontrar y conservar sus puestos de trabgjo, destaca la necesidad de adoptar medidas para evitar
toda discriminacién fundada en la edad, en materia de empleo y ocupacion®.

23. El derecho a "goce de condiciones de trabgjo equitativas y satisfactorias', proclamado en
el articulo 7 del Pacto, reviste particular relevanciaen el entorno laboral de los trabajadores
mayores para permitirles poder trabajar sin riesgos hasta su jubilacion. Es aconsegjable, en
particular, emplear a trabajadores mayores habida cuenta de la experiencia 'y los conocimientos
que poseen’.

24. Enlos afios anteriores alajubilacion, deberian ponerse en préctica programas de
preparacion para hacer frente a esta nueva situacion, con la participacion de las organizaciones
representativas de empleadores y trabajadores y de otros organismos interesados. Tales
programas deberian, en particular, proporcionar informacion sobre sus derechos y obligaciones
como pensionistas, posibilidades y condiciones de continuacién de una actividad profesional, o
de emprender actividades con caracter voluntario, medios de combatir |os efectos perjudiciales
del enveecimiento, facilidades para participar en actividades educativas y culturalesy sobre la
utilizacion del tiempo libre®.

25. Losderechos protegidos en €l articulo 8 del Pacto, es decir, |os derechos sindicales, en
particular después de la edad de jubilacion, deben ser aplicados a los trabajadores mayores.
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Articulo 9 - Derecho ala seguridad socid

26. El articulo 9 del Pacto prevé de manera general gque los Estados Partes "reconocen €l
derecho de toda persona ala seguridad social, incluso el seguro social”, sin precisar laindole ni
el nivel dela proteccion que debe garantizarse. Sin embargo, en e término "seguro social"
guedan incluidos de forma implicita todos | os riesgos que ocasionen la pérdida de |os medios de
subsistencia por circunstancias g enas ala voluntad de |as personas.

27. Deconformidad con € articulo 9 del Pacto y con las disposiciones de aplicacion de los
Convenios de la OIT sobre seguridad social -Convenio N° 102, relativo alanormaminimade la
seguridad social (1952) y Convenio N° 128 sobre |as prestaciones de invalidez, vejez y
sobrevivientes (1967)- |os Estados Partes deben tomar |as medidas adecuadas para establ ecer,
con carécter general, sistemas de seguros de vejez obligatorios, a percibir apartir de una edad
determinada, prescrita por |as legislaciones nacionales.

28. Conforme alo dispuesto en ambos Convenios mencionados delaOIT y en lacitada
Recomendacion N° 162, el Comité invita alos Estados Partes afijar |a edad de jubilacion de
manera flexible, de acuerdo con las actividades desempefiadas y |a capacidad de |as personas de
edad avanzada, teniendo también en cuenta factores demogréficos, econdmicosy sociales.

29. Paracompletar el mandato contenido en el articulo 9 del Pacto, los Estados Partes deberan
garantizar la concesién de prestaciones de sobrevivientes y de orfandad, ala muerte del sostén de
familia afiliado ala seguridad social o pensionista.

30. Finamente, paradar pleno cumplimiento a mandato del articulo 9 del Pacto, como ya se
ha sefialado en los parrafos 20 y 22, |os Estados Partes deberan establecer, dentro de los recursos
disponibles, prestaciones de velez no contributivas u otras ayudas, paratodas las personas
mayores que, a cumplir la edad prescritafijada en lalegislacion nacional, por no haber trabajado
0 no tener cubiertos los periodos minimos de cotizacién exigidos, no tengan derecho a disfrutar
de una pension de vejez o de otra ayuda o prestacion de la seguridad socia y carezcan de
cualquier otra fuente de ingresos.

Articulo 10 - Proteccién alafamilia

31. Deconformidad con €l parrafo 1 del articulo 10 del Pacto y con las Recomendaciones
Nos. 25y 29 del Plan de Accidn Internaciona de Viena sobre el Enveecimiento, los Estados
Partes deberan desplegar todos |os esfuerzos necesarios para apoyar, proteger y fortalecer alas
familias y ayudarlas, de acuerdo con los valores culturales de cada sociedad, a atender a sus
familiares mayores dependientes 0 asu cargo. La Recomendacion N° 29 alienta alos gobiernos
y alas organizaciones no gubernamentales a que establezcan servicios sociales de apoyo alas
familias cuando existan personas mayores dependientes en el hogar y a que apliquen medidas
especiamente destinadas a las familias con bajos ingresos que deseen mantener en €l hogar a
familiares de edad con tales caracteristicas. Estas ayudas deben también otorgarse alas personas
gue vivan solas y alas parejas de personas mayores que deseen permanecer en sus hogares.
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Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado

32. El principio 1, de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad, que inicia el
capitulo correspondiente al derecho alaindependencia, establece que: "Las personas de edad
deberan tener acceso a alimentacion, agua, vivienda, vestuario y atencion de salud adecuados,
mediante la provision de ingresos, € apoyo de sus familiasy de lacomunidad y su propia
autosuficiencia'. El Comité estima de gran importancia este principio que reivindica paralas
personas mayores |os derechos contenidos en el articulo 11 del Pacto.

33. Enlas Recomendaciones Nos. 19 a 24 del Plan de Accion Internacional de Viena sobre el
Envejecimiento se pone de relieve que la vivienda destinada a los ancianos es algo mas que un
mero albergue y que, ademas del significado material, tiene un significado psicolgico y social
que debe tomarse en consideracion. Por €ello, las politicas nacional es deben contribuir a que las
personas de edad permanezcan en sus propios hogares, mientras sea posible, mediante la
restauracion, el desarrollo y lamejorade sus viviendas y su adaptacion alas posibilidades de
acceso y de utilizacion por parte de las personas de edad (Recomendacién N° 19).

La Recomendacion N° 20 pone el acento en la necesidad de que en lalegislaciony en la
planificacion en materia de desarrollo y reconstruccién urbana se preste especia atencion alos
problemas de |as personas de edad para contribuir a su integracion social, y segun la
Recomendacion N° 22, que se tenga en cuenta la capacidad funcional de los ancianos para
facilitarles un entorno adecuado y la movilidad y la comunicacién mediante el suministro de
medios de transporte adecuados.

Articulo 12 - Derecho alasdud fisicay menta

34. Parahacer efectivo alas personas mayores el derecho al disfrute de un nivel satisfactorio
de salud fisicay mental, acorde con |o dispuesto en el parrafo 1 del articulo 12 del Pacto, los
Estados Partes deben tener en cuenta el contenido de las Recomendaciones Nos. 1 a17 del Plan
de Accidn Internacional de Viena sobre e Enveecimiento que se dedican integramente a
proporcionar orientaciones sobre la politica sanitaria dirigida a preservar la salud de estas
personas y comprende una vision integradora, desde la prevencion y larehabilitacion, hastala
asistencia alos enfermos terminales.

35. Esevidente que no puede abordarse laincidencia, cada vez mayor, de las enfermedades
cronicodegenerativas y |os elevados costos de hospitalizacion, solamente mediante la medicina
curativa. A este respecto, los Estados Partes deberian tener presente que mantener la salud hasta
lavejez exige inversiones durante todo €l ciclo vital de los ciudadanos, basicamente através de
la promocién de estilos de vida saludables (alimentacion, gjercicio, eliminacion del tabaco y del
alcohoal, etc.). Laprevencién, mediante controles periddicos, adaptados alas necesidades de las
mujeres y de los hombres de edad, cumple un papel decisivo; y también larehabilitacion,
conservando lafuncionalidad de las personas mayores, con la consiguiente disminucion de
costos en las inversiones dedicadas ala asistencia sanitariay alos servicios sociaes.

Articulos 13 a 15 - Derecho ala educacion y alacultura

36. El parrafo 1 del articulo 13 del Pacto reconoce el derecho de toda persona a la educacion.
En el caso de | as personas mayores este derecho debe contemplarse en dos direcciones distintas y
complementarias. a) derecho de |as personas de edad a beneficiarse de los programas
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educativos, y b) aprovechamiento de los conocimientos y de la experiencia de las personas
mayores en favor de las generaciones mas jovenes.

37. Respecto alaprimera, los Estados Partes deberian considerar: a) las Recomendaciones
contenidas en € principio 16 de las Naciones Unidas sobre |as personas de edad: "L as personas
de edad deberan tener acceso a programas educativos y de formacion adecuados” y, en
consecuencia, facilitarles, de acuerdo con su preparacion, aptitudes y motivaciones, € acceso a
los distintos niveles del ciclo educativo, mediante la adopcién de medidas adecuadas para
facilitarles |a alfabetizaci6n, educacion permanente, acceso alauniversidad, etc., y b) la
Recomendacion N° 47 del Plan de Accion Internacional de Viena sobre el Envejecimiento en la
que, de acuerdo con €l concepto de la UNESCO sobre educacién permanente, promulgada por la
Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), se
recomienda promover programas para personas mayores no estructurados, basados en la
comunidad y orientados al esparcimiento, con € fin de desarrollar su sentido de autosuficiencia,
asi como la responsabilidad de la comunidad respecto de las personas de edad, programas que
deben contar con € apoyo de los gobiernos nacionales y de las organizaciones internacional es.

38. Enloqueserefiere a aprovechamiento de los conocimientos y de la experienciade las
personas mayores, a que se hace referenciaen el capitulo referente ala educacion del Plan de
Accién Internaciona de Viena sobre el Envelecimiento (parrs. 74 y 76), se destaca el importante
papel que todavia en la actualidad desempefian |as personas mayores y los ancianos en la
mayoria de las sociedades, ya que son los encargados de transmitir lainformacion, los
conocimientos, lastradicionesy los valores y que no debe perderse esta importante tradicion.
Por ello, el Comité valora especialmente e mensgje contenido en la Recomendacion N° 44 de
dicho Plan: "Deben establecerse programas de educacion en |os que las personas de edad sean
los maestros y transmisores de conocimientos, culturay valores espirituales”.

39. Enlosapartadosa) y b) del parrafo 1 del articulo 15 del Pacto se sefidlael compromiso de
los Estados Partes de reconocer el derecho de toda persona a participar en lavidacultura y a
gozar del progreso cientifico y de sus aplicaciones. A este respecto, el Comité encomienda alos
Estados Partes que tomen en consideracion las recomendaciones contempladas en |os Principios
de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad, en particular el principio 7: "Las
personas de edad deberan permanecer integradas en la sociedad, participar activamente en la
formulacion y la aplicacion de las politicas que afecten directamente a su bienestar y poder
compartir sus conocimientos y pericias con las generaciones mas jovenes'; y el principio 16:

"L as personas de edad deberan tener acceso alos recursos educativos, culturales, espirituales y
recreativos de la sociedad".

40. Enestamismalinea, la Recomendacion N° 48 del Plan de Accidn Internaciona de Viena
sobre el Envejecimiento insta alos gobiernos y alas organizaciones internacional es a apoyar
programas encaminados a lograr un mayor y més fécil acceso fisico ainstituciones culturales y
recreativas (museos, teatros, salas de conciertos, cines, etc.).

41. LaRecomendacién N° 50 pone el acento en la necesidad de que los gobiernos, las
organizaciones no gubernamentales y 1os propios interesados (es decir, |as personas mayores)
desplieguen esfuerzos tendientes a superar imagenes estereotipadas negativas que presenten alas
personas mayores como personas gque padecen problemas fisicos y psicol gicos, que son
incapaces de funcionar independientemente y que no desempefian ninguin papel ni tienen ninglin
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valor paralasociedad. Estos esfuerzos en los que deben colaborar los medios de comunicacion
y las instituciones educacional es son necesarios e indispensables paralograr una sociedad que
abogue por la efectiva integracion de | as personas mayores.

42. Finamente, en lo que serefiere al derecho a gozar del progreso cientifico y de sus
aplicaciones, |os Estados Partes deberian tener en cuenta las Recomendaciones Nos. 60, 61 y 62
del Plan de Accion Internacional de Vienay hacer esfuerzos por promover lainvestigacion en
los aspectos biol 6gico, mental y socia y las formas de mantener la capacidad funcional y evitar y
retrasar la aparicion de las enfermedades cronicasy las incapacidades. A este respecto, se
recomienda la creacion, por los Estados, las organizaciones intergubernamentales y las
organizaciones no gubernamentales, de instituciones especializadas en la ensefianzade la
gerontologia, la geriatriay la psicologia geridtrica en los paises en que no existan dichas
instituciones.

1 "Objetivos mundiales sobre el envejecimiento para el afio 2001: Estrategia préctica’, informe
del Secretario Genera (A/47/339), parr. 5.

2 Informe de la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, Viena, 26 de julio a6 de agosto
de 1982, (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.8.82.1.16).

3 Resolucion 46/91 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 16 de diciembre de 1991,
sobre la aplicacion del Plan de Accion Internacional de Viena sobre el Envejecimiento y
actividades conexas, anexo.

“ "Objetivos mundiales sobre el envejecimiento para el afio 2001: estrategia préctica’
(A/47/339), caps. 1T y IV.

5> Resolucion 47/5 de la Asamblea General, de 16 de octubre de 1992, " Proclamacion sobre el
enve ecimiento”.

® éase |a recomendacién N° 162 de la OIT sobre trabajadores de edad, parrs. 3 a 10.
" Ibid., parrs. 11 a 19.

8 Ibid., pérr. 30.
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16° periodo de sesiones (1997)

Observacion general N° 7

El derecho a unavivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto):
|os desal ojos forzosos

1.  EnsuObservacion general N°4 (1991) el Comité sefial 0 que todas las personas deberian
gozar de cierto grado de seguridad de tenencia que les garantice una proteccion legal contra el
desalojo forzoso, € hostigamiento u otras amenazas. Llego ala conclusion de que los desalojos
forzosos son prima facie incompatibles con los requisitos del Pacto. Habiendo examinado un
numero considerable de informes sobre desal ojos forzosos en los Ultimos afios, incluso de casos
en gue se ha comprobado que los Estados Partes no cumplian sus obligaciones, e Comité esta en
condiciones de ofrecer nuevas aclaraciones sobre las consecuencias de esas practicas paralas
obligaciones enunciadas en el Pacto.

2. Lacomunidad internacional reconoce desde hace mucho tiempo que la cuestion de los
desalojos forzosos es grave. En 1976, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos sefial 6 que deberia prestarse especial atencién a "iniciar operaciones
importantes de evacuacion solo cuando las medidas de conservacion y de rehabilitacion no sean
viables y se adopten medidas de reubicacion"!. En 1988, en |a EstrategiaMundial de Vivienda
hasta el Afio 2000, aprobada por la Asamblea Genera en su resolucion 43/181, se reconocio la
"obligacion fundamental [de los gobiernos] de proteger y mejorar las casasy los barrios en lugar
de perjudicarlos o destruirlos'?. En el Programa 21 se declaraba que "deberia protegerse
legalmente a la poblacién contra el desalojo injusto de sus hogares o sustierras'®. En el
Programa de Hébitat 1os gobiernos se comprometieron a "proteger atodas las personas contralos
desal 0jos forzosos que sean contrarios alaley, tomando en consideracion |os derechos humanos,
y garantizar la proteccién y reparacion judicial en esos casos; [y] cuando |os desahucios sean
inevitables tratar, seglin corresponda, de encontrar otras soluciones apropiadas'®. La Comisién
de Derechos Humanos también ha sefialado que "la préactica de | os desal ojos forzosos constituye
una violacién grave de los derechos humanos'. Sin embargo, aunque estas declaraciones son
importantes, dejan pendiente una de las cuestiones mas decisivas, a saber, determinar las
circunstancias en que son admisibles los desal ojos forzosos y enunciar las modalidades de
proteccion que se necesitan para garantizar €l respeto de las disposiciones pertinentes del Pacto.

3.  El empleo de laexpresion "desal ojos forzosos' es en cierto modo problemético. Esta
expresion pretende transmitir el sentido de arbitrariedad e ilegalidad. Sin embargo, para muchos
observadores lareferencia alos "desal ojos forzosos' es unatautologia, en tanto que otros critican
laexpresion "desalojos ilegales’ por cuanto que supone que lalegislacion pertinente brinda una
proteccion adecuada y se ajusta al Pacto, cosa que no siempre es asi en absoluto. Asimismo, se
ha sefialado que & término "desalojos injustos” es alin mas subjetivo dado que no se refiere a
ningun marco juridico. Lacomunidad internacional, especialmente en el contexto de la
Comisién de Derechos Humanos, ha optado por la expresion "desal ojos forzosos' sobre todo
teniendo en cuenta que todas | as alternativas propuestas adol ecian también de muchos de esos
defectos. Tal como se emplea en la presente Observacion general, €l término "desal ojos

* Figuraen e documento E/1998/22, anexo V.
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forzosos' se define como & hecho de hacer salir a personas, familias y/o comunidades de los
hogares y/o las tierras que ocupan, en forma permanente o provisional, sin ofrecerles medios
apropiados de proteccion legal o de otraindole ni permitirles su acceso aellos. Sin embargo, la
prohibicion de los desal ojos forzosos no se aplica alos desal ojos forzosos efectuados legal mente
y de acuerdo con las disposiciones de |os Pactos I nternacional es de Derechos Humanos.

4. Lapracticade los desalojos forzosos esta muy difundida y afecta alas personas tanto en
los paises desarrollados como en |os paises en desarrollo. Dadas lainterrelaciony la
interdependencia que existen entre todos | os derechos humanos, |os desal ojos forzosos violan
frecuentemente otros derechos humanos. Asi pues, ademas de infringir claramente |os derechos
consagrados en el Pacto, |a préctica de |os desal 0jos forzosos también puede dar lugar a
violaciones de derechos civiles y politicos, tales como el derecho alavida, € derecho ala
seguridad personal, el derecho alano injerenciaen lavidaprivada, lafamiliay € hogar, y €
derecho a disfrutar en paz de los bienes propios.

5.  Aunque la préctica ante | os desal 0jos forzosos parece darse principalmente en zonas
urbanas densamente pobladas, también se produce en relacion con traslados forzados de
poblacion, desplazamientos internos, reasentamientos forzados en caso de conflicto armado,
éxodos en masay movimientos de refugiados. En todas estas circunstancias puede haber una
violacion del derecho a una vivienda adecuada y ala proteccion contra €l desalojo forzoso a
causa de una serie de actos u omisiones atribuibles alos Estados Partes. Incluso en las
situaciones en que pudiera ser necesario imponer limitaciones a ese derecho, se exige el pleno
respeto del articulo 4 del Pacto, en el sentido de que las limitaciones que se impongan deberan
ser "determinadas por ley, solo en la medida compatible con |a natural eza de esos derechos
[econdmicos, socialesy culturales] y con e exclusivo objeto de promover €l bienestar general en
una sociedad democratica’.

6.  Muchos casos de desal 0jos forzosos estan rel acionados con la violencia, por giemplo, los
causados por conflictos armados internacionales, las disensiones internas y laviolencia
comunitaria o énica.

7.  Hay otros casos de desal ojos forzosos que tienen lugar en nombre del desarrollo. Pueden
efectuarse en relacion con conflictos sobre derechos de tierras, proyectos de desarrollo e
infraestructura como, por ejemplo, la construccion de presas u otros proyectos energéticos en
gran escala, la adquisicion de tierras para programas de renovacion urbana, rehabilitacion de
viviendas o embellecimiento de ciudades, €l desbroce de tierras parafines agricolas, la

especul acion desenfrenada de terrenos o la cel ebraci on de grandes aconteci mientos deportivos
tales como los Juegos Olimpicos.

8.  Fundamentalmente, las obligaciones de |os Estados Partes en €l Pacto en relacion con los
desal 0jos forzosos se basan en el parrafo 1 del articulo 11 interpretado junto con otras
disposiciones pertinentes. En particular, € parrafo 1 ddl articulo 2 obliga alos Estados a utilizar
"todos |os medios apropiados” para promover el derecho a una vivienda adecuada. Ahorabien,
dada la naturaleza de la practica de los desal ojos forzosos, lareferenciaen e parrafo 1 del
articulo 2 a logro progresivo de tales derechos basandose en |os recursos disponibles raravez
sera pertinente. El propio Estado debera abstenerse de llevar a cabo desal ojos forzosos y
garantizar que se aplique laley a sus agentes 0 aterceros que efectien desal ojos forzosos

(tal como se definen en € parrafo 3 supra). Este planteamiento se ve reforzado ademas por 1o
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dispuesto en el parrafo 1 del articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos,
gue complementa el derecho a no ser desal ojado forzosamente sin una proteccién adecuada.

En esa disposicion se reconoce, entre otras cosas, € derecho ala proteccion contra "injerencias
arbitrarias o ilegales’ en el domicilio propio. Esde sefidar que laobligacion del Estado de
garantizar €l respeto de ese derecho no esta condicionada por consideracionesrelativas alos
recursos de que disponga.

9. El parafo 1 del articulo 2 del Pacto exige alos Estados Partes que utilicen "todos los
medios apropiados”’, inclusive la adopcién de medidas legidativas, para promover todos los
derechos protegidos por el Pacto. Aunque el Comité ha sefialado en su Observacion general

N° 3 (1990) que es posible que tales medidas no sean indispensables en relacion con la totalidad
de los derechos, esindudable que unalegislacion contralos desal ojos forzosos es una base
esencial para crear un sistema de proteccion eficaz. Esalegisacion deberia comprender medidas
que a) brinden lamaxima seguridad de tenencia posible alos ocupantes de viviendas y tierras,
b) se gusten al Pacto y c) regulen estrictamente |as circunstancias en que se puedan llevar a
cabo los desalojos. Lalegislacion debe aplicarse ademas a todos |os agentes que actian bajo la
autoridad del Estado o que responden ante él. Ademas, habida cuenta de la creciente tendencia
que se da en algunos Estados a que el gobierno reduzca grandemente su responsabilidad en el
sector de lavivienda, |os Estados Partes deben velar por que las medidas legidativas y de otro
tipo sean adecuadas para prevenir y, llegado €l caso, castigar |0s desal ojos forzosos que lleven a
cabo, sin las debidas salvaguardias, particulares o entidades privadas. Por tanto, los Estados
Partes deberian revisar lalegislacion y las politicas vigentes para que sean compatibles con las
exigencias del derecho a una vivienda adecuada y derogar 0 enmendar todaley o politica que no
sea conforme alas disposiciones del Pacto.

10. Lasmuijeres, los nifios, los jovenes, los ancianos, |os pueblos indigenas, las minorias
étnicas y de otro tipo, asi como otros individuos y grupos vulnerables, se ven afectados en
medida desproporcionada por la préactica de los desal ojos forzosos. En todos estos grupos las
muj eres son particularmente vulnerables a causa de la discriminacion juridicay otras formas de
discriminacion que suelen darse en materia de derecho de propiedad (incluida la propiedad de
unavivienda) o del derecho de acceso alapropiedad o alavivienda, y de su particular
vulnerabilidad alos actos de violenciay abuso sexual cuando se quedan sin hogar. Las
disposiciones contrala discriminacion del parrafo 2 del articulo 2 'y del articulo 3 del Pacto
imponen alos gobiernos la obligacion adicional de velar por que, cuando se produzca un

desal 0jo, se adopten medidas apropiadas para impedir toda forma de discriminacion.

11. Aungue agunos desal ojos pueden ser justificables, por g emplo en caso de impago
persistente del alquiler o de dafios ala propiedad alquilada sin causa justificada, |as autoridades
competentes deberan garantizar que los desal 0jos se lleven a cabo de manera permitida por una
legislacion compatible con € Pacto y que las personas af ectadas dispongan de todos |os recursos
juridicos apropiados.

12. El desalojo forzoso y € derribo de viviendas como medida punitiva son también
incompatibles con las normas del Pacto. Asimismo, e Comité toma nota de |as obligaciones
contenidas en los Convenios de Ginebra de 1949 y los Protocolos de 1977, en lo concerniente a
las prohibiciones de |os traslados de poblacion civil y la destruccién de bienes de propiedad
privada, en la medida en que guardan relacion con la préactica de los desal oj os forzosos.
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13. Antesde que selleve a cabo cualquier desalojo forzoso, en particular los que afectan a
grandes grupos de personas, |os Estados Partes deberian velar por que se estudien en consulta
con los interesados todas las demas posibilidades que permitan evitar o, cuando menos,
minimizar la necesidad de recurrir alafuerza. Deberian establecerse recursos o procedimientos
legales paralos afectados por |as 6rdenes de desalojo. Los Estados Partes deberan velar también
por que todas | as personas af ectadas tengan derecho a la debida indemnizacion por |os bienes
personales o raices de que pudieran ser privadas. A este respecto conviene recordar el parrafo 3
del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos que exige alos Estados
Partes que garanticen "un recurso efectivo” alas personas cuyos derechos hayan sido violados
y que "las autoridades pertinentes’ cumplan "toda decision en que se haya estimado procedente
el recurso”.

14. Cuando se considere que €l desalojo estajustificado, deberiallevarse a cabo con estricto
cumplimiento de las disposiciones pertinentes de las normas internacional es de derechos
humanosy respetando |os principios generales de larazdn y la proporcionalidad. A este
respecto, cabe recordar en particular la Observacion general N° 16 del Comité de Derechos
Humanos relativa a articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, que
sefidaque lainjerenciaen e domicilio de una persona solo puede tener lugar "en los casos
previstos por laley". El Comité observo que en tales casos laley debia ' conformarse alas
disposiciones, propositos y objetivos del Pacto”. El Comité sefial 6 también que "en la
legislacion pertinente se deben especificar con detalle |as circunstancias precisas en que podran
autorizarse esas injerencias’.

15. Aungue ladebida proteccion procesal y el proceso con |as debidas garantias son aspectos
esencial es de todos | os derechos humanos, tienen especial pertinencia parala cuestion de los
desal 0jos forzosos que guarda relacion directa con muchos de los derechos reconocidos en los
pactos internacionales de derechos humanos. El Comité considera que entre las garantias
procesal es que se deberian aplicar en el contexto de los desal ojos forzosos figuran: a) una
auténtica oportunidad de consultar alas personas afectadas; b) un plazo suficiente y razonable
de notificacion atodas | as personas af ectadas con antel acidn alafecha prevista para el desal 0jo;
c) facilitar atodos los interesados, en un plazo razonable, informacion rel ativa a los desal ojos
previstosy, en su caso, alos fines a que se destinan lastierras o las viviendas; d) la presenciade
funcionarios del gobierno o sus representantes en el desal 0jo, especiamente cuando éste afecte
agrupos de personas; €) identificacion exacta de todas las personas que efectlen el desalojo;

f) no efectuar desal ojos cuando haga muy mal tiempo o de noche, salvo que las personas
afectadas den su consentimiento; g) ofrecer recursos juridicos; y h) ofrecer asistenciajuridica
siempre que sea posible alas personas que necesiten pedir reparacion alos tribunales.

16. Los desalojos no deberian dar lugar a que haya personas que se queden sin vivienda o
expuestas a violaciones de otros derechos humanos. Cuando los afectados por el desalojo no
dispongan de recursos, el Estado Parte debera adoptar todas las medidas necesarias, en la mayor
medida que permitan sus recursos, para que se proporcione otra vivienda, reasentamiento o
acceso atierras productivas, seguin proceda.

17. El Comité sabe que varios proyectos de desarrollo financiados por instituciones
internacionales en los territorios de Estados Partes han originado desalojos forzosos. Respecto
de ellos, el Comité recuerda su Observacion general N° 2 (1990) que dice, entre otras cosas,
gue los organismos internacional es deberian evitar escrupul osamente toda participacion en
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proyectos que, por gjemplo [...] fomenten o fortalezcan la discriminacion contra individuos o
grupos contraria alas disposiciones del Pacto, o que entrafien la expulsion o desplazamiento en
gran escala de seres humanos sin proporcionarles toda la proteccion y compensacion
adecuadas|[...] En cadaunade lasfasesde los proyectos de desarrollo deberia hacerse todo o
posible para que se tengan en cuenta los derechos reconocidos en los Pactos®.

18. Algunos organismos, como el Banco Mundial y la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE) han aprobado directrices en materia de reubicacion y/o
reasentamiento afin de limitar 1os sufrimientos humanos causados por |os desal 0jos forzosos.
Esas practicas suelen ser € corolario de proyectos de desarrollo en gran escala, como la
construccion de presas y otros proyectos importantes de produccién de energia. Es esencial la
plena observancia de esas directrices, en lamedida en que reflgjan | as obligaciones contenidas en
el Pacto, tanto por los propios organismos como por |os Estados Partes en €l Pacto. A este
respecto, e Comité recuerdalo sefialado en la Declaracion y Programa de Accion de Vienaen e
sentido de que: "€l desarrollo propicia el disfrute de todos |os derechos humanos, pero lafaltade
desarrollo no puede invocarse como justificacion para limitar los derechos humanos
internacionalmente reconocidos’ (parte |, parr. 10).

19. Enlasdirectrices aprobadas por e Comité parala presentacion de informes se pide alos
Estados Partes que proporcionen diversas informaciones directamente relacionadas con la
préctica de |os desal ojos forzosos, entre ellas informacion sobre: @) "el nimero de personas
expulsadas de su vivienda en los Ultimos cinco afios y el nimero de personas gque carecen
actualmente de proteccion juridica contrala expulsion arbitraria o cualquier otro tipo de
desahucio”; b) las"leyesrelativas alos derechos de los inquilinos ala seguridad de ocupacion,
la proteccion frente al desahucio” y c) "las leyes que prohiban todo tipo de desahucio”.

20. Sepide también informacion en cuanto alas "medidas adoptadas, entre otras
circunstancias, durante programas de renovacion urbana, proyectos de nuevo desarrollo, mejora
de lugares, preparacion de acontecimientos internacional es (olimpiadas, exposiciones
universales, conferencias, etc.), camparias de embellecimiento urbano, etc., que garanticen la
proteccion contrala expulsion y la obtencion de una nueva vivienda sobre |a base de acuerdo
mutuo, por parte de cualquier persona que vivaen los lugares de que se trate o cercade ellos'®.
Sin embargo son pocos |os Estados Partes que han incluido en susinformes al Comité la
informacion solicitada. En consecuencia, €l Comité reiteralaimportancia que asignaala
recepcion de esainformacion.

21. Algunos Estados Partes han sefialado que no disponen de informacién de ese tipo.

El Comité recuerda que la vigilancia efectiva del derecho a una vivienda adecuada, bien sea por
el gobierno interesado o por el Comité, esimposible si no se cuenta con |os datos apropiados y
por ello solicitaatodos los Estados Partes que velen por que se redinan |os datos necesarios y se
incluyan en los informes presentados en virtud del Pacto.

! Informe de Hébitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os Asentamientos Humanos,
Vancouver, 31 de mayo a 11 de junio de 1976 (A/CONF.70/15), cap. |1, recomendacién B.8,
parr. c) ii).
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2 Informe de la Comisién de Asentamientos Humanos sobre la labor realizada en su 11° periodo
de sesiones, adicion (A/43/8/Add.1), parr. 13.

3 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo,
Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, vol. | (A/CONF.151/26/Rev.1(val. 1)), anexo II,
Programa 21, cap. 7, parr. 9 b).

# Informe de la Conferencia de |as Naciones Unidas sobre los A sentamientos Humanos
(Habitat 11) (A/CONF.165/14), anexo |1, Programa de Habitat, parr. 40 n).

® Comision de Derechos Humanos, resolucién 1993/77, pérr. 1.
® E/1990/23, anexo |11, pérrs. 6y 8 d).
" E/C.12/1990/8, anexo IV.

8 Ibid.
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17° periodo de sesiones (1997)

Observacion general N° 8

Relacion entre las sanciones econdmicas y el respeto de los derechos
econdmicos, sociaesy culturales

1. Escadavez mas frecuente laimposicion de sanciones economicas, internacionales,
regionalesy unilaterales. El objeto de la presente Observacion general es subrayar que,
independientemente de |as circunstancias, esas sanciones deben siempre tener plenamente en
cuenta las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociaesy Culturales.
El Comité no discute en modo alguno la necesidad de imponer sanciones cuando sea apropiado
de conformidad con el Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas o de otras normas
aplicables de derecho internacional. Pero también se deben considerar plenamente aplicables

en tales casos las disposiciones de la Carta que se refieren a los derechos humanos

(Arts. 1, 55y 56).

2. End decenio de 1990 el Consgjo de Seguridad impuso sanciones de diversa indole y
duracion en relacion con Sudafrica, Irag-Kuwait, partes de laex Yugosavia, Somalia, la
Jamahiriya Arabe Libia, Liberia, Haiti, Angola, Rwanday el Sudén. Las consecuencias delas
sanciones para el disfrute de los derechos economicos, socialesy culturales han sido evocadas
ante el Comité en diversos casos referidos a Estados Partes en € Pacto y sobre algunas de ellas
se hainformado periodicamente, o que ha dado al Comité la oportunidad de examinar
detenidamente la situacion.

3. S bienlos efectos de las sanciones varian de un caso a otro, el Comité es consciente de
gue casi siempre producen consecuencias dramaticas en |os derechos reconocidos en e Pacto.
Asi, por ggemplo, con frecuencia originan perturbaciones en la distribucién de suministros
alimentarios, farmacéuticos y sanitarios, comprometen la calidad de los alimentosy la
disponibilidad de agua potable, perturban gravemente el funcionamiento de los sistemas béasicos
de salud y educacion y socavan el derecho al trabgjo. Ademas, cabe citar entre las consecuencias
indeseadas € refuerzo del poder de minorias opresoras, la aparicién practicamente inevitable de
un mercado negro y la generacion de grandes beneficios inesperados para | os grupos de
privilegiados que lo administran, el aumento del control que las minorias gobernantes ejercen
sobre la poblacion en general y larestriccion de oportunidades de blsqueda de asilo o de
expresion de oposicion politica. Aunque los fendmenos mencionados en la frase anterior tienen
un carécter esencialmente politico, gjercen asimismo un importante efecto adicional en el
disfrute de los derechos econdmicos, socialesy culturales.

4. Al considerar las sanciones, resulta esencial distinguir entre el objetivo basico que se
persigue al gjercer una presion politicay econdmica sobre la minoria gobernante del pais para
persuadirla a que respete el derecho internacional y laimposicion colatera de sufrimientos alos
grupos més vulnerables del pais en cuestion. Por esarazon, 10s regimenes de sanciones
establecidos por el Consgjo de Seguridad incluyen en la actualidad exenciones de caracter
humanitario destinadas a permitir € flujo de bienesy servicios esenciales destinados afines

* Figuraen el documento E/1998/22.
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humanitarios. Se parte de la suposicion general de que esas exenciones garantizan el respeto
basico de los derechos econdmicos, socialesy culturales del pais de que setrate.

5.  Sin embargo, diversos estudios recientes de las Naciones Unidas y de otras fuentes que han
analizado las consecuencias de las sanciones han llegado ala conclusién de que esas exenciones
no producen el efecto deseado. Ademés, el ambito de las exenciones es muy limitado.

No contemplan, por ggemplo, la cuestion del acceso ala ensefianza primariani prevén la
reparacion de las infraestructuras esencial es para proporcionar agua potable, atencion médica
adecuada, etc. El Secretario General indico en 1995 que era necesario evaluar las consecuencias
potenciales de las sanciones antes de imponerlas y garantizar |a prestacion de asistencia
humanitaria alos grupos vulnerables'. En un importante estudio preparado el afio siguiente para
la Asamblea General por la Sra. Graca Machel, relativo alas repercusiones de los conflictos
armados sobre |os nifios, se afirmaba que "las exenciones de caracter humanitario pueden ser
ambiguas y se interpretan en forma arbitraria e incongruente... Las demoras, laconfusiony la
denegacion de solicitudes de importacién de bienes humanitarios esencial es pueden causar una
escasez de recursos... [Sus efectos] inevitablemente tienen consecuencias mas graves paralos
pobres'2. Un estudio més reciente, fechado en 1997, Ilegaba ala conclusién de que los
procedimientos de examen establ ecidos por |os diversos comités de sanciones creados por el
Consgjo de Seguridad "siguen siendo engorrosos y |os organismos de ayuda siguen tropezando
con dificultades ala hora de obtener |a aprobacion de exenciones para determinados
suministros... [Los] comités descuidan problemas méas importantes, como son las infracciones
comerciales y gubernamentales en forma de mercado negro, comercio ilicito y corrupcion™®.

6. D€ devado nimero de estudios generales y especificos realizados se desprende con toda
claridad que se presta atencion insuficiente a los efectos de | as sanciones sobre los grupos
vulnerables. Sin embargo, esos estudios no han examinado especificamente por diversas razones
las consecuencias nefastas que se siguen para el disfrute de los derechos econdmicos, socialesy
culturales. De hecho es evidente que en la mayoria de los casos, s no en todos, esas
consecuencias no se han tenido en cuenta 0 no han recibido la atencidén que merecen. Es, pues,
necesario incorporar una dimension relacionada con |os derechos humanos en las deliberaciones
sobre este tema.

7.  El Comité considera que las disposiciones del Pacto, reflejadas practicamente todas en
otros instrumentos de derechos humanos y en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos,
no se pueden considerar inoperantes 0 en modo alguno inaplicables solamente por el hecho de
gue se haya tomado |a decision de imponer sanciones por consideraciones relacionadas con la
paz y la seguridad internacionales. Asi como la comunidad internacional insiste en que todo
Estado objeto de sanciones debe respetar |os derechos civiles y politicos de sus ciudadanos, asi
también ese Estado y la propia comunidad internacional deben hacer todo lo posible por proteger
como minimo el contenido esencial de los derechos econémicos, socialesy culturales de las
personas afectadas de dicho Estado (véase también |a Observacion general N° 3 (1990),

parr. 10).

8.  Aunque esta obligacion de cada Estado deriva del compromiso que le impone la Cartade
las Naciones Unidas de promover e respeto de los derechos humanos de todos, conviene
también recordar que todos |os miembros permanentes del Consegjo de Seguridad han firmado el
Pacto, aunque dos de ellos (Chinay Estados Unidos de América) no lo han ratificado adn.
Lamayoria de los miembros no permanentes en un periodo determinado son también Partes.



HRI/GEN/1/Rev.5
pagina 61

Cada uno de esos Estados ha asumido, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto,
el compromiso de "adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistenciay la
cooperacion internacional es, especiamente econdémicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, paralograr progresivamente, por todos |os medios apropiados..., la
plena efectividad de los derechos agui reconocidos’. Cuando el Estado afectado es también un
Estado Parte, los demés Estados son doblemente responsabl es de respetar y tener en cuentalas
obligaciones pertinentes. Si se imponen sanciones a Estados que no son parte en el Pacto, se
aplicarén en todo caso |os mismos principios, teniendo en cuenta que |os derechos econdmicos,
socialesy culturales de los grupos vulnerables se consideran parte del derecho internacional
general, como lo demuestra, por gemplo, laratificacion casi universal de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y el rango de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

9.  Aunque el Comité no tiene competencia alguna en relacion en las decisiones de imponer o
Nno sanciones, tiene sin embargo la responsabilidad de vigilar el cumplimiento del Pacto por
todos los Estados Partes. Cuando se adoptan medidas que impiden a un Estado Parte cumplir las
obligaciones que le impone el Pacto, el Comité debe ocuparse oportunamente de los términos de
las sanciones y de laforma en que se aplican.

10. El Comité cree que de estas consideraciones se desprenden dos categorias de obligaciones.
Laprimeraserefiere a Estado afectado. Laimposicion de sanciones no anulani atentia en
modo alguno las obligaciones pertinentes de ese Estado Parte. Como en otras situaciones
comparables, esas obligaciones adquieren unaimportancia practica mayor en tiempos
particularmente dificiles. Por consiguiente, e Comité estallamado a examinar con e mayor
cuidado si € Estado de gque se trate ha adoptado medidas "hasta el maximo de los recursos de
que disponga" para proporcionar la mayor proteccion posible alos derechos econdmicos,
socialesy culturales de los individuos que viven bajo su jurisdiccion. Aunque las sanciones
disminuiran inevitablemente la capacidad del Estado afectado de financiar o apoyar algunas de
las medidas necesarias, €l Estado sigue teniendo la obligacion de eliminar toda discriminacion en
el disfrute de esos derechos y de adoptar todas |as medidas posibles, incluidas |as negociaciones
con otros Estados y la comunidad internacional, parareducir al minimo las consecuencias
negativas sobre |os derechos de |os grupos vulnerables de |a sociedad.

11. Lasegunda categoria de obligaciones se refiere ala parte o partes responsables de la
imposicién, e mantenimiento o la aplicacion de las sanciones, ya se trate de la comunidad
internacional, de una organizacion internacional o regional, o de un Estado o un grupo de
Estados. A este respecto, el Comité considera que del reconocimiento de los derechos humanos
econdémicos, sociales y culturales se desprenden |6gi camente tres conclusiones.

12. Laprimeraes gque esos derechos deben ser tenidos plenamente en cuenta al disefiar el
régimen de sanciones apropiado. Sin endosar ninguna medida particul ar a este respecto, €l
Comité toma nota de propuestas como las que piden la creacion de un mecanismo de las
Naciones Unidas para prevenir y detectar |os efectos de | as sanciones, la elaboracion y
aceptacion de un conjunto mas transparente de principios y procedimientos basados en € respeto
de los derechos humanos, la determinacion de un nimero mayor de bienes y servicios exentos, la
autorizacion a organismos técnicos reconocidos para que determinen las exenciones necesarias,
la mejora de la dotacion de recursos de todo tipo de los comités de sanciones, laidentificacion
mas precisa de las vulnerabilidades de aguellos cuya conducta desea modificar |a comunidad
internacional y laintroduccion de una mayor flexibilidad general.
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13. Lasegunda conclusién es que durante todo €l periodo de vigencia de las sanciones se debe
proceder a unavigilancia efectiva, en todo caso requerida por las disposiciones del Pacto.
Cuando una entidad externa asume una responsabilidad incluso parcial por la situacion de un
pais (ya sea en el marco del Capitulo VI de la Carta o de cualquier otro instrumento), asume
también inevitablemente la responsabilidad de hacer todo lo que esté a su al cance para proteger
los derechos econdmicos, sociales y culturales de la poblacién afectada.

14. Laterceraconclusion es que laentidad externatiene la obligacion de "adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistenciay la cooperacion internacional es, especialmente
econdémicas y técnicas" pararesponder atodo sufrimiento desproporcionado impuesto alos
grupos vulnerables del pais de que se trate.

15. Adelantandose ala objecion de que las sanciones entrafian casi por definicién una grave
violacion de los derechos econémicos, sociales y culturales si pretenden conseguir sus objetivos,
el Comité toma nota de la conclusion de un importante estudio de las Naciones Unidas en €
sentido de que es posible adoptar "decisiones para diviar el sufrimiento de los nifios o reducir al
minimo otras consecuencias nefastas sin comprometer |os objetivos politicos de las sanciones'.
Ello se aplicaigualmente ala situacion de todos |os grupos vulnerabl es.

16. Al adoptar esta Observacion general, € Unico objetivo que persigue el Comité es poner de
relieve € hecho de que los habitantes de un pais dado no pierden sus derechos econémicos,
socialesy culturales fundamental es porque se haya demostrado que sus dirigentes han violado
normas relativas alapaz y la seguridad internacionales. No se pretende apoyar ni estimular a
esos dirigentes ni tampoco socavar |os intereses legitimos de la comunidad internacional por que
se respeten | as disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y |os principios generaes del
derecho internacional. Setratamas bien deinsistir en que no se debe responder aun
comportamiento ilicito con otro comportamiento ilicito que no preste atencion alos derechos
fundamental es subyacentes que legitiman esa accién colectiva.

! "Suplemento de "Un programa de paz" (A/50/60-S/1995/1), parrs. 66 a 76.

2 "Repercusiones de |os conflictos armados en los nifios: Nota del Secretario General”
(A/51/306, anexo), parr. 128.

3 L. Minear y otros, Toward More Humane and Effective Sanctions Management: Enhancing
the Capacity of the United Nations System, Resumen gecutivo. Estudio preparado a peticion del
Departamento de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas en nombre del Comité
Permanente entre Organismos, 6 de octubre de 1997.

*1bid.
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19° periodo de sesiones (1998)°

Observacion general N°9

La aplicacion interna del Pacto

A. El deber de dar efecto al Pacto en € ordenamiento juridico interno

1.  EnsuObservacion general N° 3 (1990) sobre la indole de las obligaciones de |os Estados
Partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto)*, el Comité abordé cuestiones rel acionadas con la
indoley el alcance de las obligaciones de |os Estados Partes. En la presente Observacion general
se trata de aclarar mas ciertos elementos de la declaracion anterior. La obligacién fundamental
que derivadel Pacto es que |os Estados Partes den efectividad alos derechos reconocidos en €.
Al exigir gue los gobiernos o hagan "por todos los medios apropiados’, el Pacto adopta un
planteamiento amplio y flexible que permite tener en cuenta las particul aridades del sistemalegal
y administrativo de cada Estado, asi como otras consideraciones pertinentes.

2.  Peroestaflexibilidad coexiste con la obligacion de cada Estado Parte de utilizar todos los
medios de que disponga para hacer efectivos |os derechos reconocidos en el Pacto. A este
respecto, hay que tener presentes las prescripciones fundamental es de la | egislacion internacional
sobre derechos humanos. Por eso, |as normas del Pacto han de ser reconocidas en el
ordenamiento juridico interno através de |os medios adecuados; las personas individuales o los
grupos agraviados han de disponer de medios adecuados de reparacion, o de recurso, y se han de
establecer mecanismos adecuados para garantizar la responsabilidad de |os gobiernos.

3. Lascuestiones relacionadas con la aplicacion interna del Pacto deben considerarse
teniendo en cuenta dos principios del derecho internacional: el primero, reflgjado en el

articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados?, es que "Una parte no
podrainvocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de
un tratado”. En otras palabras, |os Estados deben modificar el ordenamiento juridico interno en
la medida necesaria para dar efectividad alas obligaciones dimanantes de |os tratados en los que
sean Parte. El segundo principio estareflejado en el articulo 8 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, seguin €l cual "Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunal es nacional es competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamental es reconocidos por la constitucion o por laley". El Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales no contiene ninguin equivalente directo del apartado b) del
parrafo 3 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, que obligaalos
Estados Partes, entre otras cosas, a desarrollar "las posibilidades de recurso judicial”.

No obstante, los Estados Partes que pretendan justificar €l hecho de no ofrecer ningun recurso
juridico interno frente alas violaciones de los derechos econdémicos, sociales y culturales tendran
gue demostrar o bien que esos recursos no son "medios apropiados” seguin los términos del
parrafo 1 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales,
o bien que, alavistade los demés medios utilizados, son innecesarios. Esto sera dificil
demostrarlo, y e Comité entiende que, en muchos casos, |os demas medios utilizados puedan
resultar ineficaces sl no se refuerzan o complementan con recursos judiciales.

*+ Figuraen el documento E/1999/22.
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B. Lasituacion del Pacto en € ordenamiento juridico interno

4.  Engenerd, las normas internacional es sobre derechos humanos juridicamente vinculantes
deben operar directa e inmediatamente en € sistema juridico interno de cada Estado Parte,
permitiendo asi alos interesados reclamar la proteccién de sus derechos ante los jueces y
tribunales nacionales. El articulo en que se requiere que se agoten |os recursos internos refuerza
la primacia de los recursos nacionales a este respecto. Laexistenciay € desarrollo de los
procedimientos internacional es para atender |as reclamaciones individuales es importante, pero
en Ultimainstancia tales procedimientos solo vienen a complementar |0s recursos nacionales
efectivos.

5.  El Pacto no estipulalos medios concretos que pueden utilizarse para aplicarlo en el
ordenamiento juridico nacional. Ademas, no existe ninguna disposicion que obligue a su
incorporacion genera alalegisliacion nacional o que sele conceda un valor juridico determinado
en ella. Si bien corresponde a cada Estado Parte decidir el método concreto para dar efectividad
alos derechos del Pacto en lalegislacion nacional, los medios utilizados deben ser apropiados en
el sentido de producir resultados coherentes con el pleno cumplimiento de |as obligaciones por el
Estado Parte. Los medios elegidos estan sometidos también a consideracion dentro del examen
por el Comité del cumplimiento por el Estado Parte de las obligaciones que le impone e Pacto.

6. El andlisis delas précticas de los Estados con respecto a Pacto muestra que han utilizado
diversos planteamientos. Algunos Estados no han hecho nada concreto en absoluto. Entre los
que han tomado medidas, unos han transformado el Pacto en legislacion interna,
complementando o enmendado la legislacion ya vigente, sin invocar |os términos especificos del
Pacto. Otros lo han adoptado o incorporado a su legislacion interna, de forma que mantienen
intactos sus términosy se les davalidez formal en el ordenamiento juridico nacional. Esto se ha
hecho frecuentemente mediante disposiciones constitucionales en las que se concede prioridad a
las disposiciones de | os tratados internacional es sobre derechos humanos con respecto a
cualquier ley interna contradictoria. El planteamiento del Pacto por |os Estados depende
considerablemente del planteamiento que se haga de | os tratados en general en el ordenamiento
juridico interno.

7.  Sin embargo, cualquiera que seala metodologia preferida, varios principios se derivan del
deber de dar efectividad al Pacto, por lo que han de respetarse. En primer lugar, los medios
elegidos para dar cumplimiento a Pacto tienen que garantizar el cumplimiento delas
obligaciones derivadas del mismo. Paradeterminar cud eslamejor formade dar eficacia
juridica alos derechos reconocidos en €l Pacto es importante tener en cuenta la necesidad de
asegurar lajusticiabilidad (véase parrafo 10 infra). En segundo lugar, ha de tenerse en cuenta
gué medios han resultado mas eficaces en €l pais de que se trate para garantizar la proteccion de
otros derechos humanos. Si los medios utilizados para dar efectividad a Pacto difieren
significativamente de los utilizados para dar efectividad a otros tratados sobre derechos
humanos, debe haber una razon imperiosa para ello, teniendo en cuenta que las formulaciones
utilizadas en el Pacto son, en gran medida, comparables alas de |os tratados sobre derechos
civilesy politicos.

8.  Entercer lugar, aunque e Pacto no obligue formalmente alos Estados aincorporar sus
disposiciones alalegislacion interna, esta solucion es aconsgjable. Laincorporacion directa
evitalos problemas que podrian derivarse de la traduccion de las obligaciones del tratado para
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incluirlas en lalegislacion nacional, y permite alos interesados invocar directamente los
derechos reconocidos en el Pacto ante los tribunales nacionales. Por estas razones, el Comité
recomienda firmemente la adopcion formal del Pacto o su incorporacion alalegislacion
nacional.

C. Lafuncién delos recursos legales

¢Recursos legales o judiciaes?

9.  El derecho aun recurso efectivo no debe interpretarse necesariamente en el sentido de que
exige siempre un recurso judicial. Los recursos administrativos en muchos casos son adecuados,
y quienes viven bajo lajurisdiccion de un Estado Parte tienen la expectativa legitima de que,
sobre la base del principio de buenafe, todas las autoridades administrativas, al adoptar
decisiones, tendran en cuenta las disposiciones del Pacto. Esos recursos administrativos deben
ser accesibles, no onerosos, rapidos y eficaces. También es conveniente muchas veces establecer
un derecho ultimo de apelacion judicial con respecto alos procedi mientos administrativos de
estetipo. Por e mismo motivo, hay algunas obligaciones, como las referentes alano
discriminacion® (aunque sin limitarse en modo alguno aellas), respecto de las cuales pareceria
indispensable el establecimiento de algun tipo de recurso judicial para gue pudieran considerarse
cumplidas las prescripciones del Pacto. En otras palabras, cuando un derecho reconocido en €l
Pacto no se puede gercer plenamente sin unaintervencion del poder judicial, es necesario
establecer recursos judiciales.

Justiciabilidad

10. Enlorelativo alos derechos civilesy politicos, generamente se da por supuesto que es
fundamental |a existencia de recursos judiciales frente a las violaciones de esos derechos.
Lamentablemente, en lo relativo alos derechos econdmicos, sociales y culturales, con demasiada
frecuencia se parte del supuesto contrario. Esta discrepanciano estajustificadani por la

natural eza de los derechos ni por las disposiciones pertinentes del Pacto. EI Comitéyaha
aclarado que considera que muchas de las disposiciones del Pacto pueden aplicarse
inmediatamente. Asi, en la Observacion general N° 3 (1990) se citaban, atitulo de gemplo, los
siguientes articulos del Pacto: €l articulo 3, € inciso i) del apartado a) del articulo 7, €l

articulo 8, el parrafo 3 del articulo 10, el apartado a) del parrafo 2 y del articulo 13, los

parrafos 3y 4 del articulo 13y el parrafo 3 ddl articulo 15. A este respecto, es importante
distinguir entre justiciabilidad (que se refiere alas cuestiones que pueden o deben resolver los
tribunales) y las normas de aplicacién inmediata (que permiten su aplicacion por los tribunales
sin més disquisiciones). Aunque sea necesario tener en cuenta el planteamiento general de cada
uno de los sistemas juridicos, no hay ningun derecho reconocido en el Pacto que no se pueda
considerar que posee en la gran mayoria de |os sistemas al gunas dimensiones significativas, por
lo menos, de justiciabilidad. A veces se ha sugerido que |as cuestiones que suponen una
asignacion de recursos deben remitirse alas autoridades politicas y no alostribunales. Aunque
haya que respetar las competencias respectivas de |os diversos poderes, es conveniente reconocer
gue los tribunales ya intervienen generalmente en una gama considerable de cuestiones que
tienen consecuencias importantes para |os recursos disponibles. Laadopcion de una
clasificacion rigida de los derechos econémicos, sociales y culturales que los sitle, por
definicion, fuera del ambito de los tribunales seria, por 1o tanto, arbitraria e incompatible con el
principio de que los dos grupos de derechos son indivisibles e interdependientes. También se
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reduciria drasticamente la capacidad de |os tribunal es para proteger los derechos de |os grupos
mas vulnerables y desfavorecidos de la sociedad.

Aplicacién inmediata

11. El Pacto no niegala posibilidad de que puedan considerarse de aplicacién inmediata los
derechos que contiene en sistemas en que se preve tal opcion. Es mas, en e momento de su
redaccion se rechazaron con firmeza los intentos de incluir en el Pacto una disposicién especifica
en el sentido de que no tenia aplicacion inmediata. En lamayoria de los Estados, la
determinacién de que la disposicion de un tratado es, 0 no es, de aplicacion inmediata
corresponde a los tribunales, no al poder gecutivo ni a legidativo. Para poder desempefiar

ef ectivamente esta funcion hay que informar alos juecesy alos tribunales competentes de la
naturalezay las consecuencias del Pacto y de laimportante funcion que desempefian |0s recursos
judiciales en su aplicacion. Por g emplo, cuando las actuaciones judiciales afectan a gobiernos,
éstos deben fomentar |as interpretaciones de las leyes nacional es que den efecto a sus
obligaciones derivadas del Pacto. Del mismo modo, en laformacion judicial se debe tener en
cuentalajusticiabilidad del Pacto. Es especiamente importante evitar cualquier suposicion
apriori de que las normas no deben considerarse de aplicacion inmediata. De hecho, muchas de
ellas estén redactadas en unos términos que son, por 10 menos, tan claros y concretos como los
de otros tratados sobre derechos humanos, cuyas disposiciones consideran generalmente los
tribunales de aplicacion inmediata.

D. El trato del Pacto en los tribunales internos

12. Enlasdirectrices revisadas del Comitérelativasalaformay € contenido de losinformes
gue han de presentar |os Estados Partes se pide a éstos que faciliten informacion acercade si las
disposiciones del Pacto "pueden ser invocadas ante |os tribunales de justicia, otros tribunales o
autoridades administrativas y aplicadas por éstos directamente"*. Algunos Estados han facilitado
esainformacion, pero en los informes futuros debe atribuirse mayor importancia a este elemento.
En particular, e Comité pide alos Estados Partes que proporcionen detalles sobre cuaquier
jurisprudenciaimportante de sus tribunales internos en que se haga uso de las disposiciones

del Pacto.

13. Sobrelabase delainformacién disponible, esta claro que las précticas de los Estados son
diversas. El Comité observa que algunos tribunales han aplicado |as disposiciones del Pacto
directamente o como criterio de interpretacion. Otros tribunal es estan dispuestos a reconocer, en
principio, latrascendenciadel Pacto paralainterpretacion de lalegislacion interna, pero en la
précticalaincidencia de sus disposiciones en |os razonamientos de los tribunales o | as sentencias
esmuy limitada. Otros tribunales se han negado a reconocer ningun tipo de efecto legal al Pacto
cuando los interesados han querido remitirse aél. En lamayoriade los paises, |os tribunales
todavia estan lgjos de recurrir suficientemente a las disposiciones del Pacto.

14. Dentro deloslimites del gercicio adecuado de sus funciones de examen judicial, los
tribunal es deben tener en cuenta |os derechos reconocidos en el Pacto cuando sea necesario para
garantizar que el comportamiento del Estado esta en consonancia con las obligaciones
dimanantes del Pacto. Laomision por los tribunales de esta responsabilidad es incompatible con
el principio del imperio del derecho, que siempre ha de suponerse que incluye el respeto de las
obligaciones internacional es en materia de derechos humanos.
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15. Generalmente se acepta que lalegislacion interna debe ser interpretada en lamedidade lo
posible de forma que se respeten |as obligaciones juridicas internacionales del Estado. Por eso,
cuando un responsabl e de | as decisiones internas se encuentre ante la alternativa de una
interpretacion de lalegislacion interna que pondria al Estado en conflicto con € Pacto y otra que
permitiria a ese Estado dar cumplimiento al mismo, €l derecho internaciona exige que se opte
por esta Ultima. Las garantias de igualdad y no discriminacion deben interpretarse, en la mayor
medida posible, de forma que se facilite la plena proteccion de los derechos econdmicos, sociales
y culturales.

1 E/1991/23, anexo I11.

2 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 1155, pag. 443.

% De conformidad con el pérrafo 2 del articulo 2 del Pacto, |os Estados "se comprometen a
garantizar €l gjercicio de los derechos" que se enuncian en e Pacto "sin discriminacién alguna’'.

“ Véase E/1991/23, anexo |V, sec. A, pérr. 1, apartado d), inciso iv).
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19° periodo de sesiones (1998)°

Observacion general N° 10

La funcion de las instituciones nacional es de derechos humanos en
la proteccién de los derechos econdmicos, socialesy culturales

1.  Envirtud del parrafo 1 del articulo 2 del Pacto, cada Estado Parte se compromete
"aadoptar medidas|...] paralograr progresivamente, por todos los medios apropiados|[...] la
plena efectividad de los derechos [ ...] reconocidos [en el Pacto]”. El Comité observa que uno de
esos medios, que permite adoptar disposiciones importantes, eslalabor de las instituciones
nacionales parala promocion y proteccion de los derechos humanos. En los Ultimos afios han
proliferado tales instituciones, y tanto la Asamblea General como la Comision de Derechos
Humanos han impulsado firmemente esa tendencia. La Oficina del Alto Comisionado delas
Naciones Unidas paralos Derechos Humanos ha establecido un importante programa
encaminado aayudar y alentar alos Estados en relacion con las instituciones nacional es.

2.  Estasinstituciones abarcan desde las comisiones nacional es de derechos humanos, pasando
por las oficinas de los ombudsmen y por los "defensores” del interés publico y de otros derechos
humanos, hasta |os defensores del pueblo. En muchos casos, lainstitucion ha sido establecida
por €l gobierno, goza de un alto grado de autonomia con respecto al gecutivoy a legidativo,
tiene plenamente en cuenta las normas internacional es de derechos humanos aplicables al pais
interesado y esta encargada de realizar diversas actividades para promover y proteger |os
derechos humanos. Tales instituciones se han establecido en Estados con tradiciones juridicas
muy diferentes y de muy distinta situacion econémica.

3.  El Comité sefida que las instituciones nacional es desempefian un papel que puede ser
decisivo en la promocion y la garantiade laindivisibilidad y lainterdependencia de todos los
derechos humanos. Desgraciadamente, con demasiada frecuencia no se hareconocido ala
institucion esa funcién, o ésta ha sido descuidada o considerada de baja prioridad por la
ingtitucion. Esindispensable, pues, que se preste plena atencion alos derechos econdmicos,
socialesy culturales en todas | as actividades pertinentes de esas instituciones nacionaes. Lalista
gue sigue da unaidea de los tipos de actividades que | as instituci ones nacional es pueden
emprender (y en algunos casos ya han emprendido) en relacién con estos derechos:

a)  El fomento de programas de educacion e informacion destinados a mejorar €l
conocimiento y la comprension de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
tanto entre la poblacion en general como en determinados grupos, por g emplo en la
administracion pablica, €l poder judicial, el sector privado y € movimiento laboral;

b)  El minucioso examen de las leyes y las disposiciones administrativas vigentes, asi
como de los proyectos de ley y otras propuestas, para cerciorarse de que son
compatibles con los requisitos estipulados en e Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales,

" Figuraen el documento E/1999/22.
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La prestacion de asesoramiento técnico o larealizacion de estudios en relacion con
los derechos econémicos, sociales y culturales, inclusive a peticién de | as autoridades
publicas o de otras instancias apropiadas,

L a determinacion de criterios nacionales de referencia que permitan medir e grado
de cumplimiento de las obligaciones que impone €l Pacto;

Larealizacion de investigaciones y estudios con vistas a determinar |la medida en que
se llevan ala préctica determinados derechos econdémicos, sociales y culturales, bien
sea dentro del Estado en general, o en determinadas esferas 0 en relacion con
determinadas comunidades particularmente vulnerables;

Lavigilancia de la observancia de derechos especificos que se reconocen en € Pacto
y la preparacion de informes al respecto dirigidos alas autoridades publicasy ala
sociedad civil; y

El examen de las reclamaciones en que se aleguen violaciones de las normas
aplicables en materia de derechos econdmicos, sociaes y culturales dentro del
Estado.

4.  El Comité encarece alos Estados Partes que velen por gue en los mandatos asignados a
todas | as instituciones nacional es de derechos humanos se preste una atencion apropiada alos
derechos econdmicos, socialesy culturales, y pide alos Estados Partes que en los informes que
presenten al Comité incluyan detalles tanto sobre los mandatos como sobre las principales
actividades de esas instituciones.
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20° periodo de sesiones (1999)"

Observacion general N° 11

Planes de accion parala ensefianza primaria (art. 14)

1.  El articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales
exige alos Estados Partes que aln no hayan podido instituir la ensefianza primaria obligatoriay
gratuita, que se comprometan a elaborar y adoptar, dentro de un plazo, de dos afios un plan
detallado de accion parala aplicacion progresiva, dentro de un plazo razonable de afios fijado en
el plan, del principio de la ensefianza obligatoriay gratuita paratodos. Pese alas obligaciones
asumidas de conformidad con € articulo 14, varios Estados Partes no han redactado ni aplicado
un plan de accion parala ensefianza primaria obligatoriay gratuita.

2. El derecho alaeducacion, reconocido en los articulos 13 y 14 del Pacto, asi como en otros
tratados internacional es, tales como la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion
sobre la eliminacion de todas | as formas de discriminacion contrala mujer, esde vital
importancia. Se haclasificado de distinta manera como derecho econémico, derecho socia y
derecho cultural. Es, todos esos derechos a mismo tiempo. También, de muchas formas, es un
derecho civil y un derecho politico, ya que se sitia en €l centro de larealizacion plenay eficaz
de esos derechos. A este respecto, el derecho ala educacion es el epitome de laindivisibilidad y
la interdependencia de todos | os derechos humanos.

3.  Enconsonancia con la clara e inequivoca obligacion que lesimpone €l articulo 14, todos
los Estados Partes tienen el deber de presentar al Comité un plan de accion planeado seguin €
modelo especificado en el parrafo 8 infra. Esta obligacion tiene que respetarse escrupul osamente
dado que se estima que en |os paises en desarrollo 130 millones de nifios en edad escolar, de los
cual es aproximadamente dos tercios son nifias, no tienen acceso ala ensefianza primaria .

El Comité es plenamente consciente de que hay muchos factores diversos que dificultan el
cumplimiento por los Estados Partes de su obligacion de elaborar un plan de accion.

Por gjemplo, los programas de gjuste estructural que comenzaron en el decenio de 1970, las
crisis de ladeuda que siguieron en el decenio de 1980y las crisis financieras de finales del
decenio de 1990, asi como otros factores, han aumentado considerablemente la medida en que se
deniega & derecho ala ensefianza primaria. Ahorabien, estas dificultades no pueden eximir a
los Estados Partes de la obligacion de adoptar y presentar al Comité un plan de accion, segin lo
previsto en e articulo 14 del Pacto.

4.  Losplanes de accion preparados por |os Estados Partes en el Pacto, de conformidad con €l
articulo 14, son especia mente importantes dado que la labor del Comité ha mostrado que lafalta
de oportunidades educacional es para esos nifios es también una de las causas de que sean
victimas de muchas otras violaciones de los derechos humanos. Por g emplo, esos nifios, que
quizavivan en una pobreza abyecta y llevan unavida sana, son particularmente vulnerables a
trabajo forzoso y otras formas de explotacion. Ademés, existe unarelacion directa entre, por

" Figuraen el documento E/C.12/1999/4.

" Véase en general, UNICEF, Estado mundial de lainfancia, 1999.
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giemplo, el nivel de matricula de nifias en la escuela primariay una disminucion considerable de
los matrimonios infantiles.

5.  El articulo 14 contiene diversos elementos que deberian ser ampliados alaluz delaamplia
experiencia adquirida por el Comité con el examen de los informes de |os Estados Partes.

6. Obligatoriedad. El elemento de obligatoriedad sirve para destacar el hecho de que ni los
padres ni los tutores, ni el Estado, tienen derecho atratar como optativala decision de s el nifio
deberia tener acceso alaensefianza primaria. Anaogamente, la prohibicion de la discriminacion
por motivo de sexo en e acceso alaeducacion, que se exige también en los articulos 2 'y 3 del
Pacto, queda puesta mas de relieve por estaexigencia. Sin embargo, deberia subrayarse que la
obligatoriedad solamente se puede justificar si la educacién ofrecida es de calidad adecuada, es
pertinente para el nifio y promueve larealizacion de otros derechos del nifio.

7.  Gratuidad. El caracter de este requisito esinequivoco. El derecho se formulade manera
expresa para asegurar la disponibilidad de ensefianza primaria gratuita para el nifio, los padres o
los tutores. Los derechos de matriculaimpuestos por €l Gobierno, |as autoridades locales o la
escuela, asi como otros costos directos, son desincentivos del disfrute del derecho que pueden
poner en peligro su realizacion. Con frecuencia pueden tener también efectos altamente
regresivos. Su eliminacion es una cuestion que debe ser tratada en el necesario plan de accion.
Los gastos indirectos, tales como |os derechos obligatorios cargados a los padres (que en
ocasiones se presentan como voluntarios cuando de hecho no lo son) o la obligacion de llevar un
uniforme relativamente caro, también pueden entrar en la misma categoria. Otros gastos
indirectos pueden ser permisibles, areserva de que e Comité |os examine caso por caso. Esta
disposicién no esta en modo alguno en conflicto con el derecho reconocido en el parrafo 3 del
articulo 13 del Pacto paralos padresy los tutores "de escoger para sus hijos o pupilos escuelas
distintas de | as creadas por las autoridades publicas".

8.  Adopcion de un plan detallado. Se exige a Estado Parte que adopte un plan de accion en
un plazo de dos afios. Esto debe entenderse en el sentido de los dos afios siguientes ala entrada
en vigor del Pacto para el Estado de que se trate, o los dos afios siguientes a un ulterior cambio
de circunstancias que hubierallevado alainobservancia de la obligacion pertinente.

La obligacion es constante y los Estados Partes alos que se aplique la disposicién en virtud de la
situacion correspondiente no estaran exentos de la obligacion por no haber adoptado medida
algunaen € plazo de dos afos. El plan debe abarcar todas las medidas que sean necesarias para
garantizar cada uno de los componentes necesarios del derecho y debe ser |o suficientemente
detallado como para conseguir la aplicacion plenadel derecho. Esde vital importanciala
participacion de todos |os sectores de la sociedad civil en laelaboracion del plan y es esencial
gue existan algunos medios para evaluar periédicamente los progresos y garantizar la
responsabilidad. Sin estos elementos se socavarialaimportanciadel articulo.

9. Obligaciones. El Estado Parte no puede €ludir la obligacién inequivoca de adoptar un plan
de accién alegando que no dispone de los recursos necesarios. Si pudiera eludirse laobligacion
de este modo, no se justificaria €l requisito singular contenido en €l articulo 14 que,
préacticamente por definicion, se aplica a las situaciones que se caracterizan por lainsuficiencia
de recursos financieros. Del mismo modo y por lamismarazon, lareferencia que se hace en €
parrafo 1 del articulo 2y en €l articulo 23 del Pacto a"la asistenciay la cooperacion
internacionales" es de especial importancia en esta situacion. Cuando esté claro que un Estado
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carezca de recursos financieros y de los conocimientos necesarios para "elaborar y adoptar” un
plan detallado, la comunidad internacional tendrala obligacion clara de prestar asistencia.

10. Aplicacién progresiva. El plan de accion debe tener como objetivo el logro de la
aplicacion progresivadel derecho ala ensefianza primaria obligatoriay gratuita, previsto en €l
articulo 14. Al contrario que la disposicion contenida en el parrafo 1 del articulo 2, € articulo 14
especifica que de todas formas |a fecha meta debe ser "un nimero razonable de afios" y, ademés,
que el calendario debera ser "fijado en €l plan”. Esdecir, €l plan debe fijar especificamente una
serie de fechas concretas de aplicacion para cada fase de la aplicacion progresiva del plan. Ello
subraya tanto laimportancia como lainflexibilidad relativa de la obligacion de que se trata.
Ademas, hay que destacar a este respecto que las demés obligaciones del Estado Parte, tales
como la no discriminacion, han de aplicarse de forma plena e inmediata.

11. El Comité pide atodos los Estados Partes paralos cual es sea pertinente el articulo 14 que
garanticen €l pleno cumplimiento de sus disposicionesy que e plan de accién que elaboren se
presente al Comité como parte integrante de los informes exigidos por € Pacto. Ademés, en los
casos apropiados, e Comité alienta alos Estados Partes a recabar |a asistencia de |os organismos
internacional es competentes, en particular la Organizacién Internaciona del Trabajo (OIT), €
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion de las Naciones
Unidas parala Educacién, la Cienciay la Cultura (UNESCO), e Fondo de las Naciones Unidas
paralaInfancia (UNICEF), el Fondo Monetario Internaciona (FMI) y el Banco Mundial, tanto
en la preparacion de los planes de accidn previstos en € articulo 14 como en su aplicacion
ulterior. ElI Comité también pide alos organismos internacional es pertinentes que presten
asistencia alos Estados en la mayor medida posible para que satisfagan sus obligaciones con
caracter urgente.
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20° periodo de sesiones (1999)"

Observacion general N° 12

El derecho a una aimentacion adecuada (art. 11)

Introduccion y premisas basicas

1.  El derecho a unaaimentacion adecuada esta reconocido en diversos instrumentos de
derecho internacional. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales
trata el derecho a una alimentacion adecuada mas extensamente que cualquier otro instrumento
internacional. En €l parrafo 1 del articulo 11 del Pacto, |os Estados Partes reconocen "el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado parasi y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia', y en el parrafo 2
del articulo 11 reconocen que posiblemente deberan adoptarse medidas mas inmediatas y
urgentes para garantizar "el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el
hambre" y lamalnutricion. El derecho a una alimentacién adecuada es de importancia
fundamental para el disfrute de todos los derechos. Ese derecho se aplica atodas |as personas,
por ello lafrase del parrafo 1 del articulo 11 "parasi y su familia' no entrafia ninguna limitacion
en cuanto alaaplicabilidad de este derecho alos individuos o alos hogares dirigidos por
unamujer.

2. El Comité ha acumulado unainformacion considerable acercadel derecho ala
alimentacion adecuada examinando los informes que han ido presentando |os Estados Partes
desde 1979. El Comité ha observado que aunque hay directrices sobre la presentacion de
informacion relativa al derecho a la alimentacion adecuada, tan sélo unos pocos Estados Partes
han proporcionado informacion precisay suficiente para permitir al Comité determinar la
situacion actual en los paises del caso con respecto a este derecho y para determinar qué
obstacul os se presentan para su disfrute. Esta Observacion general tiene como fin sefialar las
principales cuestiones que el Comité considera de importancia en relacion con € derecho ala
alimentacion adecuada. Al preparar la presente Observacion general se atiende ala solicitud
formulada por |os Estados Miembros durante la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de que
se definieran mejor |os derechos relacionados con la alimentacidn gue se mencionan en el
articulo 11 del Pacto, y alainvitacién especia que se hizo a Comité de que prestara atencion
especia a Plan de Accion de la Cumbre y continuase vigilando la aplicacion de las medidas
concretas que se estipulaban en € articulo 11 del Pacto.

3.  Atendiendo pues a esas solicitudes, el Comité: examino la documentacion y losinformes
pertinentes de la Comisién de Derechos Humanos 'y la Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion alas Minorias relativos al derecho ala alimentacion adecuada
como derecho humano; dedicd un dia de debate general a esta cuestion en su 17° periodo de
sesiones de 1997, teniendo en consideracion el proyecto de cédigo internacional de conducta
sobre el derecho humano a una alimentaci on adecuada preparado por diversas organizaciones no
gubernamental es internacional es; participd en dos reuniones de consulta sobre el derecho ala
alimentacién adecuada como derecho humano organizadas por la Oficina del Alto Comisionado

" Figuraen el documento E/C.12/1999/5.
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de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACDH) en Ginebra, en diciembre

de 1997, y en Roma, en noviembre de 1998, conjuntamente con la Organizacién de las
Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO), y tomo nota de sus informes
finales. En abril de 1999 el Comité participd en un simposio sobre las bases y |0s aspectos
politicos de un enfoque de derechos humanos de los programas y politicas de alimentacion y
nutricién, organizado por el Comité Administrativo de Coordinacién/Subcomité de Nutricion en
su 26° periodo de sesiones celebrado en Ginebra, organizado por la OACDH.

4.  El Comité afirmaque e derecho a una alimentacion adecuada esté inseparablemente
vinculado aladignidad inherente de la persona humanay es indispensable para el disfrute de
otros derechos humanos consagrados en la Carta Internacional de Derechos Humanos.

Es también inseparable de lajusticia social, pues requiere la adopcion de politicas econdmicas,
ambientales y sociales adecuadas, en los planos nacional e internacional, orientadas ala
erradicacion de lapobrezay al disfrute de todos |os derechos humanos por todos.

5. Peseaquelacomunidad internacional hareafirmado con frecuencialaimportancia del
pleno respeto del derecho a una alimentacién adecuada, se advierte una disparidad inquietante
entre las formas que se fijan en €l articulo 11 del Pacto y la situacion que existe en muchas partes
del mundo. Mas de 840 millones de personas de todo el mundo, la mayoria de ellas de paises en
desarrollo, sufren de hambre crénica; millones de personas sufren hambrunas causadas por |os
desastres naturales, el aumento de laincidencia de los conflictos civiles y las guerras en algunas
regionesy e uso de los alimentos como arma politica. El Comité observaque si bien los
problemas del hambre y la malnutricion suelen ser especialmente agudos en |os paises en
desarrollo, lamalnutricién, la subnutricion y otros problemas relacionados con el derecho a una
alimentacion adecuaday el derecho a estar protegido contra el hambre existen también en
algunos de | os paises econdmicamente més desarrollados. Basicamente, las raices del problema
del hambre y la malnutricion no estan en lafatade alimento sino en lafalta de acceso alos
alimentos disponibles, por parte de grandes segmentos de la poblacion del mundo entre otras
razones, a causa de la pobreza.

Contenido normativo de los parrafos 1y 2 del articulo 11

6. El derecho alaaimentacion adecuada se g erce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea
solo 0 en comun con otros, tiene acceso fisico y economico, en todo momento, ala alimentacion
adecuada 0 amedios para obtenerla. El derecho a la alimentacién adecuada no debe
interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un conjunto de
calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos. El derecho a la alimentacion
adecuada tendra que al canzarse progresivamente. No obstante, |os Estados tienen la obligacion
basica de adoptar |as medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre tal como se dispone en
el parrafo 2 del articulo 11, incluso en caso de desastre natural o de otra indole.

Adecuacién v sostenibilidad de la disponibilidad de los alimentos vy del acceso a éstos

7. El concepto de adecuacidn es particularmente importante en relacion con el derecho ala
alimentacion puesto que sirve para poner de relieve una serie de factores que deben tenerse en
cuenta al determinar si puede considerarse que ciertas formas de alimentos o regimenes de
alimentacidn alas que se tiene acceso son |as méas adecuadas en determinadas circunstancias a
los fines de lo dispuesto en €l articulo 11 del Pacto. El concepto de sostenibilidad esta
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intimamente vinculado a concepto de alimentacion adecuada o de seguridad alimentaria, que
entrafia la posibilidad de acceso alos alimentos por parte de las generaciones presentes y futuras.
El significado preciso de "adecuacion™ viene determinado en buena medida por las condiciones
sociaes, econdmicas, culturales, climaticas, ecoldgicas y de otro tipo imperantes en el momento,
mientras que el de "sostenibilidad" entrafia el concepto de disponibilidad y accesibilidad a

largo plazo.

8.  El Comité considera que el contenido basico del derecho ala alimentacion adecuada
comprende |o siguiente:

- ladisponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las
necesidades alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas, y aceptables para
una cultura determinada;

- laaccesibilidad de esos alimentos en formas gque sean sostenibles y que no dificulten el
goce de otros derechos humanos.

9.  Por necesidades alimentarias se entiende que €l régimen de alimentacién en conjunto
aporta una combinacion de productos nutritivos para el crecimiento fisico y mental, el desarrollo
y e mantenimiento, y laactividad fisica que sea suficiente para satisfacer |as necesidades
fisiol6gicas humanas en todas las etapas del ciclo vital, y segun el sexo y la ocupacion.

Por consiguiente, serd preciso adoptar medidas para mantener, adaptar o fortalecer la diversidad
del régimen y las pautas de alimentacién y consumo adecuadas, incluida la lactancia materna, al
tiempo que se garantiza que |os cambios en la disponibilidad y acceso alos alimentos minimos
no afectan negativamente ala composicion y laingesta de alimentos.

10. Al decir sin sustancias nocivas se fijan los requisitos de lainocuidad de los aimentos y
una gama de medidas de proteccion tanto por medios publicos como privados paraevitar la
contaminacion de los productos alimenticios debido ala adulteracion y/o lamala higiene
ambiental o la manipulacion incorrecta en distintas etapas de |a cadena alimentaria; debe también
procurarse determinar y evitar o destruir las toxinas que se producen natural mente.

11. Quelosaimentos deban ser aceptables para una cultura o unos consumidores
determinados significa que hay que tener también en cuenta, en lamedida de lo posible, los
valores no relacionados con la nutricién que se asocian alos alimentos y e consumo de
alimentos, asi como las preocupaciones fundamentadas de los consumidores acercade la
natural eza de los alimentos disponibles.

12. Por disponibilidad se entienden las posibilidades que tiene el individuo de alimentarse ya
sea directamente, explotando latierra productiva u otras fuentes natural es de alimentos, o
mediante sistemas de distribucion, elaboracién y de comercializacion que funcionen
adecuadamente y que puedan trasladar 1os alimentos desde € |ugar de produccion a donde sea
necesario segun la demanda.

13. Laaccesibilidad comprende la accesibilidad econémicay fisica:

La accesibilidad economica implica que los costos financieros personales o
familiares asociados con la adquisicion de los alimentos necesarios para un régimen de
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alimentacion adecuado deben estar aun nivel tal que no se vean amenazados o en peligro
laprovision y la satisfaccion de otras necesidades bésicas. La accesibilidad econémica se
aplicaacuaquier tipo o derecho de adquisicion por €l que |las personas obtienen sus
alimentos y es unamedida del grado en que es satisfactorio para el disfrute del derecho ala
alimentacion adecuada. L os grupos socialmente vulnerables como las personas sin tierray
otros segmentos particularmente empobrecidos de la poblacion pueden requerir la atencion
de programas especiales.

La accesibilidad fisicaimplica que la alimentaci én adecuada debe ser accesible a
todos, incluidos los individuos fisicamente vulnerables, tales como los lactantes y os nifios
pequenios, las personas de edad, los discapacitados fisicos, |os moribundos y |as personas
con problemas médicos persistentes, tales como |os enfermos mentales. Sera necesario
prestar especia atenciony, aveces, conceder prioridad con respecto ala accesibilidad de
los alimentos a | as personas que viven en zonas propensas a |l os desastres y a otros grupos
particularmente desfavorecidos. Son especialmente vulnerables muchos grupos de pueblos
indigenas cuyo acceso alas tierras ancestral es puede verse amenazado.

Obligaciones y violaciones

14. Laindole delas obligacionesjuridicas de |os Estados Partes se enunciaen € articulo 2 del
Pacto y se hatratado en la Observacién general N° 3 (1990) del Comité. La principal obligacion
es la de adoptar medidas para lograr progresivamente el pleno gercicio del derecho auna
alimentacion adecuada. Ello impone la obligacion de avanzar 10 més rapidamente posible para
alcanzar ese objetivo. Cada uno de |los Estados Partes se compromete a adoptar medidas para
garantizar que toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion tenga acceso a minimo de
alimentos esencial es suficientes inocuos y nutritivamente adecuados para protegerla contra el
hambre.

15. El derecho alaaimentacion adecuada, al igual que cualquier otro derecho humano,
impone tres tipos o0 niveles de obligaciones a los Estados Partes. 1as obligaciones de respetar,
proteger y realizar. A suvez, laobligacion derealizar entrafiatanto la obligacion de facilitar
como la obligacion de hacer efectivo . Laobligacion de respetar el acceso existente auna
alimentacién adecuada requiere que los Estados no adopten medidas de ningun tipo que tengan
por resultado impedir ese acceso. La obligacion de proteger requiere que € Estado Parte adopte
medidas paravelar por que las empresas o |os particulares no priven alas personas del acceso a
una alimentacion adecuada. Laobligacion derealizar (facilitar) significa que el Estado debe
procurar iniciar actividades con € fin de fortalecer € acceso y la utilizacién por parte dela
poblacion de los recursos y medios que aseguren sus medios de vida, incluida la seguridad
alimentaria. Por ultimo, cuando un individuo 0 un grupo seaincapaz, por razones gque escapen
asu control, de disfrutar el derecho a una alimentacion adecuada por |os medios a su alcance,
los Estados tienen la obligacion de realizar (hacer efectivo) ese derecho directamente.

" Inicialmente se propusieron tres niveles de obligaciones: respetar, proteger y ayudar/realizar
(véase El derecho a una alimentacion adecuada como derecho humano. Serie estudios N° 1
Nueva Y ork (publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.89.X1V.2)). El nivel
intermedio "facilitar” se ha propuesto como categoria del Comité, pero éste ha decidido mantener
los tres niveles de obligacion.
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Esta obligacion también se aplica a las personas que son victimas de catastrofes naturales o de
otraindole.

16. Algunas delas medidas a estos distintos niveles de obligacion de |os Estados Partes tienen
un caracter mas inmediato, mientras que otras tienen un caracter de més largo plazo, paralograr
gradualmente €l pleno gercicio del derecho alaaimentacion.

17. El Pacto se viola cuando un Estado no garantiza la satisfaccion de, al menos, €l nivel
minimo esencial necesario paraestar protegido contrael hambre. Al determinar qué medidas u
omisiones constituyen unaviolacion del derecho ala alimentacion, es importante distinguir entre
lafalta de capacidad y lafalta de voluntad de un Estado para cumplir sus obligaciones. En €l
caso de que un Estado Parte aduzca que la limitacion de sus recursos le impiden facilitar el
acceso alaalimentacion a aguellas personas que no son capaces de obtenerla por si mismas, €
Estado ha de demostrar que ha hecho todos |os esfuerzos posibles por utilizar todos |os recursos
de que dispone con € fin de cumplir, con carécter prioritario, esas obligaciones minimas. Esta
obligacion dimanadel parrafo 1 del articulo 2 del Pacto en € que se obliga a cada Estado Parte a
tomar las medidas necesarias hasta el maximo de los recursos de que disponga, tal como sefial 6
anteriormente e Comité en el parrafo 10 de su Observacion general N° 3. El Estado que aduzca
que es incapaz de cumplir esta obligacion por razones que estan fuera de su control, tiene, por
tanto, la obligacion de probar que ello es cierto y que no halogrado recabar apoyo internacional
para garantizar ladisponibilidad y accesibilidad de los alimentos necesarios.

18. Por otra parte, toda discriminacién en e acceso alos alimentos, asi como alos medios y
derechos para obtenerlos, por motivos de raza, color, sexo, idioma, edad, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion social, con el fin o efecto de anular u obstaculizar laigualdad en € disfrute o
gjercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales constituye una violacion del Pacto.

19. Lasviolaciones del derecho alaalimentacion pueden producirse por actos realizados
directamente por los Estados o por otras entidades insuficientemente reguladas por |os Estados.
Entre ellos cabe sefialar: derogar o suspender oficialmente la legislacion necesaria para seguir
disfrutando el derecho alaalimentacion; negar el acceso alos alimentos a determinados
individuos o grupos, tanto si la discriminacion se basaen lalegislacion como si es activa;
impedir el acceso ala ayuda aimentaria de caracter humanitario en los conflictos internos o en
otras situaciones de emergencia; adoptar legislacion o politicas que sean manifiestamente
incompatibles con obligaciones juridicas anteriores relativas a derecho ala aimentacion; y no
controlar las actividades de individuos o grupos para evitar que violen el derecho ala
alimentacion de otras personas; 0, cuando es el Estado, no tener en cuenta sus obligaciones
juridicas internacionales relativas a derecho ala alimentacion a concertar acuerdos con otros
Estados o con organizaciones internacional es.

20. Aunqgue solamente |los Estados son Partes en el Pacto y son, por |o tanto, |os responsables
ultimos del cumplimiento de éste, todos |os miembros de la sociedad, a saber, los particulares,
las familias, las comunidades locales, |as organizaciones no gubernamental es, las organizaciones
delasociedad civil y el sector empresarial privado, son responsables de |arealizacion del
derecho a una alimentacion adecuada. El Estado deberia crear un medio que facilitara el
gjercicio de esas responsabilidades. El sector empresarial privado, tanto nacional como
transnacional, deberia actuar en el marco de un cédigo de conducta en el que se tuviera presente
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el respeto del derecho a una alimentaci én adecuada, establecido de comun acuerdo con el
gobierno y la sociedad civil.

Aplicaciéon en € plano nacional

21. Losmedios més adecuados para aplicar e derecho a una alimentacion adecuada variaran
inevitablemente y de modo considerable de un Estado Parte a otro. Cada Estado tendra un
margen de eleccidn para decidir sus propios enfoques, pero €l Pacto especifica claramente que
cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para garantizar que todas las
personas queden libres del hambre y que puedan disfrutar |o més pronto posible del derecho a
una alimentacion adecuada. Esto exigira aprobar una estrategia nacional que garantice la
seguridad alimentaria 'y de nutricion paratodos, sobre la base de los principios de |os derechos
humanos que definen los objetivos, y formular las politicas y los indicadores correspondientes.
También deberan identificarse |os recursos disponibles para cumplir los objetivos y la manera de
aprovecharlos mas eficaz en funcién de los costos.

22. Laestrategia debe basarse en una determinacién sistematica de las medidas y actividades
politicas pertinentes en cada situacion y contexto, derivadas del contenido normativo del derecho
a una alimentacion adecuaday especificadas en relacion con los niveles y caracteres de las
obligaciones del Estado Parte a que se refiere el parrafo 15 de la presente Observacion general.
Esto facilitarala coordinacion entre los ministerios y las autoridades regionalesy locales y
asegurara que las politicas y decisiones administrativas conexas cumplan las obligaciones que
impone el articulo 11 del Pacto.

23. Laformulaciony aplicacion de estrategias nacionales para el derecho alaalimentacion
exige e pleno cumplimiento de los principios de responsabilidad, transparencia, participacion
popular, descentralizacion, capacidad |egidativa e independencia de la magistratura. ESs esencial
un buen gobierno paralarealizacién de los derechos humanos, incluidala eliminacion dela
pobreza, y para asegurar medios de vida satisfactorios para todos.

24. Deben disefiarse mecanismos institucional es adecuados para establecer un proceso
representativo que permita formular una estrategia, aprovechando paraello todos los
conocimientos internos disponibles relativos alos alimentos y lanutricion. La estrategia debe
determinar las responsabilidades y el marco temporal de aplicacién de las medidas necesarias.

25. Laestrategia se ocupara de todas las cuestiones y medidas criticas relativas atodos los
aspectos del sistema alimentario, en particular la produccién, elaboracion, distribucién,
comercializacion y consumo de alimentos sanos, asi como las medidas paralelas en materia de
salud, educacion, empleo y seguridad social. Hay que procurar gestionar y utilizar de modo méas
sostenible |os recursos alimentarios naturales y de otro tipo en los niveles nacional, regional,
local y domeéstico.

26. Laedstrategia debe prestar una atencion especia alanecesidad de prevenir la
discriminacion en el acceso alos alimentos 0 alos recursos destinados a alimentos. Esto debe
incluir los siguientes el ementos. garantias de un acceso completo y equitativo alos recursos
econdmicos, especiamente paralas mujeres, incluido € derecho aheredar y a poseer tierrasy
otros bienes, y de acceso a crédito, alos recursos naturales y a una tecnol ogia adecuada;
medidas pararespetar y proteger el trabago por cuenta propiay |os trabajos remunerados de
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modo que aseguren una vida digna paralos asalariados y sus familias (como estipula el inciso ii)
del parrafo a) del articulo 7 del Pacto); mantener registros sobre los derechos alatierra
(incluidos los bosques).

27. Los Estados Partes, como un componente de su obligacién de proteger 1os recursos
alimentarios basicos para el pueblo, deben adoptar medidas adecuadas tendientes a garantizar
gue las actividades del sector privado y de la sociedad civil sean conformes con el derecho ala
alimentacion.

28. Incluso en los lugares donde un Estado se enfrenta con limitaciones graves de recursos
causadas por un proceso de ajuste econdmico, por larecesion econdomica, por condiciones
climaticas u otros factores, deben aplicarse medidas para garantizar que se cumpla el derecho a
una alimentacién adecuada especial mente para grupos de poblacion e individuos vulnerables.

Referencias y legislacion marco

29. Al aplicar las estrategias especificas de cada pais sefidl adas supra, |os Estados deben
establecer referencias verificables parala subs guiente vigilancia nacional e internacional.

En relacion con el o, los Estados deben considerar |a posibilidad de aprobar unaley marco como
instrumento basico de aplicacion de la estrategia nacional para el derecho ala alimentacion.

En laley marco deben figurar disposiciones sobre € fin pretendido; 1as metas u objetivos que
deben lograrse y €l marco temporal que sefijara paralograr estos objetivos; |os medios mediante
los cuales podria conseguirse €l fin buscado en términos generales, en especial la colaboracion
deseada con la sociedad civil y el sector privado y con organizaciones internacionales,

la responsabilidad institucional del proceso; y los mecanismos nacionales paravigilar e proceso,
asi como los posibles procedimientos de recurso. Los Estados Partes a preparar las referencias y
lalegislacion marco deben buscar 1a participacion activa de organizaciones de la sociedad civil.

30. Programasy organismos adecuados de las Naciones Unidas deben prestar asistencia, si asi
seles solicita, para preparar lalegislacion marco y revisar las leyes sectoriales. LaFAO, por
gjemplo, tiene experienciay conocimientos acumul ados considerabl es sobre las leyes en materia
de alimentacién y agricultura. El Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF) tiene
experiencia equival ente sobre las leyes relativas al derecho a una alimentacién adecuada para
lactantes y nifios mediante la proteccién maternay del nifio, incluidas leyes para promover €l
amamantamiento, y sobre la reglamentacion de la comercializacion de sustitutos de laleche
materna.

Vigilancia

31. LosEstados Partes deberan preparar y mantener mecanismos para vigilar 10s progresos
tendentes a larealizacion del derecho a una alimentacion adecuada para todos, determinar los
factores y dificultades que obstaculizan el cumplimiento de sus obligacionesy facilitar la
adopcion de medidas legidlativas y administrativas de correccion, incluidas medidas para aplicar
las obligaciones en virtud del parrafo 1 del articulo 2 y del articulo 23 del Pacto.
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Recursos v responsabilidad

32. Todapersona 0 grupo que seavictima de unaviolacién del derecho a una alimentacion
adecuada debe tener acceso a recursos judiciales adecuados 0 a otros recursos apropiados en los
planos nacional einternacional. Todas las victimas de estas violaciones tienen derecho a una
reparacion adecuada que puede adoptar |aforma de restitucion, indemnizacion, compensacion o
garantias de no repeticion. Los defensores nacionales del pueblo y las comisiones de derechos
humanos deben ocuparse de las violaciones del derecho ala alimentacion.

33. Laincorporacion en € orden juridico interno de los instrumentos internacional es que
reconocen e derecho alaalimentacion o e reconocimiento de su aplicabilidad puede mejorar de
modo importante €l alcancey la eficacia de las medidas de remedio y deben alentarse en todos
los casos. Lostribunales estaran entonces en condiciones de juzgar las violaciones del contenido
basico del derecho ala alimentacidn refiriéndose de modo directo alas obligaciones en virtud

del Pacto.

34. Seinvitaalosjuecesy otros miembros de la profesion letrada a prestar una mayor atencion
alas violaciones del derecho alaaimentacion en el gercicio de sus funciones.

35. Los Estados Partes deben respetar y proteger lalabor de los defensores de |os derechos
humanos y otros miembros de la sociedad civil que prestan asistencia a grupos vulnerables para
gue realicen su derecho a una alimentacién adecuada.

Obligaciones internacionales

Estados Partes

36. Animados por el espiritu del Articulo 156 de la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracion de Roma sobre Seguridad Alimentaria Mundial y las disposiciones del parrafo 2 del
articulo 2, el articulo 11, el parrafo 2 del articulo 15y €l articulo 23 del Pacto, |os Estados Partes
deben reconocer el papel fundamental que corresponde a la cooperacion internacional y
reafirmar su decision de adoptar, en colaboracion con otros Estados o por separado, medidas que
aseguren la plenarealizacion del derecho a una alimentacion adecuada. Los Estados Partes al
aplicar este compromiso deben adoptar medidas para respetar el disfrute del derecho ala
alimentacion en otros paises, proteger este derecho, facilitar el acceso alaalimentacion y prestar
la necesaria asistencia cuando sea preciso. Los Estados Partes deben asegurarse de que, en los
acuerdos internacionales, se preste la debida atencion a derecho a una alimentacion adecuada, y
examinar la posibilidad de elaborar con tal fin nuevos instrumentos juridicos internacional es.

37. Los Estados Partes deben abstenerse en todo momento de imponer embargos o medidas
semeantes alos alimentos que pongan en peligro € acceso ala alimentacion en otros paises.
Los alimentos no deben usarse nunca como instrumento de presion politica o econémica. En tal
sentido, e Comité afirma las convicciones expuestas en su Observacion general N° 8 sobre la
relacion entre las sanciones econdmicas y el respeto de |os derechos econdmicos, socialesy
culturales.
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Estados y organizaciones internacional es

38. Los Estados tienen |aresponsabilidad conjunta e individual, de conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas, de cooperar para prestar socorro en casos de desastre y asistencia
humanitaria en casos de emergencia, incluida asistencia a refugiados y personas desplazadas
internamente. Cada Estado debe contribuir a esta tarea de conformidad con sus capacidades.
Tienen particular importancia a este respecto y deben fortalecerse lafuncién del Programa
Mundia de Alimentos (PMA) y de la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), y cadavez mésladel UNICEF y delaFAO. Debe asignarse
prioridad en la asistencia alimentaria a las poblaciones méas vulnerables.

39. Laadstenciaaimentariadebe prestarse, en lamedida de lo posible, de modo que no afecte
negativamente a los productores locales y alos mercados locales y debe organizarse de manera
gue facilite el retorno ala autosuficiencia aimentaria de los beneficiarios. La asistencia debe
basarse en las necesidades de |os beneficiarios previstos. Los productos que figuren en el
comercio internacional de alimentos o en los programas de asistencia deben ser sanosy ser
aceptabl es culturalmente para la poblacion receptora.

Las Naciones Unidas v otras organizaciones internacionales

40. Tiene unaespecia importancialafuncion de los organismos de las Naciones Unidas,
incluida lafuncion que se realiza por conducto del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
parael Desarrollo dentro de los paises para promover larealizacion del derecho ala
alimentacidn. Deben mantenerse las iniciativas coordinadas encaminadas arealizar el derecho a
laalimentacion afin de mejorar la coherenciay lainteraccion entre todos |os participantes,
incluidos los distintos componentes de la sociedad civil. Las organizaciones que se encargan de
laalimentacion, laFAO, el PMA y & Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA),
juntamente con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el UNICEF, €
Banco Mundial y los bancos regional es de desarrollo, deben cooperar con mayor eficacia,
aprovechar sus respectivos conocimientos técnicos, en larealizacion del derecho ala
alimentacion en el plano nacional, con el debido respeto a sus mandatos individuales.

41. Lasinstituciones financieras internacionales, especiamente el Fondo Monetario
Internacional (FM1) y el Banco Mundial, deben prestar una mayor atencién ala proteccion del
derecho ala alimentacion en sus politicas de concesién de préstamos y acuerdos crediticiosy en
las medidas internacionales pararesolver lacrisis de ladeuda. En todos los programas de gjuste
estructural debe procurarse que se garantice la proteccion del derecho ala alimentacion, de
conformidad con €l parrafo 9 de la Observacion general N° 2 del Comité.
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21° periodo de sesiones (1999)"

Observacion general N° 13

El derecho alaeducacion (art. 13)

1. Laeducacion es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar otros
derechos humanos. Como derecho del ambito de la autonomia de la persona, la educacion es el
principal medio que permite a adultos y menores marginados econdmicay socialmente salir de la
pobrezay participar plenamente en sus comunidades. La educacién desempefia un papel
decisivo en la emancipacion de la mujer, la proteccién de |os nifios contra la explotacién laboral,
el trabajo peligroso y la explotacion sexual, la promocion de los derechos humanos y la
democracia, la proteccion del medio ambientey el control del crecimiento demogréfico. Esta
cada vez mas aceptada la idea de que la educacion es una de las mejores inversiones financieras
gue los Estados pueden hacer, pero su importancia no es Unicamente préactica pues dispone de
una mente instruida, inteligente y activa, con libertad y amplitud de pensamiento, es uno de los
placeres y recompensas de la existencia humana.

2. El Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales dedica dos articulos
al derecho alaeducacion, los articulos 13y 14. El articulo 13, la disposicion mas extensa del
Pacto, es €l articulo de alcance més amplio y mas exhaustivo sobre el derecho ala educacion de
todalalitigacion internacional sobre los derechos humanos. ElI Comité ya ha aprobado la
Observacion general N° 11 sobre el articulo 14 (planes de accion parala ensefianza primaria);

la Observacion general N° 11 y la presente son complementarias y deben examinarse
conjuntamente. El Comité sabe que, para millones de personas de todo € mundo, € disfrute del
derecho ala educacion sigue siendo un objetivo lgjano. Mas aln, en muchos casos, este objetivo
se algacadavez mas. El Comité también tiene conciencia de |os extraordinarios obstacul os
estructurales y de otro tipo que impiden la aplicacién plena del articulo 13 en muchos

Estados Partes.

3. Conmirasaayudar alos Estados Partes a aplicar €l Pacto y cumplir sus obligaciones en
materia de prestacion de informes, esta Observacion general estéd consagrada al contenido
normativo del articulo 13 (parte |, parrs. 4 a42), aalgunas de las obligaciones que de él se
desprenden (parte I1, parrs. 43 a57) y aalgunas violaciones caracterizadas (parte 11, parrs. 58
y 59). Enlaparte 1l serecogen breves observaciones acerca de las obligaciones de otros
agentes que los Estados Partes. Se basa en la amplia experiencia adquirida por el Comité en el
examen de los informes de |os Estados Partes a lo largo de muchos afios.

1. Contenido normativo del articulo 13

Parrafo 1 del articulo 13 - Propdsitos y objetivos de la educacion

4.  LosEstados Partes convienen en que toda la ensefianza, ya sea publica o privada, escolar o
extraescolar, debe orientarse hacialos propésitos y objetivos que se definen en € parrafo 1 del
articulo 13. El Comité observa que estos objetivos de la educacion reflgjan |os propositos y
principios fundamental es de las Naciones Unidas, consagrados en los Articulos 1 y 2 de la Carta.

" Figuraen el documento E/C.12/1999/10.
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Se encuentran asimismo, en su mayor parte, en e parrafo 2 del articulo 26 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, si bien el parrafo 1 del articulo 13 ampliala Declaracion desde
tres puntos de vista: |a educacion debe orientarse al desarrollo del sentido de ladignidad de la
personalidad humana, debe capacitar atodas las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre y debe favorecer la comprension entre todos los grupos étnicos, y entre las
nacionesy los gruposraciales y religiosos. De todos esos objetivos de la educacién gue son
comunes a parrafo 2 del articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos'y al
parrafo 1 del articulo 13 del Pacto, acaso el fundamental sea el que afirma que "la educacion
debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana'.

5.  El Comité toma nota de que, desde que la Asamblea General aprobd el Pacto en 1966,
otros instrumentos internacional es han seguido desarrollando |os objetivos alos que debe
dirigirse la educacion y, por consiguiente, considera que los Estados Partes tienen la obligacion
de velar por que la educacion se adecue alos propdsitos y objetivos expuestos en el parrafo 1 del
articulo 13, interpretados alaluz de la Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos
(Jomtien (Tailandia), 1990) (art. 1), la Convencion sobre los Derechos del Nifio (parrafo 1 del
articulo 29), laDeclaracion y Plan de Accion de Viena (parte I, parr. 33, y parte ll, parr. 80), y €
Plan de Accion para el Decenio de las Naciones Unidas paralaeducacion en la esferade los
derechos humanos (péarr. 2). Todos estos textos tienen grandes coincidencias con el parrafo 1 del
articulo 13 del Pacto, pero también incluyen elementos que no estédn contemplados expresamente
en él, por gemplo, referencias concretas alaigualdad entre los sexos y €l respeto del medio
ambiente. Estos nuevos elementos estan implicitos y reflgan unainterpretacion contemporanea
del parrafo 1 del articulo 13. Laopinion del Comité se sustenta en el amplio apoyo que los
textos que se acaba de mencionar han recibido en todas |as regiones del mundo®

Parrafo 2 del articulo 13 - El derecho arecibir educacion, observaciones generaes

6. Sibienlaaplicacién precisay pertinente de los requisitos dependera de las condiciones que
imperen en un determinado Estado Parte, la educacion en todas sus formasy en todos los niveles
debe tener |as siguientes cuatro caracteristicas interrel acionadas™

a) Disponibilidad. Debe haber institucionesy programas de ensefianza en cantidad
suficiente en el ambito del Estado Parte. Las condiciones para que funcionen
dependen de numerosos factores, entre otros, & contexto de desarrollo en e que
acttan; por g emplo, lasinstituciones y los programas probabl emente necesiten
edificios u otra proteccion contra los elementos, instal aciones sanitarias para ambos
sexos, agua potable, docentes calificados con salarios competitivos, materiaes de
ensefianza, etc.; algunos necesitaran ademas bibliotecas, servicios de informatica,
tecnologia de lainformacion, etc.

b)  Acceshilidad. Lasinstitucionesy los programas de ensefianza han de ser accesibles
atodos, sin discriminacion, en el ambito del Estado Parte. Laaccesibilidad consta de
tres dimensiones que coinciden parcial mente:

i)  Nodiscriminacién. Laeducacion debe ser accesible atodos, especiamente a
los grupos no vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacion por
ninguno de los motivos prohibidos (véanse los parrafos 31 a 37 sobre lano
discriminacion);
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i)  Accesibilidad material. Laeducacion hade ser asequible materiamente, ya
sea por su localizacién geografica de acceso razonable (por € emplo, una
escuela vecinal) o por medio de la tecnologia moderna (mediante el acceso
a programas de educacion a distancia);

iii)  Accesibilidad econémica. Laeducacion hade estar a alcance de todos.
Esta dimensién de la accesibilidad esté condicionada por las diferencias de
redaccion del parrafo 2 del articulo 13 respecto de la ensefianza primaria,
secundariay superior: mientras que la ensefianza primaria ha de ser gratuita
paratodos, se pide alos Estados Partes que implanten gradualmente la
enseflanza secundaria y superior gratuita.

c) Aceptabilidad. Laformay el fondo de la educacion, comprendidos |os programas de
estudio y los métodos pedagdgicos, han de ser aceptables (por g emplo, pertinentes,
adecuados culturamente y de buena calidad) paralos estudiantes y, cuando proceda,
los padres; este punto esta supeditado a |os objetivos de |a educacion mencionados en
el parrafo 1 del articulo 13 y alas normas minimas que el Estado apruebe en materia
de ensefianza (véanse los parrafos 3 y 4 del articulo 13).

d) Adaptabilidad. Laeducacion hadetener laflexibilidad necesaria para adaptarse a
las necesidades de sociedades y comunidades en transformacion y responder alas
necesidades de |os alumnos en contextos culturales y sociales variados.

7. Al considerar la correcta aplicacion de estas "caracteristicas interrel acionadas y
fundamentales”, se habran de tener en cuenta ante todo |os superiores intereses de los alumnos.

Apartado a) del parrafo 2 del articulo 13 - El derecho ala ensefianza primaria

8.  Laensefianza primaria comprende los elementos de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad que son comunes ala educacion en todas sus formas y en todos
los niveles®.

9. Paralainterpretacion correcta de "ensefianza primaria’, el Comité se guia por la
Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos, donde se afirma: "El principal sistema para
impartir la educacion béasicafuerade lafamiliaeslaescuela primaria. Laeducacion primaria
debe ser universal, garantizar la satisfaccién de las necesidades basi cas de aprendizaje de todos
los nifios y tener en cuenta la cultura, las necesidades y las posibilidades de la comunidad™

(art. 5). LaDeclaracion define "las necesidades bésicas de aprendizaje” en su articulo 1%

Si bien ensefianza primaria no es sinénimo de educacién bésica, hay una estrecha correlacion
entre ambas. A este respecto, el Comité suscribe laposicion del UNICEF: "la ensefianza
primaria es el componente més importante de la educacion basica"

10. Segunlaformulacién del apartado a) del parrafo 2 del articulo 13, la ensefianza primaria
tiene dos rasgos distintivos: es "obligatoria’ y "asequible atodos gratuitamente”. Véanse las
observaciones del Comité sobre ambas expresiones en los parrafos 6 y 7 de la Observacion
general N° 11 sobre el articulo 14 del Pacto.
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Apartado b) del parrafo 2 del articulo 13 - El derecho ala ensefianza secundaria

11. Laensefianza secundaria comprende los elementos de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad que son comunes a la ensefianza en todas sus formas y en todos
los niveles®.

12.  Aungue €l contenido de la ensefianza secundaria varia entre |os Estados Partes y con €l
correr del tiempo, implicalaconclusion de la educacion basicay la consolidacion de los
fundamentos del desarrollo humano y del aprendizaje alo largo detodalavida. Preparaalos
estudiantes para |a ensefianza superior y profesional’. El apartado b) del parrafo 2 del articulo 13
se aplica ala ensefianza secundaria "en sus diferentes formas”, reconociéndose con ello que la
ensefianza secundaria exige planes de estudio flexibles y sistemas de instruccion variados que se
adapten alas necesidades de |os alumnos en distintos contextos sociales y culturales. EI Comité
estimulala elaboracion y la aplicacién de programas "alternativos' en paralelo con los sistemas
de | as escuel as secundarias normal es.

13. Deconformidad con el apartado b) del parrafo 2 del articulo 13, la ensefianza secundaria
debe "ser generalizada y hacerse accesible atodos, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular por laimplantacion progresiva de la ensefianza gratuita’. Laexpresion "generalizada’
significa, en primer lugar, que la ensefianza secundaria no depende de |a aptitud o idoneidad
aparentes de un alumno y en segundo lugar, que se impartird en todo el Estado de formatal que
todos puedan acceder a ellaen igualdad de condiciones. Véase en € parrafo 10 suprala
interpretacion que el Comité hace de "accesible”. Paralainterpretacion de "accesible” por e
Comité, véase el parrafo 6 supra. Laexpresion "por cuantos medios sean apropiados” refuerza el
argumento de que los Estados Partes deben adoptar criterios variados e innovadores en lo que
respecta a la ensefianza secundaria en distintos contextos sociales y cultural es.

14. "Laimplantacion progresiva de la ensefianza gratuita' significaque, si bien los Estados
deben atender prioritariamente a la ensefianza primaria gratuita, también tienen la obligacion de
adoptar medidas concretas paraimplantar la ensefianza secundaria 'y superior gratuitas. Véase e
parrafo 7 de la Observacion general N° 11 sobre el articulo 14 en lo que respectaalas
observaciones generales del Comité sobre el significado de "gratuito”.

Ensefianza técnicay profesiona

15. Laensefianzatécnicay profesional forma parte del derecho alaeducacion y del derecho
al trabajo (parrafo 2 dd articulo 6). El apartado b) del parrafo 2 del articulo 13 presentala
ensefianza técnicay profesional como parte de la ensefianza secundaria, lo que reflgja su
importancia especia en ese nivel de laensefianza. El parrafo 2 del articulo 6, en cambio, no
menciona la ensefianza técnicay profesional en relacion con un nivel especifico de educacion,
por entender que tiene un papel mas amplio, ya que permite "conseguir un desarrollo econémico,
socia y cultural constante y la ocupacion plenay productiva’. Asimismo, en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos se afirma que "lainstruccién técnicay profesional habra de ser
generalizada" (parrafo 1 del articulo 26). En consecuencia, e Comité consideraque la
ensefianzatécnicay profesiona constituye un elemento integral de todos los niveles de la
ensefianza’.
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16. Lainiciacion a mundo del trabajo y latecnologia no deberia limitarse a programas de
ensefianzatécnicay profesiona concretos, sino entenderse como componente de la ensefianza
general. Con arreglo ala Convencién de la UNESCO sobre la Ensefianza Técnicay

Profesional (1989), esa ensefianza se refiere a "todas las formas y niveles del proceso de
educacion que incluye, ademas de |os conocimientos generales, e estudio de lastécnicasy delas
disciplinas afines, la adquisicion de habilidades practicas, de conocimientos practicos y de
aptitudes, y la comprension de los diferentes oficios en los diversos sectores de lavida
econdémicay socia" (parrafo @) del articulo 1) Entendido de esta forma, perspectiva adaptada
igualmente en determinados Convenios de laOIT®, el derecho ala ensefianzatécnicay
profesional abarcalos siguientes aspectos.

a) Capacitaalos estudiantes para adquirir conocimientosy competencias que
contribuyan a su desarrollo personal, su posibilidad de valerse por si mismosy
acrecientala productividad de sus familias y comunidades, comprendido €l
desarrollo social y econdmico del Estado Parte;

b)  Tieneen cuentalas circunstancias sociales, culturales y educativas de la poblacion en
cuestion; las competencias, |os conocimientos y los niveles de calificacion necesarios
en los diversos sectores de la economia; y el bienestar, lahigiene y la seguridad
laborales,

Cc)  Seocupade reciclar alos adultos cuyos conocimientos y competencias hayan
guedado atrasados a causa de | as transformaci ones tecnol dgicas, econdmicas,
laborales, sociales, etc.;

d) Consiste en programas que den alos estudiantes, especialmente a los de los paises en
desarrollo, la posibilidad de recibir ensefianza técnicay profesiona en otros Estados,
con vistas a unatransferencia'y una adaptacion de tecnol ogia correctas;

e) End contexto delas disposiciones del Pacto relativas alano discriminaciony la
igualdad, consiste en programas encaminados a promover la ensefianza destinada a
las mujeres, las nifias, 10s jévenes no escolarizados, |0s jovenes sin empleo, |os hijos
de trabajadores migrantes, los refugiados, |as personas con discapacidad y otros
grupos desfavorecidos.

Apartado c) del parrafo 2 del articulo 13 - El derecho ala ensefianza superior

17. Laensefianza superior comprende los el ementos de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad, que son comunes a la ensefianza en todas sus formas y en todos
los niveles™.

18. Si bien el apartado c) del parrafo 2 del articulo 13 sigue la mismatonica del apartado b) del
parrafo 2 del articulo 13, no hace referencia ni ala educacion "en sus diferentes formas' ni
concretamente a la ensefianza técnica y profesional, omisiones que reflegjan solo una diferencia
entre el apartado b) y el c) del parrafo 2 del articulo 13 en relacion con la prioridad atribuida.
Para que |a ensefianza superior responda a las necesidades de |os alumnos en distintos contextos
socialesy culturales, es preciso que los planes de estudio sean flexibles y los sistemas de
instruccion variados, con utilizacion incluso de la ensefianza a distancia; por consiguiente, en la
préctica, tanto la ensefianza secundaria como superior han de estar disponibles "en diferentes
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formas®. En cuanto alainexistenciaen el apartado c) del parrafo 2 del articulo 13, de referencia
alaensefianzatécnicay profesional, €l parrafo 2 del articulo 6 del Pactoy €l péarrafo 1 del
articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos significan que la ensefianza
técnica lerofesi onal forma parte integral de todos los niveles de ensefianza, comprendidala
superior—.

19. Laterceradiferencia, y lamas significativa, entre los apartados b) y c) del parrafo 2 del
articulo 13 estriba en que, si bien la ensefianza secundaria "debe ser generalizada y hacerse
accesible atodos", la ensefianza superior "debe hacerse igua mente accesible atodos, sobre la
base de |a capacidad de cada uno". Segun €l apartado c) del parrafo 2 del articulo 13, la
ensefianza superior no "debe ser generalizada’, sino solo disponible "sobre la base de la
capacidad", capacidad que habra de valorarse con respecto alos conocimientos especializados y
la experiencia de cada cual.

20. Teniendo en cuenta que laredaccion de los apartados b) y ¢) del parrafo 2 del articulo 13
es lamisma (por eiemplo "laimplantacion progresiva de la ensefianza gratuita"), véanse las
observaciones anteriores sobre el apartado b) del parrafo 2 del articulo 13.

Apartado d) del parrafo 2 del articulo 13 - El derecho ala educacion fundamental

21. Laeducacion fundamental comprende los elementos de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad que son comunes a la ensefianza en todas sus formas y en todos
los niveles™.

22. Entérminos generales, la educacion fundamental corresponde ala ensefianza bésica,
segin lo expuesto en la Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos™. Con arreglo a
apartado d) del parrafo 2 del articulo 13, las personas "que no hayan recibido o terminado €l
ciclo completo de instruccion primaria’ tienen derecho a la educacion fundamental, o ala
ensefianza béasica, conforme ala definicion que figura en la Declaracién Mundial sobre
Educacién para Todos.

23. Puesto que todos tienen el derecho de satisfacer sus "necesidades béasi cas de aprendizaje”,
con arreglo ala Declaracion Mundial, €l derecho ala educacién fundamental no selimitaalos
gue "no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccion primaria”’. El derecho ala
educacion fundamental se aplica atodos los que todavia no han satisfecho sus "necesidades
basicas de aprendizgje”.

24. Debe hacerse hincapié en que € goce del derecho ala educacion fundamental no esta
limitado por laedad ni €l sexo; se aplicaanifios, jovenes y adultos, incluidas | as personas
mayores. Laeducacién fundamental, por consiguiente, es un componente integral de la
educacion de adultos y de la educacion permanente. Habida cuenta de que la educacion
fundamental es un derecho de todos los grupos de edad, deben formularse planes de estudio y
los correspondientes sistemas que sean idéneos para alumnos de todas | as edades.

Apartado €) del parrafo 2 del articulo 13 - El sistema escolar; sistema
adecuado de becas; condiciones materiales del cuerpo docente

25. Laexigenciade "proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos
de la ensefianza’ significa que el Estado Parte tiene |a obligacion de formular una estrategia
global de desarrollo de su sistema escolar, la cual debe abarcar la escolarizacion en todos los
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niveles, pero €l Pacto exige que los Estados Partes den prioridad a la ensefianza primaria (véase
el parrafo 51). "Proseguir activamente" indica que, en cierta medida, |a estrategia global ha de
ser objeto de prioridad gubernamental y, en cualquier caso, ha de aplicarse con empefio.

26. Laexigenciade "implantar un sistema adecuado de becas" debe |eerse conjuntamente con
las disposiciones del Pacto relativas alaigualdad y lano discriminacién; el sistema de becas
debe fomentar laigualdad de acceso ala educacion de las personas procedentes de grupos
desfavorecidos.

27. Aunque el Pacto exige "mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo
docente”, en la préactica las condiciones generales de trabajo de |os docentes han empeorado y en
muchos Estados Partes han llegado en los Ultimos afios a niveles inaceptablemente bgjos. Esta
situacion no solo no se corresponde con el apartado €) del parrafo 2 del articulo 13, sino que es
un grave obstaculo parala plenarealizacion del derecho de los alumnos ala educacion.

El Comité observatambién larelacion que existe entre el apartado €) del parrafo 2 del

articulo 13, el parrafo 2 del articulo 2y los articulos 3y 6 a8 del Pacto, que tratan del derecho
de los docentes a organizarse y negociar colectivamente, y sefidla ala atencion de los Estados
Partes |la Recomendacion relativa ala Situacion del Personal Docente (1966) hecha
conjuntamente por laUNESCO y 1a OIT y la Recomendacion relativa ala condicion del personal
docente de la ensefianza superior, de laUNESCO (1997), y los insta ainformar sobre las
medidas que adopten para velar por que todo el personal docente goce de unas condicionesy una
situacion acordes con su funcion.

Parrafos 3 v 4 del articulo 13 - El derecho alalibertad de ensefianza

28. El parrafo 3 del articulo 13 contiene dos elementos, uno de |os cuales es que |os Estados
Partes se comprometen arespetar |alibertad de los padres y tutores legales para que sus hijos o
pupilos reciban una educacion religiosa o moral conforme a sus propias convicciones™.

En opinion del Comité, este elemento del parrafo 3 del articulo 13 permite la ensefianza de temas
como la historiageneral de lasreligionesy la ética en las escuelas publicas, siempre que se
impartan de formaimparcial y objetiva, que respete la libertad de opinion, de concienciay de
expresion. Observa que la ensefianza publica que incluyainstruccion en una determinada
religiéon o creencia no se atiene al parrafo 3 del articulo 13, salvo gue se estipulen exenciones no
discriminatorias o aternativas que se adapten alos deseos de los padres y tutores.

29. El segundo elemento del parrafo 3 del articulo 13 eslalibertad de los padresy tutores
legales de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las publicas, "siempre que
aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe”. Esadisposicion se
complementa con €l parrafo 4 del articulo 13, que afirma"lalibertad de los particulares y
entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza’, siempre que satisfagan los
objetivos educativos expuestos en el parrafo 1 del articulo 13 y determinadas normas minimas.
Estas normas minimas pueden referirse a cuestiones como la admision, los planes de estudio y €l
reconocimiento de certificados. Las normas minimas, a su vez, han de respetar 10s objetivos
educativos expuestos en € parrafo 1 del articulo 13.

30. Con arreglo a parrafo 4 del articulo 13, todos, incluso los no nacionales, tienen la libertad
de establecer y dirigir instituciones de ensefianza. Lalibertad se aplicatambién alas
"entidades”, es decir personas juridicas o instituciones, y comprende & derecho a establecer y
dirigir todo tipo de instituciones de ensefianza, incluidas guarderias, universidades e instituciones
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de educacion de adultos. En aplicacion de los principios de no discriminacion, igualdad de
oportunidades y participacion real de todos en la sociedad, €l Estado tienen la obligacion de velar
por que lalibertad consagrada en €l parrafo 4 del articulo 13 no provoque disparidades
extremadas de posibilidades en materia de instruccion para algunos grupos de la sociedad.

Articulo 13 - Temas especia es de amplia aplicacion

No discriminacion e iqualdad de trato

31. Laprohibicion de ladiscriminacion, consagrada en el parrafo 2 del articulo 2 del Pacto, no
esta supeditada ni a unaimplantacion gradual ni aladisponibilidad de recursos; se aplicaplenae
inmediatamente a todos | os aspectos de la educacion y abarca todos |os motivos de
discriminacion rechazados internacionalmente. El Comité interpreta el parrafo 2 del articulo 2y
el articulo 3 alaluz dela Convencién de laUNESCO relativaalaluchacontralas
discriminaciones en la esfera de la ensefianza y de las disposiciones pertinentes de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contrala mujer, la Convencién sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y el Convenio delaOIT sobre poblaciones indigenas y tribales (Convenio N° 169) y
desea recal car | as cuestiones que a continuacion se exponen.

32. Laadopcion de medidas especiales provisionales destinadas alograr laigualdad de hecho
entre hombres y mujeresy de los grupos desfavorecidos no es unaviolacion del derecho de no
discriminacion en lo que respecta ala educacion, siempre y cuando esas medidas no den lugar al
mantenimiento de normas no equitativas o distintas paralos diferentes grupos, y a condicion de
gue no se mantengan una vez alcanzados |0s objetivos a cuyo logro estaban destinadas.

33. Enagunas circunstancias, se considerara que la existencia de sistemas o instituciones de
ensefianza separados para los grupos definidos por las categorias a que serefiere el parrafo 2 del
articulo 2 no constituyen unaviolacion del Pacto. A este respecto, el Comitératificael articulo 2
de la Convencion de la UNESCO relativa alalucha contralas discriminaciones en laesferade la
ensefianza (1960)™°.

34. El Comitétoma notadel articulo 2 de la Convenciédn sobre los Derechos del Nifio, y del
apartado e) del articulo 3 de la Convencion de laUNESCO relativaalalucha contralas
discriminaciones en la esfera de la ensefianza y confirma que el principio delano discriminacion
se aplica atodas | as personas en edad escolar que residan en € territorio de un Estado Parte,
comprendidos los no nacionales y con independencia de su situacion juridica.

35. Lasagudas disparidades de |as politicas de gastos que tengan como resultado que la
calidad de la educacion sea distinta para las personas que residen en diferentes lugares pueden
constituir una discriminacion con arreglo a Pacto.

36. El Comitératificael parrafo 35 dela Observacion general N° 5, que se refiere ala cuestion
de las personas con discapacidad en el marco del derecho ala educacion, y los parrafos 36 a42
de la Observacion general N° 6, relativos ala cuestion de las personas mayores en relacion con
los articulos 13 a 15 del Pacto.

37. Los Estados Partes deben supervisar cuidadosamente la ensefianza, comprendidas |as
correspondientes politicas, instituciones, programas, pautas de gastos y demés précticas, afin de
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poner de manifiesto cualquier discriminacion de hecho y adoptar las medidas para subsanarla.
L os datos relativos ala educacion deben desglosarse segiin |os motivos de discriminacion
prohibidos.

Libertad académicay autonomia de |as instituciones'®

38. A laluz delos numerosos informes de los Estados Partes examinados por € Comité, la
opinion de éste es que solo se puede disfrutar del derecho ala educacion si va acompariado de la
libertad académica del cuerpo docente y de los alumnos. En consecuencia, aunque la cuestion no
se menciona expresamente en el articulo 13, es conveniente y necesario que el Comité formule
algunas observaciones preliminares sobre |a libertad académica. Como, segun la experiencia del
Comité, el cuerpo docente y los alumnos de ensefianza superior son especia mente vulnerables a
las presiones politicas y de otro tipo que ponen en peligro lalibertad académica, en las
observaciones siguientes se presta especia atencion alas instituciones de la ensefianza superior,
pero el Comité desea hacer hincapié en que el cuerpo docente y los alumnos de todo el sector de
la educacién tienen derecho alalibertad académica y muchas de las siguientes observaciones
son, pues, de aplicacion general.

39. Losmiembros de la comunidad académica son libres, individual o colectivamente, de
buscar, desarrollar y transmitir el conocimiento y las ideas mediante lainvestigacion, la
docencia, € estudio, € debate, la documentacién, la produccion, la creacion o |os escritos.
Lalibertad académica comprende la libertad del individuo para expresar libremente sus
opiniones sobre lainstitucion o € sistemaen €l que trabaja, para desempefiar sus funciones sin
discriminacion ni miedo alarepresion del Estado o cualquier otrainstitucion, de participar en
organismos académicos profesionales o representativos y de disfrutar de todos |os derechos
humanos reconocidos internacional mente que se apliquen alos demas habitantes del mismo
territorio. El disfrute de lalibertad académica conlleva obligaciones, como el deber de respetar
lalibertad académica de los demas, velar por la discusion ecuanime de las opiniones contrarias y
tratar atodos sin discriminacién por ninguno de los motivos prohibidos.

40. Parad disfrute de lalibertad académica es imprescindible la autonomia de las instituciones
de ensefianza superior. Laautonomiaes el grado de autogobierno necesario para que sean
eficaces las decisiones adoptadas por |as instituciones de ensefianza superior con respecto a su
labor académica, normas, gestion y actividades conexas. Ahorabien, e autogobierno debe ser
compatible con los sistemas de fiscalizacion publica, especialmente en lo que respectaala
financiacion estatal. Habida cuenta de las considerables inversiones publicas destinadas ala
ensefianza superior, es preciso llegar aun equilibrio correcto entre la autonomiainstitucional y la
obligacion de rendir cuentas. Si bien no hay un unico modelo, las disposiciones institucionales
han de ser razonables, justas y equitativas y, en lamedida de lo posible, transparentes y
participativas.

Disciplina en las escuelas'’

41. Enopinion del Comité, los castigos fisicos son incompatibles con € principio rector
esencial de lalegisacion internacional en materia de derechos humanos, consagrado en los
Preambul os de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y de ambos Pactos: |a dignidad
humana®. Otros aspectos de la disciplina en la escuela también pueden ser incompatibles con la
dignidad humana, por ejemplo la humillacién pablica. Tampoco es admisible que ningun tipo de
disciplinainfrinjalos derechos consagrados por €l Pacto, por ejemplo, €l derecho ala
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alimentacion. Los Estados Partes han de adoptar |as medidas necesarias para que en ninguna
institucion de ensefianza, publica o privada, en € ambito de su jurisdiccion, se apliquen formas
de disciplinaincompatibles con el Pacto. El Comité acoge con satisfaccion lasiniciativas
emprendidas por algunos Estados Partes que alientan activamente a las escuel as aintroducir
métodos "positivos’, no violentos, de disciplina escolar.

Limitaciones al articulo 13

42. El Comité desea hacer hincapié en que € articulo 4 del Pacto, relativo alas limitaciones
legalmente permisibles, tiene por objeto fundamental proteger los derechos individuales, no la
indulgencia ante laimposicion de limitaciones por parte del Estado. Asi pues, un Estado Parte
gue cierre una universidad u otra institucion de ensefianza por motivos como la seguridad
nacional o el mantenimiento del orden publico tiene la obligacion de justificar esa grave medida
respecto de cada uno de los elementos definidos en €l articulo 4.

2. Lasobligacionesy violaciones de los Estados Partes

Obligaciones juridicas generales

43. Si bien el Pacto dispone su puesta en practica gradual y reconoce |as restricciones debidas
alas limitaciones de los recursos disponibles, impone también alos Estados Partes diversas
obligaciones con efecto inmediato™. Los Estados Partes tienen obligaciones inmediatas respecto
del derecho ala educacion, como la"garantia' del "gjercicio de los derechos... sin discriminacion
alguna’ (parrafo 2 del articulo 2) y la obligacion de "adoptar medidas” (parrafo 1 del articulo 2)
paralograr laplenaaplicacion del articulo 13%°. Estas medidas han de ser "deliberadas,
concretas y orientadas |0 mas claramente posible" hacia el pleno gercicio del derecho ala
educacion.

44. El gercicio del derecho alaeducacion alo largo del tiempo, es decir, "gradualmente”, no
debe interpretarse como una pérdida del sentido de |as obligaciones de |os Estados Partes.
Realizacion gradual quiere decir que los Estados Partes tienen la obligacion concretay
permanente "de proceder |0 mas expeditay eficazmente posible” parala plena aplicacién del
articulo 13%.

45. Laadmision de medidas regresivas adoptadas en relacion con e derecho ala educacion, y
otros derechos enunciados en el Pacto, es objeto de grandes prevenciones. Si deliberadamente
adopta alguna medidaregresiva, €l Estado Parte tiene la obligacion de demostrar que fue
implantada tras la consideracién més cuidadosa de todas las alternativas y que se justifica
plenamente en relacion con latotalidad de |os derechos previstos en € Pacto y en e contexto
del aprovechamiento pleno del méximo de los recursos de que se disponga el Estado Parte®.

46. El derecho alaeducacion, como todos |os derechos humanos, impone tres tipos o niveles
de obligaciones alos Estados Partes: |as obligaciones de respetar, de proteger y de cumplir.
A su vez, laobligacion de cumplir consta de la obligacion de facilitar y la obligacion de proveer.

47. Laobligacion de respetar exige que los Estados Partes eviten las medidas que obstaculicen
o impidan €l disfrute del derecho alaeducacion. La obligacion de proteger impone alos Estados
Partes adoptar medidas que eviten que e derecho ala educacion sea obstaculizado por terceros.
Lade dar cumplimiento (facilitar) exige que los Estados adopten medidas positivas que permitan
aindividuos y comunidades disfrutar del derecho ala educaciony les presten asistencia.
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Por ultimo, los Estados Partes tienen la obligacion de dar cumplimiento (facilitar €l) al derecho a
laeducacién. Como norma general, los Estados Partes estan obligados a dar cumplimiento a
(facilitar) un derecho concreto del Pacto cada vez que un individuo o grupo no puede, por
razones agjenas a su voluntad, poner en practica el derecho por si mismo con los recursos a su
disposicion. No obstante, € alcance de esta obligacion esta supeditado siempre a texto

del Pacto.

48. A esterespecto, es preciso insistir en dos elementos del articulo 13. En primer lugar, esta
claro que en € articulo 13 se considera que los Estados tienen la principal responsabilidad de la
prestacion directa de la educacion en lamayor parte de las circunstancias; |os Estados Partes
reconocen, por ejemplo, que "se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en
todos los ciclos de la ensefianza" (apartado €) del parrafo 2 del articulo 13). En segundo lugar,
habida cuenta de las diferencias de redaccion del parrafo 2 del articulo 13 en lo que respectaala
ensefianza primaria, secundaria, superior y fundamental, los parametros por los que se mide la
obligacion del Estado Parte de cumplir (facilitar) no son los mismos para todos los niveles de la
ensefianza. En consecuencia, alaluz del texto del Pacto, la obligacion de los Estados Partes de
cumplir (facilitar) se acrecienta en relacion con e derecho ala educacion, pero € acance de esta
obligacion no es el mismo respecto de todos |os niveles de educacion. EI Comité observa que
estainterpretacion de la obligacion de cumplir (facilitar) respecto del articulo 13 coincide con €
derecho y la practica de numerosos Estados Partes.

Obligaciones juridicas concretas

49. Los Estados Partes han de velar por que los planes de estudio, en todos los niveles del
sistema educativo, estén orientados a los objetivos definidos en el pérrafo 1 del articulo 13%.
Asimismo, tienen la obligacion de establecer y mantener un sistema transparente y eficaz para
comprobar s la educacion se orienta 0 no realmente a los objetivos educativos que se exponen
en el parrafo 1 del articulo 13.

50. Enloquerespectaa parrafo 2 del articulo 13, los Estados tienen las obligaciones de
respetar, proteger y llevar a efecto cada unade las " caracteristicas fundamental es*
(disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad) del derecho ala educacion.

Por gjemplo, la obligacién del Estado de respetar la disponibilidad de la educacion se demuestra
no cerrando escuelas privadas; |a de proteger la accesibilidad de la educacion, velando por que
terceros, incluidos padres y empleadores, no impidan que las nifias asistan alaescuela; lade
llevar a efecto (facilitar) la aceptabilidad de la educacion, adoptando medidas positivas para que
la educacién sea culturalmente aceptable paralas minorias y |as poblaciones indigenas, y de
buena calidad paratodos; la obligacion de llevar a efecto (facilitar) la adaptabilidad de la
educacion, formulando planes de estudio y dotandol os de recursos que reflgjen las necesidades
contemporaneas de |os estudiantes en un mundo en transformacion; y lade llevar a efecto
(facilitar) ladisponibilidad de la educacion, implantando un sistema de escuelas, entre otras
cosas construyendo aulas, estableciendo programas, suministrando materiales de estudio,
formando maestros y abonandoles sueldos competitivos a nivel nacional.

51. Como ya se haobservado, las obligaciones de |os Estados Partes respecto de |a ensefianza
primaria, secundaria, superior y fundamental no son idénticas. Habida cuenta de |aredaccion del
parrafo 2 del articulo 13, los Estados Partes estan obligados a dar prioridad alaimplantacion de
|a ensefianza primaria, gratuita y obligatoria®. Refuerza estainterpretacion del parrafo 2 del
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articulo 13 la prioridad que se da a la ensefianza primariaen € articulo 14. Laobligacion de
proporcionar instruccién primaria atodos es un deber inmediato de todos los Estados Partes.

52. En cuanto alos apartados b) ad) del parrafo 2 del articulo 13, los Estados Partes tienen la
obligacion inmediata de "adoptar medidas" (parrafo 1 del articulo 2) paraimplantar la ensefianza
secundaria, superior y fundamental paratodos en su jurisdiccion. Como minimo, €l Estado Parte
debe adoptar y aplicar una estrategia nacional de educacion que establezca la ensefianza
secundaria, superior y fundamental, de conformidad con el Pacto. Esta estrategia debe contar
con mecanismos, como indicadores y criterios de referencia, relativos al derecho alaeducacion
gue permitan una supervision estricta de |os progresos realizados.

53. Con arreglo a apartado €) del parrafo 2 del articulo 13, los Estados Partes tienen la
obligacion de velar por que exista un sistema de becas de ensefianza que ayude a los grupos
desfavorecidos™. Laobligacion de "proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en
todos los ciclos de la ensefianza” subraya la responsabilidad primordial de los Estados Partes de
garantizar directamente el derecho ala educacién en lamayoria de | as circunstancias™.

54. Los Estados Partes tienen la obligacion de establecer "las normas minimas... en materiade
ensefianza' que deben cumplir todas las instituciones de ensefianza privadas establ ecidas con
arreglo alos parrafos 3 'y 4 del articulo 13. Deben mantener, asimismo, un sistema transparente
y eficaz de supervision del cumplimiento de esas normas. Ningun Estado Parte tiene la
obligacion de financiar |as instituciones establ ecidas de conformidad con los parrafos 3 'y 4 del
articulo 13, pero si un Estado decide hacer contribuciones financieras ainstituciones de
ensefianza privada, debe hacerlo sin discriminacion basada en alguno de los motivos prohibidos.

55. Los Estados Partes tienen la obligacion de velar por que ni las comunidades ni las familias
dependan del trabagjo infantil. EI Comité reafirmaen particular laimportancia de la educacion
paraerradicar € trabajo infantil y de las obligaciones establecidas en €l parrafo 2) del articulo 7
del Convenio delaOIT sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (Convenio N° 182)%’.
Ademas, habida cuenta de |o dispuesto en el parrafo 2 del articulo 2, los Estados Partes tienen la
obligacion de suprimir los estereotipos sexuales y de otro tipo que impiden acceder ala
instruccion alas nifas, las mujeres y otros grupos desfavorecidos.

56. En su Observacion general N° 3, el Comité sefial 6 la obligacion de todos los Estados Partes
de "adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistenciay cooperacion
internacionales, especialmente econémicasy técnicas', para el pleno gercicio de los derechos
reconocidos en e Pacto, como el derecho ala educacion®®. El parrafo 1 del articulo 2y el
articulo 23 del Pacto, el Articulo 56 de la Carta de las Naciones Unidas, €l articulo 10 dela
Declaracion Mundial sobre Educacion paraTodosy € parrafo 34 de la parte | de la Declaracion
y Programa de Accién de Viena destacan la obligacion de los Estados Partes en |o referente ala
prestacion de la asistencia 'y cooperacion internacionales para el pleno gjercicio del derecho ala
educacion. Respecto de la negociacion y laratificacion de acuerdos internacionales, |os Estados
Partes deben adoptar medidas para que estos instrumentos no afecten negativamente al derecho a
laeducaciéon. Del mismo modo, tienen la obligacion de que sus acciones como miembros de las
organizaciones internacional es, comprendidas |as instituciones financieras internacional es,
tengan debidamente en cuenta el derecho ala educacion.
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57. Ensu Observacion general N° 3, el Comité confirmo que los Estados Partes tienen

"una obligacion minima de asegurar la satisfaccion de, por |o menos, niveles esenciales de cada
uno de los derechos” enunciados en € Pacto, incluidas las "formas mas bésicas de ensefianza’'.
En e contexto del articulo 13, esta obligacién minima comprende: € velar por el derecho de
acceso alasinstituciones y programas de ensefianza publicos sin discriminacion alguna; por que
la ensefianza corresponda a | os objetivos expuestos en el parrafo 1 del articulo 13; proporcionar
ensefianza primaria atodos, de conformidad con el apartado @) del parrafo 2 del articulo 13;
adoptar y aplicar una estrategia nacional de educacion que abarque la ensefianza secundaria,
superior y fundamental; y velar por lalibre eleccion de la educacion sin laintervencion del
Estado ni de terceros, areserva de la conformidad con las normas minimas en materia de
ensefianza (parrafos 3 y 4 del articulo 13).

Violaciones

58. Cuando se aplica el contenido normativo del articulo 13 (parte 1) alas obligaciones
generales y concretas de |os Estados Partes (parte 1), se pone en marcha un proceso dinamico
que facilitala averiguacion de las violaciones del derecho ala educacion, las cuales pueden
producirse mediante la accion directa de los Estados Partes (por obra) o porgue no adopten las
medidas que exige € Pacto (por omision).

59. Ejemplos de violaciones del articulo 13 son: la adopcion de leyes, o laomision de revocar
leyes que discriminan aindividuos o grupos, por cualquiera de los motivos prohibidos, en la
esfera de la educacién; el no adoptar medidas que hagan frente a una discriminacion de hecho en
la educacion; la aplicacion de planes de estudio incompatibles con |os objetivos de la educacion
expuestos en el parrafo 1 del articulo 13; el no mantener un sistema transparente y eficaz de
supervision del cumplimiento del parrafo 1 del articulo 13; €l no implantar, con caracter
prioritario, la enseflanza primaria obligatoria y gratuita para todos; €l no adoptar "medidas
deliberadas, concretas y orientadas" hacialaimplantacion gradual de la ensefianza secundaria,
superior y fundamental, de conformidad con los apartados b) ad) del parrafo 2 del articulo 13;
la prohibicién de instituciones de ensefianza privadas; €l no velar por que las instituciones de
ensefianza privadas cumplan con las "normas minimas" de educacion que disponen los parrafos 3
y 4 ddl articulo 13; lanegacién de lalibertad académica del cuerpo docente y de los alumnos;

el cierre de instituciones de ensefianza en épocas de tension politica sin gjustarse alo dispuesto
por €l articulo 4.

3. Las obligaciones de agentes distintos de |os Estados Partes

60. Habidacuentade articulo 22 del Pacto paralaaplicacion del articulo 13, tiene especial
importancia el papel de los organismos especializados de las Naciones Unidas, incluso por
conducto del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo anivel nacional.
Se deben mantener esfuerzos coordinados paralograr €l gercicio del derecho alaeducacion, a
fin de intensificar la coherenciay lainteraccion entre todos |os participantes, incluidos los
diversos componentes de la sociedad civil. LaUNESCO, el PNUD, el UNICEF, [aOIT, €
Banco Mundial, los bancos regionales de desarrollo, e Fondo Monetario Internacional y otros
organismos pertinentes del sistema de |as Naciones Unidas han de aumentar su cooperacion
respecto de la aplicacién del derecho alaeducacion anivel nacional, respetando sus respectivos
mandatos especificos y aprovechando las competencias de cada uno. En particular, las
instituciones financieras internacional es, sobre todo el Banco Mundial y el Fondo Monetario
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Internacional, deberian prestar més atencién ala proteccién del derecho ala educacion en sus
politicas de préstamos, de acuerdos de crédito, programas de agjuste estructural y medidas
adoptadas para hacer frente alacrisis de ladeuda®. Cuando examine losinformes de los
Estados Partes, el Comité analizaralas consecuencias de la asistencia prestada por otros agentes
que los Estados Partes en |a capacidad de |os Estados Partes de cumplir las obligaciones
dimanantes del articulo 13. La adopcion de un planteamiento fundado en los derechos humanos
por |os organismos especializados, los programasy los 6rganos de las Naciones Unidas
facilitara enormemente la puesta en practica del derecho ala educacion.

! LaDeclaracion Mundial sobre Educacion para Todos fue aprobada por 155 delegaciones
gubernamentales; la Declaracion y Plan de Accidn de Viena fue aprobada por 171 delegaciones
gubernamental es; la Convencion sobre los Derechos del Nifio ha sido ratificada o suscrita

por 191 Estados Partes; el Plan de Accién para el Decenio de las Naciones Unidas parala
Educacién en la esfera de |os derechos humanos fue aprobado por consenso en una resolucion de
la Asamblea General.

2 Este planteamiento corresponde al marco analitico general seguido a propésito de |os derechos
aunavivienday unaalimentacion adecuadas y alalabor de la Relatora Especia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho ala Educacion. En su Observacion general N° 4, el Comité
serefiere avarios factores que influyen en el derecho a unavivienda de esas caracteristicas:
la"disponibilidad”, la"asequibilidad”, |a"accesibilidad" y la "adecuacion cultural™. En su
Observacion general N° 12, el Comité se refiere a varios elementos del derecho auna
alimentacion adecuada como la "disponibilidad", la"aceptabilidad” y la"accesibilidad". En su
informe preliminar ala Comision de Derechos Humanos, la Relatora Especial sobre el derecho a
la educacién menciona " cuatro caracteristicas fundamental es que deben tener las escuelas
primarias. ladisponibilidad, la accesibilidad, |a aceptabilidad y |a adaptabilidad”
(E/CN.4/1999/49, parr. 50).

3 Véase el parrafo 6.

* La Declaracion define "l as necesidades bésicas de aprendizaje’ como "herramientas esenciales
parael aprendizaje (como lalecturay laescritura, laexpresion oral, e caculo, lasolucion de
problemas) y los contenidos bésicos del aprendizaje (conocimientos tedricos y préacticos, valores
y aptitudes) necesarios para que |os seres humanos puedan sobrevivir, desarrollar plenamente sus
capacidades, vivir y trabgjar con dignidad, participar plenamente en el desarrollo, megjorar la
calidad de su vida, tomar decisiones fundamentadas y continuar aprendiendo” (art. 1).

> Advocacy kit, Basic Education 1999 (UNICEF), Sec.1 pég.1.

®Véase el péarrafo 6.

"V éase la Clasificacion internacional normalizada de la educacién, 1997, UNESCO, parr. 52.

8 Perspectiva recogida asimismo en los Convenios de la OI T sobre desarrollo de los recursos
humanos, 1975 (N° 142), y sobre politica social (normasy objetivos bésicos), 1962 (N° 117).

%\ éase lanota anterior.
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19\/éase el péarrafo 6.
1 véase el péarrafo 15.
12\/éase el parrafo 6.
13 Véase el parrafo 9.

14 Lo cual reproduce lo dicho en el parrafo 4 del articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos. (Véase laObservacion general N° 22 del Comité de Derechos Humanos
acercaddl articulo 18, 48° periodo de sesiones, 1993). El Comité de Derechos Humanos observa
que el caracter esencia del mencionado articulo se reflgjaen € hecho de que no se puede
derogar esta disposicion, ni siquiera en épocas de emergencia publica, como sedice en €

parrafo 2 del articulo 4 del Pacto.

15 Con arreglo a articulo 2: "En el caso de que el Estado las admita, 1as situaciones siguientes no
seran consideradas como constitutivas de discriminacion en e sentido del articulo 1 dela
presente Convencion:

a) Lacreacion o e mantenimiento de sistemas o establecimientos de ensefianza
separados para los alumnos de sexo masculino y para los de sexo femenino, siempre
gue esos sistemas 0 establ ecimientos ofrezcan facilidades equivalentes de acceso ala
ensefianza, dispongan de un persona docente igualmente calificado, asi como de
locales escolares y de un equipo deigual calidad y permitan seguir los mismos
programas de estudio o programas equivalentes;

b) Lacreacién o e mantenimiento, por motivos de orden religioso o linglistico, de
sistemas 0 establ ecimientos separados que proporcionen una ensefianza conforme a
los deseos de los padres o tutores legales de los alumnos, si 1a participacion en esos
sistemas 0 la asistencia a estos establecimientos es facultativay si |a ensefianza en
ellos proporcionada se gjusta a las normas que | as autoridades competentes puedan
haber fijado o aprobado, particularmente para la ensefianza del mismo grado;

c) Lacreacion o e mantenimiento de establecimientos de ensefianza privados, siempre
gue lafinalidad de esos establecimientos no seala de lograr la exclusion de cualquier
grupo, sino lade afiadir nuevas posibilidades de ensefianza a las que proporciona el
poder publico, y siempre que funcionen de conformidad con esafinalidad, y quela
ensefianza dada corresponda a las normas que hayan podido prescribir o aprobar las
autoridades competentes, particularmente para la ensefianza del mismo grado”.

16 \/éase |la Recomendacion de la UNESCO relativa ala condicion del personal docente de la
ensefianza superior (1997).

1 Al redactar este parrafo, e Comité hatomado nota de la evolucién de la préctica seguida en
todo el sistema de defensa de |os derechos humanos, por € emplo lainterpretacion que hace el
Comité de los Derechos del Nifio del parrafo 2 del articulo 28 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y lainterpretacion que e Comité de Derechos Humanos hace del articulo 7
del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos.
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18 E| Comité observa que, si bien no figuraen e pérrafo 2 del articulo 26 de la Declaracion, los
redactores del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales incluyeron
expresamente la dignidad de la persona humana entre |os obj etivos que debe perseguir
obligatoriamente toda educacién (parrafo 1 del articulo 13).

19 \/éase |a Observacion general N° 3, parrafo 1, del Comité.
20 \/éase |la Observacion general N° 3, parrafo 2, del Comité.
2 \/éase |la Observacion general N° 3, parrafo 9, del Comité.
22 \/éase |la Observacion general N° 3, parrafo 9, del Comité.

%3 Existen nUmMerosos recursos para prestar ayuda a |os Estados Partes a este respecto, como la
obrade la UNESCO Guidelines for Curriculum and Textbook Development in International
Education (ED/ECS/HCI). Uno de los objetivos del parrafo 1 del articulo 13 es "fortalecer el
respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales’; en este contexto, los Estados
Partes deben examinar las iniciativas puestas en practica en el marco del Decenio de las
Naciones Unidas parala Educacion en la esfera de los Derechos Humanos son especialmente
instructivos el Plan de Accién para el Decenio, aprobado por la Asamblea General en 1996 y
las directrices paralos planes nacional es de accién en materia de educacion en laesferade los
derechos humanos, establecidos por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Derechos Humanos a efectos de prestar asistencia alos Estados en la adopcion de
medidas en el marco del Decenio.

2 Para el significado de "obligatoria® y "gratuita", véanse los parrafos 6 y 7 de la Observacion
general N° 11 sobre €l articulo 14.

% Este sistema, en |0s casos oportunos, serfa un objetivo particularmente apropiado de la
asistenciay la cooperacion internacionales previstas en €l parrafo 1 del articulo 2.

%6 En el marco de la ensefianza basica, el UNICEF ha observado lo siguiente: "sdlo el Estado...
puede reunir todos |os componentes en un sistema educativo coherente, pero flexible" (UNICEF,
Estado mundia de lainfancia, 1999, "Larevolucién educativa', pag. 77).

%" Segiin el pérrafo 2 del articulo 7, "todo Miembro debera adoptar, teniendo en cuentala
importancia de la educacion parala eliminacion del trabajo infantil, medidas efectivasy en un
plazo determinado con el finde: ... c) asegurar atodos los nifios que hayan sido liberados de
las peores formas de trabgjo infantil el acceso ala ensefianza béasica gratuitay, cuando sea
posible y adecuado, alaformacion profesiona™ (Convenio dela OIT sobre las peores formas de
trabgjo infantil, 1999, N° 182).

28 \/ éase |a Observacion general N° 3, parrafos 13 y 14 del Comité.

29 \/ éase |a Observacion general N° 2, parrafo 9 del Comité.
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22° periodo de sesiones (2000)

Observacién general N° 14

El derecho a disfrute del mas alto nivel posible de salud (art. 12)

1. Lasalud esun derecho humano fundamental e indispensable para el gercicio de los demés
derechos humanos. Todo ser humano tiene derecho a disfrute del méas ato nivel posible de
salud que le permitavivir dignamente. Laefectividad del derecho alasalud se puede a canzar
mediante numerosos procedi mientos complementarios, como laformulacion de politicas en
materia de salud, la aplicacion de los programas de salud el aborados por |a Organizacién
Mundia dela Salud (OMS) o la adopcion de instrumentos juridicos concretos. Ademas, €l
derecho ala salud abarca determinados componentes aplicables en virtud de laley™.

2. Numerosos instrumentos de derecho internacional reconocen el derecho del ser humano a
lasalud. En €l parrafo 1 del articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos se
afirma gue "toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, lasalud y en especia laaimentacion, el vestido, lavivienda, la asistenciamédicay los
servicios sociales necesarios'. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales contiene el articulo més exhaustivo del derecho internacional de los derechos
humanos sobre €l derecho alasalud. En virtud del parrafo 1 del articulo 12 del Pacto, los
Estados Partes reconocen "el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisicay mental”, mientras que en €l parrafo 2 del articulo 12 se indican, atitulo de ggemplo,
diversas "medidas que deberdn adoptar |os Estados Partes... afin de asegurar laplena
efectividad de este derecho”. Ademés, el derecho alasalud se reconoce, en particular, en €l
inciso iv) del apartado €) del articulo 5 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial, de 1965; en el apartado f) del parrafo 1 del

articulo 11y € articulo 12 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contralamujer, de 1979; asi como en €l articulo 24 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, de 1989. Varios instrumentos regional es de derechos humanos, como la
Carta Social Europea de 1961 en su formarevisada (art. 11), la Carta Africana de Derechos
Humanosy de los Pueblos, de 1981 (art. 16), y €l Protocolo adicional ala Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, de 1988 (art. 10), también reconocen el derecho alasalud. Andogamente, el
derecho ala salud ha sido proclamado por la Comisién de Derechos Humanos?, asi como
también en la Declaracion y Programa de Accion de Viena de 1993 y en otros instrumentos
internacionales’.

3.  El derecho alasalud esta estrechamente vinculado con el gjercicio de otros derechos
humanos y depende de esos derechos, que se enuncian en la Carta Internacional de Derechos, en
particular e derecho alaalimentacion, alavivienda, a trabajo, ala educacion, aladignidad
humana, alavida, alano discriminacion, alaigualdad, ano ser sometido atorturas, alavida
privada, al acceso alainformacion y alalibertad de asociacion, reunion y circulacion. Esosy
otros derechos y libertades abordan |os componentes integrales del derecho ala salud.

4. Al elaborar €l articulo 12 del Pacto, la Tercera Comision de la Asamblea General delas
Naciones Unidas no adopt6 la definicién de la salud que figura en el preambulo dela
Constitucion delaOMS, que concibe la salud como "un estado de compl eto bienestar fisico,
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mental y social, y no solamente como ausencia de afecciones o enfermedades’. Sin embargo, la
referencia que en €l parrafo 1 del articulo 12 del Pacto se hace al "mas alto nivel posible de salud
fisicay menta™ no se limitaa derecho alaatencién de lasalud. Por €l contrario, e historial de
laelaboracion y laredaccion expresadel parrafo 2 del articulo 12 reconoce que el derecho ala
salud abarca una amplia gama de factores socioecondmicos que promueven las condiciones
merced alas cuales |as personas pueden llevar unavida sana, y hace ese derecho extensivo alos
factores determinantes basicos de la salud, como laaimentacion y lanutricion, lavivienda, €
acceso a agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, condiciones de trabgjo
seguras y sanas 'y un medio ambiente sano.

5.  El Comité es consciente de que para millones de personas en todo €l mundo el pleno
disfrute del derecho ala salud contintia siendo un objetivo remoto. Es mas, en muchos casos,
sobre todo por 10 que respecta alas personas gque viven en la pobreza, ese objetivo es cadavez
mas remoto. El Comité es consciente de que los formidables obstacul os estructurales y de otra
indole resultantes de factores internacionales y otros factores fuera del control de los Estados
impiden la plenarealizacion del articulo 12 en muchos Estados Partes.

6. Con €l fin de ayudar alos Estados Partes a aplicar el Pacto y cumplir sus obligaciones en
materia de presentacion de informes, esta observacion genera se centraen el contenido
normativo del articulo 12 (parte 1), en las obligaciones de |os Estados Partes (parte I1), en las
violaciones (parte 111) y en la aplicacion en e plano nacional (parte 1V), mientras que la parte V
versa sobre |as obligaciones de actores distintos de |os Estados Partes. La observacion genera se
basa en |a experiencia adquirida por e Comité en el examen de los informes de los Estados
Partes alo largo de muchos afos.

1. Contenido normativo del articulo 12

7. El parafo 1 del articulo 12 define el derecho alasalud, y € parrafo 2 del articulo 12 da
algunos gjemplos de las obligaciones contraidas por |os Estados Partes.

8.  El derecho alasalud no debe entenderse como un derecho a estar sano. El derecho ala
salud entrana libertades y derechos. Entre las libertades figura el derecho a controlar su salud y
su cuerpo, con inclusion de lalibertad sexual y genésica, y el derecho ano padecer injerencias,
como el derecho ano ser sometido atorturas ni a tratamientos y experimentos médicos no
consensuales. En cambio, entre los derechos figura el relativo a un sistema de proteccion de la
salud que brinde a las personas oportunidades iguales para disfrutar del mas alto nivel posible de
salud.

9.  El concepto del "mas alto nivel posible de salud"”, a que se hace referenciaen el parrafo 1
del articulo 12, tiene en cuenta tanto |as condiciones biol 6gicas y socioecondmicas esenciales de
la persona como |os recursos con que cuenta el Estado. Existen varios aspectos que no pueden
abordarse Unicamente desde el punto de vistade larelacion entre el Estado y los individuos,

en particular, un Estado no puede garantizar la buena salud ni puede brindar proteccién contra
todas las causas posibles de lamala salud del ser humano. Asi, |os factores genéticos, la
propension individual a una afeccion y la adopcién de estilos de vida malsanos o arriesgados
suelen desempefiar un papel importante en lo que respecta ala salud de la persona. Por |o tanto,
el derecho ala salud debe entenderse como un derecho al disfrute de toda una gamade
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facilidades, bienes, serviciosy condiciones necesarios para alcanzar el mas alto nivel posible
de salud.

10. Desdelaadopcion de los dos Pactos Internacionales de las Naciones Unidas en 1966, |a
situacién mundial de lasalud se ha modificado de manera espectacular, a paso que el concepto
de la salud ha experimentado cambios importantes en cuanto a su contenido y alcance. Se estan
teniendo en cuenta més elementos determinantes de la salud, como la distribucién de |os recursos
y las diferencias basadas en la perspectiva de género. Una definicion méas ampliade la salud
también tiene en cuenta inquietudes de caracter social, como las relacionadas con laviolencia o

el conflicto armado®. Es més, enfermedades anteriormente desconocidas, como €l virus de la
inmunodeficiencia humanay €l sindrome de lainmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA), y otras
enfermedades, como el cancer, han adquirido mayor difusion, asi como € rapido crecimiento de
la poblacién mundial, han opuesto nuevos obstaculos a gercicio del derecho alasalud, lo que
ha de tenerse en cuenta a interpretar el articulo 12.

11. El Comitéinterpreta el derecho alasalud, definido en €l apartado 1 del articulo 12, como
un derecho inclusivo que no sblo abarca la atencion de salud oportunay apropiada sino también
los principal es factores determinantes de la salud, como el acceso a agualimpia potabley a
condiciones sanitarias adecuadas, € suministro adecuado de alimentos sanos, una nutricion
adecuada, una vivienda adecuada, condiciones sanas en € trabgo y el medio ambiente, y acceso
alaeducacion e informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud, incluida la salud sexual
y reproductiva. Otro aspecto importante es la participacion de la poblacion en todo el proceso de
adopcion de decisiones sobre | as cuestiones relacionadas con la salud en los planos comunitario,
naciona einternacional.

12. El derecho alasalud en todas sus formas y atodos |os niveles abarcalos siguientes
elementos esenciales e interrelacionados, cuya aplicacion dependera de las condiciones
preval ecientes en un determinado Estado Parte:

a) Disponibilidad. Cada Estado Parte debera contar con un nimero suficiente de
establ ecimientos, bienesy servicios publicos de salud y centros de atencién de la
salud, asi como de programas. La naturaleza precisa de |os establecimientos, bienes
y servicios dependera de diversos factores, en particular €l nivel de desarrollo del
Estado Parte. Con todo, esos servicios incluiran los factores determinantes basicos
de lasalud, como agualimpia potable y condiciones sanitarias adecuadas, hospitales,
clinicas y demas establ ecimientos relacionados con la salud, personal médico y
profesional capacitado y bien remunerado habida cuenta de |las condiciones que
existen en el pais, asi como |os medicamentos esenciales definidos en el Programa
de Accién sobre medicamentos esenciales dela OMS”.

b)  Accesibilidad. Los establecimientos, bienesy servicios de salud® deben ser
accesibles atodos, sin discriminacion alguna, dentro de lajurisdiccion del Estado
Parte. Laaccesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas:

i) Nodiscriminacion: los establecimientos, bienesy servicios de salud deben ser
accesibles, de hecho y de derecho, alos sectores mas vulnerables y marginados
de la poblacion, sin discriminacion alguna por cualquiera de los motivos
prohibidos’.
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i)  Acceshilidad fisica: los establecimientos, bienesy servicios de salud deberan
estar al alcance geogréfico de todos los sectores de la poblacion, en especial |os
grupos vulnerables 0 marginados, como las minorias étnicas y poblaciones
indigenas, las mujeres, los nifios, |os adol escentes, |as personas mayores, las
personas con discapacidades y las personas con VIH/SIDA. Laaccesibilidad
también implica que los servicios médicos y |os factores determinantes bésicos
delasalud, como € agualimpia potable y |os servicios sanitarios adecuados,
se encuentran a una distancia geogréafica razonable, incluso en lo que se refiere
alas zonasrurales. Ademas, la accesibilidad comprende el acceso adecuado a
los edificios paralas personas con discapacidades.

iii)  Accesibilidad econdmica (asequibilidad): los establecimientos, bienesy
servicios de salud deberan estar al alcance de todos. Los pagos por servicios
de atencion de lasalud y servicios relacionados con |os factores determinantes
basicos de la salud deberan basarse en € principio de la equidad, afin de
asegurar que esos servicios, sean publicos o privados, estén a alcance de todos,
incluidos los grupos socialmente desfavorecidos. La equidad exige que sobre
los hogares mas pobres no recaiga una carga desproporcionada, en lo que se
refiere alos gastos de salud, en comparacion con |os hogares mas ricos.

iv)  Acceso alainformacion: ese acceso comprende el derecho de solicitar, recibir
y difundir informacion e ideas® acerca de |as cuestiones relacionadas con la
salud. Con todo, €l acceso alainformacion no debe menoscabar el derecho de
gue los datos personales relativos a la salud sean tratados con confidencialidad.

c) Aceptabilidad. Todos los establecimientos, bienesy servicios de salud deberan ser
respetuosos de la ética médica y culturalmente apropiados, es decir respetuosos de la
cultura de las personas, las minorias, los pueblos y las comunidades, ala par que
sensibles alos requisitos del género y € ciclo de vida, y deberan estar concebidos
pararespetar la confidencialidad y mejorar €l estado de salud de las personas de que
setrate.

d) Calidad. Ademéas de aceptables desde el punto de vista cultural, los
establ ecimientos, bienesy servicios de salud deberan ser también apropiados desde
el punto de vista cientifico y médico y ser de buena calidad. Ello requiere, entre
otras cosas, personal medico capacitado, medicamentos y equipo hospitalario
cientificamente aprobados y en buen estado, agua limpia potable y condiciones
sanitarias adecuadas.

13. Lalistaincompleta de g emplos que figuraen el parrafo 2 del articulo 12 sirve de
orientacion para definir |as medidas que deben adoptar |os Estados. En dicho parrafo se dan
algunos g emplos genésicos de |as medidas que se pueden adoptar a partir de la definicion amplia
del derecho alasalud que figuraen el parrafo 1 del articulo 12, con la consiguiente ilustracion
del contenido de ese derecho, seglin se sefiala en |os parrafos siguientes’.
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Apartado a) del parrafo 2 del articulo 12. El derecho alasalud
materna, infantil y reproductiva

14. Ladisposicion relativaalareduccion de lamortinatalidad y de la mortalidad infantil, y €
sano desarrollo de los nifios" (apartado a) del parrafo 2 del articulo 12)™° se puede entender en el
sentido de que es preciso adoptar medidas paramejorar lasalud infantil y materna, los servicios
de salud sexuales y genésicos, incluido el acceso ala planificacién de lafamilia, la atencion
anterior y posterior al parto', los servicios obstétricos de urgenciay el acceso alainformacion,
asi como alos recursos necesarios para actuar con arreglo a esainformacion™.

Apartado b) del parrafo 2 del articulo 12. El derecho alahigiene
del trabajo vy del medio ambiente

15. "El mgoramiento de todos los aspectos de la higiene ambiental e industrial” (apartado b)
del parrafo 2 del articulo 12) entrafia, en particular, la adopcidn de medidas preventivas en lo que
respecta alos accidentes laborales y enfermedades profesional es; la necesidad de velar por €l
suministro adecuado de agua limpia potable y la creacién de condiciones sanitarias bésicas; la
prevencion y reduccion de la exposicion de la poblacidn a sustancias nocivas tales como
radiaciones y sustancias quimicas nocivas u otros factores ambiental es perjudicial es que afectan
directa o indirectamente a la salud de los seres humanos™®. Ademas, |a higiene industrial aspiraa
reducir al minimo, en lamedida en que ello sea razonablemente viable, |as causas de |os peligros
paralasalud resultantes del medio ambiente laboral®*. Ademés, el apartado b) del parrafo 2 del
articulo 12 abarca la cuestion relativa ala vivienda adecuada y |as condiciones de trabgjo
higiénicas y seguras, €l suministro adecuado de alimentos y una nutricién apropiada, y disuade €
uso indebido de alcohol y tabaco y €l consumo de estupefacientes y otras sustancias nocivas.

Apartado c) del parrafo 2 del articulo 12. El derecho ala prevencion
y € tratamiento de enfermedades, v lalucha contra ellas

16. "Laprevenciony el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales
y de otraindole, y lalucha contra ellas’ (apartado c) del parrafo 2 del articulo 12) exigen que
se establezcan programas de prevencion y educacién para hacer frente a las preocupaciones de
salud que guardan relacién con el comportamiento, como |as enfermedades de transmision
sexual, en particular e VIH/SIDA, y las que afectan de forma adversaala salud sexual y
genésica, y se promuevan los factores sociales determinantes de la buena salud, como la
seguridad ambiental, la educacion, € desarrollo econdmico y laigualdad de género. El derecho
atratamiento comprende |a creacion de un sistema de atencién médica urgente en los casos de
accidentes, epidemias y peligros analogos parala salud, asi como la prestacion de socorro en
casos de desastre y de ayuda humanitaria en situaciones de emergencia. Laluchacontralas
enfermedades tiene que ver con los esfuerzos individuales y colectivos de |os Estados para
facilitar, entre otras cosas, |as tecnologias pertinentes, el empleo y lamejoradelavigilancia
epidemiolbgicay lareunion de datos desglosados, la € ecucion o ampliacién de programas de
vacunacion y otras estrategias de lucha contra |l as enfermedades infecciosas.
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Apartado d) del parrafo 2 del articulo 12. El derecho a establ ecimientos,
bienes y servicios de salud™®

17. "Lacreacion de condiciones que aseguren atodos asistencia médicay servicios meédicos en
caso de enfermedad" (apartado d) del parrafo 2 del articulo 12), tanto fisica como mental, incluye
el acceso igual y oportuno a los servicios de salud basicos preventivos, curativosy de
rehabilitacion, asi como ala educacién en materia de salud; programas de reconocimientos
periodicos; tratamiento apropiado de enfermedades, afecciones, lesiones y discapacidades
frecuentes, preferiblemente en la propia comunidad; el suministro de medicamentos esenciaes, y
el tratamiento y atencion apropiados de la salud mental. Otro aspecto importante eslamejoray
el fomento de la participacion de la poblacidn en la prestacion de servicios médicos preventivos
y curativos, como la organizacion del sector delasalud, € sistema de segurosyy, en particular, la
participacion en las decisiones politicas relativas a derecho ala salud, adoptadas en los planos
comunitario y nacional.

Articulo 12 - Temas especia es de alcance general

No discriminacion e iqualdad de trato

18. Envirtud delo dispuesto en € parrafo 2 del articulo 2 y en el articulo 3, el Pacto prohibe
toda discriminacion en lo referente al acceso ala atencion de lasalud y los factores
determinantes béasicos de la salud, asi como alos medios y derechos para conseguirlo, por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o
posicion social, situacion econdmica, lugar de nacimiento, impedimentos fisicos o mentales,
estado de salud (incluidos € VIH/SIDA), orientacion sexual y situacion politica, socia o de otra
indole que tengan por objeto o por resultado lainvalidacién o el menoscabo de laigualdad de
goce o €l gercicio del derecho alasalud. El Comité sefiala que se pueden aplicar muchas
medidas, como las relacionadas con la mayoria de las estrategias y 10s programas destinados a
eliminar la discriminacion relacionada con la salud, con consecuencias financieras minimas
merced ala promulgacion, modificacion o revocacion de leyes o ala difusion de informacion.

El Comité recuerda el parrafo 12 de la observacion general N° 3 en el que se afirma que incluso
en situaciones de limitaciones graves de recursos es preciso proteger alos miembros vulnerables
de la sociedad mediante la aprobacién de programas especiales de relativo bajo costo.

19. En cuanto al derecho alasalud, es preciso hacer hincapié en laigualdad de acceso ala
atencion delasalud y alos servicios de salud. Los Estados tienen la obligacion especia de
proporcionar seguro médico y los centros de atencion de la salud necesarios a quienes carezcan
de medios suficientes, y, al garantizar la atencion de lasalud y proporcionar servicios de salud,
impedir toda discriminacion basada en motivos internacional mente prohibidos, en especial por lo
que respecta a las obligaciones fundamentales del derecho alasalud™®. Unaasignacion
inadecuada de recursos parala salud puede dar lugar a una discriminacion que tal vez no sea
manifiesta. Por ggemplo, lasinversiones no deben favorecer desproporcionadamente a los
Servicios curativos caros que suelen ser accesibles Unicamente a una pequefia fraccion
privilegiada de la poblacion, en detrimento de la atencion primariay preventivade salud en
beneficio de una parte mayor de la poblacion.
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L a perspectiva de género

20. El Comité recomienda que los Estados incorporen |a perspectiva de género en sus politicas,
planificacion, programas e investigaciones en materia de salud a fin de promover mejor la salud
delamujer y el hombre. Un enfoque basado en |a perspectiva de género reconoce que los
factores biol6gicos y socioculturales gjercen unainfluenciaimportante en la salud del hombre y
lamujer. Ladesagregacion, segin el sexo, de los datos socioecondmicos y los datos relativos a
la salud es indispensable para determinar y subsanar las desigualdades en lo referente ala salud.

Lamuijer v & derecho alasalud

21. Parasuprimir ladiscriminacion contrala mujer es preciso elaborar y aplicar unaamplia
estrategia nacional con miras alapromocion del derecho ala salud de lamujer alo largo de toda
suvida. Esaestrategia debe prever en particular |as intervenciones con miras ala prevencion y
el tratamiento de las enfermedades que afectan alamujer, asi como politicas encaminadas a
proporcionar alamujer acceso a una gama completa de atenciones de la salud de alta calidad y
a alcance de ella, incluidos los servicios en materia sexua y reproductiva. Un objetivo
importante debera consistir en la reduccion de los riesgos que afectan ala salud de lamuijer, en
particular la reduccion de las tasas de mortalidad maternay la proteccion de lamujer contrala
violenciaen €l hogar. El gjercicio del derecho de lamujer ala salud requiere que se supriman
todas las barreras que se oponen al acceso de lamujer alos servicios de salud, educacion e
informacion, en particular en la esfera de la salud sexual y reproductiva. También esimportante
adoptar medidas preventivas, promocionales y correctivas para proteger alamujer contralas
précticas y normas cultural es tradicional es perniciosas que le deniegan sus derechos genésicos.

Los nifios y adolescentes

22. Endl apartado a) del parrafo 2 del articulo 12 se pone de manifiesto la necesidad de
adoptar medidas para reducir lamortinatalidad y la mortalidad infantil y promover el sano
desarrollo de los nifios. En los ulteriores instrumentos internacional es de derechos humanos se
reconoce que los nifios y los adol escentes tienen derecho a disfrute del mas alto nivel posible de
salud y a acceso a centros de tratamiento de enfermedades’’. En la Convencion sobre los
Derechos del Nifio se exhortaalos Estados a que garanticen el acceso alos servicios esenciales
de salud para el nifio y su familia, incluidala atencion anterior y posterior a parto de lamadre.
La Convencién vincula esos objetivos con el acceso alainformacion, respetuosa del nifio, sobre
prevencion y fomento de lasalud y la prestacion de ayuda alas familias y comunidades para
poner en practica esas medidas. Laaplicacion del principio de no discriminacion requiere que
tanto las nifias como |os nifios tengan igual acceso a una alimentacion adecuada, un entorno
seguro y servicios de salud fisicay mental. Es preciso adoptar medidas eficaces y apropiadas
paradar al traste con las perniciosas practicas tradicionales que afectan ala salud de los nifios, en
especia de las nifias, entre las que figuran el matrimonio precoz, las mutilaciones sexuales
femeninasy laalimentacion y el cuidado preferentes de los nifios varones'™®. Es preciso dar alos
nifios con discapaci dades |a oportunidad de disfrutar de una vida satisfactoriay decente'y
participar en las actividades de su comunidad.

23. Los Estados Partes deben proporcionar alos adolescentes un entorno seguro y propicio que
les permita participar en la adopcidn de decisiones que afectan a su salud, adquirir experiencia,
tener acceso alainformacion adecuada, recibir consejos y negociar sobre las cuestiones que
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afectan asu salud. El gercicio del derecho alasalud de los adol escentes depende de una
atencion respetuosa de la salud de los jovenes que tiene en cuenta la confidencialidad y la vida
privaday prevé € establecimiento de servicios adecuados de salud sexual y reproductiva.

24. Laconsideracién primordial en todos los programas y politicas con miras a garantizar €l
derecho alasalud del nifio y el adolescente sera el interés superior del nifio y el adolescente.

Personas mayores

25. Enloqueserefierea gercicio del derecho alasalud de las personas mayores, e Comité,
conforme alo dispuesto en los parrafos 34 y 35 de la observacion general N° 6 (1995), reafirma
laimportancia de un enfogue integrado de la salud que abarque la prevencion, la curaciony la
rehabilitacion. Esas medidas deben basarse en reconoci mientos periddicos para ambos sexos;
medidas de rehabilitacion fisicay psicol dgica destinadas a mantener lafuncionalidad y la
autonomia de las personas mayores; y la prestacion de atenciones y cuidados a los enfermos
cronicos y en fase terminal, ahorrandoles dolores evitables y permitiéndoles morir con dignidad.

Personas con discapacidades

26. El Comitéreafirmalo enunciado en el parrafo 34 de su observacion general N° 5, en el que
se aborda la cuestion de | as personas con discapacidades en el contexto del derecho alasalud
fisicay mental. Asimismo, e Comite subrayala necesidad de velar por que no solo € sector de
la salud publica, sino también los establ ecimientos privados que proporcionan servicios de salud,
cumplan € principio de no discriminacion en € caso de las personas con discapacidades.

Pueblos indigenas

27. Habidacuentadel derecho y la practicainternacionales que estan surgiendo, asi como de
las medidas adoptadas recientemente por los Estados en relacion con las poblaciones indigenas'®,
el Comité estima conveniente identificar los elementos que contribuirian adefinir el derecho ala
salud de los pueblos indigenas, a fin de que los Estados con poblaciones indigenas puedan
aplicar més adecuadamente | as disposiciones contenidas en €l articulo 12 del Pacto. El Comité
considera que los pueblos indigenas tienen derecho a medidas especificas que les permitan
mejorar su acceso alos serviciosde salud y alas atenciones de lasalud. Los servicios de salud
deben ser apropiados desde el punto de vista cultural, es decir, tener en cuenta los cuidados
preventivos, las précticas curativas y las medicinas tradicionales. Los Estados deben
proporcionar recursos para que los puebl os indigenas establezcan, organicen y controlen esos
servicios de suerte que puedan disfrutar del mas alto nivel posible de salud fisicay mental.
También deberan protegerse | as plantas medicinales, los animales y los minerales que resultan
necesarios para el pleno disfrute de la salud de los pueblosindigenas. El Comité observa que, en
las comunidades indigenas, la salud del individuo se suele vincular con la salud de la sociedad en
su conjunto y presenta una dimension colectiva. A este respecto, € Comité considerague las
actividades relacionadas con el desarrollo que inducen a desplazamiento de poblaciones
indigenas, contra su voluntad, de sus territorios y entornos tradicionales, con la consiguiente
pérdida por esas poblaciones de sus recursos alimenticios y la ruptura de su relacion simbiética
con latierra, gercen un efecto perjudicial sobre a salud de esas poblaciones.
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Limitaciones

28. LosEstados suelen utilizar las cuestiones rel acionadas con la salud publica parajustificar
lalimitacion del gercicio de otros derechos fundamentales. EI Comité desea hacer hincapié en
el hecho de que la cldusulalimitativa -€l articulo 4- tiene mas bien por objeto proteger los
derechos de los particulares, y no permitir laimposicion de limitaciones por parte de |os Estados.
Por consiguiente, un Estado Parte que, por € emplo, restringe la circulacion de personas -0
encarcela a personas- con enfermedades transmisibles como e VIH/SIDA, no permite que los
médi cos traten a presuntos opositores de un gobierno, o se niega a vacunar alos integrantes de
una comunidad contra graves enfermedades infecciosas, alegando motivos tales como la
seguridad nacional o e mantenimiento del orden publico, tiene la obligacién de justificar esas
medidas graves en relacion con cada uno de los elementos enunciados en € articulo 4. Esas
restricciones deberan estar en consonancia con laley, incluidas las normas internacionales de
derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de | os derechos amparados por el Pacto,
en aras de |0s objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover €l
bienestar general en una sociedad democrética.

29. De conformidad con lo dispuesto en €l parrafo 1 del articulo 5, esas limitaciones deberan
ser proporcionales, es decir, deberan corresponder ala solucion menos restrictiva de entre los
tipos de limitaciones previstos. Aun cuando se permiten bésicamente esas limitaciones por
motivos de proteccion de la salud publica, su duracion debera ser limitaday estar sujetaa
revision.

2. Obligaciones de los Estados Partes

Obligaciones legales de carécter generd

30. Si bien &l Pacto establece la aplicacion progresivay reconoce |os obstacul os que
representan los limitados recursos disponibles, también impone alos Estados Partes diversas
obligaciones de efecto inmediato. Los Estados Partes tienen obligaciones inmediatas por |o que
respectaa derecho alasalud, como la garantia de que ese derecho sera gjercido sin
discriminacion alguna (parrafo 2 del articulo 2) y la obligacion de adoptar medidas (parrafo 1 del
articulo 2) en aras de la plenarealizacion del articulo 12. Esas medidas deberan ser deliberadas
y concretas eir dirigidas ala plenarealizacion del derecho ala salud®.

31. Larealizacion progresivadel derecho alasalud alo largo de un determinado periodo no
debe interpretarse en el sentido de que priva de todo contenido significativo las obligaciones de
los Estados Partes. Antesal contrario, larealizacion progresiva significa que los Estados Partes
tienen la obligacién concreta y constante de avanzar |0 mas expeditay eficazmente posible hacia
laplenarealizacion del articulo 12%.

32. Aligual queen e caso de los demas derechos enunciados en € Pacto, existe una fuerte
presuncion de que no son permisibles las medidas regresivas adoptadas en relacion con el
derecho alasalud. S se adoptan cual esquiera medidas deliberadamente regresivas, corresponde
al Estado Parte demostrar que se han aplicado tras el examen mas exhaustivo de todas las
aternativas posibles y que esas medidas estan debidamente justificadas por referenciaala
totalidad de los derechos enunciados en €l Pacto en relacion con la plena utilizacion de los
recursos maximos disponibles del Estado Parte®.
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33. Al igual que todos los derechos humanos, el derecho ala salud impone tres tipos o niveles
de obligaciones alos Estados Partes: |a obligacién de respetar, proteger y cumplir. A suvez,
la obligacion de cumplir comprende la obligacion de facilitar, proporcionar y promover®.
Laobligacion de respetar exige que los Estados se abstengan de injerirse directa o
indirectamente en el disfrute del derecho alasalud. Laobligacion de proteger requiere que los
Estados adopten medidas paraimpedir que terceros interfieran en la aplicacion de las garantias
previstaen €l articulo 12. Por dltimo, la obligacion de cumplir requiere gue los Estados adopten
medidas apropiadas de caracter legidativo, administrativo, presupuestario, judicial o de otra
indole para dar plena efectividad al derecho ala salud.

Obligaciones legales especificas

34. En particular, los Estados tienen la obligacion de respetar € derecho alasalud, en
particular absteniéndose de denegar o limitar el acceso igual de todas las personas, incluidos, 10s
presos o detenidos, |os representantes de las minorias, |os solicitantes de asilo o los inmigrantes
ilegales, alos servicios de salud preventivos, curativos y paliativos, abstenerse de imponer
préacticas discriminatorias como politica de Estado; y abstenerse de imponer précticas
discriminatorias en relacion con € estado de salud y las necesidades de lamujer. Ademas, las
obligaciones de respetar incluyen la obligacion del Estado de abstenerse de prohibir o impedir
los cuidados preventivos, |as practicas curativas y las medicinas tradicionales, comercializar
medi camentos peligrosos y aplicar tratamientos médicos coercitivos, salvo en casos
excepcionaes para e tratamiento de enfermedades mentales o la prevencion de enfermedades
transmisibles y lalucha contra ellas. Esas excepciones deberan estar sujetas a condiciones
especificas y restrictivas, respetando |as mejores practicas y las normas internacional es
aplicables, en particular los Principios de las Naciones Unidas para la proteccion de los enfermos
mentales y parael mejoramiento de la atencién de la salud mental.** Asimismo, los Estados
deben abstenerse de limitar € acceso alos anticonceptivos u otro medios de mantener la salud
sexua y genésica, censurar, ocultar o desvirtuar intencionalmente lainformacion relacionada con
lasalud, incluidala educacion sexual y lainformacion a respecto, asi como impedir la
participacion del pueblo en los asuntos relacionados con lasalud. Los Estados deben abstenerse
asimismo de contaminar ilegalmente laatmosfera, €l aguay latierra, por gemplo mediante los
desechos industriales de | as instal aciones propiedad del Estado, utilizar o ensayar armas
nucleares, biolégicas o quimicas si, como resultado de esos ensayos, se liberan sustancias
nocivas paralasalud del ser humano, o limitar el acceso alos servicios de salud como medida
punitiva, por ejemplo durante conflictos armados, en violacion del derecho internacional
humanitario.

35. Lasobligaciones de proteger incluyen, entre otras, las obligaciones de los Estados de
adoptar leyes u otras medidas para velar por €l acceso igual alaatencion delasalud y los
servicios relacionados con la salud proporcionados por terceros; velar por que la privatizacion

del sector de la salud no represente una amenaza para la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad de los servicios de atencion de la salud; controlar la comercializacion de
equipo médico y medicamentos por terceros, y asegurar que los facultativos y otros profesionales
de la salud retinan las condiciones necesarias de educacion, experienciay deontologia. Los
Estados también tienen la obligacion de velar por que las practicas sociales o tradicionales
nocivas no afecten al acceso ala atencion anterior y posterior a parto ni alaplanificacion dela
familia; impedir que terceros induzcan ala mujer a someterse a practicas tradicionales, por
gjemplo alamutilacién de los 6rganos genitales femeninos; y de adoptar medidas para proteger a
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todos |los grupos vulnerables 0 marginados de la sociedad, en particular 1as mujeres, |os nifios,
los adolescentes y |as personas mayores, teniendo en cuenta los actos de violencia desde la
perspectiva de género. Los Estados deben velar asimismo por que terceros no limiten e acceso
de las personas alainformacion y 1os servicios relacionados con la salud.

36. Laobligacion de cumplir requiere, en particular, que los Estados Partes reconozcan
suficientemente el derecho ala salud en sus sistemas politicos y ordenamientos juridicos
nacionales, de preferencia mediante la aplicacion de leyes, y adopten una politica nacional de
salud acompariada de un plan detallado para el gercicio del derecho alasalud. Los Estados
deben garantizar la atencion de la salud, en particular estableciendo programas de inmunizacién
contralas principales enfermedades infecciosas, y velar por el acceso igual detodos alos
factores determinantes basicos de la salud, como alimentos nutritivos sanos y agua potable,
servicios basicos de saneamiento y vivienda 'y condiciones de vida adecuadas. Lainfraestructura
de la sanidad publica debe proporcionar servicios de salud sexual y genésica, incluidala
maternidad segura, sobre todo en las zonas rurales. Los Estados tienen que velar por la
apropiada formacion de facultativos y demas personal médico, |a existencia de un nUmero
suficiente de hospitales, clinicas y otros centros de salud, asi como por la promocion y €l apoyo a
la creacion de instituciones que prestan asesoramiento y servicios de salud mental, teniendo
debidamente en cuenta la distribucién equitativaalo largo del pais. Otras obligaciones incluyen
el establecimiento de un sistema de seguro de salud publico, privado o mixto que seaasequible a
todos, el fomento de |as investigaciones médicas y la educacién en materia de salud, asi como la
organizacion de campafias de informacion, en particular por 1o que serefiere al VIH/SIDA, la
salud sexual y genésica, las précticas tradicionales, laviolencia en € hogar, y € uso indebido de
alcohol, tabaco, estupefacientes y otras sustancias nocivas. Los Estados también tienen la
obligacion de adoptar medidas contra los peligros que para la salud representan |a contaminacion
del medio ambiente y las enfermedades profesionales, asi como también contra cualquier otra
amenaza que se determine mediante datos epidemiol 6gicos. Con tal fin, los Estados deben
formular y aplicar politicas nacionales con miras areducir y suprimir la contaminacion del aire,
el aguay €l suelo, incluidala contaminacion causada por metal es pesados tales como e plomo
procedente de lagasolina. Asimismo, los Estados Partes deben formular, aplicar y revisar
peri6dicamente una politica naciona coherente destinada a reducir al minimo los riesgos de
accidentes laborales y enfermedades profesionales, asi como formular una politica nacional
coherente en materia de seguridad en el empleo y servicios de salud®.

37. Laobligacion de cumplir (facilitar) requiere en particular que los Estados adopten medidas
positivas que permitan y ayuden alos particulares y las comunidades disfrutar del derecho ala
saud. Los Estados Partes también tienen la obligacion de cumplir (facilitar) un derecho
especifico enunciado en el Pacto en los casos en que |os particulares o |os grupos no estan en
condiciones, por razones gjenas a su voluntad, de gercer por si mismos ese derecho con ayuda
de los medios asu disposicion. La obligacion de cumplir (promover) el derecho alasalud
requiere gque los Estados emprendan actividades para promover, mantener y restablecer la salud
delapoblacién. Entre esas obligaciones figuran las siguientes. i) fomentar el reconocimiento
de los factores que contribuyen a logro resultados positivos en materia de salud, por g emplo la
realizacion de investigaciones y e suministro de informacion; ii) velar por que los servicios de
salud sean apropiados desde el punto de vista cultural y el personal sanitario seaformado de
manera que reconozca y responda a | as necesidades concretas de |os grupos vulnerables o
marginados; iii) velar por que e Estado cumpla sus obligaciones en |o referente ala difusion de
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informaci6n apropiada acerca de laformade vivir y la aimentacion sanas, asi como acercade
las précticas tradicionales nocivas y la disponibilidad de servicios; iv) apoyar alas personas a
adoptar, con conocimiento de causa, decisiones por |o que respecta a su salud.

Obligaciones internacionaes

38. Ensuobservacion general N° 3 el Comité hizo hincapié en la obligacion de todos los
Estados Partes de adoptar medidas, tanto por separado como mediante laasistenciay la
cooperacion internacional es, especia mente econdmicas y técnicas, para dar plena efectividad a
los derechos reconocidos en el Pacto, como €l derecho alasalud. Habida cuenta de o dispuesto
en el Articulo 56 de la Cartade las Naciones Unidas, en las disposiciones especificas del Pacto
(parrafos 1y 2 del articulo 12 y articulos 22 y 23) y en la Declaracion sobre atencién primaria de
lasalud, de Alma-Ata, los Estados Partes deben reconocer €l papel fundamental de la
cooperacion internacional y cumplir su compromiso de adoptar medidas conjuntas o individuales
paradar plena efectividad al derecho alasalud. A este respecto, se remite alos Estados Partes a
la Declaracion de Alma-Ata, que proclama que la grave desigualdad existente en el estado de
salud de la poblacién, especialmente entre |os paises desarrollados y |os pais en desarrollo, asi
como dentro de cada pais, es politica, social y econdmicamente inaceptabley, por tanto, motivo
de preocupacién comuin para todos | os paises?.

39. Paracumplir las obligaciones internacionales que han contraido en virtud del articulo 12,
los Estados Partes tienen que respetar el disfrute del derecho ala salud en otros paises e impedir
gue terceros conculquen ese derecho en otros paises siempre que puedan gercer influencia sobre
esos terceros por medios legales o politicos, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas
y el derecho internacional aplicable. De acuerdo con los recursos de que dispongan, |os Estados
deben facilitar el acceso alos establecicmientos, bienes y recursos de salud esenciales en otros
paises, siempre que sea posible, y prestar la asistencia necesaria cuando corresponda?’. Los
Estados Partes deben velar por que en los acuerdos internacionales se preste la debida atencién al
derecho alasalud, y, con tal fin, deben considerar la posibilidad de elaborar nuevos instrumentos
legales. En relacion con la concertacion de otros acuerdos internacionales, 1os Estados Partes
deben adoptar medida para cerciorarse de gue esos instrumentos no afectan adversamente a
derecho alasalud. Andlogamente, |os Estados partes tienen la obligacién de velar por que sus
acciones en cuanto miembros de organi zaciones i nternacional es tengan debidamente en cuenta el
derecho alasalud. Por consiguiente, los Estados Partes que sean miembros de instituciones
financieras internacional es, sobre todo del Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundia y
los bancos regionales de desarrollo, deben prestar mayor atencién ala proteccién del derecho a
lasalud influyendo en las politicas y acuerdos crediticios y las medidas internacional es
adoptadas por esas instituciones.

40. De acuerdo con la Cartade las Naciones Unidas y |as resoluciones pertinentes de la
Asamblea General de las Naciones Unidas y de la Asamblea Mundia de la Salud, los Estados
Partes tienen la obligacion individual y solidaria de cooperar en la prestacion de ayuda en casos
de desastre y de asistencia humanitaria en situaciones de emergencia, incluida la prestacion
asistenciaalos refugiados y |os desplazados dentro del pais. Cada Estado debe contribuir a esta
misién hasta el maximo de su capacidad. Al proporcionar ayuda médicainternacional y al
distribuir y administrar recursos tales como el agua limpia potable, |os alimentos, |0s suministros
médicosy la ayuda financiera, hay que otorgar prioridad alos grupos mas vulnerables o
marginados de la poblacion. Ademés, dado que a gunas enfermedades son féacilmente
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transmisibles mas alla de las fronteras de un Estado, recae en la comunidad internacional la
responsabilidad solidaria por solucionar este problema. Los Estados Partes econdGmicamente
desarrollados tienen una responsabilidad y un interés especiales en ayudar alos Estados en
desarrollo més pobres a este respecto.

41. LosEstados Partes deben abstenerse en todo momento de imponer embargos o medidas
analogas que restrinjan el suministro a otro Estado de medicamentos y equipo médico
adecuados. En ningln momento debera utilizarse la restriccidn de esos bienes como medio de
gjercer presion politica o econdmica. A este respecto, el Comité recuerda su actitud, expuesta en
su observacion general N° 8, con respecto alarelacion existente entre |as sanciones economicas
y €l respeto de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

42. Si bien sdlo los Estados son Partes en € Pacto y, por consiguiente, son los que, en
definitiva, tienen la obligacion de rendir cuentas por cumplimiento de éste, todos los integrantes
de la sociedad -particulares, incluidos los profesionales de la salud, las familias, 1as comunidades
locales, las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, las organizaciones de la
sociedad civil y e sector de la empresa privada- tienen responsabilidades en cuanto ala
realizacion del derecho alasalud. Por consiguiente, |os Estados Partes deben crear un clima que
facilite el cumplimiento de esas responsabilidades.

Obligaciones basicas

43. Enlaobservacion general N° 3, el Comité confirma que los Estados Partes tienen la
obligacion fundamental de asegurar como minimo la satisfaccién de niveles esenciales de cada
uno de los derechos enunciados en el Pacto, incluida la atencidn primaria basica de la salud.
Considerada conjuntamente con instrumentos mas recientes, como el Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo?®, la Declaracion de Alma-Ata ofrece
una orientacion inegquivoca en cuanto alas obligaciones basicas dimanantes del articulo 12. Por
consiguiente, el Comité considera que entre esas obligaciones béasicas figuran, como minimo, las
siguientes:

a)  Garantizar €l derecho de acceso alos centros, bienesy servicios de salud sobre una
base no discriminatoria, en especia por |o que respectaalos grupos vulnerables o
marginados;

b)  Asegurar €l acceso aunaaimentacion esencial minima que sea nutritiva, adecuaday
segura y garantice que nadie padezca hambre;

c) Garantizar el acceso aun hogar, unavivienday unas condiciones sanitarias basicos,
asi como a un suministro adecuado de agua limpia potable;

d) Facilitar medicamentos esenciales, segun las definiciones periddicas que figuran en
el Programa de Accién sobre Medicamentos Esenciales dela OMS;

€) Vear por unadistribucion equitativa de todas | as instalaciones, bienes y servicios
de salud;
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f)  Adoptar y aplicar, sobre la base de |as pruebas epidemiol dgicas, una estrategiay un
plan de accion nacionales de salud publica para hacer frente alas preocupaciones en
materia de salud de toda la poblacion; laestrategiay €l plan de accion deberan ser
elaborados, y periddicamente revisados, sobre la base de un proceso participativo y
transparente; esa estrategiay ese plan deberan prever métodos, como el derecho a
indicadores y bases de referencia de la salud que permitan vigilar estrechamente los
progresos realizados; €l proceso mediante el cua se concibe laestrategiay €l plan de
accion, asi como el contenido de ambos, debera prestar especia atencion atodos los
grupos vulnerables 0 marginados.

44. El Comité confirma asimismo que entre las obligaciones de prioridad comparables figuran
las siguientes:

a)  Vdar por laatencién de la salud genésica, materna (prenatal y postnatal) e infantil;

b)  Proporcionar inmunizacién contralas principales enfermedades infecciosas que
tienen lugar en la comunidad,;

c)  Adoptar medidas para prevenir, tratar y combatir las enfermedades epidémicasy
endémicas;

d) Impartir educaciony proporcionar acceso alainformacion relativa alos principales
problemas de salud en la comunidad, con inclusion de los métodos para prevenir y
combatir esas enfermedades;

€)  Proporcionar capacitacion adecuada al personal del sector delasalud, incluidala
educacion en materia de salud y derechos humanos.

45. Paradisipar todaduda, e Comité desea sefiaar que incumbe especiamente alos Estados
Partes, asi como a otros actores que estén en situacion de prestar ayuda, prestar "asistenciay
cooperacion internacionales, en especial econdmicay técnica'?, que permitaalos paises en
desarrollo cumplir sus obligaciones basicas y otras obligaciones a que se hace referenciaen los
parrafos 43 y 44 supra.

3. Violaciones

46. Al aplicar el contenido normativo del articulo 12 (parte 1) alas obligaciones de los Estados
Partes (parte 11), se pone en marcha un proceso dinamico que facilitalaidentificacion de las
violaciones del derecho alasalud. En los parrafos que figuran a continuacion se ilustran las
violaciones del articulo 12.

47. Al determinar qué acciones u omisiones equivalen a unaviolacion del derecho ala salud,
es importante establecer una distincién entre laincapacidad de un Estado Parte de cumplir las
obligaciones que ha contraido en virtud del articulo 12 y la renuencia de dicho Estado a cumplir
esas obligaciones. Ello se desprende del parrafo 1 del articulo 12, que serefiere al mas alto nivel
posible de salud, asi como del parrafo 1 del articulo 2 del Pacto, en virtud del cual cada Estado
Parte tiene la obligacién de adoptar |as medidas necesarias hasta el méximo de |os recursos de
que disponga. Un Estado que no esté dispuesto a utilizar el maximo de |os recursos de que
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disponga para dar efectividad al derecho ala salud viola las obligaciones que ha contraido en
virtud del articulo 12. Si lalimitacion de recursos imposibilita el pleno cumplimiento por un
Estado de las obligaciones que ha contraido en virtud del Pacto, dicho Estado tendra que
justificar no obstante que se ha hecho todo o posible por utilizar todos |os recursos de que
dispone para satisfacer, como cuestion de prioridad, las obligaciones sefial adas supra. Cabe
sefialar sin embargo que un Estado Parte no puede nunca ni en ninguna circunstancia justificar
su incumplimiento de las obligaciones bésicas enunciadas en el parrafo 43 supra, que son
inderogables.

48. Lasviolaciones del derecho alasalud pueden producirse mediante la accion directa de
los Estados o de otras entidades que no estén suficientemente reglamentadas por |os Estados.
L a adopcion de cual esquiera medidas regresivas que sean incompatibles con las obligaciones
basicas en o referente a derecho ala salud, a que se hace referenciaen €l parrafo 43 supra,
constituye una violacién del derecho alasalud. Entre las violaciones resultantes de actos de
comision figuralarevocacion o suspension formal de lalegislacion necesaria para el continuo
disfrute del derecho alasalud, o la promulgacion de legislacion o adopcién de politicas que
sean manifiestamente incompatibles con las preexistentes obligaciones legales nacionales o
internacionales relativas al derecho alasalud.

49. Los Estados también pueden conculcar €l derecho alasalud a no adoptar las medidas
necesarias dimanantes de |as obligaciones legales. Entre las violaciones por actos de omision
figuran el no adoptar medidas apropiadas para dar plena efectividad a derecho universal a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud fisicay mental, € no contar con una politica
nacional sobrelaseguridad y lasalud en e empleo o servicios de salud en el empleo, y € no
hacer cumplir las |leyes pertinentes.

Violaciones de las obligaciones de respetar

50. Lasviolaciones de las obligaciones de respetar son las acciones, politicas o leyes de los
Estados que contravienen las normas establecidas en el articulo 12 del Pacto y que son
susceptibles de producir lesiones corporales, una morbosidad innecesariay una mortalidad
evitable. Como gjemplos de ello cabe mencionar |a denegacion de acceso alos establecimientos,
bienesy servicios de salud a determinadas personas 0 grupos de personas como resultado de la
discriminacion deiure o de facto; la ocultacion o tergiversacion deliberadas de lainformacion
gue reviste importancia fundamental parala proteccién de lasalud o parael tratamiento;

la suspension de lalegislacion o la promulgacion de leyes o adopcion de politicas que af ectan
desfavorablemente a disfrute de cualquiera de los componentes del derecho alasalud; vy el
hecho de que &l Estado no tenga en cuenta sus obligaciones legal es con respecto a derecho ala
salud al concertar acuerdos bilaterales o multilaterales con otros Estados, organizaciones
internacionales u otras entidades, como, por ejemplo, las empresas multinacional es.

Violaciones de | as obligaciones de proteger

51. Lasviolaciones de las obligaciones de proteger dimanan del hecho de que un Estado no
adopte todas las medidas necesarias para proteger, dentro de su jurisdiccion, alas personas
contralas violaciones del derecho alasalud por terceros. Figuran en esta categoria omisiones
tales como la no regulacién de | as actividades de particulares, grupos o empresas con objeto de
impedir que esos particulares, grupos o empresas violen el derecho ala salud de los demés; lano
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proteccion de los consumidores y |os trabajadores contra | as practicas perjudiciales parala salud,
como ocurre en el caso de algunos empleadores y fabricantes de medicamentos o alimentos;

el no disuadir la produccion, la comercializacion y el consumo de tabaco, estupefacientes y
otras sustancias nocivas, €l no proteger alas mujeres contralaviolencia, y el no procesar alos
autores de lamisma; el no disuadir la observancia continua de préacticas médicas o culturales
tradicionales perjudiciales; y el no promulgar o hacer cumplir lasleyes afin de impedir la
contaminacion del agua, €l airey el suelo por las industrias extractivas y manufactureras.

Violaciones de la obligacién de cumplir

52. Lasviolaciones de las obligaciones de cumplir se producen cuando |os Estados Partes no
adoptan todas |as medidas necesarias para dar efectividad a derecho alasalud. Cabe citar entre
ellas lano adopcion o aplicacion de una politica nacional de salud con miras a garantizar el
derecho ala salud de todos; los gastos insuficientes o la asignaci6n inadecuada de recursos
publicos que impiden el disfrute del derecho ala salud por los particulares o grupos, en particular
las personas vulnerables 0 marginadas; lano vigilancia del gercicio del derecho alasalud en el
plano nacional, por jemplo mediante la elaboracién y aplicacion de indicadores y bases de
referencia; € hecho de no adoptar medidas para reducir la distribucién no equitativa de los
establecimientos, bienesy servicios de salud; lano adopcién de un enfoque de la salud basado

en la perspectiva de género; y el hecho de no reducir las tasas de mortalidad infantil y materna.

4. Aplicacion en € plano naciond

L egislacion marco

53. Lasmedidas viables mas apropiadas para el gjercicio del derecho alasalud variaran
significativamente de un Estado a otro. Cada Estado tiene un margen de discrecién al determinar
gué medidas son las més convenientes para hacer frente a sus circunstancias especificas.

No obstante, el Pacto impone claramente a cada Estado la obligacién de adoptar |as medidas que
Sean necesarias para que toda persona tenga acceso a los establecimientos, bienes y servicios de
salud y pueda gozar cuanto antes del mas alto nivel posible de salud fisicay mental. Paraello es
necesario adoptar una estrategia nacional que permita atodos el disfrute del derecho alasalud,
basada en |os principios de derechos humanos que definan los objetivos de esa estrategia, y
formular politicas y establecer los indicadores y |as bases de referencia correspondientes del
derecho alasalud. Laestrategia nacional en materia de salud también debera tener en cuentalos
recursos disponibles para alcanzar |os objetivos fijados, asi como e modo més rentable de
utilizar esos recursos.

54. Al formular y gecutar |as estrategias nacional es de salud deberén respetarse, entre otros,
los principios relativos alano discriminacion y la participacion del pueblo. En particular, un
factor integrante de toda politica, programa o estrategia con miras al cumplimiento delas
obligaciones gubernamentales en virtud del articulo 12 es el derecho de los particulares y grupos
aparticipar en €l proceso de adopcién de decisiones que puedan afectar a su desarrollo. Para
promover la salud, la comunidad debe participar efectivamente en lafijacion de prioridades, la
adopcion de decisiones, la planificacion y la aplicacién y evaluacion de las estrategias destinadas
amejorar lasalud. So6lo podra asegurarse la prestacion efectiva de servicios de salud si los
Estados garantizan la participacion del pueblo.
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55. Laestrategiay el plan de accidn nacionales de salud también deben basarse en los
principios de rendicion de cuentas, la transparencia y laindependencia del poder judicial, yaque
el buen gobierno esindispensable para el efectivo gercicio de todos |os derechos humanos,
incluido el derecho alasalud. A finde crear un clima propicio a gercicio de este derecho, los
Estados Partes deben adoptar |as medidas apropiadas para cerciorarse de que, al desarrollar sus
actividades, el sector de laempresa privaday la sociedad civil conozcan y tengan en cuentala
importancia del derecho alasalud.

56. Los Estados deben considerar la posibilidad de adoptar unaley marco paradar efectividad
a su derecho a una estrategia nacional de salud. Laley marco debe establecer mecanismos
nacionales de vigilanciade la aplicacion de las estrategias y planes de accién nacionales de
salud. Esaley debera contener disposiciones sobre |os objetivos que deban alcanzarse y los
plazos necesarios para ello; 1os medios que permitan establecer |as cotas de referencia del
derecho ala salud; la proyectada cooperacion con la sociedad civil, incluidos los expertos en
salud, el sector privado y las organizaciones internacionales; la responsabilidad institucional por
lagjecucion de la estrategiay el plan de accion nacionales del derecho alasalud; y los posibles
procedimientos de apelacién. Al vigilar el proceso conducente a gjercicio del derecho ala
salud, los Estados Partes deben identificar los factores y las dificultades que afectan al
cumplimiento de sus obligaciones.

Indicadores y bases de referencia del derecho alasaud

57. Lasestrategias hacionales de salud deben identificar |os pertinentes indicadores y bases de
referenciadel derecho alasalud. El objetivo de los indicadores debe consistir en vigilar, en los
planos nacional e internacional, las obligaciones asumidas por el Estado Parte en virtud del
articulo 12. Los Estados podran obtener una orientacion respecto de los indicadores pertinentes
del derecho ala salud -que permitiran abordar los distintos aspectos de ese derecho- de lalabor
que realizan a respecto laOMS'y el Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF).
Losindicadores del derecho ala salud requieren un desglose basado en los motivos de
discriminacion prohibidos.

58. Unavez identificados |os pertinentes indicadores del derecho alasalud, se pidealos
Estados Parte que establezcan |as bases nacionales de referencia apropi adas respecto de cada
indicador. En relacion con la presentacion de informes periodicos, el Comité emprenderacon €l
Estado Parte un proceso de determinacion del alcance de la aplicacién. Dicho proceso entrafia el
examen conjunto por el Estado Partey el Comité de los indicadores y bases de referencia
nacionales, 1o que a su vez permitira determinar |0s objetivos que deban a canzarse durante €l
proximo periodo de presentacion del informe. En los cinco afios siguientes, el Estado Parte
utilizara esas bases de referencia nacionales paravigilar la aplicacion del articulo 12.
Posteriormente, durante el proceso ulterior de presentacion de informes, e Estado Parte 'y el
Comité determinaran si se han logrado o0 no esas bases de referencia, asi como las razones de las
dificultades que hayan podido surgir.
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Recursos vy rendicion de cuentas

59. Toda persona o todo grupo que sea victima de unaviolacion del derecho alasalud debera
contar con recursos judiciales efectivos u otros recursos apropiados en |os planos nacional e
internacional®®. Todas las victimas de esas viol aciones deberan tener derecho a unareparacion
adecuada, que podra adoptar laforma de restitucion, indemnizacion, satisfaccion o garantias de
gue no serepetiran los hechos. Los defensores del pueblo, |as comisiones de derechos humanos,
los foros de consumidores, las asociaciones en pro de los derechos del paciente o las
instituciones andlogas de cada pais deberan ocuparse de las violaciones del derecho alasalud.

60. Laincorporacion en el ordenamiento juridico interno de los instrumentos internacionales
en los que se reconoce e derecho ala salud puede ampliar considerablemente el alcance

y laeficacia de las medidas correctivas, por lo que debe alentarse en todos |os casos™.
Laincorporacion permite que los tribunales juzguen los casos de violaciones del derecho ala
salud, o por lo menos de sus obligaciones fundamental es, haciendo referencia directa al Pacto.

61. LosEstados Partes deben aentar alos magistrados y demas jurisconsultos a que, en €l
desempefio de sus funciones, presten mayor atencion alaviolacion a derecho ala salud.

62. Los Estados Partes deben respetar, proteger, facilitar y promover lalabor realizada por los
defensores de |os derechos humanos y otros representantes de la sociedad civil con miras a
ayudar alos grupos vulnerables o marginados a gjercer su derecho ala salud.

5. Obligaciones de |los actores gue no sean Estados Partes

63. El papel desempefiado por los organismos y programas de las Naciones Unidas, y en
particular la funcion esencial asignadaala OMS para dar efectividad a derecho alasalud en los
planos internacional, regional y nacional, tiene especial importancia, como también latienela
funcion desempefiada por el UNICEF en lo que respecta a derecho ala salud de los nifios.

Al formular y aplicar sus estrategias nacionales del derecho alasalud, |os Estados Partes deben
recurrir ala cooperacion y asistenciatécnicade laOMS. Ademas, al preparar sus informes, los
Estados Partes deben utilizar lainformacion y los servicios de asesoramiento amplios delaOM S
en lo referente alareunién de datos, € desglose de los mismos y la elaboracién de indicadores y
bases de referencia del derecho ala salud.

64. Ademas, es preciso mantener los esfuerzos coordinados para dar efectividad a derecho a
lasalud afin dereforzar lainteraccion entre todos |0s actores de que se trata, en particular los
diversos componentes de la sociedad civil. Conforme al o dispuesto en los articulos 22 y 23 del
Pacto, laOMS, la Organizacion Internacional del Trabgjo, el Programa de las Naciones unidas
parael Desarrollo, el UNICEF, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, € Banco
Mundial, los bancos regional es de desarrollo, el Fondo Monetario Internacional, la Organizacion
Mundia del Comercio y otros érganos pertinentes del sistema de |as Naciones Unidas deberan
cooperar eficazmente con los Estados Partes, aprovechando sus respectivos conocimientos
especializados y respetando debidamente sus distintos mandatos, para dar efectividad al derecho
alasalud en e plano nacional. En particular, lasinstituciones financieras internacional es,
especiamente el Banco Mundia y el Fondo Monetario Internacional, deberan prestar mayor
atencion ala proteccion del derecho alasalud en sus politicas de concesion de préstamos,
acuerdos crediticios y programas de guste estructural. Al examinar los informes de |os Estados
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Partes y |a capacidad de éstos para hacer frente alas obligaciones dimanantes del articulo 12,

el Comité examinara las repercusiones de |a asistencia prestada por todos |os demés actores.

La adopcion por los organismos especializados, programas y 6rganos de las Naciones Unidas de
un enfoque basado en los derechos humanos facilitara considerablemente el gjercicio del derecho
alasalud. Al examinar losinformes de los Estados Partes, el Comité también tendra en cuenta
el papel desempefiado por |as asociaciones profesionales de la salud y demas organizaciones no
gubernamentales en |o referente alas obligaciones contraidas por los Estados en virtud del
articulo 12.

65. El papel delaOMS, laOficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Refugiados, e Comité Internacional de laCruz Rojay laMedia LunaRoja, y €l UNICEF, asi
como también las organizaciones no gubernamentales y |as asociaciones médicas nacionales,
reviste especia importancia en relacién con la prestacion de socorros en casos de desastre y la
ayuda humanitaria en situaciones de emergencia, en particular la asistencia prestada alos
refugiados y los desplazados dentro del pais. En la prestacion de ayuda médicainternacional y la
distribucion y gestion de recursos tales como el agua potable, los aimentosy |os suministros
meédicos, asi como de ayuda financiera, debe concederse prioridad a los grupos mas vulnerables
0 marginados de la poblacion.

Aprobado € 11 de mayo de 2000.

! Por gjemplo, e principio de no discriminacion respecto de | os establecimientos, bienesy
servicios de salud es legal mente aplicable en muchas jurisdicciones nacionales.

2 En su resolucién 1989/11.

% Los Principios parala proteccion de los enfermos mentales y parael mejoramiento dela
atencion de la salud mental, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1991
(resolucion 46/119), y la observacion general N° 5 del Comité sobre personas con discapacidad
se aplican alos enfermos mentales; el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre
laPoblacion y e Desarrollo, celebrada en El Cairo en 1994, y la Declaracion y Programa de
Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Muijer, celebrada en Beijing en 1995,
contienen definiciones de la salud reproductivay de lasalud de lamujer.

“ Articulo 3 com(n alos Convenios de Ginebra relativos ala proteccion de las victimas de la
guerra (1949); apartado a) del parrafo 2 del articulo 75 del Protocolo adicional | relativo ala
proteccion de las victimas de | os conflictos armados internacionales (1977); apartado a) del
articulo 4 del Protocolo adicional 11 relativo ala proteccion de las victimas de los conflictos
armados sin caréacter internaciona (1977).

5 \Véase la Listamodelo de medicamentos esenciales de la OM S, revisada en diciembre de 1999,
Informacion sobre medicamentos de la OMS, vol. 13, N° 4, 1999.

® Salvo que se estipule expresamente otra cosa al respecto, toda referencia en esta observacion
genera alos establecimientos, bienes y servicios de salud abarca | os factores determinantes
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esenciales de la salud a que se hace referenciaen los parrafos 11 y 12 @) de esta observacion
general.

"Véanse los parrafos 18 y 19 de esta observacion general.

8 Véase e péarrafo 2 del articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos.
En esta observacion general se hace especial hincapié en el acceso alainformacion debido ala
importancia particular de esta cuestion en relacion con la salud.

% En las publicaciones y la préctica acerca del derecho alasalud, se mencionan con frecuencia
tres niveles de atencidn de la salud, a saber: la atencion primaria de la salud, que versa
esencialmente sobre las enfermedades comunes y rel ativamente leves y es prestada por 10s
profesionales de la salud y/o |os médicos general mente capacitados que prestan servicios dentro
de la comunidad a un precio relativamente bgjo; la atencion secundaria de la salud prestada en
centros, por lo general hospitales, que se relaciona esencialmente con enfermedades leves o
enfermedades graves relativamente comunes que no se pueden tratar en el plano comunitario y
requieren laintervencion de profesionales de la salud y médicos especial mente capacitados,
equipo especial y, en ocasiones, atenciones hospitalarias de |os pacientes a un costo
relativamente mas alto; la atencion terciaria de la salud dispensada en unos pocos centros, que
se ocupa esencialmente de un nimero reducido de enfermedades leves o graves que requieren
laintervencion de profesionales y médicos especialmente capacitados, asi como equipo especial,
y €s con frecuenciarelativamente cara. Puesto que las modalidades de atencién primaria,
secundariay terciaria de la salud se superponen con frecuenciay estan a menudo
interrelacionadas entre si, € uso de esta tipologia no facilita invariablemente criterios de
distincion suficientes que sean de utilidad para evaluar |os niveles de atencion de la salud que los
Estados Partes deben garantizar, por lo que es de escasa utilidad para comprender el contenido
normativo del articulo 12.

19 Segtin la OM S, latasa de mortinatalidad ya no suele utilizarse; en sustitucion de ellase
utilizan las tasas de mortalidad infantil y de nifios menores de 5 afos.

1 E| término prenatal significa existente o presente antes del nacimiento. (En las estadisticas
meédicas, €l periodo comienza con laterminacion de las 28 semanas de gestacion y termina,
segun las distintas definiciones, entre una'y cuatro semanas antes del nacimiento); por el
contrario, € término neonatal abarca €l periodo correspondiente alas cuatro primeras semanas
después del nacimiento; mientras que & término postnatal se refiere a un acontecimiento
posterior a nacimiento. En esta observacion general se utilizan exclusivamente los términos
prenatal y postnatal, que son Mmas genéricos.

12| asalud genésicasignificaque lamujer y e hombre estan en libertad para decidir si desean
reproducirse y en qué momento, y tienen el derecho de estar informados y tener acceso a
métodos de planificacién familiar seguros, eficaces, asequiblesy aceptables de su eleccion, asi
como el derecho de acceso alos pertinentes servicios de atencion de la salud que, por jemplo,
permitirdn alamujer pasar sin peligros las etapas de embarazo y parto.

13 A este respecto, el Comité tomanotadel principio 1 de la Declaracion de Estocolmo de 1972,
en el gue se afirma que "el hombre tiene el derecho fundamental alalibertad, laigualdad y el
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disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permitallevar una
vidadignay gozar de bienestar”, asi como de la evolucion reciente del derecho internacional, en
particular la resolucion 45/94 de la Asamblea General sobre la necesidad de asegurar un medio
ambiente sano para el bienestar de las personas; del principio 1 de la Declaracion de

Rio de Janeiro; de los instrumentos regional es de derechos humanos y del articulo 10 del
Protocolo de San Salvador ala Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

4 Parrafo 2 del articulo 4 del Convenio N° 155 dela OIT.
15 \/éase el apartado b) del parrafo 12 y lanota 8 supra

16 para las obligaciones fundamentales, véanse los parrafos 43 y 44 de la presente observacion
general.

17 parrafo 1 del articulo 24 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

18 véase laresolucion WHA 47.10 de la AsambleaMundial dela Salud titulada "Salud de la
madrey €l nifio y planificacién de lafamilia: précticas tradicionaes nocivas paralasalud de las
mujeresy los nifios, de 1994.

19 Entre | as recientes normas internacional es rel ativas a |os puebl os indigenas cabe mencionar €
Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblosindigenas y tribales en paises independientes (1989);
los apartados ¢) y d) del articulo 29 y € articulo 30 de la Convencion sobre |os Derechos del
Nifio (1989); el apartado j) del articulo 8 del Convenio sobre la Diversidad Biologica (1992), en
los que se recomienda a los Estados que respeten, preserven y conserven |os conocimientos,
innovaciones y practicas de las comunidades indigenas; la Agenda 21 de la Conferenciade las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo (1992), en particular su capitulo 26, y
la primera parte del parrafo 20 de la Declaracion y Programa de Accién de Viena (1993) en e
gue se sefidla que |los Estados deben adoptar de comin acuerdo medidas positivas para asegurar
el respeto de todos |os derechos humanos de |os pueblos indigenas, sobre |a base de no
discriminacion. Véase también el preambulo y €l articulo 3 de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el cambio climético (1992), y € apartado €) del parrafo 2 del articulo 10
de la Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises
afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa (1994). En los Ultimos afios
un creciente nUmero de Estados han modificado sus constituciones y promulgado legislacion en
la que se reconocen |os derechos especificos de |os pueblos indigenas.

20 \/éase |a observacion general N° 13 (parr. 43).
21/ éase |a observacion general N° 3 (parr. 9), y la observacion general N° 13 (parr. 44).
22 \/éase |a observacion general N° 3 (parr. 9), y la observacion general N© 13 (pérr. 45).

%3 Seglin las observaciones generales N° 12 y N° 13, la obligacién de cumplir incorpora una
obligacion de facilitar y una obligacion de proporcionar. En la presente observacion generd, la
obligacion de cumplir también incorpora una obligacion de promover habida cuentade la



HRI/GEN/1/Rev.5
pagina 119

importancia critica de la promocion de la salud en lalabor realizada por laOMS'y otros
organismos.

24 Resolucion 46/119 de la Asamblea General (1991).

% Forman parte integrante de esa politica laidentificacion, determinacion, autorizacién y control
de materiales, equipo, sustancias, agentes y procedimientos de trabajo peligrosos; la facilitacion
alos trabajadores de informacién sobre la salud, y lafacilitacion, en caso necesario, de ropay
equipo de proteccion; el cumplimiento de leyes y reglamentos merced a inspecciones adecuadas;
el requisito de notificacion de accidentes laborales y enfermedades profesionales; la organizacion
de encuestas sobre accidentes y enfermedades graves, y la elaboracion de estadisticas anuales; la
proteccion de los trabajadores y sus representantes contra las medidas disciplinarias de que son
objeto por actuar de conformidad con una politica de esa clase, y la prestacion de servicios de
salud en el trabajo con funciones esencialmente preventivas. Véase e Convenio N° 155 de

la OIT sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo (1981) y €l
Convenio N° 161 dela OIT sobre los servicios de salud en €l trabajo (1985).

% Articulo |1 de la Declaracion de Alma-Ata, informe de la Conferencia Internacional sobre
Atencion Primariade Salud, celebradaen Alma-Atadel 6 al 12 de septiembre de 1978, en:
Organizacion Mundial dela Salud, "Serie de Salud para Todos', N° 1, OMS, Ginebra, 1978.

%" \/éase e parrafo 45 de la presente observacion general.

% |nforme de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, Cairo, 5a 13 de
septiembre de 1994 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: E.95.X111.18), capitulo |,
resolucién 1, anexo, capitulos VIl y VIII.

2 parrafo 1 del articulo 2 del Pacto.

%0 Con independencia de que los grupos en cuanto tales puedan presentar recursos como titulares
indiscutibles de derechos, |os Estados Partes estan obligados por |as obligaciones colectivas e
individuales enunciadas en €l articulo 12. Los derechos colectivos revisten importancia critica
en la esfera de la salud; |a politica contemporanea de salud publica se basa en gran medidaen la
prevencion y la promocion, enfoques que van esencia mente dirigidos a los grupos.

31/ éase la Observacion general N° 2, parr. 9.
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Il. OBSERVACIONES GENERALES ADOPTADAS POR
EL COMITE DE DERECHOS HUMANOS

Introduccién

Laintroduccion a documento CCPR/C/21/Rev.1 (Observaciones general es adoptadas por
el Comité de Derechos Humanos con arreglo al parrafo 40 del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos; fecha: 19 de mayo de 1989) explica el propdsito de las observaciones
generales como sigue:

"El Comité quiere reiterar su deseo de ayudar alos Estados Partes a cumplir las
obligaciones que les incumben en |o tocante ala presentacion deinformes. En estas
observaciones generales se ponen de relieve algunos extremos de la cuestion, pero no se
debe considerar que tienen caracter limitativo ni entrafian la atribucion de ninguna
prioridad alos diferentes aspectos de la aplicacion del Pacto. A estos comentarios
seguiran, de cuando en cuando, otros, a medida que el tiempo y la experiencia futura
lo permitan.

" Por lo que respecta alanaturalezay lafinalidad de | as observaciones generales, véase
Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo sexto periodo de sesiones,
Suplemento N° 40 (A/36/40), anexo VI, Introduccion. En cuanto alos antecedentes de la
cuestion, € método de preparacion y la utilidad préactica de los comentarios generales, véase
ibid., trigésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento N° 40 (A/39/40y Corr.1y 2),

parrs. 541 a557. Para consultar el texto de los comentarios generales ya aprobados por €l
Comité, véase ibid., trigésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento N° 40 (A/36/40),

anexo VII; ibid., trigésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento N° 40 (A/37/40), anexo V;
ibid., trigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento N° 40 (A/38/40), anexo VI; ibid.,
trigésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento N°40 (A/39/40y Corr.1y 2), anexo VI; ibid.,
cuadragésimo periodo de sesiones, Suplemento N° 40 (A/40/40), anexo V1; ibid., cuadragésimo
primer periodo de sesiones, Suplemento N° 40 (A/41/40), anexo V1; ibid., cuadragésimo tercer
periodo de sesiones, Suplemento N° 40 (A/43/40), anexo VI; ibid., cuadragésimo cuarto periodo
de sesiones, Suplemento N° 40 (A/44/40), anexo VI; ibid., cuadragésimo quinto periodo de
sesiones, Suplemento N° 40 (A/45/40), anexo VI; ibid., cuadragésimo seéptimo periodo de
sesiones, Suplemento N° 40 (A/47/40), anexo V1, ibid., cuadragésimo noveno periodo de
sesiones, Suplemento N° 40 (A/49/40), anexo V; ibid., quincuagésimo periodo de sesiones,
Suplemento N° 40 (A/50/40), anexo V. Se ha publicado también en los documentos
CCPR/C/21/Rev.1y Rev.1/Add.1 a9.

" En el anexo Il pueden verse las referencias que corresponden alos documentos.

" Véase Informe del Comité de Derechos Humanos, Documentos Oficiales de la Asamblea
General, trigésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento N° 40 (A/36/40), anexo VII.
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Hastalafecha el Comité ha examinado 77 informesiniciales, 34 segundos informes
periédicos y, en algunos casos, informacion adiciona e informes suplementarios.
Su experiencia a este respecto abarca, pues, una buena parte de los Estados que han
ratificado el Pacto, cuyo nimero es actualmente de 87. Esos Estados representan distintas
regiones del mundo con diferentes regimenes politicos, socialesy juridicos, y sus informes
ilustran la mayoria de los problemas que pueden plantearse al aplicar las disposiciones del
Pacto, aunque no proporcionan una base cabal para un examen de alcance mundial dela
situacion en lo tocante alos derechos civiles y politicos.

Lafinalidad de estas observaciones generales es transmitir esa experiencia para que
redunde en beneficio de todos |os Estados Partes, afin de promover la aplicacion ulterior
del Pacto por ellos; sefialar a su atencion las deficiencias puestas de manifiesto por un gran
nimero de informes; sugerir megjoras del procedimiento de presentacién de informes, y
estimular las actividades de esos Estados y de |as organizaciones internacionales en lo
concerniente ala promocion y ala proteccion de los derechos humanos. Las presentes
observaciones deberian ser también de interés para otros Estados, especia mente paralos
gue se disponen a pasar a ser Partes en € Pacto y, con dllo, aintensificar la cooperacién de
todos los Estados para el logro de la promocién y la proteccion universales de esos
derechos.”
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13° periodo de sesiones (1981)

Observacion general N° 1

Obligacion de presentar informes

De conformidad con €l articulo 40 del Pacto, |os Estados Partes se han comprometido a
presentar informes en el plazo de un afo a contar de lafecha de entrada en vigor del Pacto con
respecto alos Estados Partes interesados, y, posteriormente, cada vez que lo pida el Comité.
Hasta la fecha, solamente la primera parte de esta disposicion, en lacual se preve la presentacion
deinformesiniciales, se haaplicado en forma periédica. El Comité sefiala que, como se
desprende de sus informes anuales, sdlo un pequefio nUmero de Estados ha presentado sus
informes oportunamente. La mayoria de los informes se han presentado con una demora que va
desde unos meses hasta varios afos, y algunos Estados Partes alin no han presentado los que
debian, pese alos repetidos recordatorios y a otras medidas adoptadas por €l Comité.

No obstante, el hecho de que la mayoria de los Estados Partes hayan iniciado, aunque con cierta
tardanza, un didogo constructivo con el Comité indica que los Estados Partes deberian poder
cumplir normalmente la obligacién de presentar los informes dentro del plazo prescrito en el
parrafo 1 del articulo 40, y que redundaria en su propio beneficio hacerlo asi en € futuro. En el
proceso de ratificacion del Pacto, los Estados deberian prestar inmediata atencion adicha
obligacion, ya que la debida preparacion de un informe que abarca tantos derechos civiles y
politicos requiere necesariamente bastante tiempo.
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13° periodo de sesiones (1981)

Observacion general N° 2

Orientaciones para presentar informes

1.  El Comité, observando que algunos de los informes presentados inicialmente eran
excesivamente breves y de carécter demasiado general, consideré necesario preparar unas
orientaciones generalesrelativas alaformay e contenido de losinformes. Lafinalidad de esas
orientaciones eralograr que los informes se presentaran de manera uniforme y permitieran a
Comitéy alos Estados Partes tener unaidea completa de la situacion en cada Estado en lo
concerniente al gjercicio de los derechos reconocidos en el Pacto. Sin embargo, y pesealas
directrices, algunos informes siguen siendo tan breves y generales que no se puede decir que
satisfagan las obligaciones que, en lo relativo ala presentacion de informes, se establecen en €l
articulo 40.

2. El articulo 2 del Pacto exige que los Estados Partes dicten |as disposiciones legisativas o
de otro carécter que sean necesarias y proporcionen |os recursos requeridos para aplicar € Pacto.
El articulo 40 dispone que |os Estados Partes presentaran informes al Comité acerca de las
disposiciones que hayan adoptado y |os progresos que hayan realizado en cuanto a goce de los
derechos reconocidos en €l Pacto, asi como sobre |os factores y dificultades, en su caso, que
afecten ala aplicacion del mismo. No obstante, incluso los informes que, en su forma, se
gjustaban en general alas orientaciones han sido, en sustancia, incompletos. En el caso de
algunos informes ha resultado dificil verificar si el Pacto hasido aplicado como parte de la
legislacion nacional, y muchos de los informes eran claramente incompletos en lo tocante ala
legislacion pertinente. En algunos no se haindicado claramente el papel que desempefian los
organismos u 0rganos nacionales en |o que respecta a supervisar y hacer efectivos los derechos.
Por otra parte, son muy pocos los informes en los que se da alguna cuenta de los factores y las
dificultades que afectan ala aplicacion del Pacto.

3.  El Comité considera que la obligacion de presentar informes abarca, no solo lasleyesy
otras normas pertinentes relacionadas con |as obligaciones previstas en el Pacto, sino también las
précticas y decisiones de los tribunales y de otros 6rganos del Estado Parte interesado, asi como
otros hechos importantes que puedan poner de manifiesto el grado de aplicacion y goce efectivos
de los derechos reconocidos en el Pacto, |os progresos logrados y |os factores y dificultades con
gue se tropieza para cumplir las obligaciones en virtud del Pacto.

4.  Esprécticadd Comité, en conformidad con € articulo 68 de su reglamento provisional,
examinar los informes en presencia de |os representantes de los Estados que |os han presentado.
Todos los Estados cuyos informes se han examinado han cooperado de este modo con € Comité,
pero €l nivel, laexperienciay e nimero de representantes han variado. El Comité desea
manifestar que, para poder desempefiar con la mayor eficacia posible las funciones que le asigna
el articulo 40 y paraque el Estado que presenta €l informe obtenga el méaximo beneficio del
dialogo, conviene gque los representantes de |os Estados tengan categoria y experiencia (y que
asistan en suficiente nUmero) para responder alas preguntas y a las observaciones que se hagan
en el Comité acerca de toda la gama de materias que abarca el Pacto.
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13° periodo de sesiones (1981)

Observacion general N° 3

Articulo 2 - Aplicacién del Pacto anivel nacionad

1. El Comité observa que en general y dentro del marco que en é sefija, € articulo 2 del
Pacto deja al arbitrio de los Estados Partes interesados la el eccion del método de aplicacion del
propio Pacto en sus territorios. En particular, reconoce que esa aplicacion no depende
exclusivamente de la promulgacion de disposiciones constitucionales o legidlativas, que suelen
ser de por si insuficientes. EI Comité considera necesario sefidar ala atencion de los Estados
Partes el hecho de que la obligacion previstaen el Pacto no se limita al respeto de los derechos
humanos, sino que los Estados Partes se han comprometido también a garantizar €l goce de esos
derechos por todas las personas sometidas a su jurisdiccion. Este aspecto exige que los Estados
Partes realicen actividades concretas para que las personas puedan disfrutar de sus derechos.
Ello se desprende claramente de varios articulos (por ejemplo, €l articulo 3, al cual serefiere el
Comentario N° 4/13 que figura a continuacién), pero, en principio, dicho compromiso se refiere
atodos los derechos reconocidos en €l Pacto.

2. A esterespecto, es muy importante que |os individuos sepan cuéles son sus derechos en
virtud del Pacto (y del Protocolo Facultativo, en su caso) y que todas las autoridades
administrativas y judiciales conozcan las obligaciones que ha asumido el Estado Parte en virtud
del Pacto. Con este objeto, debe publicarse el Pacto en todos los idiomas oficiales del Estado y
deben adoptarse medidas para familiarizar a las autoridades competentes con su contenido como
parte de su formaciéon. También conviene dar publicidad ala cooperacion del Estado Parte con
el Comité.
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13° periodo de sesiones (1981)

Observacion general N° 4
Articulo 3

1. El articulo 3 del Pacto establece que los Estados Partes garantizaran a hombres y mujeres
laigualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en él; con todo, esta
disposicién no se ha examinado en grado suficiente en un nimero considerable de los informes
de los Estados, y €llo ha originado varios motivos de preocupacion, de los cuales cabe poner dos
derelieve.

2. Enprimer lugar, € articulo 3 -asi como el parrafo 1 del articulo 2y €l articulo 26 en la
medida en que éstos tratan principal mente de la prevencion de la discriminacion por varios
motivos, uno de los cuales es e sexo- requiere, no solamente medidas de proteccion, Sino
también una accion positiva destinada a garantizar € disfrute real de los derechos. Eso no puede
hacerse simplemente mediante la promulgacion de leyes. Por eso, en general, se ha solicitado
mas informacion sobre el papel que desempefiala mujer en la préctica, afin de determinar qué
medidas, ademas de |as puramente legislativas de proteccion, se han adoptado o se estan
adoptando para cumplir las obligaciones precisas y positivas que establece el articulo 3y qué
progresos se han logrado o con qué factores o dificultades se hatropezado al respecto.

3. Ensegundo lugar, la obligacion positiva asumida por |os Estados Partes en virtud de ese
articulo puede producir efectos inevitables sobre lalegislacion o las medidas administrativas
destinadas concretamente a regular materias distintas de las que abarca € Pacto, pero que pueden
afectar desfavorablemente a los derechos reconocidos en éste. Ejemplo de ello es, entre otros,

el grado en que las leyes sobre inmigracidn que hacen una distincién entre un ciudadano y una
ciudadana pueden afectar adversamente al derecho de la mujer a contraer matrimonio con no
ciudadanos o a desempefiar cargos publicos.

4.  Por consiguiente, el Comité considera que podria ser Gtil que los Estados Partes prestaran
especial atencion alarealizacion de un examen, por érganos o instituciones especialmente
nombrados, de las leyes 0 medidas que hacen intrinsecamente una distincion entre el hombre y
lamujer, en cuanto afecten adversamente a los derechos reconocidos en € Pacto, y estima que
los Estados Partes deberian facilitar informacion concreta en sus informes acerca de todas las
medidas, legidativas o de otraindole, cuyafinalidad sea cumplir el compromiso asumido por
ellos en virtud de dicho articulo.

5.  El Comité considera que se ayudaria alos Estados Partes a cumplir esaobligacion si se
pudierarecurrir en mayor medida a los actual es medios de cooperacién internacional para
intercambiar experienciay organizar laasistencia afin de resolver |os problemas practicos
relacionados con la garantia de laigualdad de derechos para el hombre y lamuijer.
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13° periodo de sesiones (1981)

Observacion general N° 5
Articulo 4

1.  El articulo 4 del Pacto ha planteado varios problemas al Comité cuando examinaba los
informes de algunos Estados Partes. Cuando surge una situacion excepcional que amenazala
vida de una nacién y su existencia se proclama oficialmente, un Estado Parte puede suspender
varios derechos en la medida estrictamente requerida por la situacion. Sin embargo, €l Estado
Parte no puede suspender ciertos derechos ni puede adoptar medidas discriminatorias por
diversas causas. El Estado Parte tiene la obligacion de informar inmediatamente, por conducto
del Secretario General, alos demés Estados Partes de |os derechos que haya suspendido,
inclusive las razones de ello y la fecha en que terminaré la suspension.

2.  Engenera, los Estados Partes han indicado el dispositivo previsto en sus sistemas juridicos
parala declaracion de un estado de excepcion y las disposiciones aplicables de la legislacion que
rige la suspension de los derechos. Sin embargo, en €l caso de unos pocos Estados que
aparentemente habian suspendido |os derechos reconocidos en el Pacto no aparecia claramente si
se habia proclamado oficiamente el estado de excepcidn, ni si, de hecho, no se habian
suspendido |os derechos cuya suspension no permite el Pacto; tampoco apareciasi 10s demés
Estados Partes habian sido informados de la suspension o de |as razones para hacerla.

3.  El Comité opina que las medidas adoptadas de conformidad con € articulo 4 son de
caracter excepciona y temporal y solo pueden durar mientras corra peligro la vida de la nacion
interesada, y que, en situaciones excepcionales, es sumamente importante la proteccion de los
derechos humanos, particularmente aquellos que no pueden ser objeto de suspension. El Comité
estima también que es igualmente importante que, en situaciones excepcionales, |os Estados
Partes informen alos demas Estados Partes acerca de laindole y € a cance de la suspension de
derechos que hayan llevado a cabo y las razones para ello y que cumplan, ademés, sus
obligaciones de presentar informes de conformidad con € articulo 40 del Pacto, indicando la
indole y medida de cada derecho suspendido, y que faciliten al mismo tiempo la documentacion
pertinente.



HRI/GEN/1/Rev.5
pagina 127

16° periodo de sesiones (1982)

Observacion general N° 6
Articulo 6

1. Todoslosinformes de los Estados Partes se han ocupado del derecho alavida, enunciado
en el articulo 6 del Pacto. Setratadel derecho supremo respecto del cual no se autoriza
suspension alguna, ni siquiera en situaciones excepcional es que pongan en peligro lavidade la
nacion (art. 4). Sin embargo, e Comité ha observado que con frecuencialainformacion
aportada en relacion con el articulo se halimitado solamente a uno u otro aspecto de ese derecho.
Se trata de un derecho que no debe interpretarse en un sentido restrictivo.

2. El Comité observa que la guerray otros actos de violencia masiva siguen siendo un flagelo
de la humanidad que arrebata cada afio la vida de millares de seres humanos inocentes. La Carta
de las Naciones Unidas prohibe ya la amenaza o € uso de la fuerza por un Estado contra otro,
salvo en gercicio del derecho intrinseco de la defensa propia. El Comité estima que |os Estados
tienen la suprema obligacion de evitar las guerras, |os actos de genocidio y demas actos de
violencia de masas que causan la pérdida arbitraria de vidas humanas. Todos |os esfuerzos que
realicen para evitar € peligro de guerra, especialmente de guerratermonuclear, y para fortalecer
lapaz y la seguridad internacionales, constituiran la condicién y garantia més importante parala
proteccion del derecho alavida. A este respecto, el Comité observa, en particular, que existe
unavinculacion entre el articulo 6 y el articulo 20, que dispone que estara prohibida por laley
toda propaganda en favor de laguerra (parr. 1), asi como toda actividad que constituya incitacion
alaviolencia (parr. 2), segun se define en €l articulo.

3.  Laproteccién contralaprivacion arbitraria de la vida que se requiere de forma explicita en
latercerafrase del parrafo 1 del articulo 6 es de importancia capital. EI Comité considera que
los Estados Partes no solo deben tomar medidas para evitar y castigar |0s actos criminales que
entrafien la privacion de lavida, sino también evitar que sus propias fuerzas de seguridad maten
de formaarbitraria. Laprivacion delavida por las autoridades del Estado es una cuestion de
sumagravedad. Por consiguiente, laley debe controlar y limitar estrictamente |as circunstancias
en que dichas autoridades pueden privar de la vida a una persona.

4.  LosEstados Partes deben también tomar medidas concretas y eficaces para evitar la
desaparicion de individuos, algo que desgraciadamente se ha hecho demasiado frecuente y
desemboca demasi adas veces en una privacion arbitrariade lavida. Més aln, los Estados deben
establecer servicios y procedimientos eficaces parainvestigar afondo los casos de personas
desaparecidas en circunstancias que puedan implicar unaviolacion del derecho alavida.

5.  Ademas, e Comité haobservado que el derecho alavida ha sido con mucha frecuencia
interpretado en forma excesivamente restrictiva. La expresion "el derecho alavida esinherente
alapersona humana' no puede entenderse de manerarestrictivay la proteccion de este derecho
exige que los Estados adopten medidas positivas. A este respecto, el Comité considera que seria
oportuno gue los Estados Partes tomaran todas |las medidas posibles para disminuir la mortalidad
infantil y aumentar |a esperanza de vida, en especia adoptando medidas para eliminar la
malnutricion y las epidemias.
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6. Sibiendelosparrafos2 a6 del articulo 6 se desprende gque |os Estados Partes no estan
obligados a abolir totalmente la pena de muerte, dichos Estados se encuentran obligados a limitar
Su uso 'y, en particular, aabolirlacomo castigo de |os delitos que no sean de "los més graves'.
Por consiguiente, deberian modificar sus normas de derecho penal alaluz de estadisposiciony,
en todo caso, estan obligados arestringir la aplicacion de la pena de muerte a"'los més graves
delitos'. El articulo serefiere también en forma general ala abolicién en términos que denotan
claramente (parrs. 2y 6 del art. 6) que éstaes de desear. El Comitéllegapor lo tanto ala
conclusion de que todas |as medidas encaminadas a la abolicion deben considerarse como un
avance en cuanto a goce del derecho alavidaen el sentido del articulo 40, y que, por |o tanto,
deben comunicarse al Comité. El Comité observa que un cierto nimero de Estados ya han
abolido la pena de muerte o han suspendido su aplicacion. Sin embargo, los informes de los
Estados muestran que e progreso realizado haciala abolicién o limitacion de la aplicacion de la
pena de muerte es total mente insuficiente.

7. Enopinion del Comité, laexpresion "los més graves delitos' debe interpretarse de forma
restrictiva en el sentido de que la pena de muerte debe constituir una medida sumamente
excepcional. De lostérminos expresos del articulo 6 se desprende también que la penade
muerte solamente puede imponerse de conformidad con el derecho vigente en el momento en
gue se haya cometido €l delito y que no sea contrario al Pacto. Deben observarse las garantias de
procedimiento que se prescriben en €, incluido el derecho de la persona a ser oida publicamente
por un tribunal independiente, a que se presuma su inocenciay a gozar de las garantias minimas
en cuanto a su defensa y al derecho de apelacion ante un tribunal superior. Estos derechos son
aplicables sin perjuicio del derecho particular de solicitar un indulto ala conmutacion de la pena.
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16° periodo de sesiones (1982)°

Observacion general N° 7
Articulo 7

1. Al examinar losinformes de los Estados Partes, |os miembros del Comité han pedido con
frecuenciainformacion adicional en relacion con e articulo 7, que prohibe, en primer lugar las
torturasy las penas o tratos cruel es, inhumanos o degradantes. El Comité recuerda que, incluso
en situaciones excepcionales como las previstas en el parrafo 1 del articulo 4, no es posible, con
arreglo a pérrafo 2 del mismo articulo, suspender esta disposicién, cuyafinalidad es proteger la
integridad y ladignidad de la persona. El Comité observa que no es suficiente para aplicar este
articulo prohibir tales penas o tratos crueles o considerarlos un delito. Lamayoria de |os Estados
tienen disposiciones penales que son aplicables a los casos de tortura o préacticas andlogas. Dado
que, pese a ello, pueden ocurrir casos de ese tipo, del articulo 7, leido juntamente con €l

articulo 2 del Pacto, se sigue que los Estados deben garantizar una proteccion eficaz mediante
algun mecanismo de control. Las denuncias de malos tratos deben ser investigadas eficazmente
por |as autoridades competentes. A aguellos a quienes se declare cul pables se les debe imputar
laresponsabilidad correspondiente, y las presuntas victimas deben tener a su disposicion
recursos eficaces, incluido e derecho a obtener reparacion. Entre las salvaguardias que pueden
otorgar eficacia alos métodos de control cabe citar disposiciones contrala detencién bajo
incomunicacion; €l otorgar a ciertas personas, como por g emplo meédicos, abogados y familiares,
la posibilidad de comunicarse con los detenidos sin perjuicio de lainvestigacion que se realice;
disposiciones que exijan que se mantenga a los detenidos en lugares publicamente reconocidos y
gue se consignen sus nombres y lugares de detencion en un registro central a disposicion de las
personas i nteresadas, como los familiares, disposiciones que hagan inadmisibles ante |os
tribunales las confesiones u otras pruebas obtenidas mediante tortura u otros tratos contrarios a
articulo 7; y medidas de formacion e instruccion destinadas a los funcionarios encargados de la
aplicacion delaley, con miras aque no inflijan dichos tratos.

2. Segun se desprende de los términos de este articulo, el alcance de la proteccién exigida es
mucho més amplio que la simple proteccién contralatortura, tal como se la entiende
normalmente. Quizéas no sea hecesario establecer distinciones muy precisas entre las diversas
formas prohibidas de tratos o penas. Estas distinciones dependen de la naturaleza, lafinalidad y
laseveridad del trato particular que se dé. A juicio del Comité, la prohibicion debe abarcar €
castigo corporal, inclusive los castigos fisicos excesivos impuestos como medida pedagogica o
disciplinaria. Incluso una medida como el encarcelamiento solitario, segin las circunstancias,
y especialmente cuando se mantiene ala persona en situacion de incomunicacion, puede estar
refiida con este articulo. Ademas, €l articulo claramente protege no solo alas personas presas o
detenidas, sino también alos alumnos de |os establecimientos de ensefianzay a los pacientes de
las instituciones médicas. Por ultimo, es también obligacion de las autoridades publicas
garantizar la proteccion de laley contra esa clase de tratos, aun cuando sean infligidos por
personas que actuan fuera de los limites de su funcion publica o que no gercen funcién publica

" LaObservacion general N° 7 fue reemplazada por |a Observacion general N° 20 (44° periodo de
sesiones, 1992).
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alguna. Respecto de todas las personas privadas de libertad, |a prohibicion de tratos contrarios
al articulo 7 se complementa con la exigencia positiva contenidaen € parrafo 1 del articulo 10
del Pacto de que se les trate humanamente y con el respeto debido aladignidad inherente a
ser humano.

3. Laprohibicion alcanza, en particular, alos experimentos médicos o cientificos que se
llevan acabo sin € libre consentimiento de la personainteresada (segunda frase del articulo 7).
El Comité observa que, en general, en losinformes de |os Estados Partes se da muy poca, o
ninguna, informacién sobre este punto. El Comité estima que, por 10 menos en |os paises en que
lacienciay la medicina estdn muy desarrolladas, e incluso respecto de las poblacionesy las
zonas que se hallan fuera de sus fronteras, en caso de que se vean afectadas por dichos
experimentos, seria necesario prestar mas atencion ala posible necesidad de asegurar que se
cumpla esta disposicion y alos medios para€ello. Es necesaria una proteccion especial contra
experimentos de esa naturaleza en el caso de personas no capacitadas para dar su consentimiento.
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16° periodo de sesiones (1982)

Observacion general N° 8
Articulo 9

1. Elarticulo 9, quetratadel derecho alalibertad y ala seguridad personales, hasido
interpretado con frecuencia de forma bastante estricta en los informes de |os Estados Partes, que
por o tanto han aportado unainformacion incompleta. El Comité sefiala que € parrafo 1 es
aplicable atodas las formas de privacion de libertad, ya sea como consecuenciade un delito o de
otras razones, como por e emplo las enfermedades mentales, la vagancia, la toxicomania, las
finalidades docentes, el control de lainmigracion, etc. Es cierto que algunas de las disposiciones
del articulo 9 (parte del parrafo 2 y todo € parrafo 3) son aplicables solamente a las personas
contra las cuales se hayan formulado acusaciones penales. El resto en cambio, y en particular la
garantia fundamental estipulada en €l parrafo 4, es decir, €l derecho arecurrir ante un tribunal a
fin de que éste decida sobre la legalidad de su prision, se aplica atodas las personas privadas de
libertad por detencion o prision. Ademas, |os Estados Partes tienen, de conformidad con el
parrafo 3 del articulo 2, 1a obligacion de garantizar que se ofrezca un recurso efectivo en otros
casos en que una persona alegue que ha sido privada de libertad en violacion del Pacto.

2.  El parrafo 3 del articulo 9 estipula que toda persona detenida o presa a causa de una
infraccion penal serallevadasin demora' ante un juez u otro funcionario autorizado por laley
paragercer funcionesjudiciales. Lalegisacion de lamayoriade los Estados Partes establece
plazos mas precisos 'y, en opinion del Comité, las demoras no deben exceder de unos pocos dias.
Muchos Estados han proporcionado informacion insuficiente sobre las préacticas que
efectivamente siguen al respecto.

3. Otracuestion esladuracion total de laprision preventiva. Respecto de algunas categorias
de infracciones penales en ciertos paises, esta cuestion ha provocado algunainquietud en €
Comité, y los miembros han preguntado si las decisiones se han gjustado al derecho dela
persona "a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad" que establece el
parrafo 3. Laprision preventiva debe ser excepcional y o mas breve posible. EI Comité
agradeceria que se | e facilitase informaci0n acerca de |os mecanismos existentes y las medidas
adoptadas con miras areducir laduracion de la prision preventiva.

4.  Incluso en los casos en que se practique la detencion por razones de seguridad publica ésta
debe regirse por las mismas disposiciones, es decir, no debe ser arbitraria, debe obedecer alas
causas fijadas por laley y efectuarse con arreglo al procedimiento establecido en laley (parr. 1),
debe informarse a la persona de las razones de |a detencion (parr. 2) y debe ponerse asu
disposicion e derecho arecurrir ante un tribunal (parr. 4), asi como a exigir unareparacion en
caso de gue haya habido quebrantamiento del derecho (péarr. 5). Si, por afiadidura, en dichos
casos se formulan acusaciones penales, debe otorgarse la plena proteccion establecida en los
parrafos 2y 3 del articulo 9, asi como en € articulo 14.
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16° periodo de sesiones (1982)°

Observacion general N°9
Articulo 10

1. El parrafo 1 del articulo 10 del Pacto establece que toda persona privada de libertad ser&
tratada humanamente y con el respeto debido ala dignidad inherente al ser humano.

Sin embargo, no todos los informes presentados por |os Estados Partes contienen, ni con mucho,
informacion acerca del modo en que se cumplen las disposiciones de dicho parrafo del

articulo 10. El Comité estima que seria conveniente que los informes de los Estados Partes
contuvieran informacién concreta sobre las disposiciones juridicas destinadas a proteger ese
derecho. ElI Comité considera asimismo necesario que en los informes se indiquen |as medidas
concretas que adoptan |os 6rganos estatales competentes con el fin de velar por la aplicacion
obligatoria de lalegislacion nacional referente a trato humano y al respeto debido ala dignidad
de todos los seres humanos que hayan sido privados de libertad, conforme alo dispuesto en €l
parrafo 1.

El Comité observa en particular que el parrafo 1 de este articulo es aplicable, en generd,
alas personas privadas de libertad, en tanto que €l parrafo 2 serefiere alos procesados, a
diferencia de los condenados, y €l parrafo 3 Unicamente a estos Ultimos. Muchas veces esta
estructura no se refleja en los informes, que se han referido principalmente alos procesados y los
condenados. El texto del parrafo 1, su contexto -especialmente su proximidad al parrafo 1 del
articulo 9, que también se refiere atodos |os casos de privados de libertad- y su finalidad apoyan
una aplicacion ampliadel principio expresado en esadisposicion. Ademés, el Comité recuerda
que este articulo complementa el articulo 7, en lo tocante al trato de todas |as personas privadas
de libertad.

El trato humano y € respeto de la dignidad de todas | as personas privadas de libertad
constituyen una norma basica de aplicacion universal que no puede depender enteramente de los
recursos materiales. El Comité tiene conciencia de que, a otros respectos, las modalidades y las
condiciones de detencion pueden variar segun los recursos de que se disponga, pero afirma que
deben aplicarse siempre sin discriminacion, como lo exige €l parrafo 1 del articulo 2.

La responsabilidad dltima en cuanto a la observancia de este principio corresponde al
Estado en o tocante a todas las instituciones donde se retenga legalmente a las personas contra
su voluntad, es decir, no sdlo en prisiones, sino también, por e emplo, en hospitales, campos de
detencidn o correccionales.

2.  El apartado a) del parrafo 2 del articulo 10 establece que los procesados estaran separados
de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento
distinto, adecuado a su condicién de personas no condenadas. En algunos informes no se presta
la debida atencion a este requisito expreso del Pacto, y en consecuencia, no se facilita
informaci6n suficiente acerca de ladistincion entre el tratamiento dado alos procesadosy €
dado alas personas condenadas. Conviene que tal informacion figure en los informes ulteriores.

" LaObservacion general N° 9 fue reemplazada por |a Observacion general N° 21 (44° periodo de
sesiones, 1992).
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El apartado b) del parrafo 2) del articulo 10 requiere, entre otras, que |os menores
procesados estén separados de los adultos. Segun se desprende de lainformacién contenida en
los informes, algunos Estados no prestan la debida atencion a esta circunstancia, gue constituye
unaexigenciaincondicional del Pacto. A juicio del Comité, segun se desprende del texto del
Pacto, & incumplimiento por los Estados Partes de las obligaciones enunciadas en el apartado b)
del parrafo 2 no puede justificarse cualquiera que sean las consideraciones que se aleguen.

3.  Envarioscasos, lainformacion que aparece en los informes en relacion con el parrafo 3
del articulo 10 no contiene referencias precisas ni alas medidas legidlativas o administrativas
pertinentes ni alas medidas practicas destinadas a promover larehabilitacion y |a readaptacion
social de los penados, como, por ejemplo, actividades docentes o de formacion profesional o
trabagjos Utiles. Laautorizacion de visitas, en especial de familiares, constituye también

normal mente una medida de este tipo, exigida por razones de humanidad. Se observan asimismo
lagunas andlogas en los informes de al gunos Estados por 1o que respecta alainformacion
referente alos menores delincuentes, |os cual es deberan estar separados de los adultos y ser
sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y condicion juridica.

4.  El Comité observa ademas que € principio del trato humano y € respeto debido ala
dignidad humana enunciado en el parrafo 1 constituye la base de |as obligaciones mas estrictas y
mas precisas de los Estados en el campo de lajusticia penal que establecen los parrafos 2 'y 3 del
articulo 10. Lasegregacion de los procesados respecto de los condenados es necesaria para
poner de relieve su condicion de personas no condenadas y @ mismo tiempo protegidas por la
presuncion de inocencia establecida en el parrafo 2 del articulo 14. Lafinalidad de esas
disposiciones es la proteccion de |os citados grupos, por |o que sus requisitos deben considerarse
desde ese punto de vista. Asi, por ggemplo, hay que planificar las condiciones de separacion y
trato otorgado alos delincuentes juveniles de manera que se fomente su rehabilitacion y
readaptacion social.
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19° periodo de sesiones (1983)

Observacion general N° 10
Articulo 19

1.  El parrafo 1 prevé la proteccion del derecho de otra persona ano "ser molestada a causa
de sus opiniones'. Setrata de un derecho parael que el Pacto no admite excepciones ni
restricciones. El Comité acogera con agrado informacion de los Estados Partes sobre la
aplicacion del parrafo 1.

2.  El parrafo 2 prevé laproteccion del derecho de expresion, que comprende no solo la
libertad de "difundir informaciones e ideas de toda indole€" sino también lalibertad de
"buscarlas" y "recibirlas’, "sin consideracion de frontera’, y por cualquier medio, "ya sea
oralmente, por escrito o en formaimpresa o artistica o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion”. No todos los Estados Partes han suministrado informacion sobre todos |os aspectos de
lalibertad de expresion. Por g emplo, hasta ahora se ha prestado poca atencién a hecho de que
debido al desarrollo de los modernos medios de informacion publica, se requieren medidas
eficaces paraimpedir un control de dichos medios que lesione el derecho de toda personaala
libertad de expresion en unaformano previstaen € parrafo 3.

3.  Muchos Estados se limitan a mencionar que lalibertad de expresién esta garanti zada por
la Constitucion o por lasleyes. Ahorabien, afin de conocer e régimen preciso de lalibertad
de expresion en lalegislacion y en la préctica, el Comité necesita ademas informacion adecuada
sobre las normas que definen el ambito de la libertad de expresion asi como otras condiciones
gue en la practica afectan a gercicio de este derecho. Es el equilibrio entre el principio dela
libertad de expresion y esas limitaciones y restricciones |o que determina el &mbito real del
derecho de la persona.

4.  El parrafo 3 subraya expresamente que €l gjercicio del derecho alalibertad de expresion
entrafa deberes y responsabilidades especiales y por estarazon se permiten ciertas restricciones
del derecho en interés de terceros o de la comunidad en su conjunto. No obstante, cuando un
Estado Parte considera procedente imponer ciertas restricciones a gjercicio de lalibertad de
expresion, éstas no deberan poner en peligro ese derecho en si mismo. El parrafo 3 establece tres
condiciones que han de cumplir las restricciones: las restricciones deberan estar “fijadas por la
ley"; Unicamente pueden imponerse por una de las razones establecidas en |os apartados @) y b)
del parrafo 3; y deben justificarse como "necesarias’ afin de que el Estado Parte alcance uno de
estos propdsitos.
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19° periodo de sesiones (1983)

Observacion general N° 11
Articulo 20

1.  Notodoslosinformes presentados por |os Estados Partes contienen suficiente informacion
sobre la aplicacion del articulo 20 del Pacto. Dada la naturaleza del articulo 20, los Estados
Partes tienen la obligacion de adoptar |as disposiciones | egislativas necesarias para prohibir las
actividades a que serefiere ese articulo. Sin embargo, |os informes muestran que en algunos
casos, tales actividades no estan prohibidas por laley ni se han previsto o tomado medidas
adecuadas para prohibirlas. Ademas, en muchos informes no se da suficiente informacion sobre
las disposiciones legidativas y |as préacticas nacional es pertinentes.

2. End articulo 20 del Pacto se establece que toda propaganda en favor de la guerray toda
apologiadel odio nacional, racia o religioso que constituya incitacion aladiscriminacion, la
hostilidad o laviolencia estaran prohibidas por laley. En opinion del Comité, estas
prohibiciones, necesarias, son plenamente compatibles con e derecho alalibertad de expresion
enunciado en €l articulo 19, cuyo gercicio implica deberes y responsabilidades especiales.

La prohibicion establecida en el parrafo abarca toda forma de propaganda que amenace con un
acto de agresion o de quebrantamiento de la paz contrario ala Carta de las Naciones Unidas o
gue puedallevar atal acto, mientras que el parrafo 2 esta dirigido contratoda apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituyaincitacion aladiscriminacion, lahostilidad o la
violencia, tanto si tal propaganda o apologiatiene finesinternos a Estado de que se trate como si
tiene fines externos a ese Estado. Las disposiciones del parrafo 1 del articulo 20 no prohiben la
apologia del derecho soberano ala defensa nacional ni del derecho de los pueblos alalibre
determinacion y alaindependencia conforme ala Carta de las Naciones Unidas. Para que €l
articulo 20 llegue a ser plenamente eficaz deberia existir unaley en la que se dejase bien sentado
que lapropaganday la apologia en é descritas son contrarias alapolitica del Estado y en laque
se establ eci ese una sancién adecuada en caso de incumplimiento. El Comité estima, por o tanto,
gue los Estados Partes que alin no o hayan hecho, deben tomar |as medidas necesarias para
cumplir las obligaciones enunciadas en € articulo 20 y deben ellos mismos abstenerse de toda
propaganda o apologia de esa naturaleza.
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21° periodo de sesiones (1984)

Observacion general N° 12
Articulo 1

1. Deconformidad con los Propositos y Principios de la Carta de las Naciones Unidas el
articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos reconoce que todos los pueblos
tienen el derecho de libre determinacion. Este derecho reviste especial importancia, ya que su
gjercicio es una condicién esencia paralaeficaz garantiay observancia de los derechos
humanos individuales y parala promocién y fortalecimiento de esos derechos. Por estarazon,
los Estados han enunciado el derecho de libre determinacion en una disposicion de derecho
positivo en ambos Pactos e incluido en dicha disposicion como articulo 1, separado de todos |os
demés derechos reconocidos en dichos instrumentos y anterior alos mismos.

2. El articulo 1 consagra un derecho inalienable de todos |os pueblos, que se describe en sus
parrafos 1y 2. En virtud de ese derecho, los pueblos "establecen libremente su condicion
politicay proveen asimismo a su desarrollo econdmico, socia y cultural”. Este articulo impone
atodos los Estados Partes |as obligaciones correspondientes. Este derecho y |as obligaciones
correspondientes en cuanto a su aplicacion estan vinculados a otras disposiciones del Pacto y
normas de derecho internacional.

3. Aunque laobligacién de todos |os Estados Partes de presentar informes incluye al
articulo 1, solamente en algunos informes se ofrecen explicaciones detalladas en relacion con
cada uno de sus parrafos. EI Comité ha observado que en muchos informes se prescinde por
completo del articulo 1, se suministra unainformacion inadecuada a su respecto o bien se hace
unasimple referenciaalas leyes electorales. El Comité considera sumamente conveniente que
en los informes de |os Estados Partes se incluya informacion sobre cada uno de los parrafos del
articulo 1.

4. Enloquerespectaal parrafo 1 del articulo 1, los Estados Partes deberian describir los
procesos constitucionales y politicos que permiten en la practica el gercicio de este derecho.

5.  El parrafo 2 afirma un aspecto especia del contenido econdmico del derecho de libre
determinacion, a saber, el derecho de los pueblos, para €l logro de susfines, de "disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de
la cooperacion econdmicainternacional basada en el principio del beneficio reciproco, asi como
del derecho internacional. En ningun caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de
subsistencia’. Este derecho entrafia obligaciones correspondientes de todos los Estados y de la
comunidad internacional. Los Estados deberian indicar cualesquiera factores o dificultades que
impidan lalibre disposicion de sus riquezas y recursos natural es contrariamente a lo dispuesto en
este parrafo y en qué medida ello afecta al disfrute de los demas derechos enunciados en

el Pacto.

6. El parafo 3reviste, ajuicio del Comité, especial importancia por cuanto impone
obligaciones concretas a los Estados Partes, no solo en relacion con sus propios pueblos sino con
todos los pueblos que no han podido gjercer su derecho alalibre determinacion o se han visto
privados de la posibilidad de g ercer tal derecho. El caracter general de este parrafo es
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confirmado por |os antecedentes relativos a su redaccion. Dicho péarrafo estipula que:

"L os Estados Partes en e presente Pacto, incluso los que tienen |a responsabilidad de administrar
territorios no autbnomos y territorios en fideicomiso, promoveran e gercicio del derecho de
libre determinacidn, y respetard este derecho de conformidad con las disposiciones de la Carta de
las Naciones Unidas". Estas obligaciones existen con prescindencia de que un pueblo que tenga
derecho alalibre determinacién dependa, o no, de un Estado Parte en €l Pacto. Se desprende de
ello que todos los Estados Partes en el Pacto deben adoptar medidas positivas parafacilitar el
giercicio y €l respeto del derecho de los pueblos alalibre determinacion. Esas medidas positivas
deben ser compatibles con |as obligaciones contraidas por |os Estados en virtud de la Carta de las
Naciones Unidas y del derecho internacional; en especial, 1os Estados no deben injerirse en los
asuntos internos de otros Estados, afectando asi desfavorablemente el gercicio del derecho ala
libre determinacion. En los informes debe detallarse el cumplimiento de esas obligacionesy las
medidas adoptadas atal efecto.

7. Enreacién con € articulo 1 del Pacto, el Comité se remite a otros instrumentos
internacionales relativos a derecho de todos los pueblos a la libre determinacion, en especial, la
Declaracién sobre los principios de derecho internacional referentes alas relaciones de amistad y
ala cooperacion entre |os Estados de conformidad con Carta de las Naciones Unidas, aprobada
por la Asamblea Genera €l 24 de octubre de 1970 (resolucion 2625 (XXV) dela

Asamblea Generd).

8.  El Comité considera que la historia ha demostrado que € gercicio y € respeto del derecho
de libre determinacion de |os puebl os contribuyen a establecimiento de relaciones de amistad y
de cooperacion entre los Estados y al fortalecimiento de la paz y la comprensién internacional es.
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21° periodo de sesiones (1984)

Observacion general N° 13
Articulo 14

1. El Comitéadvierte que @ articulo 14 del Pacto es de una naturaleza complejay que
diferentes aspectos de sus disposiciones exigiran comentarios concretos. Lafinalidad de todas
estas disposiciones es garantizar la adecuada administracion de lajusticiay, atal efecto, afirmar
una serie de derechos individuales, como laigualdad ante los tribunales y cortes de justiciay el
derecho a ser oido publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por ley. No en todos los informes se ofrecen detalles
sobre las medidas legidativas o de otra indole adoptadas concretamente para aplicar cada una de
las disposiciones del articulo 14.

2.  Engenera, no sereconoce en los informes de los Estados Partes que €l articulo se aplica
no sblo alos procedimientos para la sustanciacion de cual quier acusacion de caracter penal
formul ada contra una persona, sino también alos procedi mientos parala determinacion de sus
derechos u obligaciones de caracter civil. Lasleyesy practicas relativas a estas materias varian
mucho segun los Estados. Esta diversidad hace tanto més necesario que los Estados Partes
proporcionen toda lainformacion pertinente y expliquen con mayor detalle la manera en que los
conceptos de "acusacion de caracter pena” y "derechos u obligaciones de caracter civil" se
interpretan en relacion con sus respectivos sistemas juridicos.

3.  El Comité considera que seria Util que los Estados Partes proporcionaran en sus futuros
informes datos mas detallados sobre las medidas adoptadas para garantizar que establezca por

ley y se observe en la précticalaigualdad entre los tribunales, incluido el acceso igual a éstos, la
audiencia publicay con las debidas garantias y la competencia, imparciaidad e independencia de
lamagistratura. En especial, os Estados Partes deberian especificar |os textos constitucionales

y legales pertinentes que disponen el establecimiento de los tribunales y garantizan su
independencia, imparcialidad y competencia, sobre todo en lo que respecta ala maneraen que se
nombra alos jueces, las calificaciones exigidas para su nombramiento y la duracién de su
mandato; |as condiciones que rigen su ascenso, traslado y cesacion de funcionesy la
independencia efectiva del poder judicia con respecto a poder gjecutivo y a legidlativo.

4. Lasdisposiciones del articulo 14 se aplican atodos los tribunales y cortes de justicia
comprendidos en el ambito de este articulo, ya sean ordinarios o especiales. El Comité observa
la existencia, en muchos paises, de tribunales militares o especiales que juzgan a personas
civiles. Esto podria presentar graves problemas en lo que respecta a la administracion equitativa,
imparcial eindependiente de lajusticia. Muy a menudo larazon para establecer tales tribunales
es permitir la aplicacion de procedimientos excepcional es que no se gjustan a las normas
habituales de justicia. Si bien e Pacto no prohibe estas categorias de tribunales, las condiciones
gue estipulaindican claramente que el procesamiento de civiles por tales tribunales debe ser muy
excepcional y ocurrir en circunstancias que permitan verdaderamente la plena aplicacion de las
garantias previstas en €l articulo 14. El Comité ha observado una grave falta de informacion a
este respecto en los informes de a gunos Estados Partes, cuyas instituciones judiciales
comprenden tales tribunales para el procesamiento de civiles. En algunos paises, esos tribunales
militares y especiales no proporcionan las garantias estrictas parala adecuada administracion de
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lajusticia, de conformidad con las exigencias del articulo 14, que son fundamentales parala
eficaz proteccion de los derechos humanos. Si |os Estados Partes deciden, en situaciones
excepcionales, como prevé el articulo 4, dejar en suspenso |os procedimientos normales
requeridos en virtud del articulo 14, deben garantizar que tal suspension no rebase lo que
estrictamente exijala situacion en el momento y que se respeten las demas condiciones
estipuladas en € parrafo 1 del articulo 14.

5. Enlasegundafrase del parrafo 1 del articulo 14 se dispone que "toda personatendra
derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias'. En el parrafo 3 se detallan esas
garantias en relacion con los procesos penales. Ahora bien, |as exigencias formuladas en el
parrafo 3 son requisitos minimos, cuya observancia no es siempre suficiente para asegurar un
proceso que llene los requisitos previstos en el parrafo 1.

6. Lapublicidad de laaudiencia constituye unaimportante salvaguardia de | os intereses del
individuo y de la sociedad en general. Al mismo tiempo, €l parrafo 1 del articulo 14 reconoce
que los tribunales tienen la facultad de excluir alatotalidad o parte del publico por las razones
gue se enumeran en dicho parrafo. Debe observarse que, con independencia de esas
circunstancias excepcionaes, e Comité considera que las audiencias deben estar abiertas al
publico en general, incluidos los miembros de la prensa, sin estar limitadas, por g emplo, auna
determinada categoria de personas. Debe observarse que, aun en los casos en que €l publico
quede excluido del proceso, la sentencia, con algunas excepciones estrictamente definidas, debe
hacerse publica.

7.  El Comité haobservado ciertafalta de informacion en relacion con € parrafo 2 del
articulo 14y, en algunos casos, ha advertido incluso que la presuncién de inocencia, que es
fundamental parala proteccion de |os derechos humanos, estéa expresada en términos muy
ambiguos o entrafia condiciones que la hacen ineficaz. En virtud de la presuncion de inocencia,
la carga de la prueba recae sobre la acusacion y el acusado tiene e beneficio de la duda.

No puede suponerse a nadie culpable a menos que se haya demostrado |a acusacion fuera de
toda duda razonable. Ademas, la presuncion de inocenciaimplica el derecho a ser tratado de
conformidad con este principio. Por |o tanto, todas las autoridades publicas tienen la obligacion
de no prejuzgar el resultado de un proceso.

8.  Entrelas garantias minimas de un proceso penal previstas en el parrafo 3, laprimerase
refiere al derecho de toda persona a ser informada, en un idioma que comprenda, de la acusacion
formulada contra ella (apartado a)). El Comité observa que en los informes de |os Estados no se
indica con frecuenciala manera en que se respetay garantiza este derecho. El apartado a) del
parrafo 3 del articulo 14 se aplica atodos |os casos de acusacion de caracter penal, incluidos los
de las personas no detenidas. El Comité observa también que el derecho a ser informado

"sin demora’ de la acusacion exige que lainformacion se proporcione de la manera descritatan
pronto como una autoridad competente formule la acusacion. En opinion del Comité, este
derecho debe surgir cuando, en el curso de unainvestigacion, un tribunal o una autoridad del
ministerio publico decida adoptar medidas procesal es contra una persona sospechosa de haber
cometido un delito o la designe publicamente como tal. Las exigencias concretas del apartado a)
del parrafo 3 pueden satisfacerse formulando la acusacion ya sea verbalmente o por escrito,
siempre que en lainformacion se indique tanto laley como los supuestos hechos en que se basa.
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9.  El apartado b) del parrafo 3 dispone que el acusado debe disponer del tiempo y de los
medi os adecuados para la preparacion de su defensa 'y poder comunicarse con un defensor de su
eleccion. Lo que constituye un "tiempo adecuado” depende de las circunstancias de cada caso,
pero los medios deben incluir e acceso alos documentos y demas testimonios que € acusado
necesite para preparar su defensa, asi como la oportunidad de contratar a un abogado y de
comunicarse con éste. Cuando € acusado no desee defenderse personalmente ni solicite una
persona o una asociacion de su eleccidn, debe poder recurrir aun abogado. Ademas, este
apartado exige que el defensor se comunique con el acusado en condiciones que garanticen
plenamente el carécter confidencial de sus comunicaciones. Los abogados deben poder asesorar
y representar a sus clientes de conformidad con su criterio y normas profesional es establecidas,
sin ningunarestriccion, influencia, presion o injerenciaindebida de ninguna parte.

10. En € apartado c) del parrafo 3 se dispone que el acusado serajuzgado sin dilacién
indebida. Esta garantia se refiere no sblo a momento en que debe comenzar un proceso Sino
también a aquel en que debe concluir y pronunciarse la sentencia; todas las fases del proceso
deben celebrarse "sin dilacion indebida”. Con objeto de que este derecho sea eficaz, debe
disponerse de un procedimiento para garantizar que €l proceso se celebre "sin dilacién indebida’,
tanto en primerainstancia como en apel acion.

11. No entodoslosinformes se han abordado todos |os aspectos del derecho de defensa segin
se define en el apartado d) del parrafo 3. El Comité no siempre harecibido informacién
suficiente sobre la proteccion del derecho del acusado a estar presente durante |a sustanciacion
de cualquier acusacion formulada contra é, ni como €l sistema juridico garantiza su derecho, ya
sea de defenderse personalmente o de recibir la asistencia de un abogado de su eleccién, o qué
arreglos se establecen si una persona carece de medios suficientes para pagar esta asistencia.

El acusado o su abogado deben tener € derecho de actuar diligentemente y sin temor, valiéndose
de todos los medios de defensa disponibles, asi como el derecho aimpugnar el desarrollo de las
actuaciones si consideran que son injustas. Cuando excepciona mente y por razones justificadas
se celebren juicios in absentia, es tanto méas necesaria la estricta observancia de |os derechos de
la defensa.

12. End apartado €) del parrafo 3 se dice que & acusado tendra derecho ainterrogar o hacer
interrogar alos testigos de cargo y a obtener la comparecencia de los testigos de descargo y que
éstos sean interrogados en las mismas condiciones que los testigos de cargo. Esta disposicion
tiene por objeto garantizar al acusado las mismas facultades juridicas para obligar a comparecer
atestigos e interrogar y repreguntar a éstos de gue dispone la acusacion.

13. En € apartado f) del parrafo 3 se dispone que si e acusado no comprende o no habla el
idioma empleado en € tribunal tendrd derecho a ser asistido gratuitamente por un intérprete.
Este derecho es independiente del resultado del procedimiento y se aplicatanto alos extranjeros
como alos nacionales. Tiene importancia bésica cuando laignoranciadel idioma utilizado por
un tribunal o la dificultad de su comprension pueden constituir un obstaculo principal a derecho
de defensa.

14. El apartado g) del parrafo 3 dispone que e acusado no puede verse obligado a declarar
contra si mismo ni aconfesarse culpable. Al examinar esta garantia debe tenerse presentes las
disposiciones del articulo 7 y del parrafo 1 del articulo 10. Con €l fin de obligar a acusado a
confesarse culpable o adeclarar contra si mismo se utilizan con frecuencia métodos que violan



HRI/GEN/1/Rev.5
pagina 141

estas disposiciones. Debe establecer por ley que las pruebas obtenidas por estos métodos o
cualquier otraforma de coercion son enteramente inaceptables.

15. A finde salvaguardar los derechos del acusado con arreglo alos parrafos 1y 3 del
articulo 14, los jueces deben tener la autoridad de examinar cualquier alegacion de violaciones
de los derechos del acusado durante cualquier fase del proceso.

16. El parrafo 4 del articulo 14 dispone que en € procedimiento aplicable alos menores de
edad a efectos penal es se tendra en cuenta esta circunstancia y laimportancia de estimular su
readaptacion social. No en muchos informes se ha proporcionado informacién suficiente sobre
cuestiones tan pertinentes como la edad minima en que no puede acusarse a un menor de un
delito, la edad méaxima en que se considera todavia menor a una persona, la existencia de
tribunales y procedimientos especiales, las leyes que rigen el procedimiento contra los menores
y lamanera en que en todos estos arregl os especiales para menores se toma en cuenta
"laimportancia de estimular su readaptacion social”. Los menores deben disfrutar por |o menos
de las mismas garantias y proteccion que se conceden alos adultos en € articulo 14.

17. Enéd parrafo 5 del articulo 14 se dispone que toda persona declarada cul pable de un delito
tendra derecho a que el fallo condenatorio y la pena que se le hayaimpuesto sean sometidos a un
tribunal superior, conforme alo prescrito por laley. Se sefialan en especial alaatencion las
versiones de la palabra "delito" en los demés idiomas ("infraction”, "crime", "prestupleni€"), que
muestran que esta garantia no se limitatan solo alas infracciones méas graves. A este respecto,
no se ha proporcionado suficiente informacidn sobre los procedimientos de apelacion, en
especial el acceso alos tribunales de segundainstanciay los poderes de éstos, las exigencias que
deben satisfacerse paraapelar un fallo y la manera en que los tribunales de segunda instancia
tienen en cuenta en su procedimiento las exigencias de audiencia publicay con las debidas
garantias establecidas en € péarrafo 1 dd articulo 14.

18. Ené parrafo 6 del articulo 14 se establece unaindemnizacién con arreglo alaley en
ciertos casos de error judicial especificadosen €. Al parecer, de los informes de muchos
Estados se desprende que con frecuencia no se observa este derecho o que esta insuficientemente
garantizado en lalegislacion interna. Cuando sea necesario, |os Estados deberian complementar
su legislacion en esta materia para gjustarla a las disposiciones del Pacto.

19. Al examinar los informes de los Estados se han expresado con frecuencia opiniones
diferentes sobre €l alcance del parrafo 7 del articulo 14. Algunos Estados Partes han sentido
incluso la necesidad de formular reservas sobre |os procedimientos para la reanudacion de
procesos penaes. El Comité estima que la mayoria de los Estados Partes establecen una clara
distincion entre la reanudacion de un proceso justificada por circunstancias excepcionalesy la
incoacién de un nuevo proceso, cosa prohibida en virtud del principio ne bisin idem contenido
en el parrafo 7. Estainterpretacion del significado nebisin idem tal vez aliente alos Estados
Partes areconsiderar sus reservas a parrafo 7 del articulo 14.
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23° periodo de sesiones (1984)

Observacién general N° 14
Articulo 6

1.  EnsuComentario general N° 6 (16), adoptado en su 3782 sesion, celebrada el 27 dejulio
de 1982, e Comité de Derechos Humanos hizo observar que el derecho alavida enunciado en

el primer parrafo del articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicoses el
derecho supremo respecto del cual no se permite suspension alguna, ni siquiera en situaciones
excepcionaes. Ese mismo derecho alavida estd también consagrado en el articulo 3 dela
Declaracion Universal de Derechos Humanos aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas €l 10 de diciembre de 1948. Esfundamental paratodos |los derechos humanos.

2. Ensu Comentario general anterior, el Comité hizo también observar que esla suprema
obligacion de los Estados evitar las guerras. Laguerray otros actos de violenciamasiva siguen
siendo un flagelo de la humanidad que arrebata cada afio la vida de millares de seres humanos
inocentes,

3. Aunque sigue hondamente preocupado por € nimero de vidas humanas que eliminan las
armas convencionales en los conflictos armados, el Comité tomd nota de que durante sucesivos
periodos de sesiones de la Asamblea General, representantes de todas | as regiones geograficas
expresaron su preocupacion creciente ante el desarrollo y proliferacién de armas cada vez mas
espantosas de destruccion en masa, que no sélo ponen en peligro la vida humana, sino que
absorben recursos que podrian utilizarse de otro modo para fines econémicos y sociales vitales,
en particular en beneficio de los paises en desarrollo, y por lo tanto para promover y garantizar
el disfrute de los derechos humanos para todos.

4.  El Comité se asocia a esta preocupacion. Es evidente que € disefio, ensayo, fabricacion,
posesion y despliegue de armas nucleares constituyen una de las mayores amenazas al derecho a
lavida con que se enfrenta actualmente la humanidad. Esta amenaza se agrava por €l peligro de
que lleguen a utilizarse efectivamente tales armas, no solo en caso de guerra, sino a causade un
error o fallo humano o mecéanico.

5. Ademas, lapropiaexistenciay gravedad de esta amenaza crean un clima de sospechay
temor entre los Estados, que se opone en si ala promocion del respeto y la observancia
universales de los derechos humanos y las libertades fundamental es de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas y los Pactos Internacional es de Derechos Humanos.

6.  Deberiaprohibirse la produccion, ensayo, posesion, despliegue y utilizacion de armas
nucleares y reconocerse que se trata de delitos de lesa humanidad.

7.  ElI Comité, por consiguiente, en interés de la humanidad, pide atodos |os Estados, sean 0
no Partes en el Pacto, que adopten medidas urgentes unilateralmente y mediante acuerdo, para
eliminar esta amenaza del mundo.
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27° periodo de sesiones (1986)

Observacion general N° 15

La situacion de los extranjeros con arreglo al Pacto

1. Enlosinformes de los Estados Partes con frecuencia no se hatenido en cuenta que todos
los Estados Partes deben velar por que se garanticen |os derechos reconocidos en e Pacto
"atodos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion”
(parrafo 1 del articulo 2). En general, los derechos reconocidos en € Pacto son aplicables a
todas | as personas, independientemente de la reciprocidad, e independientemente de su
nacionalidad o de que sean apatridas.

2. Asi pues, lanormageneral es que se garanticen todos y cada uno de los derechos
reconocidos en € Pacto, sin discriminacion entre nacionales y extranjeros. Los extranjeros se
benefician del requisito general de no discriminacion respecto de los derechos garantizados,
conforme al articulo 2 del Pacto. Esta garantia debe aplicarse por igual a extranjerosy
nacionales. Excepcionalmente, algunos de |los derechos reconocidos en el Pacto son
expresamente aplicables solo alos ciudadanos (art. 25), en tanto que € articulo 13 es aplicable
sblo alos extranjeros. No obstante, la experienciadel Comité en € examen delos informes
demuestra que en algunos paises se niegan alos extranjeros otros derechos de |os cual es deberian
disfrutar, o que dichos derechos son objeto de limitaciones especial es que no siempre pueden
justificarse con arreglo a Pacto.

3. Enmuy pocas constituciones se establece laigualdad de |os extranjeros con los nacionales.
En algunas constituciones aprobadas mas recientemente se hacen claros distingos entre los
derechos fundamental es que son aplicables atodos y |os que se reconocen a los ciudadanos
solamente, y se trata de cada uno de ellos en forma pormenorizada. Sin embargo, en muchos
Estados las constituciones se redactan Unicamente con referencia a los nacional es cuando se trata
de otorgar determinados derechos. Lalegislaciony lajurisprudencia también pueden
desempefiar un papel importante en relacion con los derechos de los extranjeros. Se ha
informado al Comité de que en algunos Estados |os derechos fundamental es, aungue no se
garanticen alos extranjeros en virtud de la Constitucion y otras leyes, de hecho se les reconocen
segun lo dispuesto en el Pacto. No obstante, en algunos casos |os derechos previstos en € Pacto
evidentemente no se han otorgado sin discriminacion respecto de los extranjeros.

4.  El Comité considera que, en susinformes, los Estados Partes deben prestar atencién ala
situacion de los extranjeros, tanto con arreglo a su legislacion como en la practica. El Pacto
otorga plena proteccion alos extranjeros respecto de los derechos en él garantizados y sus
disposiciones deben ser respetadas por 1os Estados Partes en su legislacion y en la préactica,

segun proceda. De este modo, la situacién de |os extranjeros mejorara considerablemente.

L os Estados Partes deben velar por que se den a conocer alos extranjeros que se hallen dentro de
su jurisdiccion las disposiciones del Pacto y |os derechos reconocidos en éste.

5. El Pacto no reconoce alos extranjeros €l derecho a entrar en € territorio de un Estado
Parte ni deresidir en é. En principio, corresponde al Estado decidir a quién ha de admitir en su
territorio. Sin embargo, en determinadas circunstancias un extranjero puede acogerse ala
proteccion del Pacto incluso respecto de cuestiones de ingreso o residencia, por €jemplo, cuando
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se plantean consideraciones de no discriminacion, de prohibicion de trato inhumano y de respeto
delavidadelafamilia

6.  El consentimiento parala entrada puede otorgarse con sujecion a condiciones relacionadas,
por ejemplo, con lacirculacion, laresidenciay el empleo. Un Estado puede imponer también
condiciones generales a un extranjero que se halle en transito. No obstante, unavez que se les
permite entrar en el territorio de un Estado Parte, |os extranjeros tienen todos |os derechos
establecidos en e Pacto.

7.  Enconsecuencia, los extranjeros tienen el derecho inherente alavida, protegido por laley,
y no pueden ser privados de lavida arbitrariamente. No deben ser sometidos atorturas ni a
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni pueden ser sometidos a esclavitud o
servidumbre. Los extranjeros tienen pleno derecho alalibertad y ala seguridad personales.

Si son privados de su libertad con arreglo a derecho, deben ser tratados con humanidad y con €l
respeto aladignidad inherente de su persona. Un extranjero no puede ser encarcelado por no
cumplir una obligacion contractual. Los extranjeros tienen derecho alibertad de circulaciéon y
libre eleccion de residencia; y tienen libertad para salir del pais. Los extranjeros deben gozar de
igualdad ante los tribunales y cortes de justicia, y tener derecho a ser oidos publicamente y con
las debidas garantias por un tribunal competente, independiente eimparcial establecido por la
ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion de caracter pena formulada contra ellos o parala
determinacion de sus derechos u obligaciones en un procedimiento judicial. No puede aplicarse
alos extranjeros legislacion penal retroactivay los extranjeros tienen derecho a que se les
reconozca su personalidad juridica. Los extranjeros no pueden ser objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio ni su correspondencia. Tienen
derecho alibertad de pensamiento, de concienciay de religion, y derecho a expresar sus
opiniones. Los extranjeros disfrutan del derecho de reunién pacificay del derecho a asociarse
libremente. Pueden contraer matrimonio, si tienen edad para ello. Sus hijos tienen derecho alas
medidas de proteccion que su condicién de menores requiere. En los casos en que los
extranjeros constituyen una minoria, seguin se definen éstas en el articulo 27, no se les denegara
el derecho a que, junto con otros miembros de su grupo, disfruten de su propia vida cultural,
profesen y practiquen su propiareligion y empleen su propio idioma. Los extranjeros tienen
derecho ala proteccion de laley en pie deigualdad. No debe haber discriminacion entre
extranjeros y nacionales en la aplicacion de estos derechos. Estos derechos de |os extranjeros
quedaran restringidos solo por |as limitaciones que puedan imponerse legalmente con arreglo

al Pacto.

8.  Unavez que un extranjero se encuentra licitamente dentro de un territorio, su libertad de
circulacién en € territorio y su derecho a salir de é pueden limitarse solo de conformidad con lo
previsto en e parrafo 3 del articulo 12. Con arreglo alo previsto en esa disposicion, sera
necesario justificar las diferencias de trato a ese respecto entre extranjeros y nacionales, o entre
diferentes categorias de extranjeros. Como tales restricciones, entre otras cosas, deben gjustarse
alos demés derechos reconocidos en el Pacto, los Estados Partes, a limitar lalibertad de
circulacion de un extranjero o al deportar a éste a un tercer pais, no podran impedir
arbitrariamente que regrese a su propio pais (parrafo 4 del articulo 12).

9.  En muchosinformes se ha proporcionado informacion insuficiente respecto de asuntos
relacionados con € articulo 13. Este articulo es aplicable atodos |os procedimientos que tengan
por objeto la salida obligatoria de un extranjero, se describa ésta en e derecho nacional como
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expulsiéon o de otraforma. Si estos procedi mientos entrafian detencion, tal vez también sean
aplicables las salvaguardias del Pacto relativas alaprivacion delalibertad (arts. 9y 10).

Si la detencion obedece concretamente a fines de extradicion, tal vez sean aplicables otras
disposiciones del derecho naciona o internacional. Normalmente se debe permitir que todo
extranjero expulsado se dirija a cualquier pais que acceda arecibirlo. Los derechos establecidos
en €l articulo 13 sdlo protegen alos extranjeros que se encuentren licitamente en €l territorio de
un Estado Parte. Ello significa que para determinar el caracter de esa proteccion debe tenerse en
cuenta el derecho nacional relativo alas exigencias en materia de entrada y estanciay que, en
particular, quienes hayan entrado ilicitamente y los extranjeros que hayan permanecido mas
tiempo que el permitido por laley o indicado en el permiso que se les haya extendido, no estan
amparados por sus disposiciones. No obstante, si |a cuestion controvertidaeslalicitud de su
entrada o permanencia, toda decision a este respecto que desemboque en su expulsion o
deportacién debe adoptarse con arreglo alo previsto en el articulo 13. Corresponde alas
autoridades competentes del Estado Parte, de buenafey en el gercicio de sus atribuciones,
aplicar einterpretar €l derecho interno, observando, sin embargo, |as exigencias previstas en €l
Pacto, como laigualdad ante laley (art. 26).

10. El articulo 13 regula directamente solo e procedimiento y no los fundamentos sustantivos
de laexpulsion. No obstante, a permitir solamente las expulsiones "en cumplimiento de una
decision adoptada conforme alaley", su objetivo es claramente impedir las expulsiones
arbitrarias. Por otra parte, otorga a cada extranjero €l derecho a que se adopte una decisiéon en su
propio caso Yy, por lo tanto, e articulo 13 no se cumple con leyes o decisiones que dispongan
expulsiones colectivas 0 en masa. Este entendimiento, en opinion del Comité, queda confirmado
por otras disposiciones relativas al derecho a aducir argumentos contrala expulsiony aque la
decision sea sometida a revision ante la autoridad competente o bien ante la persona o personas
designadas por €ella, y a hacerse representar ante ellas. Se deben dar alos extranjeros plenas
facilidades para entablar recursos en contra de la expulsion de manera que ese derecho sea
efectivo en todas las circunstancias de su caso. Los principios del articulo 13 relativos ala
apelacion delaexpulsion y al derecho alarevision del caso por la autoridad competente sélo
pueden dejar de aplicarse por "razones imperiosas de seguridad nacional". En la aplicacion del
articulo 13 no se puede discriminar entre las diferentes categorias de extranjeros.
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32° periodo de sesiones (1988)

Observacion general N° 16
Articulo 17

1. End articulo 17 se prevé @ derecho de toda persona a ser protegida respecto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, asi como
de ataques ilegales a su honray reputacion. A juicio del Comité, este derecho debe estar
garantizado respecto de todas esas injerencias y atagues, provengan de las autoridades estatales o
de personas fisicas o juridicas. Las obligaciones impuestas por este articulo exigen que € Estado
adopte medidas legidativas y de otra indole para hacer efectivas |a prohibicion de esas
injerencias y atagues y la proteccién de este derecho.

2. A esterespecto, e Comité desea sefidar que en losinformes de los Estados Partes en €
Pacto no se esté prestando la atencidn necesaria alainformacion relativaalaformaen que las
autoridades legidativas, administrativas o judiciales y, en genera, los 6érganos competentes
establecidos en el Estado garantizan el respeto de este derecho. En particular, no se presta
suficiente atencion al hecho de que el articulo 17 del Pacto se refiere ala proteccién contralas
injerencias tanto ilegales como arbitrarias. Esto significa que es precisamente en lalegisacion
de los Estados donde sobre todo debe preverse el amparo del derecho establecido en ese articulo.
Actualmente, en los informes o bien no se hace mencion alguna de dicha legislacion o se
proporcionainformacion insuficiente a respecto.

3. Eltérmino "ilegales" significa que no puede producirse injerencia alguna, salvo en los
casos previstos por laley. Lainjerenciaautorizada por los Estados sélo puede tener lugar en
virtud de laley, que a su vez debe conformarse alas disposiciones, propdsitos y objetivos
del Pacto.

4. Laexpresion "injerencias arbitrarias’ atafie también ala proteccion del derecho previsto en
el articulo 17. A juicio del Comité, laexpresion "injerencias arbitrarias’ puede hacerse extensiva
también alasinjerencias previstas en laley. Con laintroduccion del concepto de arbitrariedad se
pretende garantizar que incluso cualquier injerencia prevista en laley esté en consonancia con

las disposiciones, |os propdsitos y los objetivos del Pacto y sea, en todo caso, razonable en las
circunstancias particulares del caso.

5.  Encuanto a término "familia", los objetivos del Pacto exigen que, alos efectos del
articulo 17, se lo interprete como un criterio amplio que incluya a todas las personas que
componen lafamilia, tal como se entienda ésta en la sociedad del Estado Parte de que se trate.
El término "home" en inglés, "manzd" en arabe, "zhuzha" en chino, "domicile" en francés,
"zhilishche" en ruso y "domicilio" en espafiol, que se empleaen €l articulo 17 del Pacto, hade
entenderse en su acepcién de lugar donde una personareside o gjerce su ocupacion habitual .

A eserespecto, el Comitéinvitaalos Estados aindicar en sus informes la acepcion que se da en
sus respectivas sociedades alos términos "familia' y "domicilio".

6. El Comité considera que en los informes se debe incluir informacion sobre autoridades y
Organos establ ecidos dentro del sistemajuridico del Estado con competencia para autorizar las
injerencias previstas en laley. Esasimismo indispensable disponer de informacion sobre las
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autoridades facultadas para controlar dichas injerencias en estricto cumplimiento delaley, y
saber en qué formay por medio de qué 6rganos las personas interesadas pueden denunciar la
violacion del derecho previsto en el articulo 17 del Pacto. Los Estados deben hacer constar con
claridad en sus informes hasta qué punto se ajustala practicarea alalegisacion, interpuestas.
Los informes de |os Estados Partes deben también contener datos sobre las denuncias en relacion
con injerencias arbitrarias o ilegales y sobre € niimero de determinaciones gque se hayan podido
efectuar al respecto, asi como sobre |0s recursos previstos en esos casos.

7.  Como todas las personas viven en sociedad, |a proteccion de la vida privada es por
necesidad relativa. Sin embargo, las autoridades publicas competentes sdlo deben pedir aguella
informacion relativa a la vida privada de las personas cuyo conocimiento resulte indispensable
paralosintereses de la sociedad en el sentido que tienen con arreglo a Pacto. En consecuencia,
el Comité recomienda que los Estados sefialen en sus informes las leyes y reglamentos que
regulan las injerencias autorizadas en la vida privada.

8.  Incluso con respecto alas injerencias que sean conformes al Pacto, en lalegislacion
pertinente se deben especificar con detalle las circunstancias precisas en que podran autorizarse
esas injerencias. Ladecision correspondiente competerd solo ala autoridad designada por la
ley a ese efecto, que darala autorizacion necesaria tras examinar cada caso en particular.

El cumplimiento del articulo 17 exige que laintegridad y el caracter confidencial dela
correspondencia estén protegidos de jure y de facto. La correspondencia debe ser entregada al
destinatario sin ser interceptada ni abierta o leida de otro modo. Debe prohibirse lavigilancia,
por medios electronicos o de otra indole, laintervencidn de las comunicaciones telefonicas,
telegraficas o de otro tipo, asi como laintervencion y grabacion de conversaciones. Los registros
en el domicilio de una persona deben limitarse ala busgueda de pruebas necesarias y no debe
permitirse que constituyan un hostigamiento. Por |o que respecta a registro persona y corporal,
deben tomarse medidas eficaces para garantizar que esos registros se lleven a cabo de manera
compatible con ladignidad de la personaregistrada. Las personas sometidas a registro corporal
por funcionarios del Estado o por personal médico que actle ainstancias del Estado serén
examinadas solo por personas de su mismo sexo.

9. Lospropios Estados Partes tienen el deber de abstenerse de injerencias incompatibles con
el articulo 17 del Pacto y de establecer un marco legisativo en € que se prohiban esos actos alas
personas fisicas o juridicas.

10. Larecopilaciony € registro de informacion personal en computadoras, bancos de datos

y otros dispositivos, tanto por |as autoridades publicas como por las particulares o entidades
privadas, deben estar reglamentados por laley. Los Estados deben adoptar medidas eficaces
paravelar por que lainformacién relativa ala vida privada de una persona no caiga en manos

de personas no autorizadas por ley pararecibirla, elaborarlay emplearlay por que nuncasela
utilice para fines incompatibles con € Pacto. Para que la proteccion de lavida privadasealo
mas eficaz posible, toda persona debe tener el derecho de verificar si hay datos personal es suyos
almacenados en archivos automaticos de datos y, en caso afirmativo, de obtener informacién
inteligible sobre cuales son esos datos y con qué fin se han almacenado. Asimismo, toda persona
debe poder verificar qué autoridades publicas o qué particulares u organismos privados controlan
0 pueden controlar esos archivos. Si esos archivos contienen datos personales incorrectos o se
han compilado o elaborado en contravencion de las disposiciones legal es, toda persona debe
tener derecho a pedir su rectificacion o eliminacion.
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11. El articulo 17 garantizala proteccion de lahonray lareputacion de las personasy los
Estados tienen la obligacion de sancionar |egislacién apropiada a ese efecto. También se deben
proporcionar medios para que toda persona pueda protegerse eficazmente contra los ataques
ilegales que puedan producirse y para que pueda disponer de un recurso eficaz contralos
responsables de esos ataques. L os Estados Partes deben indicar en sus informes en qué medida
se protegen por ley € honor o la reputacion de las personas y cOmo se logra esa proteccion con
arreglo a sus respectivos sistemas juridicos.
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35° periodo de sesiones (1989)

Observacion general N° 17
Articulo 24

1.  El articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos reconoce el derecho
de todo nifio, sin discriminacion alguna, alas medidas de proteccion que su condicion de menor
requiere, tanto por parte de su familiacomo de lasociedad y €l Estado. La aplicacion de esta
disposicion entrafia, por consiguiente, la adopcion de medidas especial es para proteger alos
nifios, ademas de las medidas gque los Estados deben adoptar en virtud del articulo 2, para
garantizar atodas las personas €l disfrute de los derechos previstos en el Pacto. A menudo, los
informes presentados por |os Estados Partes parecen subestimar esta obligacién y proporcionan
datos insuficientes sobre la manera en que se garantiza alos nifios el disfrute de su derecho a
recibir proteccion especial.

2. A esterespecto, e Comité desea observar que los derechos previstos en el articulo 24 no
son los unicos que e Pacto reconoce alos nifios, y que estos Ultimos gozan, en cuanto
individuos, de todos |os derechos civiles enunciados en é. En agunas disposiciones del Pacto,

al enunciar un derecho, se indican expresamente a los Estados |as medidas que deben adoptarse
para garantizar alos menores una mayor proteccion que alos adultos. De este modo, en lo que
respecta al derecho alavida, no puede imponerse la pena de muerte por |os delitos cometidos
por menores de 18 afios. Asimismo, si se les privalegalmente de su libertad, los menores
detenidos estaran separados de los adultos y tendran derecho a ser llevados ante los tribunales de
justicia con lamayor celeridad para su enjuiciamiento. A su vez, los jovenes delincuentes
condenados estaran sometidos a un régimen penitenciario separado del de los adultos y adecuado
asu edad y condicion juridica, con €l fin de favorecer su reformay readaptacion social. En otros
casos, se garantizala proteccion de |os nifios mediante la posibilidad de restringir a su respecto,
siempre que larestriccion esté justificada, un derecho reconocido en el Pacto, como es el caso
del derecho ala publicidad de toda sentenciacivil o penal en relacion con lo cua se permite
hacer una excepcion cuando €l interés del menor lo exija.

3.  Sinembargo, en lamayoria de |os casos, |as medidas que deben adoptarse no estan
explicitas en el Pactoy es cada Estado € que debe determinarlas en funcidn de las exigencias de
proteccion de los nifios que se encuentran en su territorio al amparo de su jurisdiccion.

El Comité observa a este respecto que esas medidas, aun cuando estén destinadas en primer
término a garantizar alos nifios el pleno disfrute de los demas derechos enunciados en el Pacto,
pueden también ser de orden econémico, socia y cultural. Por g emplo, deberian adoptarse
todas las medidas posibles de orden econdmico y socia paradisminuir lamortalidad infantil,
eliminar lamalnutricién de los nifios y evitar que se les someta a actos de violencia o atratos
crueles o inhumanos o que sean explotados mediante trabajos forzados o la prostitucion; o se les
utilice en € tréfico ilicito de estupefacientes o por cualesquiera otros medios. En la esfera
cultural, deberian adoptarse todas las medidas posibles para favorecer €l desarrollo dela
personalidad del nifio e impartirle un nivel de educacion que le permita disfrutar de los derechos
reconocidos en € Pacto, en particular lalibertad de opinion y de expresion. Ademas, el Comité
desea sefidar ala atencion de los Estados Partes la necesidad de que en sus informes incluyan
datos sobre |as medidas adoptadas para garantizar que €l nifio no participe de manera directaen
los conflictos armados.
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4.  Todo nifio, debido a su condicion de menor, tiene derecho a medidas especiales de
proteccion. No obstante, €l Pacto no precisa e momento en gque se alcanza la mayoria de edad.
Esa determinacion incumbe a Estado Parte, alaluz de las condiciones sociales y culturales
pertinentes. A este respecto, los Estados deben indicar en sus informes la edad en que el nifio
alcanzalamayoria de edad en los asuntos civiles y asume la responsabilidad penal. Los Estados
deberian indicar también la edad legal en que €l nifio tiene derecho atrabajar y la edad en la que
se le trata como adulto alos efectos del derecho laboral. Los Estados deberian indicar ademas la
edad en que un nifio se considera adulto alos efectos de los parrafos 2 y 3 del articulo 10.

Sin embargo, el Comité sefiala que no se deberia establecer una edad irracionalmente corta alos
efectos antedichos y que en ningun caso un Estado Parte puede desentenderse de las obligaciones
contraidas en virtud del Pacto en relacidn con los menores de 18 afios de edad, aungque alos
efectos de lalegislacién nacional hayan alcanzado |la mayoria de edad.

5.  Deacuerdo con el Pacto, debe otorgarse proteccion alos nifios sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posicién econémicao
nacimiento. EI Comité observa a este respecto que, mientras gue la no discriminacion en el
disfrute de los derechos previstos en € Pacto se derivatambién, paralos nifios, del articulo 2y
suigualdad ante laley, del articulo 26, la clausula no discriminatoriadel articulo 24 serefiere de
manera concreta a las medidas de proteccion previstas en estadisposicion. Losinformes de los
Estados Partes deben indicar 1aforma en que lalegislacion y la préctica garantizan que las
medidas de proteccion tengan por objeto eliminar la discriminacion en todas las esferas, incluido
el derecho sucesorio, en particular entre nifios nacionales y extranjeros o entre hijos legitimos e
hijos extramatrimoniales.

6. Laobligacion de garantizar alos nifios la proteccion necesaria corresponde alafamilia, a
lasociedad y al Estado. Aunque & Pacto no indique cémo se ha de asignar esa responsabilidad,
incumbe ante todo alafamilia, interpretada en un sentido amplio, de manera que incluya a todas
las personas que laintegran en la sociedad del Estado Parte interesado, y especialmente alos
padres, latarea de crear las condiciones favorables aun desarrollo armonioso de la personalidad
del nifio y a disfrute por su parte de los derechos reconocidos en el Pacto. No obstante, puesto
gue es frecuente que el padre y la madre gjerzan un empleo remunerado fuera del hogar, los
informes de |os Estados Partes deben precisar laforma en que la sociedad, |as instituciones
socialesy el Estado cumplen su responsabilidad de ayudar alafamiliaen el sentido de garantizar
la proteccion del nifio. Por otra parte, en los casos en que los padres falten gravemente a sus
deberes o0 maltraten o descuiden a nifio, el Estado debe intervenir pararestringir la patria
potestad y €l nifio puede ser separado de su familia cuando las circunstancias |o exijan. En caso
de disolucién del matrimonio, deben adoptarse medidas, teniendo en cuenta el interés superior de
los nifios, para asegurarles la proteccion necesariay garantizar, en lamedidade lo posible,
relaciones personales con ambos padres. El Comité considera Util que, en susinformes, los
Estados Partes proporcionen informacion sobre las medidas especial es de proteccion que han
adoptado para proteger alos nifios abandonados o privados de su medio familiar, con €l fin de
permitir que se desarrollen en |as condiciones que més se asemejen alas que caracterizan al
medio familiar.

7.  Envirtud del parrafo 2 del articulo 24, todo nifio tiene derecho a ser inscrito
inmediatamente después de su nacimiento y atener un nombre. A juicio del Comité, debe
interpretarse que esta disposicion esta estrechamente vinculada ala que prevé e derecho a
medidas especiales de proteccion y tiene por objeto favorecer €l reconocimiento dela
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personalidad juridicadel nifio. El establecimiento del derecho a nombre reviste especial
importancia con respecto alos hijos extramatrimoniales. Laobligacion deinscribir alos nifios
después de su nacimiento tiende principalmente areducir el peligro de que sean objeto de
comercio, rapto u otros tratos incompatibles con el disfrute de los derechos previstos en e Pacto.
En los informes de los Estados Partes deberian indicarse en detalle |as medidas adoptadas para
garantizar lainscripcién inmediata de | os nifios nacidos en su territorio.

8.  Asimismo, deberia prestarse especial atencion, dentro del marco de la proteccion que hade
otorgarse alos nifios, a derecho enunciado en el parrafo 3 del articulo 24 que tiene todo nifio a
adquirir unanacionalidad. Si bien esta disposicion responde al objetivo de evitar que un nifio
reciba menos proteccién por parte de la sociedad y del Estado como consecuencia de su
condicion de apatrida, no impone necesariamente alos Estados la obligacion de otorgar su
nacionalidad a todo nifio nacido en su territorio. Sin embargo, los Estados estan obligados a
adoptar todas |as medidas apropiadas, tanto en el plano nacional como en cooperacion con otros
Estados, para garantizar que todo nifio tenga una nacionalidad en el momento de su nacimiento.
A este respecto, no se admite ninguna discriminacion, en lalegislacion interna, con respecto ala
adquisicion de la nacionalidad, entre los hijos legitimos y |0s extramatrimoniales o de padres
apatridas o por causa de la nacionalidad de uno de los padres o de ambos padres. En los
informes de |os Estados Partes deberian siempre indicarse las medidas adoptadas para garantizar
gue los nifios tengan una nacionalidad.
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37° periodo de sesiones (1989)

Observacion general N° 18

No discriminacion

1. Lanodiscriminacion, junto con laigualdad antelaley y laigual proteccion delaley sin
ninguna discriminacion constituye un principio basico y general relativo ala proteccion de los
derechos humanos. Asi, € parrafo 1 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos establece la obligacion de cada Estado Parte de respetar y garantizar atodos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion, los derechos
reconocidos en e Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion social. Envirtud del articulo 26 todas | as personas no solamente son iguales
antelaley y tienen derecho aigual proteccion de laley, sino que también se prohibe cual quier
discriminacion en virtud de laley y garantiza a todas | as personas proteccion igual y efectiva
contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econdémica, hacimiento o
cualquier otra condicion social.

2.  Ené€fecto, lano discriminacion constituye un principio tan basico que en el articulo 3 se
establece la obligacion de cada Estado Parte de garantizar a hombres y mujereslaigualdad en
el goce de los derechos enunciados en € Pacto. Si bien €l parrafo 1 del articulo 4 facultaalos
Estados Partes para que en situaciones excepcional es adopten disposiciones que suspendan
determinadas obligaciones contraidas en virtud del Pacto, ese mismo articulo exige, entre otras
cosas, que dichas disposiciones no entrafien discriminacion alguna fundada Unicamente en
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social. Ademas, el parrafo 2 del
articulo 20 impone a los Estados Partes |a obligacion de prohibir por ley toda apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituya incitacion aladiscriminacion.

3.  Debido asu carécter basico y general, €l principio de no discriminacion asi como € de
igualdad ante laley y deigual proteccién delaley aveces se establecen expresamente en
articulos relacionados con determinadas categorias de derechos humanos. El parrafo 1 del
articulo 14 establece que todas las personas son igual es ante los tribunales y cortes de justiciay
el parrafo 3 del mismo articulo dispone que durante el proceso toda persona acusada de un delito
tendra derecho, en plenaigualdad, alas garantias minimas enunciadas en los incisos a) ag) de
este Ultimo parrafo. Andlogamente, el articulo 25 preveé laigualdad de participacion de todos
los ciudadanos en la vida publica, sin ninguna de | as distinciones mencionadas en €l articulo 2.

4.  Corresponde alos Estados Partes decidir cudles son las medidas apropiadas parala
aplicacion de las disposiciones pertinentes. Sin embargo, el Comité desea ser informado acerca
de la naturaleza de tales medidas y de su conformidad con los principios de no discriminacion y
deigualdad antelaley eigual proteccion delaley.

5.  El Comité desea sefiaar ala atencién de los Estados Partes el hecho de que en ciertos
casos el Pacto les exige expresamente que tomen medidas que garanticen laigualdad de derechos
de las personas de que se trate. Por ejemplo, €l parrafo 4 del articulo 23 estipula que los Estados
Partes tomaran las medidas apropiadas para asegurar laigualdad de derechosy de
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responsabilidad de ambos esposos en cuanto a matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucién del mismo. Las medidas que se adopten podran ser de caracter legidativo,
administrativo o de otro tipo, pero los Estados Partes tienen la obligacion positiva de asegurarse
de que los esposos tengan igualdad de derechos, como lo exige €l Pacto. Enlo que respectaalos
nifios, el articulo 24 dispone que todo nifio, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicion econémica o nacimiento, tiene derecho
alas medidas de proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia
como de lasociedad y del Estado.

6. El Comitétoma nota de que en el Pacto no se define € término "discriminacion” ni se
indica qué es lo que constituye discriminacion. Sin embargo, en el articulo 1 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial se establece
gue laexpresion "discriminacion racial” denotaratoda distincién, exclusion, restriccion o
preferencia basadas en motivos de raza, color, lingje u origen nacional o étnico que tenga por
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o gjercicio, en condiciones
de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,
econdémica, social, cultural o en cualquier otraesfera de lavida publica. Deigua manera, en el
articulo 1 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
laMujer se establece que la expresion "discriminacion contralamujer” denotaratoda distincién,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o gjercicio por lamujer, independi entemente de su estado civil,
sobre labase de laigualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en |as esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera.

7.  Si bien esas convenciones se refieren solo a un tipo especifico de discriminacién, el
Comité consideraque e término "discriminacion”, tal como se emplea en el Pacto, debe
entenderse referido atoda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se basen en
determinados motivos, como laraza, € color, € sexo, €l idioma, lareligion, la opinion politicao
de otraindole, el origen nacional o social, la posicion econdémica, el nacimiento o cualquier otra
condicion social, y que tengan por objeto o por resultado anular 0 menoscabar el reconocimiento,
goce o gjercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades

fundamental es de todas | as personas.

8.  Sinembargo, el goce en condiciones de igualdad de |os derechos y libertades no significa
identidad de trato en toda circunstancia. A este respecto, las disposiciones del Pacto son
explicitas. Por giemplo, el parrafo 5 del articulo 6 prohibe que se imponga la pena de muerte a
personas de menos de 18 afos de edad. El mismo parrafo prohibe que se aplique dicha pena a
las mujeres en estado de gravidez. De lamismamanera, en €l parrafo 3 del articulo 10 se
requiere que |os delincuentes menores estén separados de los adultos. Ademés, el articulo 25
garantiza determinados derechos politicos, estableciendo diferencias por motivos de ciudadania
y de edad.

9. Losinformes de muchos Estados Partes contienen informacion tanto sobre medidas
legislativas como administrativas y decisiones de |os tribunal es rel acionadas con la proteccion
contraladiscriminacion juridica, pero suelen no incluir informacion que ponga de manifiesto
unadiscriminacion de hecho. Al informar sobre €l parrafo 1 del articulo 2 y los articulos 3y 26
del Pacto, los Estados Partes por 1o general citan disposiciones de su constitucion o de sus leyes
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sobre igualdad de oportunidades en lo que respecta alaigualdad de las personas. Si bien esta
informacion es sin duda alguna atil, el Comité quisiera saber si sigue existiendo algun problema
de discriminacion de hecho, practicada ya sea por las autoridades publicas, la comunidad o por
personas u organos privados. El Comité desea ser informado acerca de las disposiciones legales
y medidas administrativas encaminadas a reducir o eliminar tal discriminacion.

10. El Comité deseatambién sefialar que € principio de laigualdad exige algunas veces alos
Estados Partes adoptar disposiciones positivas parareducir o eliminar las condiciones que
originan o facilitan que se perpetle la discriminacién prohibida por € Pacto. Por gjemplo, en un
Estado en el que la situacion general de un cierto sector de su poblacion impide u obstaculiza €l
disfrute de los derechos humanos por parte de esa poblacién, el Estado deberia adoptar
disposiciones especiales para poner remedio a esa situacion. Las medidas de ese caracter pueden
llegar hasta otorgar, durante un tiempo, al sector de la poblacion de que se trate un cierto trato
preferencial en cuestiones concretas en comparacion con €l resto de la poblaciéon. Sin embargo,
en cuanto son necesarias para corregir la discriminacién de hecho, esas medidas son una
diferenciacion legitima con arreglo a Pacto.

11. Tantoen el parrafo 1 del articulo 2 como en € articulo 26 se enumeran motivos de
discriminacion tales como laraza, el color, €l sexo, € idioma, lareligion, laopinién politica o de
otra indole, el origen nacional o social, la posicion econdmica, € nacimiento o cualquier otra
condicion social. El Comité ha observado que en algunas constituciones y leyes no se sefialan
todos los motivos por los que se prohibe la discriminacion, en laforma en que se enumeran en el
parrafo 1 del articulo 2. Por lo tanto, e Comité desearia recibir informacién de los Estados
Partes en cuanto a significado que revisten esas omisiones.

12. S bien€ articulo 2 del Pacto limitael ambito de los derechos que han de protegerse contra
ladiscriminacion alos previstos en € Pacto, el articulo 26 no establece dicha limitacion. Esto
es, el articulo 26 declara que todas las personas son iguales ante laley y tienen derecho sin
discriminacion aigual proteccion de laley; también dispone que laley garantizara atodas las
personas proteccion igual y efectiva contrala discriminacion por cual quiera de los motivos en é
enumerados. A juicio del Comité, e articulo 26 no se limitaareiterar la garantia ya previstaen
el articulo 2 sino que establece en si un derecho auténomo. Prohibe la discriminacién de hecho o
de derecho en cualquier esfera sujeta alanormativay la proteccion de las autoridades publicas.
Por lo tanto, €l articulo 26 serefiere alas obligaciones que se imponen alos Estados Partesen o
que respectaa sus leyesy la aplicacion de sus leyes. Por consiguiente, al aprobar unaley, un
Estado Parte debe velar por que se cumpla el requisito establecido en €l articulo 26 de que €
contenido de dichaley no sea discriminatorio. Dicho de otro modo, la aplicacion del principio
de no discriminacion del articulo 26 no se limitaa ambito de los derechos enunciados en

el Pacto.

13. Por ultimo, el Comité observa que no toda diferenciacion de trato constituira una
discriminacion, si los criterios paratal diferenciacion son razonablesy objetivosy lo que se
persigue es lograr un propésito legitimo en virtud del Pacto.
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39° periodo de sesiones (1990)

Observacion general N° 19
Articulo 23

1. End articulo 23 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos se reconoce que la
familiaes el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho ala proteccion de la
sociedad y del Estado. La proteccién de lafamiliay de sus miembros se garantiza también,
directa o indirectamente, en otras disposiciones del Pacto. De este modo, €l articulo 17 estipula
gue lafamilia no sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales. Ademés, d articulo 24 del
Pacto prevé concretamente la proteccion de los derechos del nifio, en su condicién de menor o
como miembro de unafamilia. A menudo los informes de los Estados Partes no dan suficiente
informacion sobre la manera en que el Estado y la sociedad desempefian su obligacion de dar
una proteccion alafamiliay alas personas que laintegran.

2. El Comité observa que el concepto de familia puede diferir en algunos aspectos de un
Estado a otro, y aun entre regiones dentro de un mismo Estado, de manera que no es posible dar
unadefinicidon uniforme del concepto. Sin embargo, el Comité destaca que, cuando la
legislacion y la préactica de un Estado consideren a un grupo de personas como una familia, éste
debe ser objeto de la proteccion previstaen e articulo 23. Por consiguiente, en sus informes, los
Estados Partes deberian exponer lainterpretacion o la definicion que se da del concepto de
familiay de su alcance en sus sociedades y en sus ordenamientos juridicos. Cuando existieran
diversos conceptos de familia dentro de un Estado, "nuclear" y "extendida’, deberia precisarse la
existencia de esos diversos conceptos de familia, con indicacion del grado de proteccion de una
y otra. En vistade laexistencia de diversos tipos de familia, como las de parejas que no han
contraido matrimonio y sus hijos y las familias monoparental es, |os Estados Partes deberian
también indicar en qué medidalalegislacién y las practicas nacional es reconocen y protegen a
esos tipos de familiay a sus miembros.

3.  Paradar de unamanera eficaz la proteccion previstaen e articulo 23 del Pacto, es preciso
gue los Estados Partes adopten medidas de carécter legislativo, administrativo o de otro tipo.

L os Estados Partes deberian suministrar informacion detallada sobre el caracter de esas medidas
y sobre los medios utilizados para asegurar su aplicacion efectiva. Por otra parte, como el Pacto
reconoce también alafamiliael derecho de ser protegida por |a sociedad, los informes de los
Estados Partes deberian indicar de qué manera €l Estado y otras instituciones sociaes conceden
la proteccion necesaria alafamilia, en qué medida el Estado fomenta la actividad de estas
ltimas, por medios financieros o de otra indole, y cdmo vela por que estas actividades sean
compatibles con el Pacto.

4. End parrafo 2 dd articulo 23 del Pacto se reafirma el derecho del hombre y de lamujer de
contraer matrimonio y de fundar unafamiliasi tienen edad paraello. En €l parrafo 3 del mismo
articulo se establece que & matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de
los contrayentes. En losinformes de los Estados Partes deberiaindicarse si existen restricciones
o impedimentos a gjercicio del derecho a contraer matrimonio sobre la base de factores
especiales como el grado de parentesco o laincapacidad mental. Si bien el Pacto no establece
una edad concreta para contraer matrimonio ni para el hombre ni parala mujer, dicha edad debe
ser tal que pueda considerarse que los contrayentes han dado su libre y pleno consentimiento
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personal en lasformasy condiciones prescritas por laley. A este respecto, el Comité desea
recordar que dichas disposiciones legal es deben ser compatibles con el pleno gercicio delos
demés derechos garantizados por € Pacto; asi, por gemplo, el derecho alalibertad de
pensamiento, de concienciay de religion implica que lalegisacién de cada Estado debe prever
la posibilidad de celebrar tanto el matrimonio religioso como € civil. Sin embargo, ajuicio del
Comité, e gque un Estado exija que un matrimonio celebrado de acuerdo con losritos religiosos
se celebre, confirme o registre también seguiin el derecho civil no esincompatible con el Pacto.
También se pide alos Estados que incluyan informacion sobre este aspecto en sus informes.

5.  El derecho afundar unafamiliaimplica, en principio, la posibilidad de procrear y de vivir
juntos. Cuando los Estados Partes adopten politicas de planificacion de lafamilia, éstas han de
ser compatibles con las disposiciones del Pacto y sobre todo no deben ser ni discriminatorias ni
obligatorias. Asimismo, la posibilidad de vivir juntos implicala adopcién de medidas
apropiadas, tanto en €l plano interno cuanto, seguin sea el caso, en cooperacion con otros Estados,
para asegurar la unidad o la reunificacion de las familias, sobre todo cuando |a separacién de sus
miembros depende de razones de tipo politico, econdmico o similares.

6. End parrafo 4 del articulo 23 del Pacto se prevé gue los Estados Partes tomen |as medidas
apropiadas para asegurar laigualdad de derechos y de responsabilidades de ambos esposos en
cuanto a matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del mismo.

7.  Encuanto alaigualdad en e matrimonio, e Comité desea destacar, en particular, que no
debe haber discriminacion alguna basada en €l sexo en cuanto ala adquisicion o pérdidade la
nacionalidad por razon del matrimonio. Asimismo, deberia salvaguardarse € derecho de cada
conyuge a seguir utilizando su propio apellido o a participar en condiciones deigualdad en la
eleccion de un nuevo apellido.

8.  Durante el matrimonio, |os esposos deben tener iguales derechos y responsabilidades en la
familia. Estaigualdad se aplicatambién atodas |as cuestiones derivadas del vinculo
matrimonial, como la eleccidn de residencia, la gestion de los asuntos del hogar, 1a educacion de
los hijos y la administracion de los haberes. Estaigualdad es también aplicable alos arreglos
relativos ala separacion legal o ladisolucion del matrimonio.

9.  Asi, debe prohibirse todo trato discriminatorio en lo que respecta alos motivosy los
procedimientos de separacion o de divorcio, la custodia de |os hijos, |os gastos de manutencion o
pension alimentaria, €l derecho de visita, y la pérdiday larecuperacion de la patria potestad,
teniendo en cuenta el interés primordial de los hijos a este respecto. En particular, los Estados
Partes deberian incluir en sus informes informacion sobre las normas adoptadas para dar alos
nifios la proteccion necesaria en caso de disolucion del matrimonio o de separacion de los
conyuges.
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44° periodo de sesiones (1992)

Observacion general N° 20
Articulo 7

1. Lapresente Observacion reemplaza ala Observacion general N° 7 (del 16° periodo de
sesiones, 1982) y reflgjay desarrolla mas detalladamente su sentido.

2. Lafinalidad de las disposiciones del articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos es proteger ladignidad y laintegridad fisicay mental de lapersona. El Estado Parte
tiene el deber de brindar a toda persona, mediante medidas legidativas y de otraindole, la
proteccion necesaria contra los actos prohibidos por €l articulo 7, sean infligidos por personas
gue actlien en e desempefio de sus funciones oficiales, al margen de dichas funciones o incluso
atitulo privado. Laprohibicion enunciada en el articulo 7 queda complementada por las
disposiciones positivas del parrafo 1 del articulo 10, seguin €l cual "toda persona privada de
libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido ala dignidad inherente a ser
humano".

3.  El texto dd articulo 7 no admite limitacion alguna. EI Comité reafirmé asimismo que,
incluso en situaciones excepcionales como las mencionadas en € articulo 4 del Pacto, nada
autorizala suspension de la clausuladel articulo 7, y las disposiciones de dicho articulo deben
permanecer en vigor. Andlogamente, el Comité observa que no se puede invocar justificacion o
circunstancia atenuante alguna como pretexto paraviolar € articulo 7 por cualesquiera razones,
en particular las basadas en una orden recibida de un superior jerérquico o de una autoridad
publica.

4.  El Pacto no contiene definicion alguna de los conceptos abarcados por €l articulo 7, ni
tampoco el Comité considera necesario establecer unalista de los actos prohibidos o establecer
distinciones concretas entre las diferentes formas de castigo o de trato; las distinciones dependen
delaindole, & proposito y la severidad del trato aplicado.

5.  Laprohibicion enunciada en € articulo 7 se refiere no solamente a los actos que causan a
lavictimadolor fisico, sino también alos que causan sufrimiento moral. Es més, ajuicio del
Comité, la prohibicién debe hacerse extensiva alos castigos corporales, incluidos |os castigos
EXCesiVos impuestos por la comision de un delito o como medida educativa o disciplinaria.

A este respecto, conviene subrayar que el articulo 7 protege, en particular, alos nifios, alos
alumnosy alos pacientes de | os establecimientos de ensefianza y las instituciones médicas.

6. El Comité observa que & confinamiento solitario prolongado de la persona detenida o
presa puede equivaler a actos prohibidos por € articulo 7. Como ha sefialado el Comité en su
Comentario general N° 6 (16), €l articulo 6 del Pacto se refiere generalmente ala abolicion dela
pena de muerte en términos que sugieren claramente la conveniencia de dicha abolicion. Es més,
cuando un Estado Parte aplicala pena de muerte por los delitos mas graves, dicha penano solo
debera estar limitada estrictamente segun lo dispuesto en € articulo 6, sino que debera ser
gjecutada de manera que cause los menores sufrimientos fisicos o morales posibles.
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7.  El articulo 7 prohibe expresamente |os experimentos médicos o cientificos realizados sin €l
libre consentimiento de la personainteresada. El Comité observa que losinformes de los
Estados Partes contienen por |o general escasainformacion a este respecto. Convendria prestar
mayor atencion alanecesidad de asegurar el cumplimiento de estadisposicion y alos medios
paralograrlo. El Comité observa asimismo que se hecesita una proteccion especial en relacion
con esos experimentos en el caso de las personas que no estan en condiciones de dar un
consentimiento valido, en particular de las sometidas a cualquier forma de detencion o prision.
Estas personas no deben ser objeto de experimentos médicos o cientificos que puedan ser
perjudiciales para su salud.

8.  El Comité observa que, en relacion con laaplicacion del articulo 7, no basta con prohibir
ese trato o castigo o con declararlo delito. Los Estados Partes deberan informar al Comité sobre
las medidas legidativas, administrativas, judiciales y de otra indole que adopten para prevenir y
castigar los actos de tortura, asi como los tratos crueles, inhumanos y degradantes, en todo el
territorio sometido a su jurisdiccion.

9. Ajuiciodel Comité, los Estados Partes no deben exponer alas personas a peligro de ser
sometidas a torturas o0 a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes al regresar a otro pais
tras la extradicion, la expulsion o ladevolucion. Los Estados Partes deberan indicar en sus
informes las medidas que hayan adoptado con tal fin.

10. El Comité debera ser informado de la manera en que los Estados difunden, a conjunto de
la poblacién, la pertinente informacion relativa ala prohibicion de latorturay los tratos
prohibidos por el articulo 7. El personal encargado de aplicar laley, el personal médico, los
funcionarios de policiay cualesquiera otras personas que intervienen en la custodia o € trato de
toda persona sometida a cualquier forma de detencion o prision deberan recibir unainstruccion
y formacién adecuadas. L os Estados Partes deberdn informar al Comité de lainstrucciony
formacion impartidas y de la manera en que la prohibicion consignada en el articulo 7 forma
parte integrante de las reglas operativas y las normas éticas que deben respetar esas personas.

11. Ademasde describir las medidas destinadas a asegurar la proteccion debida a toda persona
contralos actos prohibidos en virtud del articulo 7, el Estado Parte debera proporcionar
informaci6n detallada sobre |as salvaguardias previstas parala proteccion especial delas
personas especialmente vulnerables. Cabe sefialar a este respecto que la supervision sistemética
de lasreglas, instrucciones, métodos y practicas de interrogatorio, asi como de |as disposiciones
relativas ala custodiay a trato de | as personas sometidas a cualquier forma de detencién o
prision, constituye un medio eficaz de prevenir los casos de torturay de malos tratos. Con el

fin de garantizar la proteccion efectiva de los detenidos, deberan adoptarse | as disposiciones
necesarias para que |os presos sean mantenidos en lugares de detencién oficialmente
reconocidos, y para que sus nombres y lugares de detencion, asi como los nombres de las
personas responsables de su detencion, figuren en registros que estén adisposicion de las
personas i nteresadas, incluidos los parientes y amigos. Asimismo, deberaregistrarse lahoray

el lugar de todos los interrogatorios junto con los nombres de todos |os presentes, y dicha
informacion también debera estar disponible a efectos de |os procedimientos judiciales o
administrativos. Deberan adoptarse asimismo disposiciones contra la detencion en régimen de
incomunicacion. A este respecto, |os Estados Partes, deberan velar por que en ningun lugar de
detencién haya material alguno que pueda utilizarse parainfligir torturas o malos tratos.

La proteccion del detenido requiere asimismo que se conceda un acceso rapido y periodico a
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los médicos y abogados y, bajo supervision apropiada cuando lainvestigacion asi lo exija, alos
miembros de su familia

12. Paradisuadir todaviolacién del articulo 7, esimportante que laley prohibalautilizacion o
laadmisibilidad en los procesos judiciales de las declaraciones o confesiones obtenidas mediante
tortura u otros tratos prohibidos.

13. Al presentar susinformes, los Estados Partes deberan indicar las disposiciones de su
derecho penal que sancionan latorturay los tratos o castigos crueles, inhumanos y degradantes,
y especificar la sanciones aplicables a esos actos, sean éstos cometidos por funcionarios publicos
u otras personas que actien en nombre del Estado o por particulares. Seran considerados
responsables quienes violen € articulo 7, ya sea alentando, ordenando o perpetrando actos
prohibidos. Por consiguiente, quienes se nieguen a obedecer rdenes no deberan ser castigados
ni sometidos a tratamiento desfavorable alguno.

14. El articulo 7 debe interpretarse conjuntamente con el parrafo 3 del articulo 2 del Pacto.

En sus informes, los Estados Partes deberan indicar como sus legislaciones garantizan
efectivamente el cese inmediato de todo acto prohibido por €l articulo 7, asi como la concesion
de unareparacion adecuada. El derecho a presentar denuncias contra los mal os tratos prohibidos
por €l articulo 7 debera ser reconocido en derecho interno. Las denuncias deberan ser
investigadas con celeridad e imparcialidad por |as autoridades competentes a fin de que el
recurso seaeficaz. Losinformes de los Estados Partes deberan proporcionar informacion
concreta sobre |os recursos de que disponen las victimas de mal os tratos y sobre los
procedimientos que deban seguir los demandantes, asi como datos estadisticos sobre e nimero
de denunciasy el curso que se hadado alas mismas.

15. El Comité ha observado que algunos Estados han concedido amnistia respecto de actos de
tortura. Las amnistias son generalmente incompatibles con la obligacion de los Estados de
investigar tales actos, de garantizar que no se cometan tales actos dentro de su jurisdiccion y de
velar por gque no se realicen tales actos en el futuro. Los Estados no pueden privar alos
particulares del derecho a unareparacion efectiva, incluidalaindemnizacion y larehabilitacion
mas compl eta posible.
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44° periodo de sesiones (1992)

Observacion general N° 21
Articulo 10

1. EstaObservacion general sustituye ala Observacién general N° 9 (del 16° periodo de
sesiones, 1982), reflgjdndola y desarrollandola en mas detalle.

2. El parafo 1 del articulo 10 del Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos es
aplicable atodas las personas privadas de libertad en virtud de las leyes y autoridad del Estado e
internadas en prisiones, hospitales -en particular hospitales psiquiétricos- campos de detencion,
instituciones correccionales o en otras partes. Los Estados Partes deben asegurarse que €l
principio en é estipulado se observe en todas las instituciones y establecimientos bajo su
jurisdiccion en donde las personas estan internadas.

3. El parrafo 1 del articulo 10 impone alos Estados Partes una obligacién positiva en favor de
las personas especiamente vulnerables por su condicion de personas privadas de libertad y
complementa la prohibicién de latorturay otras penas o tratos cruel es, inhumanos o degradantes
previstaen €l articulo 7 del Pacto. En consecuencia, |las personas privadas de libertad no sdlo no
pueden ser sometidas a un trato incompatible con el articulo 7, incluidos |os experimentos
meédicos o cientificos, sino tampoco a penurias o a restricciones que no sean los que resulten de
la privacién de lalibertad; debe garantizarse el respeto de la dignidad de estas personas en las
mismas condiciones aplicables alas personas libres. Las personas privadas de libertad gozan de
todos los derechos enunciados en el Pacto, sin perjuicio de las restricciones inevitables en
condiciones de reclusion.

4.  Tratar atoda persona privada de libertad con humanidad y respeto de su dignidad es una
norma fundamental de aplicacion universal. Por ello, tal norma, como minimo, no puede
depender de los recursos materiales disponibles en el Estado Parte. Esta norma debe aplicarse
sin distincion de ningan género, como, por gy emplo, por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinidn politica o de otro género, origen nacional 0 social; patrimonio, nacimiento o
cualquier otra condicion.

5. Seinvitaalos Estados Partes aindicar en sus informes si aplican |as normas pertinentes de
las Naciones Unidas relativas al tratamiento de los detenidos, es decir, las Reglas minimas para
el tratamiento de los reclusos (1957), el Conjunto de Principios parala Proteccion de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detenciédn o Prisidn (1988), e Cédigo de conducta
para funcionarios encargados de hacer cumplir laley (1978) y los Principios de ética médica
aplicables alafuncion del personal de salud, especialmente |los médicos, en la proteccion de
personas presas y detenidas contra latorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (1982).

6. El Comité recuerda gque los informes deben aportar informacion detallada sobre las
disposiciones legidlativas y administrativas nacional es que guarden relacion con el derecho
previsto en € parrafo 1 del articulo 10. El Comité estima asimismo necesario que Se precisen en
los informes las medidas concretas adoptadas por |as autoridades competentes para fiscalizar la
aplicacion eficaz de lasreglasrelativas a tratamiento de las personas privadas de libertad.
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El Comité opina que la supervision de |os establecimientos penitenciarios deberia confiarse a
personalidades e instituciones independientes. Los informes de |os Estados Partes deben
contener informacion sobre laindole de la supervision de | os establecimientos penitenciarios, las
medidas especificas paraimpedir latorturay el trato cruel, inhumano o degradante, y el modo de
asegurar una supervision imparcial.

7.  El Comité recuerda ademas que conviene que en los informes se sefiale si € conjunto de
disposiciones aplicables forman parte de |a ensefianza y |a formacién de los funcionarios
encargados de | as personas privadas de libertad, y si dichos funcionarios, en el desempefio de sus
funciones, observan estrictamente esas disposiciones. Asimismo convendria precisar si las
personas detenidas 0 encarcel adas tienen acceso a esainformacion y disponen de recursos
juridicos eficaces que les permitan hacer respetar esas reglas, denunciar su incumplimiento y
obtener compensacion adecuada en caso de violacion.

8.  El Comitérecuerdaque e principio enunciado en €l parrafo 1 del articulo 10 es el
fundamento de obligaciones més estrictas y més precisas de los Estados Partes en € ambito dela
justiciapenal, previstas en los parrafos 2 y 3 del articulo 10.

9. End apartado a) dd parrafo 2 del articulo 10 del Pacto se estipula que los procesados
estaran separados de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales. Dicha separacion es
necesaria para recalcar su condicién de personas no condenadas; que estan también protegidas
por la presuncion de inocencia establecida en €l parrafo 2 del articulo 14 del Pacto. Los Estados
Partes deben indicar también en sus informes las modalidades de separacion de los procesados y
los condenados y precisar las diferencias entre los regimenes que se aplican aunos y otros.

10. Enloreferente al parrafo 3 del articulo 10, relativo alos penados, €l Comité desearecibir
informaciones detall adas sobre el funcionamiento del régimen penitenciario del Estado Parte.
Ningun sistema penitenciario debe estar orientado a solamente el castigo; esencialmente, debe
tratar de lograr lareformay lareadaptacion socia del preso. Seinvitaalos Estados Partes a que
especifiquen si disponen de un sistema de asistencia pospenitenciaria e informen sobre el éxito
de éste.

11. Enagunos casos, lainformacion proporcionada por € Estado Parte no contiene
referencias precisas alas disposiciones legislativas o administrativas ni alas medidas précticas
encaminadas a la rehabilitacion de los condenados. ElI Comité desea ser informado con precision
de las medidas adoptadas paraimpartir ensefianza, educacion y reeducacion, orientacion y
formacion profesionales y de los programas de trabajo para presos dentro de | os establecimientos
penitenciarios o fuera de ellos.

12. Paradeterminar si se respeta plenamente el principio establecido en el parrafo 3 del
articulo 10, el Comité desea conocer |as medidas concretas aplicadas durante |a detencién, por
giemplo, laindividualizacion y clasificacion de los condenados, € régimen disciplinario, €l
confinamiento solitario y la detencién en régimen de alta seguridad, asi como las condiciones de
comunicacion de los condenados con € mundo exterior (familiares, abogados, servicios médicos
y sociales, organizaciones no gubernamentales).
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13. Por otro lado, el Comité ha comprobado que en los informes de algunos Estados Partes no
se proporcionainformacion en lo que respecta a régimen aplicable alos menores acusados y a
los menores delincuentes. El apartado b) del parrafo 2 del articulo 10 dispone gue |os menores
procesados estaran separados de los adultos. Los datos presentados en los informes indican que
algunos Estados Partes no prestan toda la atencidn necesaria a hecho de que se trata de una
disposicion imperativa del Pacto. Ademés, el texto afiade que |os asuntos rel ativos alos menores
deberan ser examinados con la mayor celeridad posible. En losinformes deberia precisarse las
medidas adoptadas por |o0s Estados Partes para poner en practica dicha disposiciéon. Por ultimo,
de conformidad con el parrafo 3 del articulo 10, los menores delincuentes deben estar separados
de los adultos y sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y condicion juridica en cuanto a
las condiciones de detencion, tales como horarios de trabajo mas cortos y contacto con sus
familiares afin de favorecer su reeducacion y su readaptacion social. El articulo 10 no indica
ningun limite de edad paralos menores delincuentes. Aungue cada Estado Parte debera decidir
sobre este particular alaluz de las condiciones sociales y culturales pertinentes, el Comité opina
que el parrafo 5 del articulo 6 sugiere que todos |os menores de 18 afios deberian ser tratados
como menores, al menos en las cuestiones relativas alajusticia penal. Los Estados deberian
proporcionar datos pertinentes sobre |os grupos de edad de |as personas alas que se da
tratamiento de menores. A este respecto, se invita alos Estados Partes aindicar si estan
aplicando las Reglas minimas de las Naciones Unidas parala administracion de lajusticiade
menores, denominadas Reglas de Beijing (1987).
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48° periodo de sesiones (1993)

Observacion general N° 22
Articulo 18

1. El derecho alalibertad de pensamiento, de concienciay dereligion (que incluye lalibertad
de tener creencias) en el parrafo 1 del articulo 18 es profundo y de largo alcance; abarcala
libertad de pensamiento sobre todas |as cuestiones, las convicciones personalesy e compromiso
con lareligion o las creencias, ya se manifiesten atitulo individual o en comunidad con otras
personas. El Comité sefiala ala atencidn de los Estados Partes € hecho de que lalibertad de
pensamiento y lalibertad de conciencia se protegen de igual modo que lalibertad dereligion y
de creencias. El carécter fundamental de estas libertades se reflgjatambién en el hecho de que,
como se proclamaen €l parrafo 2 del articulo 4 del Pacto, esta disposicidn no puede ser objeto
de suspension en situaciones excepcionales.

2. El articulo 18 protege | as creencias teistas, no teistas y ateas, asi como el derecho ano
profesar ningunareligion o creencia. Los términos "creencias’ y "religion” deben entenderse

en sentido amplio. El articulo 18 no se limitaen su aplicacion alasreligiones tradicionales o
alasreligionesy creencias con caracteristicas o précticas institucionales analogas a las de las
religiones tradicionales. Por eso, e Comité ve con preocupacion cualquier tendenciaa
discriminar contra cualquier religion o creencia, en particular las més recientemente establ ecidas,
0 las que representan a minorias religiosas que puedan ser objeto de la hostilidad por parte de
una comunidad religiosa predominante.

3.  El articulo 18 distingue entre la libertad de pensamiento, de conciencia, dereligion o de
creenciasy lalibertad de manifestar la propiareligion o las propias creencias. No permite
ningun tipo de limitacion de lalibertad de pensamiento y de conciencia o de lalibertad de tener
lareligion o las creencias de la propia eleccion. Estas libertades estan protegidas
incondicionalmente, 1o mismo que lo estd, en virtud del parrafo 1 del articulo 19, el derecho de
cada uno atener opiniones sin sufrir injerencia. De conformidad con el articulo 17 y el parrafo 2
del articulo 18, no se puede obligar a nadie arevelar sus pensamientos o su adhesion auna
religion o a unas creencias.

4. Lalibertad de manifestar la propiareligion o las propias creencias puede gjercerse
"individual o colectivamente, tanto en publico como en privado”. Lalibertad de manifestar la
religién o las creencias mediante € culto, la celebracidn de losritos, las practicas y la ensefianza
abarca una amplia gamade actividades. El concepto de culto se extiende alos actos rituales y
ceremoniales con los que se manifiestan directamente |as creencias, asi como alas diversas
préacticas que son parte integrante de tales actos, comprendidos la construccion de lugares de
culto, & empleo de férmulas y objetos rituales, la exhibicion de simbolos y |a observancia de
lasfiestas religiosas y los dias de asueto. Laobservanciay laprécticadelareligion o delas
creencias pueden incluir no solo actos ceremonial es sino también costumbres tales como la
observancia de normas dietéticas, el uso de prendas de vestir 0 tocados distintivos, la
participacion en ritos asociados con determinadas etapas de lavida, y € empleo de un lengugje
especia que habitualmente solo hablan los miembros del grupo. Ademés, lapréacticay la
ensefianza de la religion o de las creencias incluyen actos que son parte integrante de laformaen
que los grupos religiosos llevan a cabo sus actividades fundamental es, como ocurre con la
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libertad de escoger a sus dirigentes religiosos, sacerdotes y maestros, la libertad de establ ecer
seminarios o0 escuelas religiosas y lalibertad de preparar y distribuir textos o publicaciones
religiosos.

5.  El Comité hace notar que lalibertad de "tener o adoptar" unareligion o unas creencias
comporta forzosamente lalibertad de elegir lareligion o las creencias, comprendido el derecho
acambiar las creencias actuales por otras 0 adoptar opiniones ateas, asi como €l derecho a
mantener lareligion o las creencias propias. El parrafo 2 del articulo 18 prohibe las medidas
coercitivas que puedan menoscabar el derecho atener o0 a adoptar unareligion o unas creencias,
comprendidos el empleo o la amenaza de empleo de lafuerza o de sanciones penales para
obligar a creyentes o no creyentes a aceptar las creencias religiosas de quienes aplican tales
medidas 0 aincorporarse a sus congregaciones, a renunciar a sus propias creenciaso a
convertirse. Las politicas o practicas que tengan |os mismos propositos o efectos, como por
giemplo, las que limitan el acceso ala educacion, alaasistenciamédica, al empleo o alos
derechos garantizados por € articulo 25 y otras disposiciones del Pacto son igualmente
incompatibles con €l parrafo 2 del articulo 18. La misma proteccién se aplica alos que tienen
cualquier clase de creencias de carécter no religioso.

6. El Comité opinaque el parrafo 4 del articulo 18 permite que en la escuela publica se
imparta ensefianza de materias tales como la historia general de lasreligionesy la ética siempre
que ello se haga de manera neutral y objetiva. Lalibertad de los padres o de los tutores legales
de garantizar que los hijos reciban una educacion religiosay moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones proclamada en el parrafo 4 del articulo 18 esta relacionada con la garantia
de lalibertad de ensefiar unareligion o creencias que se recoge en el parrafo 1 del mismo
articulo 18. El Comité sefiala que la educacion obligatoria que incluya el adoctrinamiento en una
religion o unas creencias particulares es incompatible con el péarrafo 4 del articulo 18, a menos
gue se hayan previsto exenciones y posibilidades que estén de acuerdo con |os deseos de los
padres o tutores.

7. Segun € articulo 20, ninguna manifestacion de caracter religioso o de creencias puede
equivaler alapropaganda en favor de la guerrao la apologia del odio nacional, racia o religioso
gue constituya incitacion aladiscriminacion, la hostilidad o laviolencia. Tal como dice el
Comité en su Comentario general N° 11 [19], los Estados Partes tienen la obligacion de
promulgar leyes que prohiban tales actos.

8.  El parrafo 3 del articulo 18 permite restringir lalibertad de manifestar lareligion o las
creencias con €l fin de proteger la seguridad, €l orden, lasalud o lamoral publicos, o los
derechos y libertades fundamental es de los demas, a condicion de que tales limitaciones estén
prescritas por laley y sean estrictamente necesarias. NoO se puede restringir la libertad de no ser
obligado atener o adoptar unareligion o unas creenciasy lalibertad de los padres y los tutores a
garantizar laeducacion religiosay moral. Al interpretar €l acance de las cladusulas de limitacion
permisibles, los Estados Partes deberian partir de la necesidad de proteger |os derechos
garantizados por €l Pacto, incluido € derecho alaigualdad y la no discriminacién en todos los
terrenos especificados en los articulos 2, 3y 26. Las limitaciones impuestas deben estar
prescritas por laley y no deben aplicarse de manera que vicie los derechos garantizados en el
articulo 18. El Comité sefialaque el parrafo 3 del articulo 18 ha de interpretarse de manera
estricta: no se permiten limitaciones por motivos que no estén especificados en €, aun cuando
se permitan como limitaciones de otros derechos protegidos por el Pacto, tales como la seguridad
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nacional. Las limitaciones solamente se podran aplicar paralos fines con que fueron prescritas
y deberan estar relacionadas directamente y guardar |a debida proporcion con la necesidad
especificade la que dependen. No se podran imponer limitaciones por propdsitos
discriminatorios ni se podran aplicar de manera discriminatoria. El Comité sefiala que el
concepto de mora se deriva de muchas tradiciones sociales, filosoficas y religiosas; por
consiguiente, las limitaciones impuestas alalibertad de manifestar lareligion o las creencias con
el fin de proteger lamora deben basarse en principios que no se deriven exclusivamente de una
solatradicion. Las personas que estén sometidas a a gunas limitaciones legitimas, tales como
los presos, siguen disfrutando de sus derechos a manifestar su religion o creencias en la mayor
medida que sea compatible con el carécter especifico de lalimitacion. Losinformesdelos
Estados Partes deberian facilitar informacion sobre € pleno alcancey los efectos de las
limitaciones impuestas en virtud del parrafo 3 del articulo 18, tanto como una cuestion de
derecho como de su aplicacién en circunstancias especificas.

9.  El hecho de que unareligion se reconozca como religion de Estado o de que se establezca
como religion oficial o tradicional, o de que sus adeptos representen la mayoria de la poblacion
no tendra como consecuencia ningn menoscabo del disfrute de cualquiera de los derechos
consignados en el Pacto, comprendidos los articulos 18 y 27, ni ninguna discriminacion contra
los adeptos de otras religiones o los no creyentes. En particular, determinadas medidas que
discriminan en contra de estos Ultimos, como las medidas que sdlo permiten e acceso ala
funcion pablica de los miembros de lareligion predominante o que les conceden privilegios
econdmicos 0 imponen limitaciones especiales ala practica de otras creencias, no estan en
consonancia con la prohibicion de discriminacion por motivos de religion o de creenciasy con la
garantia de igual proteccion en virtud del articulo 26. Las medidas previstas en €l parrafo 2 del
articulo 20 del Pacto constituyen importantes garantias frente a las viol aciones de | os derechos
delas minoriasreligiosas y de otros grupos religiosos a gjercer |os derechos garantizados por los
articulos 18 y 27 y frente alos actos de violencia o persecucion dirigidos contra esos grupos.

El Comité desea que se le informe de las medidas adoptadas por |os Estados Partes interesados
para proteger la practica de todas las religiones o creencias de abusos inadmisibles y proteger a
sus seguidores de ladiscriminacion. Deigual modo, es necesario disponer de informacion sobre
el respeto de los derechos que se reconocen alas minorias religiosas en el articulo 27 para que €l
Comité pueda evaluar la medida en que la libertad de pensamiento, de conciencia, derdigiéony
de creencias viene siendo aplicada por los Estados Partes. Los Estados Partes interesados deben
incluir también en sus informes datos relativos a las précticas que seguin sus leyesy su
jurisprudencia se consideran punibles por blasfemas.

10. Cuando un conjunto de creencias sea considerado como laideologia oficial en
constituciones, leyes, programas de partidos gobernantes, etc., o en la practica efectiva, esto no
tendra como consecuencia ninglin menoscabo de las libertades consignadas en € articulo 18 ni
de ninguin otro de los derechos reconocidos en el Pacto, ni ningun tipo de discriminacion contra
las personas que no suscriban laideologia oficial o se opongan a€lla.

11. Muchas personas han reivindicado € derecho a negarse acumplir €l servicio militar
(objecion de conciencia) sobre la base de que ese derecho se deriva de sus libertades en virtud
del articulo 18. En respuesta a estas reivindicaciones un creciente nimero de Estados, en sus
leyes internas, han eximido del servicio militar obligatorio alos ciudadanos que auténticamente
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profesan creencias religiosas y otras creencias que les prohiben realizar e servicio militar y lo
han sustituido por un servicio nacional alternativo. En el Pacto no se menciona explicitamente

el derecho alaobjecidn de conciencia pero € Comité cree que ese derecho puede derivarse

del articulo 18, en lamedida en que la obligacion de utilizar la fuerza mortifera puede entrar en
grave conflicto con lalibertad de concienciay € derecho a manifestar y expresar creencias
religiosas u otras creencias. Cuando este derecho se reconozca en laley o en lapractica no habra
diferenciacion entre |os objetores de conciencia sobre la base del carécter de sus creencias
particulares; del mismo modo, no habra discriminacién contra los objetores de conciencia porque
no hayan realizado el servicio militar. El Comité invita alos Estados Partes a que informen
sobre las condiciones en que se puede eximir alas personas de larealizacién del servicio militar
sobre la base de sus derechos en virtud del articulo 18 y sobre la naturalezay la duracion del
servicio nacional sustitutorio.
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50° periodo de sesiones (1994)

Observacion general N° 23
Articulo 27

1.  El articulo 27 del Pacto dispone que en los Estados en que existan minorias étnicas,
religiosas o linguisticas, no se negara alas personas que pertenezcan a dichas minorias el
derecho que les corresponde, en comun con los demés miembros de su grupo, atener su propia
vida cultural, aprofesar y practicar su propiareligion y aemplear su propio idioma. El Comité
observa que este articul o establece y reconoce un derecho que se confiere alas personas
pertenecientes a grupos de minorias y que constituye un derecho separado, que se sumaalos
demés derechos de gue pueden disfrutar esas personas, al igual que todas las demas, en virtud
del Pacto.

2. Enagunas de las comunicaciones sometidas ala consideracion del Comité con arreglo al
Protocol o Facultativo, se confunde el derecho amparado en virtud del articulo 27 con €l derecho
de los pueblos a lalibre determinacién, proclamado en € articulo 1 del Pacto. Ademas, en los
informes presentados por |os Estados Partes con arreglo a articulo 40 del Pacto, |os deberes
contraidos por los Estados Partes en virtud del articulo 27 se confunden a veces con sus deberes,
que se enuncian en el parrafo 1 del articulo 2, de garantizar sin discriminacion el disfrute de los
derechos reconocidos en el Pacto, y también con laigualdad antelaley y laigual proteccion de
laley, conforme a articulo 26.

3.1. El Pacto hace unadiferenciacion entre el derecho alalibre determinacion y € derecho
amparado en virtud del articulo 27. En el primer caso, se trata de un derecho perteneciente alos
pueblos, gue se rige por disposiciones separadas del Pacto (parte |). Lalibre determinacion no es
un derecho reconocido con arreglo a Protocolo Facultativo. Por otra parte, €l articulo 27 se
relaciona con |os derechos reconocidos alas personas en cuanto tales y, al igual que los articulos
relacionados con |os demas derechos personal es reconocidos a todos, figuraen laparte 11 del
Pacto y esta reconocido en virtud del Protocolo Facultativo®.

3.2. El disfrute delos derechos alos que se refiere @ articulo 27 no menoscaba la soberaniay
laintegridad territorial de un Estado Parte. No obstante, en algunos de sus aspectos |os derechos
de las personas amparadas en virtud de ese articulo -por g emplo, € disfrute de una determinada
cultura- pueden guardar relacion con modos de vida estrechamente asociados al territorio y al
uso de sus recursos’. Esto podria ser particularmente cierto en el caso de los miembros de
comunidades indigenas que constituyen una minoria.

4.  El Pacto también hace unadistincién entre el derecho amparado en virtud del articulo 27 y
las garantias amparadas en virtud del parrafo 1 del articulo 2 y del articulo 26. El derecho ala
no discriminacion, reconocido en el parrafo 1 del articulo 2, en €l disfrute de los derechos
amparados por €l Pacto se aplicaatodas |as personas que se encuentren en €l territorio o bgjo la
jurisdiccién de un Estado, independientemente de que esas personas pertenezcan o no aalguna
minoria. Ademas, en virtud del articulo 26 existe el derecho concreto alaigualdad ante laley, a
laigual proteccion delaley y alano discriminacion respecto de los derechos reconocidos y las
obligaciones impuestas por los Estados. Este derecho rige el gercicio de todos los derechos, ya
sea que estén amparados o no en virtud del Pacto, que el Estado Parte reconoce por ley alas
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personas que Se encuentren en su territorio o bajo su jurisdiccion, independientemente de que
pertenezcan o no aaguno de |os tipos de minoriaa que se refiere el articulo 27°. Algunos de los
Estados Partes que aseguran que no discriminan por motivos étnicos, linguisticos o religiosos,
sostienen erréneamente, solo sobre esa base, que no tienen minorias.

5.1. Segun lostérminos del articulo 27, las personas sujetas a proteccion son |as pertenecientes
aun grupo de minoriay que comparten en comun unacultura, unareligion y unidioma. De esos
términos se desprende también que para la proteccion de esas personas no es indispensable que
sean ciudadanos del Estado Parte en € gque viven o se encuentran. A este respecto, también son
pertinentes las obligaciones dimanantes del parrafo 1 del articulo 2, dado que con arreglo a este
articulo todo Estado Parte se compromete a garantizar a todas |as personas que se encuentran en
su territorio y estan sujetas a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el Pacto, excepto |os
derechos aplicables exclusivamente alos nacionales, por gemplo, los derechos politicos a que se
refiere el articulo 25. Por consiguiente, ningun Estado Parte puede limitar la aplicacion de los
derechos enunciados en €l articulo 27 exclusivamente a sus nacionales.

5.2. El articulo 27 reconoce derechos a | as personas pertenecientes a las minorias que "existan”
en un determinado Estado Parte. Habida cuenta de lanaturalezay €l alcance de los derechos
reconocidos en virtud de este articulo, no procede determinar el grado de permanencia que
supone la expresion "que existan". Esos derechos se refieren sencillamente a que no se debe
negar alas personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en

comun con los demas miembros de su grupo, atener su propia vida cultural, a practicar su propia
religion y aemplear su propio idioma. Asi como no necesitan ser nacionales ni ciudadanos,
tampoco necesitan ser residentes permanentes. En consecuencia, no debe denegarse el gercicio
de esos derechos a | os trabajadores migratorios o a las personas que se encuentren de visitaen un
Estado Parte y que constituyan alguna de esas minorias. Con este fin, les corresponde, a igual
que a cualquier otra persona que se encuentre en € territorio de ese Estado Parte, |os derechos
generales de libertad de asociacion y de expresion. Laexistencia de unaminoria étnica, religiosa
o linglistica en un determinado Estado Parte exige que esos derechos se establezcan en funcién
de criterios objetivos y no por decision unilateral del Estado Parte.

5.3. El derecho de las personas pertenecientes a una minorialinguistica a emplear entre ellas su
propio idioma, en privado o en publico, no debe confundirse con otros derechos linguisticos
amparados en virtud del Pacto. En particular, se debe distinguir este derecho del derecho general
de libertad de expresion reconocido en virtud del articulo 19. Este Gltimo derecho se hace
extensivo atodas |as personas, independientemente de que pertenezcan 0 no a una minoria.
Asimismo, e derecho amparado en virtud del articulo 27 debe diferenciarse del derecho especia
gue en virtud del apartado f) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto se reconoce atoda persona
acusada de ser asistida por un intérprete s no comprende o0 no habla el idioma empleado en el
tribunal. El apartado f) del parrafo 3 del articulo 14 no confiere en ninglin otro caso ala persona
acusada el derecho de emplear o de hablar el idioma de su eleccién en el curso de proceso®.

6.1. Aunquelanormadel articulo 27 esta expresada en términos negativos, de todos modos la
disposicion reconoce la existencia de un "derecho” y establece la obligacion de no negarlo.

Por consiguiente, todo Estado Parte esta obligado a asegurar larealizacion y €l gjercicio de este
derecho y a ampararlo contra toda negativa o violacion. Asi, las medidas positivas de proteccion
adoptadas por conducto ya sea de sus autoridades legidativas, judiciales o administrativas, son
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procedentes no solo contralos actos del propio Estado Parte, sino también contra el acto de
cualquier persona que se encuentre en e Estado Parte.

6.2. Aunque los derechos amparados por €l articulo 27 sean derechos individuales, dichos
derechos dependen a su vez de la capacidad del grupo minoritario para conservar su cultura, su
idioma o su religion. En consecuencia, puede ser también necesario que los Estados adopten
medidas positivas para proteger laidentidad de unaminoriay los derechos de sus miembros a
gozar de su culturay su idioma perfeccionandolosy a practicar su religion, en comun con los
otros miembros del grupo. En este sentido, se debe observar que dichas medidas positivas deben
respetar las disposiciones del parrafo 1 del articulo 2 y €l articulo 26 del Pacto, tanto en lo que se
refiere a tratamiento de las distintas minorias como en lo relativo a tratamiento entre las
personas pertenecientes aellasy €l resto de la poblaciéon. Sin embargo, en la medida en que
estén destinadas a corregir una situacion que impide o dificulta el goce de los derechos
garantizados por € articulo 27, dichas medidas pueden constituir una diferenciacion legitima con
arreglo al Pacto, con tal de que estén basadas en criterios razonables y objetivos.

7.  Porloqueserefiere a gercicio de los derechos culturales protegidos por €l articulo 27, el
Comité observa que la cultura se manifiesta de muchas formas, inclusive un modo particular de
vida relacionado con el uso de recursos terrestres, especialmente en el caso de los pueblos
indigenas. Ese derecho puede incluir actividades tradicionales tales como lapescao lacazay €
derecho avivir en reservas protegidas por laley®. El goce de esos derechos puede requerir la
adopcion de medidas juridicas positivas de proteccion y medidas para asegurar la participacion
eficaz de los miembros de comunidades minoritarias en |as decisiones que les afectan.

8.  El Comité observa que no se puede gercer en formalegitima ninguno de los derechos
protegidos por € articulo 27 del Pacto de un modo o en una medida incompatible con |as deméas
disposiciones del Pacto.

9. El Comitéllegaalaconclusion de que € articulo 27 se relaciona con los derechos cuya
proteccion impone obligaciones especificas alos Estados Partes. La proteccion de esos derechos
tiene por objeto garantizar la preservacion y e desarrollo continuo de laidentidad cultural,
religiosay social de las minorias interesadas, enriqueciendo asi € tejido social en su conjunto.
En consecuencia, el Comité observa que esos derechos deben ser protegidos como tales, sin que
se les confunda con otros derechos personal es conferidos a todas y cada una de | as personas con
arreglo a Pacto. Por tanto, los Estados Partes tienen la obligacién de asegurar |a debida
proteccion del gercicio de esos derechos y deben indicar en sus informes |as medidas que hayan
adoptado con esefin.

! v/ éase Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo noveno periodo de sesiones,
Suplemento N° 40 (A/39/40), anexo VI, Comentario general N° 12 (21) a articulo 1, que
también figura en e documento CCPR/C/21/Rev.1; ibid., cuadragésimo quinto periodo de
sesiones, Suplemento N° 40 (A/45/40), val. 11, anexo I X, sec. A, comunicacion N° 167/1984
(Bernard Ominayak, Jefe de la Agrupacion del Lago Lubicon, c. el Canada), opiniones
aprobadas el 26 de marzo de 1990.
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2 Véase ibid., cuadragésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento N° 40 (A/43/40), anexo VII,
sec. G, comunicacion N° 197/1985 (Kitok c. Suecia), observaciones aprobadas €l 27 de julio
de 1988.

3 Véase ibid., cuadragésimo sequndo periodo de sesiones, Suplemento N° 40 (A/42/40),
anexo VI, sec. D, comunicaciéon N° 182/1984 (F. H. Zwaan de Vries c. 0s Paises Bgj0s),
observaciones aprobadas el 9 de abril de 1987; ibid., sec. C, comunicacion N° 180/1984
(L. G. Danning c. los Paises Bajos), observaciones aprobadas el 9 de abril de 1987.

* Véase ibid., cuadragésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento N° 40 (A/45/40), vol. 11,
anexo X, sec. A, comunicacion N° 220/1987 (T. K. c. Francia), decision de 8 de noviembre
de 1989; ibid., sec. B, comunicacion N° 222/1987 (M. K. c. Francia), decision de 8 de
noviembre de 1989.

®Véanse las notas 1 y 2 supra, comunicacion N° 167/1984 (Bernard Ominayak, Jefe dela
Agrupacion del Lago Lubicon c. e Canadd), opiniones aprobadas €l 26 de marzo de 1990, y
comunicacion N° 197/1985 (Kitok c. Suecia), observaciones aprobadas €l 27 de julio de 1988.
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52° periodo de sesiones (1994)

Observacion general N° 24

Observacion general sobre cuestiones relacionadas con |as reservas formul adas

con ocasion de laratificacion del Pacto o de sus Protocolos Facultativos, o de la

adhesion a ellos, 0 en relacion con las declaraciones hechas de conformidad con
el articulo 41 del Pacto

1. Al 1°denoviembre de 1994, 46 de los 127 Estados Partes ratificantes del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos habian formulado 150 reservas de diverso alcance
a su aceptacion de las obligaciones estipuladas en €. Algunas de esas reservas excluyen la
obligacion de establecer y garantizar derechos concretos enunciados en el Pacto. Otras estan
redactadas en términos mas generales, destinadas con frecuencia a garantizar la preeminenciaen
el tiempo de algunas disposiciones juridicasinternas. Y otras se refieren ala competencia del
Comité. El nimero de reservas, su contenido y su al cance pueden menoscabar la eficaz
aplicacion del Pacto y tienden a debilitar el respeto hacia las obligaciones de |os Estados Partes.
Conviene que los Estados Partes sepan exactamente cuéles son las obligaciones que ellos, y otros
Estados Partes, han contraido de hecho. Y el Comité, en el cumplimiento de los deberes que le
imponen el articulo 40 del Pacto o los Protocol os Facultativos, necesita saber si un Estado esta
vinculado o en qué medida por una determinada obligacion. Esto exigira determinar si una
declaracion unilateral es unareserva o una declaracion interpretativay cuales son su
aceptabilidad y efectos.

2. Por estos motivos, e Comité ha considerado Util examinar en un comentario general las
cuestiones de derecho internacional y de politica en materia de derechos humanos que se
suscitan. En el comentario general se identifican |os principios de derecho internacional
aplicables alaformulacion de reservas y en relacion con los cual es se determina su aceptabilidad
einterpreta su objeto. Se examinalafuncion de los Estados Partes en relacion con las reservas
deterceros. Se examinatambién lafuncion del propio Comité en relacion con lasreservas. Y se
formulan algunas recomendaciones a los actuales Estados Partes para el estudio de lasreservasy
a agquellos Estados que todavia no se han hecho partes sobre las consideraciones juridicas y de
politica en materia de derechos humanos que han de tenerse presentes si piensan ratificar €

Pacto o adherirse aél con reservas.

3.  Noessiemprefécil distinguir unareserva de una declaracion sobre |la manera en que un
Estado interpreta una disposicion, o de una exposicion de politica. Tendra que tenerse presente
laintencion del Estado y no laformadel instrumento. Si una declaracion, independientemente
de como se designe, tiene por objeto excluir o modificar el efecto juridico de un tratado en su
aplicacion a Estado, constituye unareserva®. Por e contrario, si unallamadareservase limitaa
exponer lamanera en que un Estado interpreta una disposicion, pero no excluye ni modifica
dicha disposicion en su aplicacion aese Estado, no se trata en realidad de unareserva.

4. Laposihilidad de formular reservastal vez induzca alos Estados que piensen tener
dificultades en garantizar todos los derechos enunciados en el Pacto a aceptar, pese a€llo, la
generalidad de las obligaciones estipuladas en dicho instrumento. Las reservas pueden cumplir
unafuncién Util a permitir alos Estados adaptar elementos concretos de sus leyes a esos
derechos intrinsecos de cada persona segun estan enunciados en €l Pacto. Sin embargo,
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conviene en principio que los Estados acepten |a plena gama de obligaciones, ya que las normas
de derechos humanos son la expresién juridica de los derechos bési cos a que toda persona es
acreedora en cuanto ser humano.

5.  El Pacto no prohibe las reservas ni menciona ningun tipo de reserva permitida. Lo mismo
cabe decir del Primer Protocolo Facultativo. El parrafo 1 del articulo 2 del Segundo Protocolo
Facultativo dispone: "No se admitird ningunareserva a presente Protocolo con excepcion de
unareservaformulada en el momento de laratificacion o la adhesion en la que se preveala
aplicacion de la pena de muerte en tiempo de guerra como consecuencia de una condena por un
delito sumamente grave de caracter militar cometido en tiempo de guerra’. Losparrafos2y 3
contienen algunas obligaciones de procedi miento.

6.  El gueno se prohiban las reservas no significa que se permitan todas ellas. La cuestion de
las reservas en relacion con el Pacto y € Primer Protocolo Facultativo serige por € derecho
internacional. El parrafo 3 del articulo 19 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados ofrece la orientacion pertinente”. Se estipulaen é que, cuando el tratado no prohibe
unareserva o ésta entra dentro de las categorias permitidas expresamente, un Estado podra hacer
unareserva siempre que no seaincompatible con el objeto y fin del tratado. Aun cuando €
Pacto, a diferencia de otros tratados de derechos humanos, no incluya una referencia concreta a
la prueba ddl objeto y fin, dicha pruebarige la cuestion de lainterpretacion y aceptabilidad de las
reservas.

7.  Enuninstrumento gue enuncia un nimero muy elevado de derechos civilesy politicos,
cada uno de los multiples articul os, y, de hecho, su relacién reciproca, garantizan los objetivos
del Pacto. El objetoy fin del Pacto es e de crear normas juridicamente vinculantes para los
derechos humanos a definir determinados derechos civiles y politicos e insertarlos en un marco
de obligaciones que son juridicamente vinculantes paralos Estados que lo ratifican; y
proporcionar un mecanismo eficaz de supervision paralas obligaciones contraidas.

8.  Lasreservas contrarias a normas perentorias no serian compatibles con el objeto y fin del
Pacto. Aunque los tratados constituyen un simple intercambio de obligaciones entre |os Estados
que les permite reservarse inter se la aplicacion de normas de derecho internacional general, otra
cosa son los tratados de derechos humanos, cuyo objeto es beneficiar alas personas que se
encuentran en su jurisdiccion. En consecuencia, las disposiciones del Pacto que son de derecho
internacional consuetudinario (y afortiori cuando tienen el caracter de normas perentorias) no
pueden ser objeto de reservas. Asi pues, un Estado no puede reservarse €l derecho de practicar la
esclavitud, detorturar, de someter a personas atratos o castigos crueles, inhumanos o
degradantes, de privar arbitrariamente alas personas de lavida, de detener y encarcelar
arbitrariamente alas personas, de denegar lalibertad de pensamiento, concienciay religion, de
presumir que una persona es culpable hasta que demuestre su inocencia, de gjecutar a mujeres
embarazadas 0 a nifios, de permitir e fomento del odio nacional, racia o religioso, de denegar a
las personas en edad nubil el derecho a contraer matrimonio o € de denegar alas minorias €l
derecho a gozar de su propia cultura, profesar su propiareligion o utilizar su propio idioma.

Y, aungue las reservas a clausulas concretas del articulo 14 puedan ser aceptables, no lo seria
unareserva general al derecho aun juicio con las debidas garantias.
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9.  Aplicando de manera mas general la prueba del objeto y fin a Pacto, el Comité observa
que, por ggemplo, lareservaal articulo 1 que deniegue alos pueblos e derecho a establecer
libremente su condicién politicay a proveer a su desarrollo econémico, socia y cultural, seria
incompatible con el objeto y fin del Pacto. Tampoco seria aceptable unareserva ala obligacion
de respetar y garantizar |os derechos y hacerlo sobre una base no discriminatoria (parrafo 1 del
articulo 2). Ni puede un Estado reservar su derecho a no adoptar |as medidas necesarias anivel
interno para hacer efectivos los derechos reconocidos en el Pacto (parrafo 2 del articulo 2).

10. El Comité ha examinado también si algunas categorias de reservas pueden ser contrarias a
laprueba del "objeto y fin". En particular, haexaminado si |as reservas alas disposiciones
inderogables del Pacto son compatibles con su objeto y fin. Aun cuando no existe unajerarquia
de importancia entre los derechos en el Pacto, no cabe suspender la aplicacion de a gunos de
ellos ni siquiera en momentos de emergencia nacional. Ello subrayala gran importanciade los
derechos inderogables. Pero no todos los derechos de gran importancia como los articulos 9 y 27
del Pacto se han hecho en realidad inderogables. El motivo de que se declaren inderogables
algunos derechos se debe a que su suspension no influye en e control legitimo del estado de
emergencia nacional (por € emplo, € no encarcelamiento por deudas, en € articulo 11). Otro
motivo consiste en que la derogacion puede de hecho ser imposible (como, por giemplo, la
libertad de conciencia). Al mismo tiempo, algunas de las disposiciones son inderogables
precisamente porque sin ellas no existiriael imperio delaley. Cualquier reservaalas
disposiciones del articulo 4 entraria en esta categoria, dado que dicho articulo estipula
precisamente €l equilibrio que ha de conseguirse entre los intereses del Estado y |os derechos del
particular en situaciones de emergencia. Y agunos derechos inderogables, alos que en ningin
caso cabe formular reservas dada su condicion de normas perentorias, revisten también este
carécter, como la prohibicién de latorturay la privacion arbitrariade lavida®. Si bien no existe
una correlacion automatica entre las reservas alas disposiciones inderogables y las reservas que
van en contradel objeto y fin del Pacto, |os Estados tienen |a grave responsabilidad de justificar
€sas reservas.

11. El Pacto no consiste simplemente en los derechos que en él se especifican, sino en
importantes garantias de apoyo. Esas garantias constituyen el marco necesario para asegurar 10s
derechos enunciados en el Pacto, por [o que son fundamentales para su objeto y fin. Algunas de
ellas tienen &ambito nacional y otras internacional. Por ello, no son aceptables las reservas
destinadas a eliminar esas garantias. De este modo, un Estado no puede formular unareserva a
parrafo 3 del articulo 2 del Pacto, indicando que no se propone of recer recursos paralas
violaciones de |os derechos humanos. Esta clase de garantias forman parte integrante de la
estructura del Pacto y mantienen su eficacia. El Pacto prevé también, parael megor logro de los
objetivos que en & se enuncian, una funcion de vigilancia por parte del Comité. Las reservas
destinadas a excluir este elemento bésico de la concepcion del Pacto, que esta destinado también
agarantizar €l disfrute de los derechos, son igualmente incompatibles con su objeto y fin.
Ningun Estado puede reservarse €l derecho a no presentar un informe para que sea examinado
por el Comité. Lafuncidon del Comité con arreglo al Pacto, yaseaen virtud del articulo 40 o de
los Protocol os Facultativos, entrafia necesariamente la interpretacion de las disposiciones del
Pacto y la elaboracion de unajurisprudencia. En consecuencia, toda reserva que rechace la
competencia del Comité parainterpretar de cualquier disposicion del Pacto seriatambién
contraria al objeto y fin de dicho tratado.
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12. El Pacto tiene como finalidad garantizar |os derechos en é enunciados atodas |as personas
sometidas alajurisdiccion de un Estado Parte. Es probable que se requieran para ello algunas
exigencias. Tal vez deban modificarse las|eyes internas para que reflgjen los requisitos del
Pacto; y se necesitaran mecanismos a nivel interno para que los derechos amparados en e Pacto
puedan hacerse efectivos dentro de cada Estado. Las reservas ponen a menudo de manifiesto la
tendencia de los Estados a no modificar una determinadaley. Y, en ocasiones, esatendencia se
elevaalacategoria de politica general. Suscitan especial preocupacion las reservas formuladas
en términos generales, que basicamente privarian de efecto a todos los derechos enunciados en
el Pacto que requiriesen cualquier modificacion de las leyes nacionales afin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el Pacto. De este modo, no se han aceptado
auténticos derechos u obligaciones internacionales. Y, cuando no existen disposiciones para
asegurar que puedan hacerse valer ante |os tribunal es nacionales | os derechos enunciados en el
Pacto y no se permite, ademas, que puedan presentarse reclamaciones individuales a Comité en
virtud del Primer Protocolo Facultativo, se han eliminado todos |os elementos fundamentales de
las garantias del Pacto.

13. Seplantealacuestion de si pueden permitirse reservas en virtud del Primer Protocolo
Facultativo y, en caso afirmativo, Si esas reservas serian contrarias a objeto y fin del Pacto o

del propio Primer Protocolo Facultativo. Es evidente que € Primer Protocolo Facultativo
constituye en si un tratado internacional, distinto del Pacto, pero estrechamente relacionado con
éste. Su objetoy fin es @ de reconocer la competenciadel Comité pararecibir y examinar
comunicaciones de particulares que aleguen ser victimas de la violacion por un Estado Parte de
cualquiera de los derechos tutelados en el Pacto. Los Estados aceptan |os derechos sustantivos
de las personas con referencia a Pacto y no al Primer Protocolo Facultativo. El Primer
Protocolo Facultativo tiene por funcion permitir que el Comité compruebe lavalidez de las
reclamaciones concernientes a esos derechos. En consecuencia, lareservaalaobligacion de un
Estado de respetar y garantizar un derecho contenido en el Pacto, formulada en relacién con €
Primer Protocolo Facultativo, si no se hubiera formulado previamente respecto de esos mismos
derechos en relacion con el Pacto, no afecta ala obligacion del Estado de cumplir su obligacion
sustantiva. No puede formularse unareserva a Pacto valiéndose del Protocolo Facultativo,
pero tal reserva serviria para garantizar que e Comité no pudiera comprobar €l cumplimiento
de esa obligacion por € Estado con arreglo al Protocolo. Y, dado que el objetoy fin del Primer
Protocolo Facultativo es € de permitir que el Comité compruebe si el Estado respetalos
derechos por |os que se ha comprometido a velar, toda reserva que trate de impedir esto seria
contraria al objeto y fin del Primer Protocolo Facultativo, cuando no del Pacto. Lareservaauna
obligacion sustantiva formulada por primeravez en relacion con € Primer Protocolo Facultativo
pareceriareflgar laintencion del Estado de impedir que e Comité exprese sus opiniones acerca
de un determinado articulo del Pacto en un caso individual.

14. El Comité consideraque las reservas relativas a los procedimientos establecidos en €
Primer Protocolo Facultativo no serian compatibles con € objeto y fin de éste. EI Comité

debe poder establecer sus propios procedimientos conforme alo especificado en el Protocolo
Facultativo y en su reglamento. Ahorabien, se han formulado reservas paralimitar la
competencia del Comité alos actos y hechos ocurridos después de la entrada en vigor del Primer
Protocolo Facultativo para el Estado interesado. En opinién del Comité, esto no es unareserva,
sino, con mucha frecuencia, una declaracion acorde con su competencia normal ratione temporis.
Al mismo tiempo, el Comité hainsistido en su competencia, incluso ante tales declaraciones u
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observaciones, cuando los hechos o actos ocurridos antes de la entrada en vigor del Primer
Protocolo Facultativo han continuado surtiendo efecto sobre los derechos de una victima con
posterioridad a esafecha. Se han formulado reservas que afiaden de hecho un nuevo motivo de
inadmisibilidad en virtud del parrafo 2 del articulo 5, al impedir el examen de una comunicacién
cuando la misma cuestion haya sido ya examinada en otro procedimiento comparable. Enla
medida en que la obligacion méas fundamental ha sido garantizar el examen por unatercera parte
independiente de |os derechos humanos de las personas, el Comité ha considerado que, cuando €
derecho establecido por ley y la cuestion de fondo sean idénticos en virtud del Pacto y de otro
instrumento internacional, esareservano viola el objeto y fin del Primer Protocolo Facultativo.

15. El propdsito fundamental del Segundo Protocolo Facultativo es ampliar e alcance de las
obligaciones sustantivas asumidas en virtud del Pacto en |o referente a derecho alavida,
mediante |a prohibicién de la gjecucién y la abolicion de la pena de muerte®. Este Protocolo
tiene una disposicion referente alas reservas que determina lo que esta permitido. El parrafo 1
del articulo 2 dispone que solamente se permitira una categoria de reserva, a saber la que prevé
el derecho aaplicar la pena de muerte en tiempo de guerra como consecuencia de una condena
por un delito sumamente grave de caracter militar cometido en tiempo de guerra. Los Estados
Partes que deseen formular esa reserva deben cumplir dos obligaciones de procedimiento.

El parrafo 1 del articulo 2 obliga a dicho Estado Parte a comunicar a Secretario General de las
Naciones Unidas, en el momento de laratificacion o la adhesion, |as disposiciones pertinentes de
su legislacion nacional aplicables en tiempo de guerra. El claro objetivo de estas medidas es la
especificidad y latransparencia, y e Comité considera que una reserva que no vaya acompafiada
de esainformacion no tiene efecto juridico. El parrafo 3 del articulo 2 pide al Estado que haya
formulado esa reserva que notifique al Secretario General el comienzo o fin de un estado de
guerra aplicable asu territorio. A juicio del Comité, ningin Estado podra formular estareserva
(es decir que se considere legal la gjecucion en tiempo de guerra) a menos que haya satisfecho el
requisito de procedimiento establecido en €l parrafo 3 del articulo 2.

16. El Comité consideraimportante que se determine cua es e organismo quetiene la
competencia juridica para adoptar decisiones respecto de las reservas alos instrumentos de
derechos humanos. Enlo que se refiere alos tratados internacionales en general, 1a Corte
Internacional de Justicia haindicado en el caso de las reservas ala Convencion sobre el
Genocidio (1951) que un Estado que haya puesto objeciones a unareserva por motivos de
incompatibilidad con el objetivo y el propésito de un tratado podria, mediante esa objecion,
considerar que €l tratado no esta en vigor entre él y e Estado que formule lareserva. En €
parrafo 4 del articulo 20 de la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados figuran
disposiciones muy pertinentes para el presente caso respecto de la aceptacion y las objeciones a
lasreservas. Ello ofrece alos Estados |a posibilidad de rechazar una reserva formulada por otro
Estado. El articulo 21 se refiere alos efectos juridicos de | as objeciones hechas por |os Estados
respecto de las reservas formuladas por otros Estados. Fundamentalmente, unareservaimpide la
aplicacion de ladisposicion ala que se hayaformulado dicha reserva entre el Estado que la
formulay otros Estados; asimismo, una objecion al respecto hace que lareserva solamente se
aplique entre el Estado que lahaformulado y € Estado objetor en los aspectos alos que no se
aplique la objecion.

17. Como seindica anteriormente, es en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados donde se definen las reservas y también donde se prevé la aplicacion de la prueba del
objeto y fin afalta de otras disposiciones concretas. Pero € Comité considera gque las
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disposiciones de la Convencion relativas a la funcion de las objeciones de |os Estados en relacion
con las reservas no son adecuadas para abordar el problema de las reservas alos tratados de
derechos humanos. Esos tratados, y concretamente el Pacto, no son unared de intercambios de
obligaciones entre los Estados. Se refieren ala otorgacion de derechos alas personas. No ha
lugar a principio de lareciprocidad entre los Estados, salvo tal vez en € limitado contexto de las
reservas formuladas a las declaraciones sobre la competencia del Comité en virtud del

articulo 41. Y, dado que la aplicacion de las normas clésicas sobre las reservas es tan inadecuada
para el Pacto, los Estados no han considerado con frecuencia interesante o necesario desde el
punto de vista juridico oponerse alasreservas. No cabe deducir del hecho de que los Estados no
formulen una protesta que una reserva sea compatible o incompatible con el objeto y fin del
Pacto. Se han formulado objeciones ocasionalmente, unos Estados si, pero no otros, y no
siempre se han especificado |os motivos; cuando se hace una objecion, no se suel e especificar
una consecuencia juridicay, en ocasiones, incluso se indica que la Parte que hace |a objecion no
considera que e Pacto no esté en vigor entre las Partes interesadas. En pocas palabras, la
situacion es tan poco clara que no cabe suponer que, por e hecho de no hacer objeciones, un
Estado considere que una determinada reserva sea aceptable. EI Comité opina que, debido alas
caracteristicas especiales del Pacto en su calidad de tratado de derechos humanos, es debatible
qué efecto surten las objeciones entre los Estados inter se. Sin embargo, la objecion auna
reserva formulada por |os Estados puede ofrecer cierta orientacion al Comité parainterpretar su
compatibilidad con €l objeto y fin del Pacto.

18. Por necesidad hade ser el Comité quien decida si una determinada reserva es compatible
con el objeto y fin del Pacto. Ello se debe en parte, tal como se indica anteriormente, a que se
trata de unatarea inadecuada para | os Estados Partes en relacion con |os tratados de derechos
humanosy, en parte, a que es unatarea que e Comité no puede eludir en el desempefio de sus
funciones. A fin de conocer el acance de su deber de examinar € cumplimiento del Pacto por
un Estado en virtud de lo dispuesto en € articulo 40 o una comunicacion presentada con arreglo
a Primer Protocolo Facultativo, el Comité ha de adoptar necesariamente una opinion sobre la
compatibilidad de lareserva con el objeto y fin del Pacto y con € derecho internacional en
general. Dado € carécter especial delos tratados de derechos humanos, debe establecerse
objetivamente la compatibilidad de unareserva con € objeto y fin del Pacto en relacion con un
principio juridico, y e Comité esta en condiciones especialmente adecuadas pararealizar esta
tarea. Laconsecuencianormal de unareservainaceptable no eslade que el Pacto carezcade
todo vigor paralaparte que formulalareserva. Antes bien, sera posible considerar
independientemente esa reserva, en el sentido de que &l Pacto sera aplicable parala parte que
formule lareserva sin que lareserva se tenga en cuenta.

19. Lasreservas deben ser especificas y transparentes afin de que el Comité, quienes estén
sometidos a lajurisdiccion del Estado que formulalareservay los demas Estados Partes puedan
tener en claro cuéles son las obligaciones de derechos humanos que han sido o no contraidas.
Asi pues, las reservas no deben tener caracter general sino que han de referirse a una disposicion
concreta del Pacto e indicar en términos precisos su ambito en relacion con é. Al examinar la
compatibilidad de posibles reservas con €l objeto y fin del Pacto, |os Estados también deben
tener en cuenta el efecto general que un grupo de reservas pueda tener, asi como el efecto de
cada unade ellas sobre laintegridad del Pacto, |o que sigue siendo una consideracion
fundamental. Los Estados no deben formular tantas reservas que, en la préactica, solo acepten un
numero reducido de obligaciones de derechos humanos y no el Pacto propiamente dicho. A fin
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de que las reservas no impidan permanentemente el logro de las normas internacionales de
derechos humanos, no deberian circunscribir de manera sistematica las obligaciones asumidas
tan solo alas que ya existan en normas menos estrictas de derecho interno. Tampoco se deberia
tratar de eliminar con declaraciones interpretativas o reservas el significado autdbnomo de las
obligaciones del Pacto, decidiendo que son idénticas o que han de aceptarse solamente en la
medida en que sean idénticas a las disposiciones existentes en el derecho interno. Los Estados
no deben tratar de determinar, mediante reservas o declaraciones interpretativas que el sentido de
unadisposicion del Pacto esigual al dado por un érgano de cualquier otro organismo
internacional establecido en virtud de un tratado.

20. Los Estados deben establecer procedimientos para garantizar que toda reserva propuesta
sea compatible con el objeto y fin del Pacto. Conviene que € Estado que formule una reserva
indique en términos precisos las leyes o practicas internas que considera incompatibles con la
obligacion del Pacto ala que se formule lareserva, y que explique el plazo que necesita para
hacer que sus propias leyes y practicas sean compatibles con €l Pacto, o por qué no esta en
condiciones de armonizar sus leyesy préacticas con el Pacto. Los Estados deben también
asegurarse de que se revise periodicamente la necesidad de mantener |as reservas, teniendo en
cuenta toda observacion y recomendacion que e Comité pueda hacer durante el examen de sus
informes. Las reservas deben ser retiradas |o antes posible. Los informes a Comité deben
contener informacién acerca de las medidas adoptadas pararevisar, reconsiderar o retirar las
reservas.

! Apartado d) del parrafo 1 del articulo 2 de la Convencién de Viena sobre el Derecho delos
Tratados de 1969.

2 Si bien la Convencién de Viena sobre el Derecho de |os Tratados se concertd en 1969 y entré
en vigor en 1980, es decir, después de la entrada en vigor del Pacto, sus disposiciones reflgjan €l
derecho internacional general sobre esta cuestion, tal como yalo habia afirmado la Corte
Internacional de Justiciaen The Reservations to the Genocide Convention Case de 1951.

3 Se han formulado reservas alos articulos 6 y 7, pero sin reservar el derecho alatorturao ala
privacion arbitrariade lavida.

“ La competencia del Comité respecto de esta obligacion ampliada esté prevista en el articulo 5,
que, en si mismo, esta sometido a unareserva por cuanto que la concesion automética de esta
competencia puede condicionarse al mecanismo de una declaracion en sentido contrario hecha
en el momento de laratificacion o adhesion.
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57° periodo de sesiones (1996)% 2

Observacion general N° 25
Articulo 25

1.  El articulo 25 del Pacto reconoce y ampara el derecho de todo ciudadano a participar en la
direccion de los asuntos publicos, el derecho avotar y a ser elegido, y €l derecho atener acceso a
lafuncién pablica. Cualquiera que sealaforma de constitucion o gobierno que adopte un
Estado, € Pacto impone alos Estados la obligacion de adoptar 1as medidas legidlativas o de otro
tipo que puedan ser necesarias para garantizar que los ciudadanos tengan efectivamente la
posibilidad de gozar de los derechos que ampara. El articulo 25 apoya el proceso del gobierno
democrético basado en e consentimiento del pueblo y de conformidad con los principios

del Pacto.

2. Losderechos consagrados en €l articulo 25 estan relacionados con el derecho de los
pueblos alalibre determinacion, aunque son distintos de él. De conformidad con el parrafo 1
del articulo 1, los pueblos gozan ddl derecho a determinar libremente su condicién politica, y
del derecho a elegir laformade su constitucion o gobierno. El articulo 25 trata del derecho de
las personas a participar en los procesos de direccion de los asuntos publicos. Como derechos
individuales, tales derechos pueden dar lugar areclamaciones en virtud del primer Protocolo
Facultativo.

3. A diferenciade otros derechosy libertades reconocidos por € Pacto (que se garantizan
atodas las personas dentro del territorio y sujetos alajurisdiccion del Estado), €l articulo 25
protege los derechos de "cada uno de los ciudadanos”. En susinformes, los Estados deben
describir las disposiciones juridicas que definen la ciudadania en €l contexto de los derechos
amparados por ese articulo. No se permite hacer distincion alguna entre los ciudadanos en o
concerniente al goce de esos derechos por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica,
nacimiento o cualquier otracondicion social. Las distinciones entre los que tienen derecho ala
ciudadania por motivo de nacimiento y los que la adquieren por naturalizacion pueden plantear
cuestiones de compatibilidad con las disposiciones del articulo 25. En losinformes de los
Estados se deberaindicar si cualesguiera grupos, como |0s residentes permanentes, gozan de
tales derechos en forma limitada, como por g emplo, teniendo derecho a votar en las el ecciones
locales 0 a desempefiar determinados cargos publicos.

4.  Cuaesquieracondiciones que seimpongan al gercicio de los derechos amparados por €l
articulo 25 deberan basarse en criterios objetivos y razonables. Por g emplo, puede ser razonable
exigir que, afin de ser elegido o nombrado para determinados cargos, se tenga més edad que
para gercer el derecho de voto, que deben poder gercerlo todos los ciudadanos adultos.

El gercicio de estos derechos por |os ciudadanos no puede suspenderse ni negarse, salvo por los
motivos previstos en lalegislacion y que sean razonables y objetivos. Por g emplo, la
incapacidad mental verificada puede ser motivo para negar a una persona el derecho avotar o a
ocupar un cargo publico.
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5.  Ladireccién de los asuntos publicos, mencionada en el parrafo a), es un concepto amplio
que serefiere a gercicio del poder politico. Incluye €l e ercicio de los poderes legidativo,
gjecutivo y administrativo. Abarcatodos |os aspectos de la administracion publicay la
formulacion y aplicacion de politicas internacionales, nacionales, regionalesy locales.
Laasignacion de facultades y los medios por |os cuales cada ciudadano ejerce el derecho a
participar en la gestién de los asuntos publicos, protegido por € articulo 25, se determinaran por
la constitucion o por otras leyes.

6.  Losciudadanos participan directamente en la direccion de los asuntos publicos al g ercer
sus facultades como miembros de 6rganos legislativos u ocupar cargos g ecutivos.

El apartado b) apoya ese derecho ala participacion directa. Los ciudadanos también participan
directamente en la direccion de | os asuntos publicos cuando eligen o modifican la constitucion o
deciden cuestiones de interés publico mediante referendos u otros procesos €l ectoral es realizados
de conformidad con el apartado b). Los ciudadanos pueden participar directamente asistiendo a
asambleas populares facultadas para adoptar decisiones sobre cuestiones locales o sobre los
asuntos de una determinada comunidad por conducto de érganos creados para representar a
grupos de ciudadanos en las consultas con |os poderes publicos. En toda situacion en que se
haya establ ecido una modalidad de participacion directa de los ciudadanos, no debera hacerse
ninguna distincién entre los ciudadanos en |o que se refiere a su participacion por |os motivos
mencionados con el parrafo 1 del articulo 2, ni deberan imponerse restricciones excesivas.

7. Cuando los ciudadanos participan en la direccion de los asuntos publicos por conducto
de representantes libremente elegidos, se infiere del articulo 25 que esos representantes gercen
un auténtico poder de gobierno y que, en virtud del proceso el ectoral, son responsables ante
los ciudadanos del gjercicio de tal poder. También se infiere que |os representantes g ercen
solamente | as facultades que se | es atribuyen de conformidad con las disposiciones de la
constitucion. La participacion por conducto de representantes libremente el egidos tiene lugar
por medio de procesos de votacion que deben establecerse en virtud de leyes acordes con las
disposiciones del apartado b).

8.  Losciudadanos también participan en la direccion de los asuntos publicos gerciendo
influenciamediante €l debate y el didlogo publicos con sus representantes y gracias a su
capacidad para organizarse. Esta participacion se respalda garantizando lalibertad de expresion,
reunion y asociacion.

9. El apartado b) del articulo 25 establece disposiciones concretas acerca del derecho de los
ciudadanos a participar en ladireccién de los asuntos publicos en calidad de votantes o de
candidatos a elecciones. Unas €l ecciones periodicas auténticas y que se gjusten alas
disposiciones del apartado b) es un requisito indispensable para asegurar la responsabilidad de
los representantes en cuanto al gercicio de | as facultades legidativas 0 g ecutivas que se les haya
otorgado. Esas elecciones deben celebrarse a interval os que no sean demasiado largos y que
garanticen que la autoridad del gobierno sigue basandose en la libre expresion de lavoluntad del
pueblo. Los derechosy obligaciones previstos en el apartado b) deben quedar garantizados en la
legislacion.

10. El derecho avotar en elecciones y referendos debe estar establecido por laley y sdlo podra
ser objeto de restricciones razonables, como lafijacion de un limite minimo de edad para poder
gjercer tal derecho. No esrazonable restringir el derecho de voto por motivos de discapacidad
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fisicani imponer requisitos o restricciones relacionados con la capacidad paraleer y escribir, el
nivel deinstruccion o lasituacién econdmica. La afiliacion a un partido no debe ser condicién ni
impedimento para votar.

11. Los Estados deben adoptar medidas eficaces para asegurar que todas | as personas que
tengan derecho a votar puedan gercerlo. Cuando se exige que los votantes se inscriban, su
inscripcion debe facilitarse, y no deberén ponerse obstacul os para efectuarla. Si, para hacer la
inscripcion, existen requisitos relativos a lugar de residencia, éstos seran razonablesy no
deberan imponerse de forma que impidan a las personas que carezcan de vivienda gjercer su
derecho de voto. Debera prohibirse mediante disposiciones penales todo acto que interfieraen
exceso con lainscripcion o el voto, y esas disposiciones deberan aplicarse estrictamente. Para
garantizar €l gercicio efectivo de los derechos consagrados en e articulo 25 por una comunidad
bien informada es preciso hacer campafias de educacion e inscripcion de |los votantes.

12. Lalibertad de expresion, lade reunién y la de asociacion son condiciones esenciales para
el gercicio efectivo del derecho de voto y deben protegerse plenamente. Deberdn adoptarse
medidas positivas para superar toda dificultad concreta, como el analfabetismo, las barreras
lingliisticas, |a pobreza o los obstaculos ala libertad de circulacion, que impidan alas personas
con derecho de voto g ercer sus derechos en forma efectiva. Se debera disponer de informacion
y material acercade lavotacion de los idiomas de las distintas minorias. Deben adoptarse
métodos concretos, como fotografias y simbolos, para que |os electores analfabetos puedan votar
contando con suficiente informacion. Los Estados Partes deberan indicar en susinformesla
forma en gque se hace frente alas dificultades mencionadas en €l presente parrafo.

13. Los Estados deben describir en sus informes las normas que rigen el derecho de voto, y la

aplicacion de esas normas en el periodo abarcado por losinformes. Deben describirse asimismo
los factores que impiden alos ciudadanos g ercer su derecho de voto y las medidas positivas que
se han adoptado para superar tales factores.

14. Ensusinformes, los Estados deben indicar y explicar las disposiciones legidativas, en
virtud de las que se puede privar del derecho de voto alos ciudadanos. Los motivos para
privarles de ese derecho deben ser objetivos y razonables. Si el motivo para suspender el
derecho a votar esla condena por un delito, €l periodo de tal suspension debe guardar la debida
proporcién con el delito y la condena. A las personas a quienes se prive de libertad pero que no
hayan sido condenadas no se les debe impedir que g erzan su derecho a votar.

15. Larealizacion efectivadel derecho y la posibilidad de presentarse a cargos el ectivos
garantiza que todas las personas con derecho de voto puedan elegir entre distintos candidatos.
Todarestriccion del derecho a presentarse a elecciones, como la fijacion de una edad minima,
debera basarse en criterios objetivos y razonables. Las personas que de otro modo relinan las
condiciones exigidas para presentarse a el ecciones no deberan ser excluidas mediante la
imposicién de requisitos irrazonables o de carécter discriminatorio, como € nivel de instruccién,
el lugar de residencia o la descendencia, o a causa de su &filiacion politica. Nadie debe ser
objeto de discriminacion ni sufrir desventajas de ningun tipo a causa de su candidatura.

L os Estados Partes deben indicar y explicar las disposiciones legidativas en virtud de las cuales
se puede privar aun grupo o categoria de personas de la posibilidad de desempefiar cargos
electivos.
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16. Lascondiciones relacionadas con lafecha, €l pago de derechos o larealizacion de un
depdsito parala presentacion de candidaturas deberdn ser razonables y no tener caracter
discriminatorio. Si hay motivos razonables para considerar que ciertos cargos electivos son
incompatibles con determinados puestos [por g emplo, los de lajudicatura, los militares de ata
graduacion y los funcionarios publicos], |as medidas que se adopten para evitar todo conflicto
de interés no deberan limitar indebidamente |os derechos amparados por el apartado b).

L as razones para la destitucion de los titulares de cargos €l ectivos deberan preverse en
disposiciones legal es basadas en criterios objetivos y razonables y que comporten
procedimientos justos y equitativos.

17. El derecho de las personas a presentarse a elecciones no deberé limitarse de forma excesiva
mediante el requisito de que los candidatos sean miembros de partidos o pertenezcan a
determinados partidos. Toda exigencia de que |os candidatos cuenten con un minimo de
partidarios [para presentar su candidatura] debera ser razonable y no constituir un obstéculo a esa
candidatura. Sin perjuicio de lo dispuesto en €l parrafo 1 del articulo 5 del Pacto, |as opiniones
politicas no deberan usarse como motivo para privar a una persona del derecho a presentarse a
elecciones.

18. Ensusinformes, los Estados deben describir las disposiciones juridicas que establecen las
condiciones para el gercicio de cargos publicos eectivos, y cualesquieralimitaciones o
condiciones aplicables a determinados cargos. También deben describir las condiciones parala
designacion de los candidatos, por € emplo, los limites de edad y cualesquiera otras condiciones
o restricciones. En losinformes, los Estados deben indicar si hay restricciones que impiden que
personas que ocupan puestos en la administracion publica (inclusive en la policia o las fuerzas
armadas) puedan ser elegidas para determinados cargos publicos. Deben describirse los motivos
y los procedimientos legal es para destituir a personas que ocupan cargos el ectivos.

19. Deconformidad con el apartado b), las elecciones deben ser libres y equitativas, y
celebrarse periodicamente en el marco de disposiciones juridicas que garanticen el gjercicio
efectivo del derecho de voto. Las personas con derecho de voto deben ser libres de votar afavor
de cualquier candidato y afavor o en contra de cualquier propuesta que se someta a referéndum
0 plebiscito, y de apoyar a gobierno u oponerse a él, sin influencia ni coaccion indebida de
ningun tipo que pueda desvirtuar o inhibir lalibre expresion de la voluntad de |os el ectores.
Estos deberan poder formarse una opinion de manera independiente, libres de toda violencia,
amenaza de violencia, presién o manipulacion de cualquier tipo. Lalimitacion de los gastos en
camparias el ectorales puede estar justificada cuando sea necesaria para asegurar que lalibre
eleccion de los votantes no se vea afectada o que el proceso democrético quede perturbado por
gastos desproporcionados en favor de cualquier candidato o partido. Los resultados de las

el ecciones auténticas deberan respetarse y ponerse en practica.

20. Debe establecerse unajunta electoral independiente para que supervise €l proceso el ectoral
y garantice que se desarrolla en formajusta e imparcia y de conformidad con disposiciones
juridicas compatibles con el Pacto. Los Estados deben tomar medidas para garantizar el caracter
secreto del voto durante las elecciones, incluidala votacion cuando se esta ausente de la
residencia habitual, si existe este sistema. Ello comportala necesidad de que los votantes estén
protegidos contra toda forma de coaccién pararevelar como van a votar o como han votado, y
contratodainjerenciailicitaen € proceso electoral. Larenunciade estos derechos es
incompatible con las disposiciones del articulo 25 del Pacto. Debera garantizarse la seguridad
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delas urnasy los votos deben escrutarse en presencia de los candidatos o de sus agentes. Debe
haber un escrutinio de los votos y un proceso de recuento independientes y con posibilidad de
revision judicial o de otro proceso equivalente afin de que |os electores tengan confianzaen la
seguridad de lavotacion y del recuento delosvotos. Laasistenciaque se preste alos
discapacitados, |os ciegos o |os analfabetos debera tener caracter independiente. Debera
informarse plenamente a los electores acerca de estas garantias.

21. Aunque el Pacto no impone ningun sistema electoral concreto, todo sistema electoral
vigente en un Estado Parte debe ser compatible con los derechos amparados por € articulo 25y
garantizar y dar efecto alalibre expresion de lavoluntad de los electores. Debe aplicarse e
principio de un voto por personay, en el marco del sistema electoral de cada uno de los Estados,
el voto de un elector debe tener igual valor que e de otro. Ladelimitacion de los distritos
electorales y e método de asignacién de votos no deben desvirtuar la distribucion de los votantes
ni comportar discriminacion alguna contra ningln grupo, ni tampoco excluir o restringir en
formairrazonable el derecho de los ciudadanos a elegir libremente a sus representantes.

22. Ensusinformes, los Estados deben indicar las medidas que han adoptado para garantizar
elecciones auténticas, libresy periédicas, y laforma en que su sistema o sistemas el ectoral es
garantizan y dan efecto alalibre expresion de la voluntad de los electores. En los informes se
debe describir el sistemaelectoral y explicar cdmo las distintas opiniones politicas de la
comunidad estan representadas en los 0rganos elegidos. En los informes deberan describirse
asimismo las leyes y procedimientos que garantizan que | os ciudadanos puedan g ercer de hecho
libremente el derecho de voto e indicarse de qué formalalegislacion garantiza el secreto, la
seguridad y lavalidez del proceso electoral. Debera explicarse la aplicacion préctica de estas
garantias en €l periodo abarcado por € informe de que se trate.

23. El apartado c) del articulo 25 serefiere a derecho y alaposibilidad de los ciudadanos de
acceder, en condiciones generales de igualdad, a cargos publicos. Para garantizar €l acceso en
condiciones generales de igualdad, |os criterios y procedimientos para el nombramiento, ascenso,
suspension y destitucion deben ser razonables y objetivos. Podran adoptarse medidas positivas
para promover laigualdad de oportunidades en los casos apropiados a fin de que todos |os
ciudadanos tengan igual acceso. Si € acceso alaadministracion publica se basa en los méritos
y en laigualdad de oportunidades, y si se asegura la estabilidad en el cargo, se garantizara su
libertad de todainjerencia o presion politica. Reviste especia importancia garantizar que las
personas no sean objeto de discriminacion en el gjercicio de los derechos que les corresponden
conforme al apartado c) del articulo 25 por cualquiera de los motivos especificados en €
parrafo 1 del articulo 2.

24. Ensusinformes, los Estados deberdn describir las condiciones para acceder ala
administracion publica, y 1os procesos de nombramiento, ascenso, suspension y destitucion o
separacion del cargo, asi como |os mecanismos judiciales u otros mecanismos de revision
aplicables a esos procesos. En los informes también debe indicarse como se cumple el requisito
de acceso en igualdad de condiciones, y s se han adoptado medidas positivas para promover la
igualdad de oportunidades y, en tal caso, en qué medida.

25. Lalibre comunicacion de informacion e ideas acerca de | as cuestiones publicas y politicas
entre |os ciudadanos, los candidatos y |os representantes el egidos es indispensabl e para
garantizar €l pleno gercicio de los derechos amparados por € articulo 25. Ello comportala
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existencia de una prensay otros medios de comunicacion libres capaces de comentar cuestiones
publicas sin censura ni limitaciones, asi como de informar alaopinién publica. Requiere el
pleno disfrute y respeto de los derechos garantizados en los articulos 19, 21 y 22 del Pacto,
incluidalalibertad de participar en actividades politicas individuamente o a través de partidos
politicos y otras organizaciones, la libertad de debatir |os asuntos publicos, de realizar
manifestaciones y reuniones pacificas, de criticar o de oponerse al gobierno, de publicar material
politico, de hacer campafa electoral y de hacer propaganda politica.

26. El derecho alalibertad de asociacion, en particular € derecho afundar organizacionesy
asociaciones interesadas en cuestiones politicas y publicasy a adherirse aellas esun
complemento esencia de los derechos amparados por € articulo 25. Los partidos politicosy sus
afiliados desempefian una funcion primordial en la direccion de los asuntos publicosy en los
procesos electorales. Los Estados deben velar por que, en su organizacion interna, 1os partidos
politicos respeten | as disposiciones aplicables del articulo 25 afin de que los ciudadanos puedan
gjercer los derechos que se les garantizan en ese articulo.

27. Teniendo presenteslas disposiciones del parrafo 1 del articulo 5 del Pacto, |os derechos
reconocidos y amparados por € articulo 25 no podran interpretarse en €l sentido de que autorizan
o refrendan acto alguno que tenga por objeto la supresion o limitacion de los derechos y
libertades amparados por el Pacto, en mayor medida de |o previsto en € presente Pacto.

! Aprobado por el Comité en su 15107 sesién (57° periodo de sesiones) el 12 de julio de 1996.

2 El nimero entre paréntesisindica el periodo de sesiones en que se aprob6 e Comentario
general.
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66° periodo de sesiones (1997)"

Observacion general N° 26

Continuidad de las obligaciones

1.  El Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos no contiene ninguna disposicion
relativa a su expiracion ni prevé ladenunciani laretiradade é. En consecuencia, la posibilidad
de expiracion, denuncia o retirada debe examinarse teniendo en cuentalas normas aplicables
del derecho internacional consuetudinario que se recogen en la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados. Seguin esa normativa, el Pacto no puede ser objeto de denunciani de
retirada a menos que se determine gque las Partes tenian el proposito de admitir la posibilidad de
ladenuncia o delaretirada o que el derecho a hacerlo se infiere de la propia naturaleza del
tratado.

2. El hecho de que las Partes en e Pacto no admitieron la posibilidad de denunciay de que
no constituyo una merainadvertencia suyala omision de toda referencia ala denuncia se pone
de manifiesto en € parrafo 2 del articulo 41 del Pacto, en el que se permite que todo Estado
Parte retire su aceptacion de la competencia del Comité para examinar |as comunicaciones entre
Estados mediante el envio de la oportuna comunicacion atal efecto, al tiempo que no hay
ninguna disposicion relativaaladenunciadel Pacto o alaretiradade . Ademas, en e
Protocol o Facultativo del Pacto, negociado y aprobado a mismo tiempo que é, se permite que
los Estados Partes 1o denuncien. Por otra parte, se puede establecer una comparacion con la
Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas |as Formas de Discriminacién Racial,
aprobada un afio antes que el Pacto, en la que expresamente se permite ladenuncia. Por €llo,
cabe concluir que los redactores del Pacto tuvieron el propdsito deliberado de excluir la
posibilidad de denuncia. Se llega a esa misma conclusién respecto del Segundo Protocolo
Facultativo, en €l que se omitio deliberadamente lainclusion de una clausula de denuncia.

3. Ademas, esindudable que el Pacto no es un tratado que, por su naturaleza, entrafie un
derecho de denuncia. Junto con €l Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales, que fue preparado y aprobado al mismo tiempo que é, el Pacto codifica en formade
tratado |os derechos humanos universales consagrados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, instrumento éste que, juntamente con |os otros dos, configuralo que se denomina
"Carta Internacional de Derechos Humanos*. Por ello, €l Pacto carece del carécter temporal
propio de los tratados en que se considera admisible el derecho de denuncia, pese a que carezca
de disposiciones concretas al respecto.

4.  Losderechos consagrados en € Pacto corresponden a quienes viven en €l territorio del
Estado Parte de que se trate. El Comité de Derechos Humanos, tal como muestra su arraigada
préactica, ha considerado sistematicamente que, una vez que las personas tienen reconocida la
proteccion de los derechos que les confiere el Pacto, esa proteccion pasa a ser subsumida por €
territorio y siguen siendo beneficiarias de ellalas personas, con independencia de los cambios
gue experimente la gobernacion del Estado Parte, |o que incluye la desmembracion en mas de

" Figuraen el documento A/53/40, anexo V11,
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un Estado, la sucesion de Estados o cual quiera otra medida posterior que adopte el Estado Parte
con objeto de despojar a esas personas de |os derechos que les garantiza €l Pacto.

5. En consecuencia, el Comité tiene e firme convencimiento de que & derecho internacional
no permite que un Estado que haya ratificado € Pacto o se haya adherido a é originariamente o
atitulo de sucesion lo denuncie ni seretirede él.
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67° periodo de sesiones (1999)"

Observacion general N° 27

Articulo 12 (Libertad de circulacién)

1. Lalibertad de circulacion es una condicion indispensable para €l libre desarrollo de la
persona. También esta relacionada con otros derechos consagrados en el Pacto, como se observa
amenudo en la précticadel Comité a examinar losinformes de los Estados Partes y las
comunicaciones de los particulares. Ademas el Comité, en su Observacion general N° 15
("Lasituacion de los extranjeros con arreglo a Pacto”, de 1986) hizo referenciaa vinculo
especial entrelos articulos 12y 13*.

2. Laslimitaciones permisibles que pueden imponerse a los derechos protegidos en virtud del
articulo 12 no deben anular €l principio de lalibertad de circulacion, y se rigen por las exigencias
establecidas en €l articulo 12, parrafo 3, de que sean necesarias y ademéas compatibles con los
otros derechos reconocidos en el Pacto.

3.  LosEstados Partes deben incluir en susinformes a Comité las normas legalesy las
préacticas judiciales y administrativas internas rel acionadas con |os derechos protegidos por este
articulo, teniendo en cuentalas cuestiones examinadas en el presente Comentario general.
Deben incluir también informacion sobre |os recursos disponibles cuando se limitan esos
derechos.

Libertad de circulacion y de escoger residencia (parr. 1)

4.  Todapersona que se encuentre legalmente dentro del territorio de un Estado disfruta,
dentro de ese territorio, del derecho de desplazarse libremente y de escoger su lugar de
residencia. En principio, los nacionales de un Estado siempre se encuentran legalmente dentro
del territorio de ese Estado. La cuestion de si un extranjero se encuentra "legalmente” dentro del
territorio de un Estado es una cuestion regida por € derecho interno, que puede someter a
restricciones la entrada de un extranjero a territorio de un Estado, siempre que se adecuen alas
obligaciones internacionales de ese Estado. Al respecto, el Comité ha sostenido que se debe
considerar que un extranjero que hubiese entrado ilegalmente a un Estado, pero cuya condicién
se hubiese regularizado, se encuentra legalmente dentro del territorio alos fines del articulo 122,
Unavez que una persona se encuentra legalmente dentro de un Estado, todas las restricciones a
sus derechos garantizados por los parrafos 1y 2 del articulo 12, asi como todo trato diferente del
dado alos nacional es, deberan justificarse en virtud de las normas establecidas en el parrafo 3
del articulo 12°. En consecuencia, esimportante que los Estados Partes indiquen en sus informes
las circunstancias en que tratan alos extranjeros de manera diferente a sus propios nacionales y
como justifican la diferencia de trato.

5.  El derecho de circular libremente se relaciona con todo €l territorio de un Estado, incluidas
todas | as partes de |os Estados federales. Segun el parrafo 1 del articulo 12, 1as personas tienen
derecho acircular de una parte aotray a establecerse en el lugar de su eleccion. El disfrute de

" Figuraen el documento CCPR/C/21/Rev.1/Add.9.
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este derecho no debe depender de ningin objetivo o motivo en particular de la persona que desea
circular o permanecer en un lugar. Todas las restricciones se deben adecuar al parrafo 3.

6. El Estado Parte debe velar porgue se protejan los derechos garantizados por €l articulo 12,
no solo de lainjerencia publica, sino también de laprivada. En el caso delamujer, esta
obligacion de proteger es particularmente importante. Por gjemplo, esincompatible con el
parrafo 1 del articulo 12 que & derecho de lamujer a circular libremente y elegir su residencia
esté sujeto, por laley o por lapractica, aladecision de otra persona, incluido un familiar.

7.  Con sujecion alas disposiciones del parrafo 3 del articulo 12, €l derecho de residir en €
lugar escogido dentro del territorio incluye la proteccion contra toda forma de desplazamiento
interno forzado. Este parrafo tampoco permite impedir la entrada y permanencia de una persona
en una parte especifica del territorio. No obstante, la detencion legal afecta mas especificamente
el derecho alalibertad personal y esta cubierta por €l articulo 9 del Pacto. En algunas
circunstancias, los articulos 12 y 9 pueden entrar en juego conjuntamente®.

Libertad de salir de cualquier pais, incluso del propio (parr. 2)

8. Lalibertad de sdlir del territorio de un Estado no puede hacerse depender de ninguin fin
concreto o del plazo que @ individuo decida permanecer fuera del pais. En consecuencia, dicha
libertad incluye el vigie temporal a extranjero y la partida en caso de emigracion permanente.
Igualmente, €l derecho de la persona a determinar €l Estado de destino es parte de la garantia
juridica. Como el alcance del parrafo 2 del articulo 12 no estarestringido alas personas que se
encuentren legalmente dentro del territorio de un Estado, un extranjero que sea expulsado
legalmente del pais tiene derecho igualmente a elegir el Estado de destino, con sujecion al
acuerdo de ese Estado”.

9.  Afindequelapersonapuedadisfrutar de |os derechos garantizados en el parrafo 2 del
articulo 12, se imponen obligaciones tanto al Estado de residencia como a Estado de la
nacionalidad®. Como para los vigjes internacionales normalmente es necesario contar con
documentos adecuados, en particular un pasaporte, € derecho asalir del Estado debe incluir €l
de obtener los documentos de vigje necesarios. Laemision del pasaporte corresponde
normalmente al Estado de la nacionalidad de la persona. La negativa de un Estado a emitir un
pasaporte o prorrogar su validez a un nacional que reside en €l extranjero puede privar aesa
persona del derecho de salir del pai's de residenciay de vigjar aotraparte’. No constituye
justificacion el gue un Estado alegue que ese nacional tendria derecho avolver a su territorio

sin pasaporte.

10. A menudo la préctica de los Estados demuestra que las normas juridicas y |as medidas
administrativas afectan negativamente el derecho de salida, en particular del propio paisdela
persona. En consecuencia, es sumamente importante que los Estados Partes informen de todas
las restricciones juridicas y practicas que aplican a derecho de salida, tanto a nacionales como
extranjeros, afin de que e Comité pueda evaluar la adecuacién de esas normas'y practicas a
parrafo 3 del articulo 12. Los Estados Partes deberian también incluir en susinformes
informacion sobre las medidas que impongan sanciones a los transportistas internacional es que
Ileven a dichos Estados personas sin los documentos exigidos, en caso de que esas medidas
afecten e derecho de salir de otro pais.
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Restricciones (parr. 3)

11. El parrafo 3 del articulo 12 prevé circunstancias excepcional es en que los derechos que
confieren los parrafos 1 y 2 pueden restringirse. Ladisposicion autorizaa Estado arestringir
eso0s derechos solo para proteger la seguridad nacional, €l orden publico, lasalud o lamoral
publicasy los derechos y libertades de terceros. Para ser permisibles, las restricciones deben ser
previstas por laley, deben ser necesarias en una sociedad democrética para proteger los fines
mencionados y deben ser compatibles con todos |os demas derechos reconocidos en el Pacto
(véase e pérrafo 18, infra).

12. Lapropialey tiene que determinar las condiciones en que pueden limitarse esos derechos.
Los informes de los Estados, por o tanto, deben sefialar especificamente las normas legales
sobre las cuales se fundan las restricciones. Las restricciones no previstas en laley o que no se
ajusten alos requisitos del parrafo 3 del articulo 12 violarian los derechos garantizados en los
parrafos 1y 2.

13. Al aprobar leyes que prevean restricciones permitidas en virtud del parrafo 3 del

articulo 12, los Estados deben guiarse siempre por €l principio de que las restricciones no deben
comprometer la esenciadel derecho (véase el parrafo 1 del articulo 5); no se debe invertir la
relacion entre derecho y restriccion, entre normay excepcion. Lasleyes que autoricen la
aplicacion de restricciones deben utilizar criterios precisos y no conferir unadiscrecionalidad sin
trabas a |l os encargados de su aplicacion.

14. El parrafo 3 del articulo 12 indica claramente que no basta con que las restricciones se
utilicen para conseguir fines permisibles; deben ser necesarias también para protegerlos.

Las medidas restrictivas deben gjustarse a principio de proporcionalidad; deben ser adecuadas
para desempefiar su funcion protectora; debe ser el instrumento menos perturbador de los que
permitan conseguir €l resultado deseado, y deben guardar proporcion con €l interés que debe
protegerse.

15. El principio de proporcionalidad debe respetarse no solo en laley que definalas
restricciones sino también por las autoridades administrativas y judiciales que la apliquen.

L os Estados deben garantizar que todo procedimiento relativo al gjercicio o restriccion de esos
derechos se lleve a cabo con celeridad y que se expliquen las razones de la aplicacion de medidas
restrictivas.

16. A menudo, los Estados no han conseguido demostrar que la aplicacion de las disposiciones
legales por las que restringen los derechos enunciados en los parrafos 1y 2 del articulo 12
cumple con todos los requisitos mencionados en el parrafo 3 de dicho articulo. Laaplicacién de
restricciones en cualquier caso particular debe tener un fundamento juridico claro y cumplir con
el criterio de ser necesarias y con €l requisito de proporcionalidad. No se cumplirian esas
condiciones, por g emplo, s seimpidieraauna persona salir del pais por el simple motivo de ser
depositaria de "secretos de Estado”, 0 S se impidiera a una persona desplazarse por € interior sin
un permiso especial. En cambio, cabe que se cumplan las condiciones en caso de restricciones
de acceso a zonas militares por motivos de seguridad nacional o de limitaciones para
establecerse libremente en regiones habitadas por comunidades indigenas o minoritarias®.
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17. Son causade especia preocupacion las multiples trabas juridicas y burocréticas que
afectan innecesariamente el pleno gercicio de los derechos de las personas alalibre circulacion,
asalir de un pais, incluso del propio, y aadoptar unaresidencia. Respecto del derecho ala
circulacién dentro de un pais, el Comité ha criticado las disposiciones que exigen que las
personas soliciten permiso para cambiar de residencia o la aprobacion por las autoridades |ocales
del lugar de destino, asi como las demoras en la tramitacion de dichas solicitudes por escrito.

En la préactica de los Estados se encuentra una gama todavia més variada de obstacul os que
hacen mas dificil la salida del pais, sobre todo la de sus propios nacionales. Entre esas normasy
précticas figuran la falta de acceso de los solicitantes a las autoridades competentes y lafalta de
informaci6n sobre los requisitos; la obligacién de solicitar formularios especial es para conseguir
los documentos oficiales de solicitud de pasaporte; 1a necesidad de certificados o declaraciones
de empleadores o de familiares en apoyo de la solicitud; la descripcidn exacta del itinerario; la
expedicion de pasaportes solo previo pago de tasas el evadas que exceden considerablemente el
costo de los servicios prestados por la administracion; las demoras injustificadas en la expedicion
de documentos de vigje; |as restricciones a que vigien juntos miembros de lafamilia; € requisito
de depositar unafianza de repatriacion o estar en posesion de un billete de vuelta; € requisito de
haber recibido unainvitacion del Estado de destino o de personas que vivan en €l; €l
hostigamiento de |os solicitantes, por jemplo, mediante intimidacion fisica, detencion, pérdida
del empleo o expulsién de sus hijos de la escuela o la universidad; la negativa a expedir un
pasaporte so pretexto de que € solicitante perjudica el buen nombre del pais. A laluz de esas
précticas, los Estados Partes deben asegurarse de que todas |as restricciones que impongan
cumplan plenamente lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 12.

18. Laaplicacion de lasrestricciones permisibles en virtud del parrafo 3 del articulo 12 debe
ser compatible con otros derechos consagrados en el Pacto y con |os principios fundamentales de
igualdad y no discriminacion. Por g emplo, € restringir los derechos consagrados en los
parrafos 1y 2 del articulo 12 haciendo distinciones de cualquier clase, como raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social constituiria una claraviolacion del Pacto.

El Comité ha observado en varias ocasiones, al examinar informes de los Estados, que las
medidas que impiden alas mujeres su libertad de circulacion o salir del pais sin contar con €l
consentimiento o la compariia de un varén constituyen unaviolacion del articulo 12.

El derecho aentrar en el propio pais (parr. 4)

19. El derecho de toda persona a entrar en su propio pais reconoce |os especiales vinculos de
una persona con ese pais. Este derecho tiene varias facetas. Supone el derecho a permanecer en
el propio pais. No faculta solamente aregresar después de haber salido del pais, sino que
también puede permitir ala persona entrar por primeravez en el pais si hanacido fuerade é
(por eemplo si ese pais es € Estado de la nacionalidad de la persona). El derecho avolver
reviste lamaximaimportancia en el caso de los refugiados que desean la repatriacion voluntaria.
Implicatambién la prohibicion de traslados forzosos de poblacion o de expulsiones en masa a
otros paises.

20. End texto ded parrafo 4 del articulo 12 no se hace diferencia entre nacionales y extranjeros
("nadie"). Asi pues, los titulares de ese derecho sblo pueden determinarse interpretando las
palabras "su propio pais'®. El acance de la expresion "su propio pais' es mas amplio que el de
"pais de su nacionalidad”. No selimitaalanacionalidad en & sentido formal, es decir, ala
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nacionalidad recibida por nacimiento o naturalizacién; comprende, cuando menos, ala persona
que, debido a vinculos especiales 0 a pretensiones en relacion con un pais determinado, no puede
ser considerada como un simple extranjero. Este seria el caso, por gjemplo, de los nacionales de
un pais que hubieran sido privados en é de su nacionalidad en violacién del derecho
internacional y de las personas cuyo pais se haya incorporado o transferido a otra entidad
nacional cuya nacionalidad se lesdeniega. El texto del parrafo 4 del articulo 12 permite una
interpretacion mas amplia que podria abarcar otras categorias de residentes alargo plazo, en
particular, pero no exclusivamente, los apétridas privados arbitrariamente del derecho a adquirir
lanacionalidad del pais de residencia. Como es posible que otros factores, en ciertas
circunstancias, puedan traducirse en € establecimiento de vincul os estrechos y duraderos entre
una personay un pais, los Estados Partes deben incluir en sus informes datos sobre el derecho de
los residentes permanentes aregresar a su pais de residencia.

21. Enningun caso se puede privar arbitrariamente a una persona del derecho aentrar en su
propio pais. Lareferenciaa concepto de arbitrariedad en este contexto tiene por objeto subrayar
que se aplica atoda actuacion del Estado, legidlativa, administrativa o judicial; garantiza que
incluso las injerencias previstas por laley estén en consonancia con las disposiciones, |os
propésitos y los objetivos del Pacto, y sean, en todo caso, razonables en las circunstancias
particulares. El Comité considera que hay pocas circunstancias, si es que hay alguna, en quela
privacion del derecho a entrar en su propio pais puede ser razonable. Un Estado Parte no debe
impedir arbitrariamente a una persona el regreso a su propio pais por lavia de despojarla de su
nacionalidad o de expulsarlaa un tercer pais.

! HRI/GEN/1/Rev.3, 15 de agosto de 1997, parr. 8.

2 Comunicacion N° 456/1991, Celepli c. Suecia, parr. 9.2.

% Observacion general N° 15, parr. 8, en HRI/GEN/1/Rev.3, 15 de agosto de 1997.

* Véase, por gemplo, comunicacion N° 138/1983, Mpandajilac. el Zaire, pérr. 10;
comunicacion N° 157/1983, Mpaka-Nsusu c. €l Zaire, parr. 10; comunicaciones Nos. 241
y 242/1987, Birhashwirwa/Tshisekedi c. el Zaire, parr. 13.

® Véase Observacion general N° 15, parr. 9, en el documento HRI/GEN/1/Rev.3, 15 de agosto
de 1997, pags. 23y 24.

® \/éase comunicacion N° 106/1981, Montero c. e Uruguay, parr. 9.4; comunicacion N° 57/1979,
Vida Martins c. el Uruguay, pérr. 7; comunicacion N° 77/1980, Liechtenstein c. el Uruguay,
parr. 6.1.

"'V éase comunicacion N° 57/1979, Vidal Martins c. e Uruguay, parr. 9.

8 \/éase Observacion general N° 23, parr. 7, en HRI/GEN/1/Rev.3, 15 de agosto de 1997,
pag. 47.

9 \/éase comunicacion N° 538/1993, Stewart c. el Canada.
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68° periodo de sesiones (2000)

Observacion general N° 28

Articulo 3 (Igualdad de derechos entre hombres y mujeres)*

1. El Comité hadecidido actualizar su observacion general sobre @ articulo 3 del Pacto y
reemplazar la Observacion general N° 4 (13° periodo de sesiones, 1981), alaluz de la
experiencia que ha adquirido en sus actividades en los veinte Ultimos afios. La presente revision
tiene como objetivo considerar los importantes efectos de este articulo en cuanto al goce por la
mujer de los derechos humanos amparados por € Pacto.

2. El articulo 3 explicita que todos | os seres humanos deben disfrutar en pie de igualdad e
integramente de todos |os derechos previstos en el Pacto. Esta disposicion no puede surtir
plenamente sus efectos cuando se niega a alguien el pleno disfrute de cualquier derecho del

Pacto en un pie deigualdad. En consecuencia, |os Estados deben garantizar a hombres y mujeres
por igual el disfrute de todos |os derechos previstos en el Pacto.

3. Envirtud de laobligacién de garantizar atodas | as personas |os derechos reconocidos en
el Pacto, establecidaen los articulos 2 y 3, los Estados Partes deben adoptar todas |as medidas
necesarias para hacer posible el goce de estos derechos y que disfruten de ellos. Esas medidas
comprenden las de eliminan los obstacul os que se interponen en el goce de esos derechos en
condiciones de igualdad, dar instruccion ala poblacion y alos funcionarios del Estado en
materia de derechos humanosy gjustar lalegislacion internaafin de dar efecto alas obligaciones
enunciadas en el Pacto. El Estado Parte no sdlo debe adoptar medidas de proteccién sino
también medidas positivas en todos los ambitos afin de dar poder ala mujer en forma efectiva
eigualitaria. Los Estados Partes deben presentar informacion en cuanto al papel que
efectivamente tiene lamujer en la sociedad afin de que el Comité pueda evaluar qué medidas,
ademés de |as disposiciones puramente legidativas, se han tomado o deberan adoptarse para
cumplir con esas obligaciones, hasta qué punto se ha avanzado, con qué dificultades se ha
tropezado y qué se esté haciendo para superarlas.

4.  Los Estados Partes son responsables de asegurar € disfrute de los derechos en condiciones
deigualdad y sin discriminacion alguna. Segun los articulos 2 y 3, los Estados Partes deben
adoptar todas las medidas que sean necesarias, incluida la prohibicion de la discriminacion por
razones de sexo, para poner término alos actos discriminatorios, que obsten al pleno disfrute de
los derechos, tanto en el sector publico como en €l privado.

5. Ladesigualdad que padecen las mujeres en el mundo en € disfrute de sus derechos esta
profundamente arraigada en latradicion, lahistoriay la cultura, incluso en las actitudes
religiosas. El papel subordinado que tiene lamujer en algunos paises queda de manifiesto por la
elevada incidencia de seleccion prenatal por €l sexo del feto y el aborto de fetos de sexo
femenino. Los Estados Partes deben cerciorarse de que no se utilicen las actitudes tradicional es,
histéricas, religiosas o culturales como pretexto para justificar la vulneracién del derecho dela
mujer alaigualdad ante laley y al disfrute en condiciones de igualdad de todos |os derechos
previstos en e Pacto. Los Estados Partes deberan presentar informacion adecuada acerca de
aquellos aspectos de latradicion, la historia, las préacticas culturales y las actitudes religiosas que
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comprometan o puedan comprometer el cumplimiento del articulo 3 eindicar qué medidas han
adoptado o se proponen adoptar pararectificar la situacion.

6. LosEstados Partes, paracumplir la obligacion enunciada en €l articulo 3, deben tener en
cuenta |os factores que obstan al igual disfrute por hombres y mujeres de cada uno de los
derechos estipulados en € Pacto. Con € fin de que e Comité puedatener unaimagen cabal de
la situacion de lamujer en cada Estado Parte en |o que respecta al gjercicio de los derechos
previstos en el Pacto, en la presente observacion general se indican algunos de los factores que
afectan a disfrute en pie de igualdad por lamujer de los derechos que prevé el Pacto y seindica
el tipo de informacién que debe presentarse con respecto a esos derechos.

7.  Espreciso proteger e disfrute en condiciones de igualdad de |os derechos humanos por la
mujer durante los estados de excepcion (art. 4). Los Estados Partes que en tiempos de
emergencia publica adopten medidas que suspendan las obligaciones que les incumben en virtud
del Pacto, seguiin se prevé en € articulo 4, deberan proporcionar informacion a Comité en cuanto
alos efectos de esas medidas sobre la situacion de la mujer y demostrar que no son
discriminatorias.

8. Lamuijer esta en situacion particularmente vulnerable en tiempos de conflicto armado
interno o internacional. Los Estados Partes deberan informar al Comité de todas las medidas
adoptadas en situaciones de esa indole para proteger alamujer de laviolacion, € secuestro u
otras formas de violencia basada en € género.

9. LosEstados, al hacerse partes en €l Pacto, contraen de conformidad con €l articulo 3 €l
compromiso de garantizar a hombresy mujeres laigualdad en e goce de todos |os derechos
civilesy politicos enunciados en é; de conformidad con €l articulo 5, nada de lo dispuesto en €l
Pacto puede ser interpretado en el sentido de conceder derecho alguno a un Estado, grupo o
individuo para emprender actividades o realizar actos encaminados a la destruccién de
cualquiera de los derechos reconocidos en e articulo 3 0 alimitarlos en formas no previstas

por él. Tampoco podra admitirse restriccion o0 menoscabo del goce por lamujer en pie de
igualdad de todos | os derechos humanos fundamental es reconocidos o vigentes en virtud de
leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de que el Pacto no los reconoce o los
reconoce en menor grado.

10. Los Estados Partes, a presentar informes sobre el derecho alavida, amparado en €l
articulo 6, deberan aportar datos respecto de las tasas de natalidad y el nimero de casos de
muertes de mujeres en relacion con el embarazo o el parto. Deberan también presentar datos
desglosados por sexo acerca de las tasas de mortalidad infantil. Igualmente, deberén
proporcionar informacion sobre las medidas que hubiesen adoptado para ayudar alamujer a
prevenir embarazos no deseados y para que no tengan gue recurrir a abortos clandestinos que
pongan en peligro su vida. Los Estados Partes deberan informar asimismo acerca de las medidas
adoptadas para proteger alamujer de practicas que vulneran su derecho alavida, como el
infanticidio de nifias, la quema de viudas o |0s asesinatos por causa de dote. El Comité desea
también informacién acerca de | os efectos especiales que la pobrezay la privacién tienen sobre
lamujer y que pueden poner en peligro su vida.

11. El Comité, afin deevaluar € cumplimiento del articulo 7 del Pacto, asi como del
articulo 24, en que se preve la proteccion especia del nifio, necesitainformacion sobre | as leyes
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y précticas nacionales relativas alaviolencia en el hogar y otros tipos de violencia contrala
muijer, con inclusion de laviolacion. También necesita saber si el Estado Parte daala mujer que
ha quedado embarazada como consecuencia de una violacion acceso al aborto en condiciones de
seguridad. Los Estados Partes deberan asimismo presentar a Comité informacion acercade las
medidas paraimpedir el aborto o la esterilizacion forzados. Los Estados Partes en que existala
préctica de la mutilacion genital, deberan presentar informacion acercade su alcance y de las
medidas adoptadas para erradicarla. Lainformacion proporcionada por |os Estados Partes acerca
de todas estas cuestiones debera referirse también alas medidas de proteccién que existan,
incluyendo los recursos judicial es para proteger ala mujer cuyos derechos en virtud del

articulo 7 hayan sido vulnerados.

12. Los Estados Partes, teniendo en cuenta sus obligaciones en virtud del articulo 8, deberan
informar a Comité acerca de las medidas adoptadas para erradicar latrata de mujeres y nifios
dentro del pais o fuera de sus fronteras, asi como la prostitucion forzada. Deberan también
proporcionar informacion acerca de las medidas adoptadas para proteger a mujeres y nifios,
incluidos los extranjeros, de la esclavitud, encubierta entre otras cosas en laforma de servicios
domeésticos o servicios personales de otraindole. Los Estados Partes en que sereclutaalas
mujeresy alos nifios y los Estados Partes que |os reciben deberan proporcionar informacion
acerca de las medidas adoptadas en |os planos nacional o internacional paraimpedir que se
vulneren los derechos de unas 'y otros.

13. Los Estados Partes deberan proporcionar informacion sobre las normas especificas que
impongan alamujer unaforma de vestir en publico. El Comité destaca que esas normas pueden
entrafar una infraccion de diversas disposiciones del Pacto, como €l articulo 26, relativo alano
discriminacion; el articulo 7 si se imponen castigos corporales por e incumplimiento de esa
norma; el articulo 9 si e incumplimiento esta sancionado con la privacion de lalibertad; el
articulo 12 si lalibertad de desplazamiento es objeto de una restriccion de esaindole; el

articulo 17, que garantiza atodos el derecho a unavida privada sin injerencias arbitrarias o
ilegales; los articulos 18 y 19 si se obliga alamujer avestir en forma que no corresponda a su
religion o asu libertad de expresion y, por ultimo, €l articulo 27 si la vestimenta exigida esta en
contradiccion con la cultura ala que la mujer diga pertenecer.

14. Encuanto al articulo 9, los Estados Partes deberan presentar informacion acerca de las
normas legales o las précticas que priven alamujer de su libertad en forma arbitraria o desigual,
como por gjemplo el confinamiento dentro de un lugar determinado (véase la Observacion
general N° 8, parr. 1).

15. Con respecto alos articulos 7 y 10, los Estados Partes deberian presentar toda la
informacion que sea pertinente para asegurarse de que los derechos de | as personas privadas de
lalibertad estén amparados en igualdad de condiciones paralamujer y parael hombre.

En particular, los Estados Partes deberan indicar si mujeres y hombres estan separados en las
carcelesy si las mujeres son vigiladas Unicamente por guardias de sexo femenino. Deberan
informar también acercadel cumplimiento de lanorma que obliga a separar alas acusadas
jovenes de las adultas y sobre cualquier diferencia de trato entre hombres y mujeres privados de
su libertad como el acceso a programas de rehabilitacion y educacion y avisitas conyugales y
familiares. Las mujeres embarazadas que estén privadas de libertad deben ser objeto de un trato
humano y debe respetarse su dignidad inherente en todo momento y en particular durante €
alumbramiento y el cuidado de sus hijos recién nacidos. Los Estados Partes deben indicar qué
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servicios tienen para garantizar o que antecede y qué formas de atencion medicay de salud
ofrecen a esas madres y a sus hijos.

16. Encuanto al articulo 12, los Estados Partes deberan proporcionar informacion acerca de las
disposiciones legislativas o | as précticas que restrinjan € derecho de lamujer alalibertad de
circulacion; por ggemplo, €l gercicio de atribuciones del marido sobre la esposa o atribuciones
del padre sobre las hijas adultas y |as exigencias de hecho o de derecho que impidan ala mujer
vigjar, como e consentimiento de un tercero para que se expida un pasaporte u otro tipo de
documento de vigie aunamujer adulta. Los Estados Partes deben también informar acercade
las medidas adoptadas para eliminar tales leyes y précticas y proteger alamujer contraellas e
indicar, entre otras cosas, |0s recursos internos de que disponga (véase la Observacion general

N° 27, parrs. 6y 18).

17. Los Estados Partes deben velar porque se reconozca alas mujeres extranjeras en
condiciones deigualdad, € derecho a presentar argumentos contra su expulsion y alograr que su
situacion searevisada en laforma previstaen el articulo 13. En este contexto, las mujeres
extranjeras deberan tener derecho a aducir argumentos basados en infracciones del Pacto que
afecten concretamente ala mujer, como las mencionadas en los parrafos 10 y 11 supra.

18. Los Estados Partes deben presentar informacién que permitieraa Comité determinar si
lamujer disfruta en condiciones de igualdad con el hombre del derecho arecurrir alos tribunales
y aun proceso justo, previstos en € articulo 14. En particular, los Estados Partes deberan
comunicar a Comité si existen disposiciones legidativas que impidan ala mujer e acceso
directo y auténomo alos tribunales (véase la comunicacion N° 202/1986, Ato del Avellanal

c. & Pery, dictamen de 28 de octubre de 1988), si lamujer puede rendir prueba testimonial en
las mismas condiciones que el hombre y si se han adoptado medidas para que la mujer tenga
igual acceso alaasistencialetrada, particularmente en cuestiones de familia. Los Estados Partes
deberan indicar en susinformes si hay ciertas categorias de mujeres alas que se niegue la
presuncion de inocencia a que se hace referenciaen el parrafo 2 del articulo 14 y las medidas
gue se hayan adoptado para poner término a esa situacion.

19. El derecho que enuncia el articulo 16 en e sentido de que todo ser humano tiene derecho
en todas partes a reconocimiento de su personalidad juridica es particularmente pertinente en €l
caso de lamujer, que suele verlo vulnerado en razon de su sexo o su estado civil. Este derecho
supone que no se puede restringir en razdn del estado civil o por otra causa discriminatoriala
capacidad de lamujer para gjercer el derecho de propiedad, concertar un contrato o gercer otros
derechos civiles. Supone también que la mujer no puede ser tratada como un objeto que se
entrega a su familiajunto con la propiedad del marido difunto. Los Estados deben proporcionar
informaci6n acerca de las leyes o précticas que impidan que la mujer sea tratada como persona
juridica de pleno derecho o actie como tal, asi como de las medidas adoptadas para erradicar las
leyes o practicas que permitan esa situacion.

20. Los Estados Partes deben presentar informacion que permitaal Comité evaluar |os efectos
delasleyesy practicas que entraben el gjercicio por lamujer, en pie de igualdad con € hombre,
del derecho alavida privaday otros derechos amparados por €l articulo 17. Constituye un
gjemplo de esa situacion el caso en que se tiene en cuenta la vida sexual de unamujer al decidir
el alcance de sus derechos y de la proteccion que le ofrece laley, incluidala proteccion contrala
violacion. Otro ambito en que puede ocurrir que los Estados no respeten lavida privada de la
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mujer guarda relacion con sus funciones reproductivas, como ocurre, por gjemplo, cuando se
exige que e marido dé su autorizacién paratomar una decisién respecto de la esterilizacion,
cuando se imponen requisitos general es para la esterilizacion de la mujer, como tener cierto
nimero de hijos o cierta edad, o cuando los Estados imponen alos médicosy a otros
funcionarios de salud la obligacion de notificar 1os casos de mujeres que se someten a abortos.
En esos casos, pueden estar en juego también otros derechos amparados en el Pacto, como los
previstos en los articulos 6 y 7. También puede ocurrir que los particulares interfieran en lavida
intima de lamujer, como € caso de los empleadores que piden una prueba de embarazo antes de
contratar aunamujer. Los Estados Partes deben presentar informacion acercade lasleyesy las
acciones publicas y privadas que obsten al disfrute en pie de igualdad por lamujer de los
derechos amparados por € articulo 17 y acerca de las medidas adoptadas para poner término a
esas injerencias y ofrecer alamuijer proteccion al respecto.

21. LosEstados Partes deben adoptar medidas para velar porque lalibertad de pensamiento, de
concienciay dereligiéon y lalibertad de adoptar lareligion o las creencias que uno €lija, asi como
lalibertad de cambiar de religion o creenciay de expresarla, estén garantizadas y amparadas en
laley y en lapractica en las mismas condiciones y sin discriminacién para el hombre y lamujer.
Estas libertades, amparadas por €l articulo 18, no deben ser objeto de mas restricciones que las
gue autorice el Pacto y no deben quedar limitadas en virtud de, entre otras cosas, normas por las
cual es haya que recabar la autorizacion de terceros o de lainjerencia de padres, esposos,
hermanos u otros para su gjercicio. No se puede invocar €l articulo 18 parajustificar la
discriminacion contralamujer aduciendo la libertad de pensamiento, de concienciay de religion;
por lo tanto, los Estados Partes deberan proporcionar informacién acerca de la situacion de la
mujer en lo que toca a su libertad de pensamiento, concienciay religion, eindicar qué medidas
han adoptado o se proponen adoptar para erradicar y prevenir lavulneracion de estas libertades
respecto de lamujer y proteger sus derechos contra la discriminacion.

22. Enreacion con € articulo 19, los Estados Partes deberan comunicar a Comitélasleyesu
otros factores que obsten para que lamujer g erza en pie de igualdad los derechos protegidos en
esa disposicion. Habida cuenta de que la publicacion y difusiéon de material obsceno y
pornogréfico que presente a mujeres y nifias como objetos de violencia o de tratos degradantes o
inhumanos puede fomentar que las mujeres y nifias sean objeto de tratos de esa indole, 1os
Estados Partes deberan proporcionar informacion acerca de las medidas legales que existan para
restringir esa publicacion o difusion.

23. Los Estados estan obligados a reconocer el mismo trato a hombre y alamujer con
respecto al matrimonio de conformidad con €l articulo 23, cuyo texto ha sido desarrollado en la
Observacion general N° 19 (1990). El hombre y la mujer tienen € derecho de contraer
matrimonio unicamente en virtud de su libre y pleno consentimiento y los Estados estan
obligados a proteger el disfrute de ese derecho en pie deigualdad. Hay muchos factores que
pueden obstar para que lamujer pueda tomar libremente la decision de casarse. Uno de ellos se
refiere ala edad minima para contraer matrimonio, que deberia ser fijada por el Estado sobre la
base de laigualdad de criterios parael hombre y lamujer. Esos criterios deben garantizar ala
muijer la posibilidad de adoptar una decision informada y exenta de coaccién. En algunos
Estados, un segundo factor puede consistir en que, segun e derecho escrito o consuetudinario, un
tutor, generalmente vardn, sea quien consienta en el matrimonio en lugar de la propia mujer, con
lo cual seimpide aéstalaposibilidad de el egir libremente.
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24. Otro factor que puede afectar a derecho de lamujer a contraer matrimonio Unicamente
en virtud de su libre y pleno consentimiento se refiere ala existencia de actitudes sociales que
tienden amarginar alamujer victima de unaviolacion y agercer presion sobre ella para que
acepte casarse. Lasleyes que exoneran al violador de responsabilidad penal o laatentian si se
casa con la victima pueden también redundar en detrimento del derecho de la mujer a contraer
matrimonio Unicamente en virtud de su libre y pleno consentimiento. Los Estados Partes deben
indicar si lacircunstancia de casarse con la victima constituye una causal de exoneracion o
atenuacion de laresponsabilidad penal y, en €l caso en que la victima es menor de edad, s en
virtud de la violacién se reduce la edad en que la victima puede contraer matrimonio,
especiamente en aquellos paises en que la victima de una violacién tiene que soportar la
marginacion de la sociedad. Cuando los Estados imponen ala mujer restricciones paravolver a
contraer matrimonio que no se imponen a hombre es posible que se afecte un aspecto distinto
del derecho a contraer matrimonio. Asimismo, €l derecho aescoger el conyuge puede estar
restringido en virtud de leyes o préacticas que impidan que una mujer de una determinada religion
se case con un hombre que profese unareligion diferente o ninguna. Los Estados deben
proporcionar informacion acerca de estas leyes y préacticas y de las medidas adoptadas para
abolir lasleyesy erradicar las précticas que menoscaben e derecho de la mujer a contraer
matrimonio Unicamente en virtud de su libre y pleno consentimiento. Cabe observar también
que laigualdad de trato con respecto a derecho a contraer matrimonio significa que la poligamia
es incompatible con ese principio. La poligamia atenta contraladignidad de lamujer.
Constituye, ademas, una discriminacion inadmisible a su respecto y debe en consecuencia, ser
definitivamente abolida alli donde exista.

25. LosEstados Partes, afin de cumplir las obligaciones que lesimpone €l parrafo 4 del
articulo 23, deben cerciorarse de que e régimen matrimonial estipule laigualdad de derechos
y obligaciones de los dos conyuges con respecto ala custodiay el cuidado de los hijos, su
educacion religiosay moral, la posibilidad de transmitirles la nacionalidad de los padres y la
propiedad o administracion de los bienes, sean estos comunes o de propiedad exclusiva de uno
de los conyuges. Los Estados Partes, donde ello sea necesario, deberan revisar su legislacion a
fin de que lamujer casada tenga los mismos derechos que el hombre con respecto ala propiedad
y administracion de esos bienes. Deberan cerciorarse asimismo de que no haya discriminacion
por razones de sexo en relacion con la adquisicion o la pérdida de la nacionalidad en razén del
matrimonio, los derechos de residenciay € derecho de cada conyuge a seguir utilizando su
propio apellido o a participar en pie de igualdad en la eleccion de un nuevo apellido.
Laigualdad en el matrimonio significa que marido y mujer deben participar en un pie de
igualdad en | as responsabilidades y en la autoridad que se gjerza dentro de lafamilia.

26. Los Estados Partes deben velar asimismo por que se respete laigualdad con respecto ala
disolucién del matrimonio, lo cual excluye la posibilidad del repudio. Las causales de divorcio
y anulacion deben ser iguales para hombres y mujeres, a igual que las decisiones respecto de
ladivisiéon de los bienes, la pension aimenticiay la custodia de los hijos. La determinacion de
la necesidad de mantener contacto entre los hijosy el progenitor a que no se haya confiado su
custodia debe obedecer a consideraciones deigualdad. La mujer debe asimismo tener los
mismos derechos que el hombre respecto de la herencia cuando la disolucion del matrimonio
obedece a fallecimiento de uno de los conyuges.
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27. Al dar efecto a reconocimiento de lafamiliaen el contexto del articulo 23, esimportante
aceptar € concepto de las diversas formas de familia, con inclusion de las parejas no casadas y
sus hijosy de las familias monoparentales y sus hijos, asi como de velar por laigualdad de trato
de lamujer en esos contextos (véase la Observacion general N° 19, parr. 2). Lafamilia
monoparental suele consistir en una mujer soltera que tiene a su cargo uno o més hijos, y los
Estados Partes deberan describir las medidas de apoyo que existan para que pueda cumplir sus
funciones de progenitora en condiciones de igualdad con el hombre que se encuentre en
situacion similar.

28. Laobligacion de los Estados Partes de proteger alos nifios (art. 24) debe cumplirse en
condiciones de igualdad respecto de los varones y las mujeres. Los Estados Partes deben indicar
gué medidas han adoptado paravelar por gue las nifias sean objeto del mismo trato que los nifios
en cuanto alaeducacion, laalimentacion y la atencion de salud y presentar al Comité datos
desglosados por sexo a este respecto. Los Estados Partes deben erradicar, por conducto de la
legislacion y de cual esguiera otras medidas adecuadas, todas las précticas culturales o religiosas
gue comprometan lalibertad y €l bienestar de | as nifias.

29. El derecho aparticipar en lavida publica no se materializa plenamente y en condiciones
deigualdad en todas partes. Los Estados Partes deberan cerciorarse de que laley garantice a

la mujer los derechos contenidos en €l articulo 25 en pie de igualdad con €l hombre y adoptar
medidas eficaces y positivas, incluida las medidas necesarias de discriminacion inversa, para
promover y asegurar la participacion de lamujer en los asuntos publicos y en €l gercicio de
cargos publicos. Las medidas efectivas que adopten |os Estados Partes para velar por que todas
|as personas con derecho a voto puedan gercerlo no deben discriminar por razones de sexo.

El Comité pide alos Estados Partes que presenten informacion estadistica acercadel porcentaje
de mujeres que desempefian cargos de el eccion publica, con inclusion del poder legidativo y de
altos cargos en la administracion publicay e poder judicial.

30. Ladiscriminacion contralamujer suele estar intimamente vinculada con la discriminacion
por otros motivos como laraza, €l color, € idioma, lareligion, laopinién politica o de otra
indole, el origen nacional o social, la posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social. Los Estados Partes deberan tener en cuentala forma concreta en que algunos casos de
discriminacion por otros motivos afectan en particular alamujer e incluir informacion acerca de
las medidas adoptadas para contrarrestar esos efectos.

31. Envirtud del derecho alaigualdad ante laley y alano discriminacién, amparado por €l
articulo 26, los Estados deben tomar medidas contra la discriminacion por agentes publicosy
privados en todos los @mbitos. La discriminacion contrala mujer en las leyes de seguridad social
(comunicaciones Nos. 172/84, Broeks c. |0s Paises Bajos, dictamen de 9 de abril

de 1987, 182/84; Zwaan de Vries c. |0s Paises Bajos, dictamen de 9 de abril de 1987; 218/1986,
Vos c. Paises Bgjos, dictamen de 29 de marzo de 1989), asi como en el ambito de la ciudadania
o en € de los derechos de |os extranjeros en un pais (comunicacion N° 035/1978,
Aumeeruddy-Cziffray otros c. Mauricio, dictamen de 9 de abril de 1981), constituye una
infraccion del articulo 26. Lacomision de los llamados " crimenes de honor” que permanecen
impunes constituye unaviolacion grave del Pacto y, en particular, de los articulos 6, 14 y 26.

L as leyes que imponen penas mas severas alamujer que al hombre en caso de adulterio u otros
delitos infringen también € requisito de laigualdad detrato. Al examinar informes de Estados
Partes, el Comité ha observado también en muchos casos que hay una gran proporcion de
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mujeres que trabajan en ambitos no amparados por lalegislacion labora y que las costumbres 'y
tradiciones imperantes discriminan contrala mujer, especial mente en cuanto alas posibilidades
de un empleo mejor remunerado y a derecho aigual remuneracion por un trabajo de igual valor.
Los Estados Partes deberan revisar su legislacion y sus practicasy tomar lainiciativaen la
aplicacion de todas las medidas que sean necesarias para erradicar la discriminacion contrala
mujer en todas las materias prohibiendo, por € emplo, la discriminacién por particulares en
ambitos tales como el empleo, la educacion, la actividad politicay el suministro de alojamiento,
bienes o servicios. Los Estados Partes deberan informar acerca de estas medidas, asi como de
los recursos que pueden utilizar las victimas de discriminacion de esa indole.

32. Losderechos de que disfrutan los miembros de las minorias con arreglo al articulo 27 del
Pacto respecto de su idioma, culturay religion no autorizan a un Estado, a un grupo o una
personaavulnerar e derecho de lamujer a disfrute en igualdad de condiciones de todos los
derechos amparados por € Pacto, incluido el que se refiere alaigual proteccion delaley.

Los Estados deberan informar acerca de lalegislacion o las préacticas administrativas relativas a
la pertenencia a una comunidad minoritaria que pudieran constituir unainfraccion contrala
igualdad de los derechos de la mujer con arreglo al Pacto (comunicacién N°© 24/1977, Lovelace
c. e Canad4, dictamen de julio de 1981) y acerca de las medidas que hayan adoptado o se
propongan adoptar para garantizar a hombres'y mujeres el disfrute en condiciones de igualdad de
todos |los derechos civiles y politicos consagrados en €l Pacto. De la misma manera, |os Estados
Partes deberan informar acerca de las medidas adoptadas para cumplir con estas obligaciones en
relacion con las practicas religiosas o culturales de comunidades minoritarias que afecten alos
derechos de lamujer. Los Estados Partes deben prestar atencion en susinformes ala
contribucion que aporte lamujer alavida cultural de su comunidad.

! Aprobada por el Comité en su 18342 sesion (68 periodo de sesiones), celebrada el 29 de marzo
de 2000.
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Ill. RECOMENDACIONES GENERALES ADOPTADAS POR EL COMITE
PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL

De conformidad con |o dispuesto en €l parrafo 2 del articulo 9 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas |as Formas de Discriminacion Racial, e Comité
puede hacer sugerencias'y recomendaciones de caracter general basadas en el examen de los
informes y de los datos transmitidos por los Estados Partes. Esas sugerencias y recomendaciones
de caracter general se comunicaran ala Asamblea General, junto con las observaciones de los
Estados Partes, si las hubiere. Hastalafecha el Comité ha adoptado en total 18 recomendaciones
generales.

Quinto periodo de sesiones (1972)

Recomendacion general | relativa a las obligaciones de
los Estados Partes (articulo 4 dela Convencién)

Basandose en €l examen de los informes transmitidos por |os Estados Partes con arreglo
al articulo 9 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial, realizado en su quinto periodo de sesiones, el Comitéllegd ala
conclusion de que hay varios Estados Partes que en su legislacion no incluyen las disposiciones
previstas por la Convencion en los apartados @) y b) del articulo 4, cuya aplicacion tiene un
caracter obligatorio paratodos |os Estados Partes, en virtud de la Convencion (teniendo
debidamente en cuenta | os principios incorporados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanosy, asimismo, |0s derechos expresamente enunciados en el articulo 5 de la Convencion).

Por consiguiente, el Comité recomienda alos Estados cuya |l egislacion sea deficiente en
este respecto que tengan a bien examinar, en consonancia con lo que dispongan sus
procedimientos |egislativos nacionales, la posibilidad de complementar su legislacion con otras
disposiciones que estén acordes con las disposiciones de la Convencién, en los apartados @) y b)
del articulo 4.

Quinto periodo de sesiones (1972)

Recomendacion general |1 relativa alas obligaciones
delos Estados Partes

El Comité examind algunos informes presentados por Estados Partes en que se expresaba
explicita o implicitamente laidea de que no habia necesidad de que |os Estados Partes en los que
no existia discriminacion racial facilitasen lainformacién mencionada en la comunicacion del
Comité de fecha 28 de enero de 1970 (CERD/C/R.12).

" Figuraen el documento A/87/18.
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Empero, habida cuenta de que, seguin €l parrafo 1 del articulo 9 de la Convencion, todos
los Estados Partes se comprometen a presentar informes sobre |as medidas que hayan adoptado y
que sirvan para hacer efectivas las disposiciones de la Convencion, y dado que todas las
categorias de informaci 6n enumeradas en la comunicacién del Comité de fecha 28 de enero
de 1970 se refieren alas obligaciones asumidas por |os Estados Partes en virtud de dicha
Convencion, esa comunicacion se dirige atodos los Estados Partes sin distincidn alguna,
independientemente de que exista o no discriminacion racial en sus respectivos territorios.
El Comité acogera con agrado que, en los informes de todos los Estados Partes que alin no lo
hayan hecho, se incluya lainformacion necesaria conforme atodos los titulos consignados en la
mencionada comunicacién del Comité.

Sexto periodo de sesiones (1972)

Recomendacion general |11 relativa a la presentacion deinformes
por los Estados Partes

El Comité ha examinado algunos informes de |os Estados Partes que contienen
informacion sobre |as medidas adoptadas para aplicar |as resoluciones de los 6rganos de las
Naciones Unidas relativas a las rel aciones con |os regimenes racistas del Africameridional.

El Comité observa que en €l décimo parrafo del predmbulo de la Convencién los Estados
Partes estan "resueltos’, entre otras cosas, a "edificar una comunidad internacional libre de todas
las formas de segregacion y discriminacion raciales’.

Observatambién que, en € articulo 3 de la Convencién, "los Estados Partes condenan
especialmente la segregacion racia y € apartheid”.

Ademés, el Comité observa que en laseccion |11 de su resolucion 2784 (XX V1), la
Asamblea General, inmediatamente después de tomar nota con satisfaccion del segundo informe
anual del Comitéy de hacer suyas algunas opiniones y recomendaciones presentadas por éste,
"pide atodos |os paises que comercian con Sudéfrica que se abstengan a toda accion que
constituya un estimulo para que continde laviolacion de los principios y objetivos de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
por parte de Sudéfricay el régimen ilegal de Rhodesiadel Sur".

El Comité opina que las medidas adoptadas en el plano nacional paradar vigenciaalas
disposiciones de la Convencion estan interrelacionadas con las medidas tomadas en e plano
internacional parafomentar €l respeto universal alos principios de la Convencién.

El Comité acoge con agrado que, en los informes presentados de conformidad con el
parrafo 1 del articulo 9 de la Convencion, cualquier Estado Parte que asi 1o desee incluya
informacion sobre |a situacion de sus relaciones diplomaticas, econdmicas y de otra indole con
los regimenes racistas del Africameridional.
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Octavo periodo de sesiones (1973)

Recomendacion general |V relativa ala presentacion de informes
por los Estados Partes (articulo 1 de la Convencion)

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial,

Habiendo examinado los informes que, en virtud del articulo 9 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas |as Formas de Discriminacion Racial, |os Estados
Partes presentaron en |os periodos de sesiones séptimo y octavo del Comite,

Teniendo presente la necesidad de que los informes que |os Estados Partes envian a
Comité contengan la mayor informacion posible,

Invita alos Estados Partes a gue hagan cuanto esté a su alcance por incluir, en sus informes
en virtud del articulo 9, lainformacion pertinente sobre la composicién demogréficade la
poblacion mencionada en las disposiciones del articulo 1 de la Convencion.

15° periodo de sesiones (1977)"

Recomendacion general V relativa ala presentacion de informes
por los Estados Partes (articulo 7 de la Convencion)

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial,

Teniendo presentes las disposiciones de los articulos 7 y 9 de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de todas |as Formas de Discriminacion Racial,

Convencido de que combatir los prejuicios que conduzcan ala discriminacion racial,
promover lacomprension, latoleranciay la amistad entre |os diversos grupos raciales y étnicos
y propagar los principios y propositos de la Carta de las Naciones Unidas y de las declaraciones
y otros instrumentos pertinentes sobre derechos humanos aprobados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas constituyen medios importantes y eficaces de eliminar la discriminacion
racial,

Considerando que las obligaciones que impone €l articulo 7 de la Convencion, las cuales
obligan atodos los Estados Partes, incluidos los que declaran que la discriminacion racial no se
practica en |os territorios sometidos a su jurisdiccion, deber ser cumplidas por estos Estados, y
que por lo tanto todos los Estados Partes estan obligados aincluir, en los informes que presenten
de conformidad con €l parrafo 1 del articulo 9 de la Convencion, informacion sobre la aplicacion
por ellos de las disposiciones del articulo 7,

" Figuraen el documento A/90/18.
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Observando con pesar que pocos Estados Partes han incluido, en los informes que han
presentado de conformidad con € articulo 9 de la Convencién, informacion sobre las medidas
que han adoptado y que sirven para hacer efectivas las disposiciones del articulo 7 dela
Convencidn, y que esainformacion ha sido muy a menudo general y superficial,

Recordando que, de conformidad con €l parrafo 1 del articulo 9 de la Convencion, el
Comité puede solicitar més informacion alos Estados Partes,

1. Pideatodoslos Estados Partes que no lo hayan hecho ain que incluyan en el
préximo informe que presentardn de conformidad con el articulo 9 de la Convencion o en un
informe especial que someterian antes de la fecha en que deban presentar su préximo informe
periddico, informacion suficiente sobre las medidas que hayan adoptado y que sirvan para hacer
efectivas las disposiciones del articulo 7 de la Convencion;

2. Sefialaalaatencion de los Estados Partes que, de conformidad con € articulo 7 dela
Convencion, lainformacion aque se alude en €l parrafo anterior debe incluir informacion sobre
las "medidas inmediatas y eficaces’ que hayan adoptado, "en las esferas de |la ensefianza, la
educacion, laculturay lainformacion”, para:

a)  "Combatir los prejuicios que conduzcan aladiscriminacion racial”,

b)  "Promover lacomprension, latoleranciay laamistad entre las nacionesy los
diversos grupos raciales o énicos", y

c)  "Propagar los propésitosy principios de la Carta de las Naciones Unidas, dela
Declaracién Universa de Derechos Humanos, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial” y de la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas |as Formas de Discriminacion Racial.

25° periodo de sesiones (1982)"

Recomendacion general VI relativa a losinfor mes atrasados

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial,

Reconociendo el hecho de que un nimero impresionante de Estados ratificaron la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial o
se adhirieron a€lla,

Teniendo presente, no obstante, que la solaratificacion no permite que funcione
eficazmente el sistema de control establecido por la Convencion,

Recordando que €l articulo 9 de la Convencién obliga a los Estados Partes a presentar
informes iniciales y periddicos sobre las medidas que hayan adoptado para hacer efectivas las
disposiciones de la Convencion,
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Sefialando que en la actualidad no menos de 89 informes debian haber sido presentados
por 62 Estados, que 42 de esos informes debian haberlos presentado 15 Estados, cada uno de
ellos con dos 0 mas informes pendientes, y que no se han recibido cuatro informes iniciales que
debian presentarse entre 1973 y 1978,

Tomando nota con pesar de que ni 1os recordatorios enviados por conducto del Secretario
Genera alos Estados Partes ni lainclusion de lainformacion pertinente en los informes anuales
ala Asamblea General han logrado el efecto deseado, en todos |os casos,

Invita ala Asamblea General:
a A guetome notade lasituacion;
b) A guehagauso de su autoridad afin de lograr que e Comité pueda desempefiar mas

eficazmente sus obligaciones en virtud de la Convencion.

32° periodo de sesiones (1985)°

Recomendacion general VII relativa ala aplicacion
del articulo 4 dela Convencion

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial,

Habiendo examinado los informes periddicos de los Estados Partes durante un periodo
de 16 afos y, en més de 100 casos, |os informes periddicos sexto, séptimo y octavo de los
Estados Partes,

Recordando y reafirmando su Recomendacion general |, de 24 de febrero de 1972, y su
decision 3 (VIl), de 4 de mayo de 1973,

Tomando nota con satisfaccion de que en cierto nimero de informes |os Estados Partes han
presentado informaci6n sobre casos especificos relativos ala aplicacion del articulo 4 dela
Convencién en relacion con actos de discriminacion racial,

Tomando nota, sin embargo, de que en varios Estados Partes no se ha promulgado la
legislacion necesaria para aplicar € articulo 4 de la Convencion y de que muchos Estados Partes
aln no han cumplido todas las obligaciones a que se refieren los parrafos @) y b) del articulo 4 de
la Convencion,

Recordando ademés que, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 los Estados Partes
"se comprometen atomar medidas inmediatas y positivas destinadas a eliminar toda incitacion a
tal discriminacion o actos detal discriminacion”, teniendo debidamente en cuenta los principios
incorporados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, asi como |os derechos
expresamente enunciados en el articulo 5 de la Convencion,
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Teniendo en cuenta los aspectos preventivos del articulo 4 paraeliminar €l racismoy la
discriminacion racia, asi como las actividades encaminadas a su promocion o incitacion,

1.  Recomienda que los Estados Partes cuya legislacion no sea conforme alo dispuesto
en los parrafos @) y b) del articulo 4 de la Convencidn tomen las medidas necesarias con miras a
cumplir las disposiciones obligatorias de dicho articul o;

2.  Pide alos Estados Partes que alln no lo hayan hecho que, en sus informes periédicos,
informen a Comité de manera mas completa acerca de lamaneray de lamedidaen que se
aplican efectivamente las disposiciones de los parrafos a) y b) ddl articulo 4 y que citen en sus
informes |las partes pertinentes de | os textos;

3.  Pide ademés alos Estados Partes que aln no lo hayan hecho que traten de
proporcionar en sus informes periodicos mas informacion acerca de | as decisiones adoptadas por
los tribunal es nacionales competentes y por otras instituciones estatal es sobre |os actos de
discriminacion racial y, en particular, los delitos a que se hace referencia en los parrafos @) y b)
del articulo 4.

38° periodo de sesiones (1990)"

Recomendacion general VIII relativa alainterpretacion de
losparrafos 1y 4 del articulo 1 dela Convencion

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial,

Habiendo examinado los informes de |os Estados Partes sobre la manera en que se define
la condicién de miembro de un determinado grupo o grupos raciales o étnicos,

Opina que esa definicion, si nadajustificalo contrario, se basara en la definicion hecha por
la persona interesada.

38° periodo de sesiones (1990)"

Recomendacion general | X relativa ala aplicacion del parrafo 1
del articulo 8 dela Convencién

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Raecial,

Considerando que €l respeto por laindependencia de |os expertos es esencia para
garantizar la cabal observancia de |os derechos humanos y las libertades fundamental es,

Recordando €l parrafo 1 del articulo 8 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racia,
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Alarmado ante |a tendencia de |os representantes de |os Estados, las organizacionesy los
grupos a gjercer presion sobre |os expertos, especiamente 10s que prestan servicios como
relatores sobre |0s paises,

Recomienda enérgicamente que respeten sin reservas la condicién de sus miembros como
expertos independientes de reconocida imparcialidad que g ercen sus funciones atitulo personal.

39° periodo de sesiones (1991)°

Recomendacion general X relativa ala asistencia técnica

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial,

Tomando nota de la recomendacién de la tercera reunion de presidentes de 6rganos
creados en virtud de tratados sobre derechos humanos y refrendada por la Asamblea General en
su cuadragésimo quinto periodo de sesiones de que Se organice una serie de seminarios o grupos
de estudio a escala nacional con objeto de formar alos que intervienen en la elaboracion de los
informes de |os Estados Partes,

Preocupado por €l continuo incumplimiento de algunos Estados Partes en la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial de sus
obligaciones de presentacion de informes con arreglo ala Convencioén,

Convencido de que unos cursillos y seminarios de capacitacion organizados a escala
nacional podrian ser inmensamente provechosos para los funcionarios encargados de la
elaboracion de esos informes de |os Estados Partes,

1. Pidea Secretario General que organice, en consulta con |los Estados Partes
interesados, |0s adecuados cursillos y seminarios nacionales de capacitacion paralos
funcionarios encargados de el aborar informes |o antes posible;

2.  Recomienda que en e desarrollo de esos cursillos y seminarios de capacitacion se
utilicen, cuando proceda, los servicios del personal del Centro de Derechos Humanos asi como
los de los expertos del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial.

42° periodo de sesiones (1993)"

Recomendacion general X| relativa alos no ciudadanos

1. End parrafo 1 del articulo 1 de la Convencion Internacional parala Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion Racial se define ladiscriminacion racial. En el parrafo 2 del
articulo 1 se excluyen de esta definicion las medidas adoptadas por un Estado Parte que
establezcan una distincién entre ciudadanos y no ciudadanos. En el parrafo 3 del articulo 1 se
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matiza el parrafo 2 de ese mismo articulo declarando que, entre los no ciudadanos, |os Estados
Partes no podran someter a discriminacion a ninguna nacionalidad determinada

2. El Comité haobservado que, en ocasiones, se hainterpretado el parrafo 2 del articulo 1 en
el sentido de que exime alos Estados Partes de toda obligacion de presentar informes sobre
cuestiones relativas alalegislacion concerniente alos extranjeros. Por consiguiente, el Comité
afirma gue los Estados Partes estan obligados a presentar un informe completo sobre la
legislacion relativa alos extranjeros y su aplicacion.

3.  El Comité afirma ademés que no debe interpretarse € parrafo 2 del articulo 1 en € sentido
de que desvirttia de algun modo los derechos y libertades reconocidos y enunciados en otros
instrumentos, en especial la Declaracion Universal de Derechos Humanos, €l Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Socialesy Culturalesy el Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos.

42° periodo de sesiones (1993)"

Recomendacion general Xl relativa alos Estados sucesor es

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Raecial,

Subrayando laimportancia de la participacion universal de los Estados en la Convencion
Internacional parala Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial,

Teniendo en cuenta la aparicién de Estados sucesores como resultado de la disolucién de
Estados,

1. Alientaalos Estados sucesores que todavia no lo han hecho a que confirmen al
Secretario General, en su calidad de depositario de la Convencion Internacional parala
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, que contintian vinculados por las
obligaciones estipuladas en dicha Convencion, si |os Estados predecesores eran Partes en ellg;

2. Invitaalos Estados sucesores que todavia no lo han hecho a que se adhieran ala
Convencion Internacional parala Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial,
s los Estados predecesores no eran partes en ella;

3. Invitaalos Estados sucesores a que consideren laimportancia de hacer la
declaracion previstaen el parrafo 1 del articulo 14 de la Convencién Internacional parala
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, reconociendo la competencia del
Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial a efectos de recibir y examinar
comunicaciones individuales.
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42° periodo de sesiones (1993)"

Recomendacion general X111 relativa alaformacion de losfuncionarios
encargados de la aplicacion delaley en cuanto ala proteccion
de los derechos humanos

1. Deconformidad con el parrafo 1 del articulo 2 de la Convencion Internacional parala
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, 1os Estados Partes se han
comprometido a que todas | as autoridades publicas e instituciones publicas, nacionalesy locales,
se abstengan de todo acto de discriminacion racial; ademés, 1os Estados Partes se han
comprometido a garantizar atoda persona los derechos enumerados en €l articulo 5 de la
Convencion, sin distincion de raza, color u origen nacional o étnico.

2. El cumplimiento de estas obligaciones depende mucho de |os funcionarios encargados de
laaplicacion de laley que gjercen poderes de policia, especiamente |os poderes de detencién o
encarcelamiento, y del hecho de que esos funcionarios estén adecuadamente informados de las
obligaciones contraidas por sus Estados en virtud de la Convencion. Dichos funcionarios deben
recibir unaformacion intensiva para garantizar que, en el cumplimiento de sus deberes, respeten
y protejan la dignidad humana y mantengan y defiendan los derechos humanos de todas las
personas sin distincion de raza, color u origen nacional o étnico.

3. Enaplicaciéon del articulo 7 de la Convencion, el Comité pide a los Estados Partes que
examinen y mejoren laformacion de los funcionarios encargados de la aplicacion delaley afin
de aplicar plenamente las normas de la Convencién y el Cadigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir laley (1979). Los Estados Partes deben también incluir la
pertinente informacion al respecto en sus informes periédicos.

42° periodo de sesiones (1993)"

Recomendacion general X1V relativa al parrafo 1
ddl articulo 1 dela Convencion

1. Lanodiscriminacion, junto con laigualdad antelaley y laigual proteccion delaley sin
discriminacion alguna, constituye un principio basico de la proteccidn de |os derechos humanos.
El Comité desea sefia ar ala atencidn de los Estados Partes algunas caracteristicas de la
definicion de la discriminacion racial dada en el parrafo 1 del articulo 1 de la Convencion
Internacional parala Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial. El Comité
opina que la palabra "basada’ no tiene un sentido diferente del de las palabras "por motivos de",
que figuran en el parrafo 7 del preambulo. Cualquier distincién es contrariaala Convencion si
tiene el propdsito o el efecto de menoscabar determinados derechosy libertades. Esto viene
confirmado por la obligacion que impone alos Estados Partes el apartado c¢) del parrafo 1 del
articulo 2 de anular cualquier ley o préctica que tenga por efecto crear o perpetuar la
discriminacion racial.
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2. El Comité observa que una diferencia de trato no constituira discriminacion si los criterios
paratal diferencia, juzgados en comparacion con |os objetivos y propdésitos de la Convencion,
son legitimos o quedan incluidos en el ambito del parrafo 4 del articulo 1 de la Convencion.

Al examinar los criterios que puedan haberse empleado, e Comité reconocera que una medida
concreta puede obedecer avariosfines. Al tratar de determinar s una medida surte un efecto
contrario ala Convencion, examinara s tal medida tiene consecuencias injustificables distintas
sobre un grupo caracterizado por laraza, € color, €l lingje o €l origen nacional o étnico.

3. El parafo 1 del articulo 1 de la Convencidn se refiere también alas esferas politica,
econdmica, socia y cultural; los derechos y libertades conexos se enuncian en €l articulo 5.

42° periodo de sesiones (1993)"

Recomendacion general XV relativa al articulo 4 dela Convencién

1.  Ened momento de laadopcion de la Convencidn Internaciona parala Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial, se considero que e articulo 4 era fundamental parala
lucha contrala discriminacion racial. En ese momento, habia un difundido temor del
renacimiento de ideologias autoritarias. Se consideraba adecuadamente que era fundamental
proscribir la difusion de ideas de superioridad racial y las actividades organizadas susceptibles de
incitar alas personas alaviolenciaracial. Desde entonces, el Comité harecibido pruebas de
violencia organizada basada en €l origen étnico y la explotacién politica de diferencias étnicas.
Como consecuenciade ello, la aplicacion del articulo 4 reviste actual mente mayor importancia.

2. El Comité recuerda su Recomendacion general VI en la que explico que las disposiciones
del articulo 4 tenian caracter vinculante. Para cumplir esas obligaciones, los Estados Partes no
sblo tienen que promulgar |as leyes pertinentes sino garantizar también su eficaz aplicacion.
Dado que las amenazas y actos de violenciaracia conducen féacilmente a otros actos de esta
indole y crean una atmosfera de hostilidad, solamente la intervencion inmediata puede satisfacer
las obligaciones de responder eficazmente.

3.  El apartado a) del articulo 4 exige que |los Estados Partes sancionen cuatro categorias de
comportamiento indebido: i) ladifusién de ideas basadas en la superioridad o €l odio racid,;
ii) laincitacion al odio racia; iii) los actos de violencia contra cualquier raza o grupo de
personas de otro color y origen étnico; y iv) laincitacion a cometer tales actos.

4.  Enopinion del Comité, la prohibicién de ladifusion de todas | as ideas basadas en la
superioridad o €l odio racial es compatible con el derecho alalibertad de opinion y de expresion.
Este derecho esta reconocido en € articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y aparece evocado en €l inciso viii) del apartado d) del articulo 5 de la Convencién
Internacional parala Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial. En el propio
articulo se hace observar su pertinencia respecto del articulo 4. El gercicio por los ciudadanos
de este derecho Ileva consigo especiales deberes y responsabilidades, especificados en el

parrafo 2 del articulo 29 de la Declaracion Universal, entre |os que reviste especial importancia
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laobligacion de no difundir ideas racistas. El Comité desea, ademas, sefialar ala atencién de los
Estados Partes €l articulo 20 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, segin el
cual estara prohibida por laley toda apologiadel odio nacional, racial o religioso que constituya
incitacion aladiscriminacion, la hostilidad o laviolencia

5. End apartado a) del articulo 4 se sanciona también la financiacion de actividades racistas,
que, en opinién del Comité, incluyen todas las actividades mencionadas en € parrafo 3 supra, es
decir, las actividades emanadas de diferencias étnicas y raciales. El Comité pide alos Estados
Partes que investiguen si su legislacion nacional y su aplicacion satisfacen esta exigencia.

6.  Algunos Estados han mantenido que en su ordenamiento juridico no procede declarar

ilegal a una organizacion antes de que sus miembros hayan promovido la discriminacién racial o
incitado a ésta. EI Comité opina que el apartado b) del articulo 4 impone una mayor carga a esos
Estados para que se muestren vigilantes a fin de proceder contra tales organizaciones |0 antes
posible. Esas organizaciones, asi como las actividades organizadas y otro tipo de propaganda,
tienen que declararseilegalesy prohibirse. La participacion en esas organizaciones ha de estar
sancionada en cuanto tal.

7. End apartado c) dd articulo 4 de la Convencién se bosquejan las obligaciones de las
autoridades publicas. Las autoridades publicas, atodos |os niveles administrativos, incluidos los
municipios, estén obligadas por este apartado. EI Comité afirma que |os Estados Partes deben
garantizar que dichas autoridades cumplen esas obligaciones y presentar un informe al respecto.

42° periodo de sesiones (1993)"

Recomendacion general XVI relativa ala aplicacion
del articulo 9 de la Convencion

1.  Envirtud del articulo 9 de la Convencion Internacional parala Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, |os Estados Partes se han comprometido a presentar, por
conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, para su examen por el Comite,
informes sobre las medidas adoptadas por €llos para poner en préacticalas disposiciones de la
Convencion.

2. Con respecto a esta obligacion de los Estados Partes el Comité ha observado que, en
algunas ocasiones, se ha hecho referencia en los informes a la situacién existente en otros
Estados.

3.  Por estarazdn, el Comité desearecordar alos Estados Partes |as disposiciones del

articulo 9 de la Convencion relativas al contenido de sus informes, teniendo también presente el
articulo 11, que es € Unico medio de procedimiento de que disponen los Estados para sefidar a
laatencion del Comité aquellas situaciones en que, a su juicio, otros Estados no estan aplicando
las disposiciones de la Convencion.
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42° periodo de sesiones (1993)"

Recomendacion general XVII relativa al establecimiento deinstituciones
nacionales para facilitar la aplicacion dela Convencion

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial,

Considerando la préactica de los Estados Partes en relacion con la aplicacion de la
Convencion Internacional para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial,

Convencido de la necesidad de seguir alentando el establecimiento de instituciones
nacionales parafacilitar la aplicacion de la Convencion,

Subrayando la necesidad de fortal ecer todavia mas la aplicacion de la Convencion,

1.  Recomienda que los Estados Partes establezcan comisiones nacionales u otros
Organos competentes, teniendo en cuenta, mutatis mutandis, los principios relativos ala
condicion juridica de las instituciones nacionales, que figuran como anexo ala
resolucion 1992/54 de la Comision de Derechos Humanos, de 3 de marzo de 1992, con objeto de
gue cumplan, entre otros, los siguientes fines:

a  Promover € respeto del disfrute de los derechos humanos, sin discriminacion alguna,
segun se enuncia expresamente en e articulo 5 de la Convencion Internacional parala
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial;

b)  Examinar lapoliticaoficial parala proteccion contraladiscriminacion racial;
¢) Vigilar lacorrespondenciade las leyes con las disposiciones de la Convencion;

d)  Educar a publico sobre las obligaciones contraidas por |0s Estados Partes en virtud
de la Convencioén;

€)  Ayudar alos gobiernos a preparar 1os informes presentados al Comité parala
Eliminacion de la Discriminacion Racial;

2.  Recomiendatambién que, cuando se establezcan esas comisiones, queden asociadas
alapreparacion de informes eincluidas, tal vez, en las delegaciones oficiales afin de intensificar
el didogo entre el Comitéy el Estado Parte interesado.

" Figuraen el documento A/48/18.



HRI/GEN/1/Rev.5
pagina 211

44° periodo de sesiones (1994)"

Recomendacion general XVIII relativa al establecimiento deun tribunal
internacional para el enjuiciamiento delos crimenes contrala humanidad

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial,

Alarmado por €l nUmero cadavez mayor de matanzas y atrocidades que se cometen en
diferentes regiones del mundo, por motivos racialesy étnicos,

Convencido de que laimpunidad de sus autores es un importante factor que contribuye a
que se cometan unay otravez esos crimenes,

Convencido de la necesidad de establecer |0 antes posible un tribunal internacional con
jurisdiccién general para el enjuiciamiento del genocidio, 1os crimenes contrala humanidad y las
violaciones graves de los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales de 1977,

Teniendo en cuentalalabor realizada a respecto por la Comision de Derecho Internacional
y e reconocimiento de esa labor expresado por la Asamblea General en su resolucion 48/31,
de 9 de diciembre de 1993,

Teniendo en cuenta asimismo laresolucion 827 (1993) del Consejo de Seguridad, de 25 de
mayo de 1993, por la que se establece un tribunal internacional con lafinalidad de enjuiciar alos
presuntos responsables de graves violaciones del derecho internacional humanitario cometidas
en el territorio de laex Yugosavia,

1. Considera que se debe establecer, como cuestion de urgencia, un tribunal
internacional con jurisdiccién general para el enjuiciamiento del genocidio y los crimenes contra
la humanidad, en particular € asesinato, el exterminio, la esclavitud, la deportacion, el
encarcelamiento, latortura, la violacion, las persecuciones por motivos politicos, raciales y
religiosos y otros actos inhumanos contra toda poblacion civil, asi como las violaciones graves
de los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales de 1977,

2. Instaa Secretario General a gque sefiale la presente Recomendacion ala atencion de
los 6rganos y organismos pertinentes de las Naciones Unidas, incluido e Consegjo de Seguridad;

3. Pidead Alto Comisionado paralos Derechos Humanos que vele por que el Centro de
Derechos Humanos redina sisteméti camente toda la informacion pertinente respecto de los
crimenes sefidlados en el parrafo 1 supra, afin de que €l tribunal internacional, tan pronto se
establezca, pueda disponer facilmente de esa informacion.

" Figuraen el documento A/49/18.
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47° periodo de sesiones (1995)"

Recomendacion general XIX relativa al articulo 3 dela Convencién

1. El Comité paralaEliminacion de la Discriminacion Racia sefialaala atencion de los
Estados Partes los términos del articulo 3 por € que se comprometen a prevenir, prohibir y
erradicar todas las practicas de segregacion racial y apartheid en los territorios bajo su
jurisdiccion. Lareferencia al apartheid puede haber estado destinada exclusivamente a
Sudéfrica, pero @ articulo aprobado prohibe todas |as formas de segregacion racial en todos los
paises.

2. El Comité estimaque laobligacion de erradicar todas las practicas de este tipo incluye la
obligacion de eliminar las consecuencias de dichas practicas aplicadas o toleradas por los
anteriores gobiernos en el Estado, o impuestas por fuerzas gjenas al Estado.

3.  El Comité sefialaque, si bien en algunos paises las condiciones de la segregacion racial
completa o parcia han sido creadas por politicas del gobierno, una de las condiciones de
segregacion parcial también puede ser una consecuencia no intencionada de las acciones de
personas privadas. En muchas ciudades la estructura de las zonas residenciales esta influida por
las diferencias de ingresos de |os grupos, que en ocasiones se combinan con diferencias de raza,
color, ascendencia, origen nacional o étnico, de modo que |os habitantes pueden ser
estigmatizados y los individuos sufren una forma de discriminacion en la que se mezclan los
motivos raciales con otro tipo de motivos.

4.  Asi pues,  Comité afirma que una situacion de segregacion racial también puede surgir
sin ningunainiciativa o participacion directa de | as autoridades publicas. Invitaalos Estados
Partes a vigilar todas las tendencias que puedan dar lugar ala segregacion racial, a esforzarse por
erradicar las consecuencias negativas que puedan tener y a describir cualquier medida de ese tipo
en sus informes periédicos.

48° periodo de sesiones (1996)"

Recomendacion general XX relativa al articulo 5 dela Convencién

1.  El articulo 5 de la Convencién establece la obligacién de los Estados Partes de garanti zar
el disfrute de los derechos y libertades civiles, politicos, econdmicos, socialesy culturales sin
discriminacion racial. Cabe sefidar que los derechos y |as libertades mencionados en €l

articulo 5 no constituyen unalistaexhaustiva. A lacabeza de estos derechosy libertades figuran
los que emanan de la Carta de las Naciones Unidas y de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, seguin se recuerda en & preambulo de la Convencidn. Lamayoria de estos derechos
se han explicado en detalle en los pactos internacional es de derechos humanos.

En consecuencia, todos los Estados Partes estan obligados a reconocer y proteger el disfrute de
los derechos humanos, aungue tal vez varie laforma en que estas obligaciones se plasman en €l

" Figura en el documento A/50/18.

" Figuraen el documento A/51/18.
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ordenamiento juridico de los Estados Partes. El articulo 5 de la Convencién, ademés de
establecer €l requisito de que se garantice el gercicio de los derechos humanos sin
discriminacion racial, no crea en si mismo derechos civiles, politicos, econdmicos, socialesy
culturales, pero presupone laexistenciay €l reconocimiento de estos derechos. La Convencién
obliga alos Estados a prohibir y eliminar la discriminacion racia en e disfrute de esos derechos
humanos.

2. Siempre que un Estado imponga una restriccion a uno de los derechos enumerados en el
articulo 5 de la Convencién que se aplique claramente atodas las personas bajo su jurisdiccion,
debera garantizar que, ni por su finalidad ni por su efecto, la restriccion seaincompatible con el
articulo 1 de la Convencidn que forma parte integrante de las normas internacional es de derechos
humanos. Para comprobar que asi sea, € Comité esta obligado a proseguir sus indagaciones de
manera de asegurarse de que ninguna de estas restricciones conlleve discriminacion racial .

3. Muchos delos derechos y libertades mencionados en €l articulo 5, como el derecho ala
igualdad de tratamiento en los tribunales, beneficiaran a todas las personas que vivan en un
Estado determinado; otros, como € derecho atomar parte en las elecciones, avotar y a ser
elegido, son derechos de |os ciudadanos.

4.  Serecomiendaalos Estados Partes que informen acerca de la aplicacion no discriminatoria
de todos y cada uno de los derechos y |as libertades mencionados en €l articulo 5 dela
Convencion.

5.  El Estado Parte protegerélos derechos y las libertades a que se hace referenciaen el
articulo 5y otros derechos andlogos. Esa proteccion se obtendra de diversos modos, bien
valiéndose de instituciones publicas o mediante | as actividades de entidades privadas. En todo
caso, €l Estado Parte interesado esta en la obligacion de garantizar la aplicacion efectivade la
Convencion y de informar a respecto, de conformidad con €l articulo 9. En lamedida en que las
précticas de las instituciones privadas influyan en el gercicio delos derechos o en la
disponibilidad de oportunidades, €l Estado Parte debe garantizar que e resultado de estas
précticas no tenga como finalidad ni como efecto crear o perpetuar la discriminacion racial.

48° periodo de sesiones (1996)"

Recomendacion general XXI relativa al derecho alalibre determinacién

1.  El Comitétoma nota de que los grupos o minorias étnicos o religiosos hacen referencia
frecuente a derecho alalibre determinacion como base de un presunto derecho ala secesion.
A este respecto e Comité desea expresar |las opiniones siguientes.

2. El derecho alalibre determinacion de los pueblos es un principio fundamental del derecho
internacional. Esta consagrado en el Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas, €l articulo 1
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociadlesy Culturalesy el articulo 1 del Pacto

Internacional de Derechos Civilesy Politicos, asi como en otros instrumentos i nternacionales de

" Figuraen el documento A/51/18.
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derechos humanos. El Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos estipulalos derechos
de los pueblos ala libre determinacién, ademés del derecho de las minorias étnicas, religiosas o
linguisticas al disfrute de su propia vida cultural, a profesar y practicar su propiareligiony a
utilizar su propio idioma

3. El Comité hace hincapié en que, de conformidad con la Declaracion sobre |os principios de
derecho internacional referentes alas relaciones de amistad y ala cooperacién entre los Estados
de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su resolucién 2625 (X XV) de 24 de octubre de 1970, todo Estado tiene
deber de promover € derecho alalibre determinacién de los pueblos. Pero la aplicacion del
principio de lalibre determinacién exige que cada Estado promueva, mediante medidas
conjuntas e independientes, el respeto universal y la observancia de los derechos humanosy las
libertades fundamental es de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas. En este contexto,
el Comité sefialaalaatencion delos gobiernos la Declaracion sobre |os derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingisticas, aprobada por la
Asamblea General en su resolucion 47/135, de 18 de diciembre de 1992.

4.  Enlo que atafie alalibre determinacién, es necesario distinguir entre dos aspectos.

El derecho alalibre determinacién de los pueblos tiene un aspecto interno, es decir, € derecho
de todos los pueblos allevar adelante su desarrollo econdémico, social y cultural sin injerencias
del exterior. A este respecto, existe un vinculo con el derecho de todo ciudadano a participar en
la direccion de los asuntos publicos en todos los niveles, tal como se estipula en € inciso c) del
articulo 5 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial. Por consiguiente, os gobiernos deben representar atoda la poblacion sin
distincion alguna por motivos de raza, color, ascendencia 0 nacionalidad u origen étnico.

El aspecto externo de lalibre determinacion significa que todos los pueblos tienen derecho a
determinar libremente su condicion politicay € lugar que deben ocupar en la comunidad
internacional sobre la base del principio de igualdad de derechos y tomando como gemplo la
liberacién de los pueblos del colonialismo y la prohibicién de someter alos pueblos atoda
sujecion, dominio y explotacion del extranjero.

5. A finderespetar plenamente los derechos de todos | os pueblos en el marco de un Estado,
se pide una vez mas a los gobiernos que se adhieran alos instrumentos internacionales de
derechos humanos y |os apliquen cabalmente, en particular en lo que se refiere ala Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial. El interés por
proteger los derechos individuales sin discriminacion por motivos raciales, étnicos, tribales,
religiosos o de otra indole debe guiar las politicas de |os gobiernos. De conformidad con €l
articulo 2 de la Convencién Internaciona sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial y otros instrumentos internacional es pertinentes, |os gobiernos deben
mostrar sensibilidad por |os derechos de las personas perteneci entes a grupos étnicos, en
particular a sus derechos avivir con dignidad, a mantener su cultura, a compartir en forma
equitativalos resultados del crecimiento nacional y a desempefiar €l papel que les corresponde
en el gobierno de los paises de los cuales son ciudadanos. Asimismo, |os gobiernos deben
considerar, en € contexto de sus respectivos marcos constitucionales, la posibilidad de reconocer
alas personas pertenecientes alos grupos étnicos o lingdisticos formados por sus ciudadanos,
cuando proceda, € derecho arealizar actividades de interés especial paralaconservacion dela
identidad de dichas personas 0 grupos.
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6. El Comité subraya que, de conformidad con la Declaracion sobre |as relaciones de amistad,
ninguna de las medidas que adopte debera entenderse en €l sentido de que autoriza o promueve
larealizacion de accidn alguna encaminada a quebrantar, total o parcialmente, laintegridad
territorial o launidad politica de Estados soberanos e independientes que se comporten de
conformidad con el principio de laigualdad de derechosy de lalibre determinacion de los
pueblos, y cuenten con un gobierno que represente alatotalidad del pueblo perteneciente al
territorio, sin discriminacion por motivos de raza, creencia o color. A juicio del Comité, el
derecho internacional no hareconocido €l derecho general de los pueblos a declarar
unilateralmente su secesion de un Estado. A este respecto, el Comité sigue los principios
expresados en Un Programa de Paz (parrs. 17 y ss.), a saber, que toda fragmentacion de los
Estados iria en detrimento de la proteccion de los derechos humanos y del mantenimiento de la
paz y laseguridad. Esto no excluye, sin embargo, la posibilidad de |legar a arreglos concertados
libremente por todas | as partes interesadas.

49° periodo de sesiones (1996)"

Recomendacion general XXII relativaal articulo 5 de la Convencion
y alosrefugiadosy las per sonas desplazadas

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Raecial,

Consciente de gue en muchas partes del mundo los conflictos foraneos de caracter militar,
no militar o étnico han provocado corrientes masivas de refugiados y € desplazamiento de
personas por motivos étnicos,

Considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial proclaman que
todos |os seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda personatiene
los derechos y las libertades proclamados en esos instrumentos, sin distincion alguna de raza,
color, ascendencia u origen nacional o étnico,

Recordando la Convencion de 1951 y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados en
su caracter de instrumento principal del sistemainternacional parala proteccién de los
refugiados en general,

1. Sefialaalaatencién de los Estados Partes € articulo 5 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas |as Formas de Discriminacion Racial, asi como la
Recomendacion general XX (48) del Comité sobre €l articulo 5, y reitera que la Convencion
obliga alos Estados Partes a prohibir y eliminar ladiscriminacion racial en el disfrute delos
derechos y las libertades civiles, politicos, econdmicos, socialesy culturales,

2.  Insiste a este respecto en que:

a)  Todos esos refugiados y personas desplazadas tienen derecho aregresar libremente a
su lugar de origen en condiciones de seguridad;

" Figuraen el documento A/51/18.
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b) Los Estados Partes tienen la obligacion de garantizar que el regreso de esos
refugiados y personas desplazadas sea voluntario y a observar € principio de lano devolucion y
no expulsion de los refugiados,

c) Todos esos refugiados y personas desplazadas tienen derecho, después de regresar a
su lugar de origen, a que se les restituyan los bienes de que se les privo durante € conflictoy a
ser indemni zados debidamente por |os bienes que no se les puedan restituir. Todos los
compromisos o declaraciones respecto de esos bienes hechos bajo coaccion serdn nulosy
sinvalor,;

d) Todos esos refugiados y personas desplazadas tienen derecho, después de regresar a
su lugar de origen, a participar plenamente y en condiciones de igualdad en |os asuntos publicos
atodos los niveles, atener igualdad de acceso alos servicios publicos y arecibir asistencia para
larehabilitacion.

51° periodo de sesiones (1997)"

Recomendacion general XXI11 relativa a los der echos
delas poblacionesindigenas

1. Enlapréacticadel Comité paralaEliminacion de la Discriminacion Racial, particularmente
en el examen de los informes de los Estados Partes presentados de conformidad con € articulo 9
de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, la situacion de las poblaciones indigenas ha merecido desde siempre su atencién e
interés. A este respecto, el Comité ha afirmado reiteradamente que la discriminacion contralas
poblaciones indigenas es una cuestion que incumbe a la Convencion y que deben tomarse todas
las medidas apropiadas para combatir y eliminar dicha discriminacion.

2. Tomando nota de que la Asamblea General proclamé el Decenio Internacional de las
Poblaciones Indigenas del Mundo a partir del 10 de diciembre de 1994, el Comité reafirma que
las disposiciones de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial se aplican a las poblaciones indigenas.

3.  El Comité esta consciente de que en muchas regiones del mundo se ha discriminado y
sigue discriminandose a las poblaciones indigenas, y se les ha privado de sus derechos humanos
y libertades fundamentales, y concretamente, de que los colonizadores, las empresas comerciales
y las empresas de Estado les han arrebatado sustierrasy susrecursos. En consecuencia, la
conservacion de su culturay de su identidad historica se havisto y sigue viéndose amenazada.

4.  El Comité exhorta en particular alos Estados Partes a que:

a) Reconozcany respeten lacultura, lahistoria, € idiomay el modo de vidade las
poblaciones indigenas como un factor de enriquecimiento de laidentidad cultural del Estado y
garanticen su preservacion;

" Figuraen el documento A/52/18, anexo V.
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b)  Garanticen que los miembros de las poblaciones indigenas sean libres eiguales en
dignidad y derechosy libres de toda discriminacion, en particular lague se base en el origen o la
identidad indigena;

c) Proporcionen alas poblaciones indigenas las condiciones que les permitan un
desarrollo econdémico y socia sostenible, compatible con sus caracteristicas culturales,

d) Garanticen que los miembros de |as poblaciones indigenas gocen de derechos iguales
con respecto a su participacion efectiva en lavida publicay que no se adopte decision alguna
directamente relacionada con sus derechos e intereses sin su consentimiento informado;

e)  Garanticen que las comunidades indigenas puedan gjercer su derecho a practicar y
reavivar sus tradiciones y costumbres culturalesy preservar y practicar su idioma.

5.  El Comité exhorta especia mente alos Estados Partes a que reconozcan y protejan los
derechos de las poblaciones indigenas a poseer, explotar, controlar y utilizar sustierras,
territorios y recursos comunales, y en los casos en que se les ha privado de sustierras y
territorios, de los que tradicional mente eran duefios, o se han ocupado o utilizado esastierrasy
territorios sin el consentimiento libre e informado de aquellas poblaciones, que adopten medidas
para que | es sean devueltos. Unicamente cuando, por razones concretas, ello no sea posible, se
sustituira el derecho alarestitucion por € derecho aunajustay prontaindemnizacion, lacual, en
lamedidadelo posible, debera ser en formadetierrasy territorios.

6. Ademas, el Comité exhorta alos Estados Partes en cuyos territorios vivan poblaciones
indigenas, a que incluyan en sus informes periodicos informacion completa sobre la situacion de
dichas poblaciones, teniendo en cuenta todas |as disposiciones pertinentes de la Convencion.

55° periodo de sesiones (1999)"

Recomendacion general XXIV relativa al articulo 1 dela Convencién

1.  El Comité subrayaque, de acuerdo con ladefinicion que figuraen € parrafo 1 del
articulo 1 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, la Convencion se refiere atodas las personas de distintas razas, grupos
nacionales o étnicos o poblaciones indigenas. Para que el Comité pueda hacer un examen
adecuado de los informes periddicos de |os Estados Partes, es indispensable que éstos
proporcionen a Comité lamayor cantidad de informacion posible sobre la presencia de grupos
nacionales o étnicos o poblaciones indigenas en sus territorios.

2.  Delosinformes periodicos presentados al Comité en virtud del articulo 9 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, y de otra
informacion recibida por el Comité, se desprende que diversos Estados Partes reconocen la
presencia en sus territorios de al gunos grupos nacionales o étnicos o poblaciones indigenas sin
tener en cuentalade otros. Es necesario que se apliquen determinados criterios de manera

" Figuraen el documento A/54/18, anexo V.
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uniforme atodos los grupos, en particular en lo que respecta a nimero de personas de que se
trate y sus caracteristicas relacionadas con laraza, € color, € lingje o & origen nacional o étnico
cuando éstas difieran de las de la mayoria o de otros grupos de la poblacion.

3. Algunos Estados Partes no retinen informacion sobre el origen étnico o nacional de sus
ciudadanos o de otras personas que viven en su territorio, pero deciden a discrecion propia qué
grupos constituyen grupos étnicos o poblaciones indigenas que deben ser reconocidos y tratados
como tales. El Comité considera que existe unanormainternacional relativa alos derechos
concretos de las personas que pertenecen a esos grupos, junto con normas generalmente
aceptadas sobre laigualdad de derechos de todas las personas y la no discriminacion, incluidas
las incorporadas en la Convencién Internaciona sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial. Al mismo tiempo, el Comité sefiala ala atencion de los Estados partes
gue la aplicacion de criterios diferentes para determinar 10s grupos étnicos o poblaciones
indigenas, con el consiguiente reconocimiento de algunos y de otros no, puede dar lugar aun
trato distinto para diversos grupos dentro de la poblacion de un pais.

4.  El Comité recuerdala Recomendacion general 1V, que aprobd en su octavo periodo de
sesiones celebrado en 1973, y €l parrafo 8 de las directrices generalesrelativas alaformay €l
contenido de los informes que deben presentar |os Estados Partes de conformidad con el

parrafo 1 del articulo 9 de la Convencion (CERD/C/70/Rev.3), en que seinvitaalos Estados
Partes a que se esfuercen por incluir en sus informes periodicos lainformacion pertinente sobre
la composicion demogréfica de su poblacién, teniendo en cuentalo dispuesto en €l articulo 1 de
la Convencion, es decir, el suministro, segun proceda, de informacion relativaalaraza, €l color,
el lingey e origen naciona o étnico.

56° periodo de sesiones (2000)

Recomendacion general XXV relativa a las dimensiones de
la discriminacion racial relacionadas con €l géenero

1.  El Comitétoma nota de que ladiscriminacion racial no siempre afectaalas mujeresy a
los hombres en igual medida ni de lamismamanera. Existen circunstancias en que afecta
Unicamente 0 en primer lugar alas mujeres, o alas mujeres de distinta manera o en distinta
medida que alos hombres. A menudo no se detecta si no se reconocen explicitamente las
diferentes experiencias de unas u otros en lavida publicay privada.

2.  Determinadas formas de discriminacion racial pueden dirigirse contralas mujeresen
calidad de tales como, por ejemplo, la violencia sexual cometida contralas mujeres de
determinados grupos raciales o étnicos en detencion o durante conflictos armados; la
esterilizacion obligatoria de mujeres indigenas; el abuso de trabajadoras en € sector no
estructurado o de empleadas domésticas en € extranjero. Ladiscriminacion racia puede tener
consecuencias que afectan en primer lugar o Unicamente alas mujeres, como embarazos
resultantes de violaciones motivadas por prejuicios raciales; en algunas sociedades las mujeres
violadas también pueden ser sometidas a ostracismo. Ademas, |as mujeres pueden verse
limitadas por la falta de remedios y mecanismos de denuncia de la discriminacion a causa de
impedimentos por razon de sexo, tales como |os prejuicios de género en el ordenamiento juridico
y ladiscriminacion de lamujer en lavida privada
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3.  Reconociendo que algunas formas de discriminacion racial repercuten Unicamente sobre
las mujeres, el Comité intentara tener en cuenta en su labor los factores genéricos o las
cuestiones gue puedan estar relacionadas con la discriminacion racial. Considera que sus
précticas en este sentido se beneficiarian del desarrollo, en colaboracion con los Estados Partes,
de un enfoque mas sistemético y coherente de la evaluacion y lavigilancia de la discriminacion
racial de las mujeres, asi como de las desventgjas, obstaculos y dificultades por motivos de raza,
color, lingje u origen nacional o étnico con que tropiezan para gercer y disfrutar plenamente de
sus derechos civiles, politicos, econdmicos, socialesy culturales.

4.  Enconsecuencia, a examinar formas de discriminacion racial, e Comité pretende
aumentar sus esfuerzos paraintegrar las perspectivas de género, incorporar analisis basados en €l
género y alentar la utilizacion de un lenguaje no sexista en sus métodos de trabajo durante el
periodo de sesiones, comprensivos de su examen de |os informes presentados por |os Estados
Partes, |las observaciones final es, |os mecanismos de a erta temprana y los procedimientos de
urgencia, y las recomendaciones generales.

5.  Como parte de la metodologia paratener plenamente en cuenta las dimensiones de la
discriminacion racial relacionadas con el género, e Comité incluira entre sus métodos de trabajo
durante el periodo de sesiones un andlisis de larelacion entre la discriminacion por razon de sexo
y ladiscriminacion racial, prestando especial atencién a:

a) Laformay manifestacion de ladiscriminacion racial;
b) Lascircunstancias en que se produce ladiscriminacion racial;
c) Lasconsecuenciasdeladiscriminacion racia; y

d) Ladisponibilidad y accesibilidad de los remedios y mecanismos de denuncia en
casos discriminacion racial.

6. Tomando nota de que los informes presentados por |os Estados Partes a menudo no
contienen informacién especifica o suficiente sobre la aplicacion de la Convencion en lo que se
refiere alamujer, se solicita alos Estados Partes que describan, en lamedida de lo posible en
términos cuantitativos y cualitativos, los factoresy las dificultades que se encuentran ala horade
asegurar que las mujeres disfruten en pie deigualdad y libres de discriminacion racia los
derechos protegidos por la Convencion. Si los datos se clasifican por raza u origen étnico y se
desglosan por género dentro de esos grupos raciales o étnicos, |os Estados Partesy el Comité
podran determinar, comparar y tomar medidas para remediar |as formas de discriminacién racial
contralamujer que de otro modo podrian quedar ocultas e impunes.

13912 sesion,
20 de marzo de 2000.
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56° periodo de sesiones (2000)

Recomendacion general XXVI reélativa al articulo 6 dela Convencién

1.  El Comité paralaEliminacion de la Discriminacion Racial considera que a menudo se
subestima el grado en que los actos de discriminacién racia e insultos por motivos raciales
dafian la percepcion de la parte ofendida de su propio valor y reputacion.

2. El Comité notifica alos Estados Partes que, en su opinion, e derecho a obtener una
compensacion o satisfaccion justa 'y adecuada por cualquier dafio sufrido como resultado de
es0s actos de discriminacion, establecido en € articulo 6 de la Convencion, no se garantiza
necesariamente mediante el mero castigo del autor; al mismo tiempo, lostribunalesy otras
autoridades competentes deberian considerar, siempre que sea conveniente, conceder
compensacion econdémica por los dafios, materiales o morales, sufridos por lavictima.

13992 sesion,
24 de marzo de 2000.

57° periodo de sesiones (2000)

Recomendacion general XXVII relativaala discriminacion delosromanies

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial,

Teniendo presentes las comunicaciones de |os Estados Partes en la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas |as Formas de Discriminacion Racial, sus informes
periodicos presentados en virtud del articulo 9 de la Convencién y las observaciones finales
adoptadas por el Comité al examinar |os informes periddicos de los Estados Partes,

Habiendo organizado un debate tematico sobre la cuestion de la discriminacion de los
romaniesy recibido las contribuciones de los miembros del Comité, asi como de expertos de
organismos de las Naciones Unidas y otros 6rganos creados en virtud de tratados y de
organizaciones regionales,

Habiendo recibido asimismo las contribuciones de organizaciones no gubernamental es
interesadas, tanto verbal mente durante la reunion oficiosa cel ebrada con ellos como por escrito,

Teniendo en cuenta las disposiciones de la Convencion,

Recomienda que |os Estados Partes en la Convencion, teniendo en cuenta su situacion
especifica, adopten seglin sea conveniente, para beneficio de los miembros de las comunidades
romanies, entre otras cosas, todas las siguientes medidas o parte de €ellas.

1. Medidas de carécter generd

1. Examinary promulgar o enmendar lalegislacion, segun corresponda, con €l fin de
eliminar todas las formas de discriminacién racial de los romanies, a igual que de otras personas
0 grupos, de conformidad con la Convencion.
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2. Adoptar y poner en gjecucion estrategias y programas nacionales y manifestar una
voluntad politica decididay mostrar un liderazgo moral con el fin de megjorar la situacion de los
romanies y su proteccion contra la discriminacion por parte de organismos estatales, asi como
por parte de toda persona u organizacion.

3.  Respetar los deseos de los romanies en cuanto ala designacion que desean recibir y
el grupo a que desean pertenecer.

4.  Garantizar que lalegislacion relativaala ciudadaniay la naturalizacion no
discrimine alos miembros de las comuni dades romanies.

5.  Adoptar todas las medidas necesarias para evitar toda forma de discriminacion de los
inmigrantes o solicitantes de asilo de origen romani.

6.  Tener en cuenta, en todos los programas y proyectos planeados y aplicadosy en
todas las medidas adoptadas, |1a situacion de las mujeres romanies, que a menudo son victimas de
una dobl e discriminacion.

7.  Adoptar las medidas adecuadas para garantizar que los miembros de las comunidades
romanies cuenten con remedios efectivos y asegurar que se haga justiciargpiday plenamente en
los casos de violacion de sus derechos y libertades fundamental es.

8.  Elaborar y fomentar modalidades adecuadas de comunicacion y dialogo entre las
comunidades romanies y las autoridades centrales y locales.

9.  Esforzarse, fomentando un didlogo genuino, consultas u otros medios adecuados, por
mejorar las relaciones entre las comunidades romanies y no romanies, en particular anivel local,
con €l fin de fomentar latoleranciay superar los prejuicios y |0s estereoti pos negativos de ambas
partes, fomentar los esfuerzos de gjuste y adaptacién y evitar la discriminacion, y asegurar que
todas | as personas disfruten plenamente de sus derechos humanos y libertades.

10. Reconocer los dafios causados por la deportacion y la exterminacion alas
comunidades romanies durante la segunda guerramundial y considerar modos de compensarlas.

11. Adoptar las medidas necesarias, en cooperacion con la sociedad civil, einiciar
proyectos para desarrollar la cultura politicay educar alatotalidad de la poblacién en un espiritu
de no discriminacion, respeto de los demas y tolerancia, en particular de los romanies.

2. Medidas de proteccién contralaviolenciaracial

12.  Asegurar laproteccion de la seguridad y laintegridad de los romanies, sin ningin
tipo de discriminacion, adoptando medidas para evitar |0s actos de violencia contra ellos por
motivos raciales; asegurar la prontaintervencion de la policia, losfiscalesy e poder judicial
parainvestigar y castigar esos actos, y asegurar que sus autores, ya sean funcionarios publicos u
otras personas, no gocen de ningun grado de impunidad.

13. Adoptar medidas para evitar la utilizacion ilicita de la fuerza por parte de la policia
contralos romanies, en particular en casos de arresto y detencion.
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14. Fomentar las disposiciones convenientes paralacomunicacion y el dialogo entre la
policiay las comunidades y asociaciones romanies, con el fin de evitar conflictos basados en
prejuicios raciales y combatir actos de violencia por motivos raciales contra miembros de estas
comunidades, asi como contra otras personas.

15. Fomentar la contratacion de miembros de las comunidades romanies en lapoliciay
otros organismos de orden publico.

16. Alentar alos Estados Partes y a otros Estados o autoridades responsables en zonas
gue han superado conflictos a adoptar medidas para evitar |a violencia contralos miembros de
las comunidades romanies y su desplazamiento forzado.

3. Medidas en laesferade la educacion

17. Apoyar lainclusion en el sistema educativo de todos |os nifios de origen romani y
tomar medidas para reducir las tasas de abandono escolar, en especial de nifias romaniesy, con
este fin, cooperar activamente con |los padres, asociaciones y comunidades |ocales romanies.

18. Prevenir y evitar en lamedida de lo posible la segregacién de los estudiantes
romanies, al mismo tiempo que se mantiene abiertala posibilidad de ensefianza bilinglie o en
lengua materna; con este fin, esforzarse por elevar la calidad de la educacion en todas las
escuelas y € rendimiento escolar de la comunidad minoritaria, contratar personal docente de las
comunidades romanies y fomentar la educacion intercultural .

19. Considerar la posibilidad de adoptar medidas a favor de |os nifios romanies, en
cooperacion con sus padres, en la esfera de la educacion.

20. Actuar con determinacion para eliminar todo tipo de discriminacion u hostigamiento
de los alumnos romanies por motivo de raza.

21. Adoptar las medidas necesarias para asegurar la educacion basica de |os nifios
romanies de comunidades itinerantes, incluso admitiéndol os de maneratemporal en las escuelas
locales, impartiéndol es clases temporal es en sus campamentos o utilizando las nuevas
tecnologias de educacion a distancia.

22. Asegurar que sus programas, proyectos y campafias en la esfera de la educacion
tengan en cuenta las desventgjas de las nifias y mujeres romanies.

23. Adoptar medidas urgentes y continuas parala formacion de maestros, educadores y
ayudantes de entre los alumnos romanies.

24. Tomar medidas paramejorar € didogo y la comunicacion entre € personal docente
y los nifios, comunidades y padres de familia romanies, utilizando més a menudo ayudantes
escogidos de entre |os romanies.

25. Garantizar formasy planes adecuados de educacion paralos miembros de las
comunidades romanies que hayan superado la edad escolar, con € fin de aumentar la
alfabetizacion de adultos.
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26. Incluir enloslibros de texto, en todos los nivel es apropiados, capitulos acercade la
historiay la culturade los romanies, y alentar y fomentar la publicacién y distribucién de libros
y otros materiales impresos, asi como la difusion de emisiones de radio y television, segun sea
conveniente, acerca de su historiay su cultura, incluso en e idioma que hablan.

4. Medidas paramejorar las condiciones de vida

27. Adoptar o hacer mas eficaz lalegislacion que prohibe la discriminacién en e empleo
y todas las préacticas discriminatorias en el mercado labora que afecten alos miembros de las
comunidades romanies, y protegerlos contra esas préacticas.

28. Adoptar medidas especiales para fomentar el empleo de romaniesen la
administracion y las instituciones publicas, asi como en las empresas privadas.

29. Adoptar y aplicar, sempre que sea posible anivel central o local, medidas especiales
afavor de losromanies en e empleo en €l sector publico, tales como contratacion publica u otras
actividades emprendidas o financiadas por el Gobierno, o laformacion de romanies en las
distintas artes y oficios.

30. Desarrollar y aplicar politicas y proyectos para evitar la segregacion de las
comunidades romanies en lavivienda; invitar alas comunidades y asociaciones romanies a
participar, en asociacion con otras personas, en proyectos de construccion, rehabilitacion y
mantenimiento de vivendas.

31. Tomar medidas firmes contra cualquier préactica discriminatoria que afecte alos
romanies, principalmente por parte de las autoridades locales y 10s propietarios privados, en
cuanto al establecimiento de residenciay alavivienda; actuar firmemente contra las medidas
locales que nieguen laresidencia alos romanies o los expulsen de manerailicita, y evitar
ponerlos en campamentos fuera de zonas pobladas, aislados y sin atencion de la salud u otros
servicios.

32. Adoptar las medidas necesarias, segun sea conveniente, para ofrecer alos grupos
romanies nOmadas o itinerantes campamentos para sus caravanas, con todas las instalaciones
necesarias.

33. Asegurar que los romanies tengan atencion de lasalud y servicios de seguridad social
en condiciones de igualdad y eliminar toda préactica discriminatoria en esta esfera.

34. Iniciar y poner en g ecuciéon y programasy proyectos en la esfera de la sanidad para
los romanies, principalmente las mujeres y los nifios, teniendo en cuenta su situacion de
desventaja por |a extrema pobrezay €l bajo nivel de educacion, asi como las diferencias
culturales; invitar alas asociaciones y comunidades romaniesy sus representantes, sobre todo
muijeres, a participar en la elaboracién y gecucion de programas y proyectos sanitarios que
interesen alos grupos romanies.

35. Evitar, eliminar y castigar adecuadamente toda préactica discriminatoriarelativa al
ingreso de los miembros de las comunidades romanies en todos |os lugares y servicios previstos
para€l publico en general, entre ellos restaurantes, hoteles, teatros y salas de variedades,
discotecas u otros.
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5. Medidas en la esfera de los medios de comunicacion

36. Actuar de manera apropiada para suprimir todas |las ideas de superioridad racial o
étnica, de odio racia y deincitacion aladiscriminacion y alaviolencia contralos romanies en
los medios de comunicacién, de conformidad con las disposiciones de la Convencion.

37. Aumentar la concienciacion de los profesionales de todos |os medios de
comunicacion de la responsabilidad particular que lesincumbe de no difundir prejuiciosy de
evitar informar de incidentes en que hayan participado individuos pertenecientes a comunidades
romanies culpando alatotalidad de estas comunidades.

38. Desarrollar camparias de educacion y de comunicacion para educar a publico acerca
delavida, lasociedad y la culturaromanies y laimportancia de construir una sociedad integrada
al mismo tiempo que se respetan |os derechos humanos y la identidad de |os romanies.

39. Alentar y facilitar la asequibilidad paralos romanies de |os medios de comunicacion,
periddicos y programas de radio y television inclusive, € establecimiento de sus propios medios
de comunicacion y laformacién de periodistas romanies.

40. Fomentar métodos de autocontrol de los medios de comunicacién, por jemplo
mediante un codigo de conducta para las organizaciones de comunicacion, con €l fin de evitar
usar un lenguaje racista, discriminatorio o tendencioso.

6. Medidas relativas ala participacion en lavida publica

41. Adoptar las medidas necesarias, hasta medidas especiales, para garantizar laigualdad
de oportunidades de participacion de las minorias o grupos romanies en todos |os 6rganos del
gobierno central y local.

42. Desarrollar modalidadesy estructuras de consulta con los partidos politicos,
asociaciones y representantes romanies, central y localmente, ala hora de examinar cuestiones o
adoptar decisiones sobre cuestiones de interés para las comunidades romanies.

43. Invitar alas comunidades y asociaciones romaniesy a sus representantes a participar
en las primeras etapas del desarrollo y la g ecucién de politicas y programas que les afecten 'y
asegurar la suficiente transparencia de esas politicas y programas.

44. Fomentar €l mayor conocimiento entre los miembros de las comunidades romanies
de la necesidad de que participen maés activamente en lavida publicay socia y en lapromocién
de sus propios intereses, por ejemplo, la educacién de sus hijosy su participaciéon en la
formacion profesional.

45. Organizar programas de formacion para funcionarios publicos y representantes
romanies, asi como para posibles candidatos a esos cargos, dirigidos amejorar su habilidad
politica, paratomar decisiones y desempefiar € cargo.
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El Comité también recomienda que:

46. Los Estados Partes incluyan en sus informes periédicos, de manera apropiada, datos
acerca de las comunidades romanies dentro de su jurisdiccion, incluyendo datos estadisticos
sobre la participacion de los romanies en la vida politica y sobre su situacion econdémica, social y
cultural, hasta desde una perspectiva de género, e informacion acerca de la aplicacion de esta
recomendacion general.

47. Las organizaciones intergubernamentales, en sus proyectos de cooperacion y
asistencia alos distintos Estados Partes, aborden segun sea apropiado la situacion de las
comunidades romanies y favorezcan su desarrollo econdmico, socia y cultural.

48. LaAltaComisionada paralos Derechos Humanos considere la posibilidad de
establecer un centro de coordinacion paralas cuestiones relativas alos romanies en la Oficina
del Alto Comisionado.

El Comité recomienda ademas que:

49. LaConferenciaMundial contrael Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay
las Formas Conexas de Intolerancia preste la debida atencidn a las anteriores recomendaciones,
teniendo en cuenta que las comunidades romanies se encuentran entre las més desfavorecidas y
mas discriminadas en el mundo contemporaneo.

14242 sesién,
16 de agosto de 2000
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IV. RECOMENDACIONES GENERALES ADOPTADAS POR EL COMITE
PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER

De conformidad con lo dispuesto en €l parrafo 1 del articulo 21 de la Convencion sobre la
eliminacién de todas | as formas de discriminacién contrala mujer, el Comité puede hacer
sugerencias y recomendaciones de caracter general basadas en €l examen delosinformesy de
los datos transmitidos por |os Estados Partes. Esas sugerencias y recomendaciones de caracter
general seincluiran en el informe del Comité junto con las observaciones de |os Estados Partes,
s lashubiere. Hastalafecha el Comité ha adoptado un total de 20 recomendaciones generales.

Quinto periodo de sesiones (1986)

Recomendacion general N° 1

Presentacion de informes por |os Estados Partes

Los informes iniciales presentados con arreglo a articulo 18 de la Convencion deberan
abarcar la situacion existente hasta la fecha de presentacion. En lo sucesivo, se presentaran
informes por |0 menos cada cuatro afios después de la fecha en que debia presentarse el primer
informe y los informes deberan incluir |os obstacul os encontrados para aplicar plenamente la
Convencidn y las medidas adoptadas para vencerlos.

Sexto periodo de sesiones (1987)"

Recomendacion general N° 2

Presentacion de informes por |os Estados Partes

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer,

Teniendo en cuenta que el Comité habia tropezado con dificultades debido a que algunos
informes iniciales de los Estados Partes, presentados con arreglo al articulo 18 de la Convencidn,
no reflejaban adecuadamente la informacion disponible en el respectivo Estado Parte de
conformidad con las Orientaciones,

Recomienda:

d)  Quelos Estados Partes, al preparar informes con arreglo a articulo 18 dela
Convencion, sigan las Orientaciones General es aprobadas en agosto de 1983 (CEDAW/C/7) en
cuanto alaforma, €l contenido y las fechas de los informes;

" Figuraen el documento A/41/45.

" Figuraen el documento A/42/38.
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b)  Quelos Estados Partes sigan la Recomendacion general aprobada en 1986 en los
siguientes términos:

"Losinformes iniciales presentados con arreglo a articulo 18 de la Convencion
deberan abarcar |a situacion existente hasta la fecha de presentacion. En lo sucesivo, se
presentaran informes por |0 menos cada cuatro afios después de lafecha en que debia
presentarse el primer informe y los informes deberén incluir |os obstacul os encontrados
para aplicar plenamente la Convencion y las medidas adoptadas para vencerlos.”

¢)  Quelainformacién adicional que complemente el informe de un Estado Parte se

envie ala Secretaria por |0 menos tres meses antes del periodo de sesiones en que se hade
examinar el informe.

Sexto periodo de sesiones (1987)

Recomendacion general N° 3

Campanas de educacion v divulgacion

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer,

Considerando que desde 1983 ha examinado 34 informes de |os Estados Partes,

Considerando ademés que, a pesar de que han provenido de Estados con diferentes niveles
de desarrollo, los informes contienen aspectos que revelan en distinto grado la existenciade
ideas preconcebidas acerca de la mujer, a causa de factores socioculturales que perpetdan la
discriminacion fundada en el sexo e impiden la aplicacion del articulo 5 de la Convencion,

Insta a todos los Estados Partes a adoptar de manera efectiva programas de educacion y
divulgacion gue contribuyan a eliminar los prejuicios y précticas corrientes que obstaculizan la
plena aplicacion del principio de igualdad social de lamujer.

Sexto periodo de sesiones (1987)

Recomendacion general N°4
Reservas

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer,

Habiendo examinado en sus periodos de sesiones los informes de los Estados Partes,

Expresando su preocupacion con respecto al considerable nimero de reservas que parecian
incompatibles con € objeto y lafinalidad de la Convencién,

" Figuraen el documento A/42/38.
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Acoge con benepl&cito la decision de los Estados Partes de examinar las reservas en su
proximo periodo de sesiones que se celebrara en Nueva Y ork en 1988 y, con este fin, sugiere que
todos | os Estados Partes interesados vuel van a examinarlas con miras aretirarlas.

Séptimo periodo de sesiones (1988)°

Recomendacion general N°5

M edidas especiaes temporales

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer,

Tomando nota de que los informes, las observaciones introducctorias y |as respuestas de
los Estados Partes revelan que, si bien se han conseguido progresos apreciables en o tocante ala
revocacion o modificacion de leyes discriminatorias, sigue existiendo |a necesidad de que se
tomen disposiciones para aplicar plenamente la Convencion introduciendo medidas tendentes a
promover de facto laigualdad entre el hombre y lamujer,

Recordando €l parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion,

Recomienda que los Estados Partes hagan mayor uso de medidas especiales de caréacter
temporal como la accion positiva, € trato preferencial o los sistemas de cupos para que la mujer
se integre en la educacion, la economia, la politicay el empleo.

Séptimo periodo de sesiones (1988)"

Recomendacion general N° 6

M ecanismo nacional efectivo y publicidad

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer,

Habiendo examinado los informes de los Estados Partes en la Convencion sobre la
eliminacién de todas | as formas de discriminacion contrala muijer,

Tomando nota de la resolucion 42/60 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
de 30 de noviembre de 1987,

Recomienda a los Estados Partes que e Comité de Derechos Humanos,:

1.  Establezcan o refuercen mecanismos, instituciones o procedimientos nacionales
efectivos, aun nivel gubernamental elevado y con recursos, compromisos y autoridad
suficientes para:

a)  Asesorar acercade las repercusiones que tendran sobre la mujer todas las politicas
gubernamental es;

" Figuraen el documento A/43/38.
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b)  Supervisar lasituacion genera de lamuijer;

¢)  Ayudar aformular nuevas politicasy aplicar eficazmente estrategias y medidas
encaminadas a eliminar la discriminacion;

2. Tomen medidas apropiadas para que se difundan en el idioma de los Estados
interesados la Convencion, los informes de los Estados Partes en virtud del articulo 18 y los
informes del Comité;

3.  Soliciten ayuda al Secretario Genera y al Departamento de Informacion Publica para
gue se traduzcan la Convencion y los informes del Comité;

4.  Incluyan en susinformesinicialesy periodicos las medidas adoptadas con respecto a
esta recomendacion.

Séptimo periodo de sesiones (1988)

Recomendacion general N° 7
Recursos

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer,

Tomando nota de las resoluciones 40/39 y 41/108 de la Asamblea Genera y, en particular,
del parrafo 14 de laresolucion 42/60, en € cual seinvitaa Comitéy alos Estados Partes a que
estudien la cuestion de la celebracion de futuras reuniones del Comité en Viena,

Teniendo presente la resolucion 42/105 de la Asamblea Genera y, en particular, su
parrafo 11, en el cual se pide a Secretario General que mejore la coordinacion entre el Centro de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas y el Centro de Desarrollo Social y Asuntos
Humanitarios de la Secretaria con respecto a la aplicacion de los tratados de derechos humanos y
alaprestacion de servicios alos 6rganos creados en virtud de tratados,

Recomienda alos Estados Partes:

1.  Quesigan apoyando propuestas tendientes areforzar la coordinacién entre el Centro
de Derechos Humanos de Ginebray e Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de
Viena con respecto ala prestacion de servicios a Comité;

2. Que apoyen las propuestas de que el Comité serelinaen Nueva York y Vieng;

3. Quetomen todas las medidas necesarias y apropiadas para asegurar que el Comité
disponga de recursos y servicios adecuados, que le presten asistencia en el desempefio de las
funciones conferidas por la Convencion y, en particular, que se disponga de persona ajornada
completa para ayudarlo a preparar sus periodos de sesiones y mientras se celebran,;

" Figuraen el documento A/43/38.
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4.  Que garanticen que se someteran oportunamente ala Secretarialos informes y

materiales complementarios para que se traduzcan a los idiomas oficiales de las Naciones Unidas
atiempo para ser distribuidos y para que los examine e Comité.

Séptimo periodo de sesiones (1988)°

Recomendacion general N° 8

Aplicacion del articulo 8 de la Convencidn

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer,

Habiendo examinado los informes de |os Estados Partes sometidos de conformidad con €l
articulo 18 de la Convencion,

Recomienda a los Estados Partes que adopten otras medidas directas de conformidad con
el articulo 4 de la Convencion afin de conseguir la plena aplicacion del articulo 8 de la
Convencién y garantizar alamujer, en igualdad de condiciones con €l hombrey sin
discriminacion alguna, las oportunidades de representar a su gobierno en el plano internacional y
de participar en las actividades de | as organi zaciones internacional es.

Octavo periodo de sesiones (1989) "

Recomendacion general N°9

Estadisticas relativas ala condicion de lamujer

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer,

Considerando que lainformacién estadistica es absol utamente necesaria para comprender
lasituacion real delamujer en cada uno de los Estados Partes en la Convencion,

Habiendo observado que muchos de |os Estados Partes que someten sus informes a
Comité para que los examine no proporcionan estadisticas,

Recomienda a los Estados Partes que hagan todo |o posible para asegurar que sus servicios
estadisticos nacional es encargados de planificar |0s censos nacionales y otras encuestas sociales
y economicas formulen cuestionarios de manera que los datos puedan desglosarse por sexo, en lo
que se refiere a nimeros absolutos y a porcentgjes, para que |os usuarios puedan obtener
facilmente informacién sobre la situacién de la mujer en el sector concreto en que estén
interesados.

" Figuraen el documento A/43/38.

" Figuraen el documento A/44/38.
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Octavo periodo de sesiones (1989)°

Recomendacion general N° 10

Décimo aniversario de la aprobacion de la Convencidn sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contrala mujer

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer,

Considerando que €l 18 de diciembre de 1989 es el décimo aniversario de la aprobacion de
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala muijer,

Considerando ademés que en estos diez afios se ha puesto de manifiesto que la Convencion
es uno de los instrumentos més eficaces que |as Naciones Unidas han aprobado parafomentar la
igualdad entre |os sexos en | as sociedades de sus Estados Miembros,

Recordando la Recomendacion general N° 6 (séptimo periodo de sesiones, 1988) sobre €l
mecanismo nacional efectivo y publicidad,

Recomienda que, con ocasion del décimo aniversario de la aprobacion de la Convencion,
los Estados Partes estudien la posibilidad de:

1. Llevar acabo programas, incluso conferencias y seminarios, para dar publicidad ala
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer en los
principalesidiomasy facilitar informacién sobre la Convencion en sus respectivos paises,

2. Invitar alas organizaciones femeninas de sus paises a que cooperen en las camparias
de publicidad relacionadas con la Convencion y su aplicacion y alienten alas organizaciones no
gubernamental es en |os planos nacional, regional o internacional adar publicidad ala
Convencion y asu aplicacion;

3.  Fomentar la adopcion de medidas para asegurar la plena aplicacion de los principios
de la Convencion, en particular de su articulo 8, que se refiere ala participacion de la mujer
en todos |os aspectos de |as actividades de las Naciones Unidas y del sistema de las
Naciones Unidas;

4.  Pedir a Secretario General de las Naciones Unidas que conmemore el décimo
aniversario de la aprobacion de la Convencién publicando y divulgando, con la cooperacion de
los organismos especializados, materiales impresos y de otra indole relativos ala Convenciény a
su aplicacion en todos los idiomas ofiiciales de las Naciones Unidas y preparando documentales
sobre la Convencion, asi como poniendo a disposicion de laDivision parael Adelanto de la
Mujer del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la Oficina de |as Naciones
Unidas en Viena, |os recursos necesarios para hacer un andisis de lainformacion facilitada por
los Estados Partes para actualizar y publicar e informe del Comité, que se publicd por primera
vez con motivo de la Conferencia Mundial parael Examen y la Evaluacién de los Logros del
Decenio de las Naciones Unidas paralaMujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, celebrada en Nairobi
en 1985 (A/CONF.116/13).

" Figuraen el documento A/44/38.
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Octavo periodo de sesiones (1989)°

Recomendacion general N° 11

Servicios de asesoramiento técnico sobre las obligaciones
en materia de presentacion de informes

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer,

Teniendo presente que, a 3 de marzo de 1989, 96 Estados habian ratificado la Convencién
sobre la eliminacién de todas | as formas de discriminacion contrala mujer,

Teniendo en cuenta que hasta esa fecha se habian recibido 60 informesiniciales
y 19 segundos informes periodicos,

Observando que 36 informes iniciales y 36 segundos informes periddicos tenian que
haberse presentado el 3 de marzo de 1989 a mas tardar, pero no se habian recibido todavia,

Tomando nota con reconocimiento de que laresolucion 43/115 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en su parrafo 9, pide al Secretario General que organice, dentro de los
limites de los recursos existentes y teniendo en cuentalas prioridades del programa de servicios
de asesoramiento, nuevos cursos de capacitacion para los paises que experimenten las més serias
dificultades en e cumplimiento de sus obligaciones de presentar informes con arreglo a
instrumentos internacional es rel ativos a los derechos humanos,

Recomienda que |os Estados Partes alienten y apoyen los proyectos de servicios de
asesoramiento técnico y que cooperen en ellos, hasta en seminarios de capacitacion, para ayudar
alos Estados Partes que lo soliciten a cumplir sus obligaciones en materia de presentacion de
informes con arreglo a articulo 18 de la Convencion.

Octavo periodo de sesiones (1989)*

Recomendacion general N° 12

Violencia contrala mujer

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer,

Considerando que los articulos 2, 5, 11, 12 y 16 de la Convencién obligan alos Estados
Partes a proteger alamujer contra cualquier tipo de violencia que se produzca en lafamilia, en el
trabajo o en cualquier otro ambito de lavida social,

Teniendo en cuenta la resolucién 1988/27 del Consgjo Econdémico y Social,

" Figuraen el documento A/44/38.
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Recomienda que los Estados Partes que incluyan en sus informes periddicos al Comité
informacion sobre:

1. Lalegidacion vigente paraprotegerlade lafrecuencia de cualquier tipo de violencia
en lavidacotidiana (laviolencia sexual, malos tratos en el &mbito familiar, acoso sexua en el
lugar detrabgjo, etc.);

2.  Otras medidas adoptadas para erradicar esaviolencia;
3.  Servicios de apoyo alas mujeres que sufren agresiones 0 mal os tratos;
4.  Datos estadisticos sobre la frecuencia de cualquier tipo de violencia contrala mujer y

sobre las mujeres victimas de la violencia.

Octavo periodo de sesiones (1989)°

Recomendacion general N° 13

Iqual remuneracién por trabajo deigual valor

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer,

Recordando el Convenio N° 100 de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo ala
igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculinay la mano de obra femenina por un
trabajo deigual valor, que una gran mayoria de los Estados Partes en |la Convencion sobre la
eliminacién de todas | as formas de discriminacion contralamujer haratificado,

Recordando también que desde 1983 ha examinado 51 informes iniciales y 5 segundos
informes periddicos de |os Estados Partes,

Considerando que, si bien los informes de los Estados Partes indican que €l principio de
igual remuneracion por trabajo de igual valor ha sido aceptado en lalegislacion de muchos
paises, alin es necesario redlizar actividades para que se aplique, afin de superar la segregacion
por sexos en el mercado de trabgjo,

Recomienda alos Estados Partes en |la Convencioén sobre |a eliminacion de todas las
formas de discriminacion contrala mujer que:

1. Sediente alos Estados Partes que alin no lo hayan hecho a que ratifiquen el
Convenio N° 100 dela OIT, afin de aplicar plenamente la Convencidn sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer;

2. Consideren la posibilidad de estudiar, fomentar y adoptar sistemas de evaluacién del
trabajo sobre la base de criterios neutrales en cuanto a sexo que faciliten la comparacion del
valor de los trabajos de distinta indole en que actualmente predominen las mujeres con los

" Figuraen el documento A/44/38.
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trabaj os en que actual mente predominen los hombres, y que incluyan los resultados en sus
informes a Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer;

3. Apoyen, en lo posible, la creacién de mecanismos de aplicacion y fomenten los

esfuerzos de las partes en |os convenios col ectivos pertinentes por lograr la aplicacion del
principio deigual remuneracion por trabajo deigual valor.

Noveno periodo de sesiones (1990)°

Recomendacion general N° 14

Circuncisiéon femenina

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer,

Preocupado por |a continuacion de la préactica de la circuncision femeninay otras préacticas
tradicionales perjudiciales parala saud de la mujer,

Observando con satisfaccidn que algunos paises donde existen esas préacticas, asi como
algunas organizaciones nacional es de mujeres, organizaciones no gubernamentales y organismos
especializados como la Organizacién Mundia de la Salud, €l Fondo de las Naciones Unidas para
laInfancia, la Comisién de Derechos Humanos y su Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccién alas Minorias, siguen analizando la cuestiéon y han reconocido en
particular que las précticas tradicionales como la circuncision femeninatienen graves
consecuencias sanitarias y de otra indole paralas mujeresy los nifios,

Tomando nota con interés del estudio del Relator Especia sobre las préacticas tradicionales
gue afectan alasalud de las mujeres y los nifios, y del estudio del Grupo de Trabajo Especial
sobre précticas tradicionales,

Reconociendo que | as propias mujeres estan adoptando importantes medidas para
individualizar |as préacticas que son perjudiciales paralasaud y e bienestar de las mujeresy los
nifios, y paraluchar contra esas précticas,

Convencido de que es necesario que |os gobiernos apoyen y alienten las importantes
medidas que estan adoptando las mujeres y todos |os grupos interesados,

Observando con grave preocupacion que persisten las presiones culturales, tradicionales y
econdmicas gue contribuyen a perpetuar practicas perjudiciales, como la circuncision femenina,

Recomienda alos Estados Partes:

a  Que adopten medidas apropiadas y eficaces encaminadas a erradicar la practicade la
circuncision femenina. Esas medidas podrian incluir lo siguiente:

" Figuraen el documento A/45/38y correccion.
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i)  Larecopilacion y difusion de datos basi cos sobre esas practicas tradicional es por las
universidades, |as asociaciones de médicos o de enfermeras, las organizaciones
nacionales de mujeres y otros organismos,

i)  Laprestacion de apoyo, anivel nacional y local, alas organizaciones de mujeres que
trabajan en favor de la eliminacion de la circuncision femeninay otras préacticas
perjudiciales paralamujer;

iii)  El aliento alos politicos, profesionales, dirigentes religiosos y comunitarios en todos
los niveles, entre ellos, los medios de difusion y las artes para que contribuyan a
modificar el modo de pensar respecto de la erradicacion de la circuncision femening;

iv)  Laorganizacién de programas y seminarios adecuados de ensefianza y de
capacitacion basados en |os resultados de | as investigaciones sobre |os problemas que
produce la circuncisiéon femening;

b)  Queincluyan en sus politicas nacionales de salud estrategias adecuadas orientadas a
erradicar la circuncisiéon femenina de los programas de atencion de la salud publica. Esas
estrategias podrian comprender la responsabilidad especial que incumbe a personal sanitario,
incluidas las parteras tradicionales, en 1o que se refiere aexplicar los efectos perjudiciales de la
circuncision femening;

¢) Que soliciten asistencia, informacion y asesoramiento a las organi zaciones
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas para apoyar |0s esfuerzos para eliminar las
préacticas tradicionales perjudiciales;

d)  Queincluyan en susinformesa Comité, con arreglo alosarticulos10y 12 dela
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer,
informacion acerca de las medidas adoptadas para eliminar la circuncision femenina.

Noveno periodo de sesiones (1990)°

Recomendacion general N° 15

Necesidad de evitar la discriminacion contrala mujer en |las estrategias
nacionales de accion preventiva y lucha contra el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (SIDA)

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer,

Habiendo examinado la informacion sefialada sobre |os posibles efectos de la pandemia
mundial del SIDA vy de las estrategias de lucha contra este sindrome sobre €l gjercicio de los
derechos de lamujer,

" Figuraen el documento A/45/38.
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Teniendo en cuenta los informes y materiales preparados por la Organizacion Mundial de
laSalud y por otras organizaciones, rganos y organismos de las Naciones Unidas en relacion
con €l virus de inmunodeficiencia humana (VIH), en particular, 1a nota presentada por €l
Secretario General ala Comision de la Condicién Juridicay Social delaMujer sobre los efectos
del SIDA para€el adelanto delamujer y el Documento Final de la Consulta Internacional sobre
el SIDA y los Derechos Humanos celebrada en Ginebra del 26 al 28 dejulio de 1989,

Tomando nota de laresolucion WHA 41.24 de la Asamblea Mundial de la Salud sobre la
necesidad de evitar la discriminacion contra las personas infectadas con € VIH y contralos
enfermos de SIDA, de 13 de mayo de 1988, de laresolucién 1989/11 de la Comision de
Derechos Humanos sobre la no discriminacién en la esfera de lasalud, de 2 de marzo de 1989, y
sobre todo de la Declaracion de Paris sobre laMujer, el Nifioy el SIDA, de 30 de noviembre
de 1989,

Tomando nota de que la Organizacion Mundial de la Salud anunci6 que el temadel Dia
Mundial delaLuchacontrael SIDA, que se celebrara el 1° de diciembre de 1990, sera"Lamujer
y el SIDA",

Recomienda alos Estados Partes:

a)  Queintensifiguen las medidas de difusion de informacion para que e publico
conozca €l riesgo deinfeccion con el VIH y el SIDA, sobre todo paralas mujeresy los nifios, asi
como los efectos que acarrean para éstos;

b)  Que, enlos programas de lucha contrael SIDA, presten especia atencién alos
derechos y necesidades de las mujeres y los nifios y alos factores que se relacionan con la
funcion de reproduccion de lamujer y su posicion subordinada en algunas sociedades, 1o que la
hace especiamente vulnerable a contagio del VIH;

c)  Que aseguren que lamuijer participe en la atencién primaria de la salud y adopten
medidas orientadas a incrementar su papel de proveedoras de cuidados, trabajadoras sanitarias y
educadoras en materia de prevencion de lainfeccion con €l VIH;

d)  Que, enlosinformes que preparen en cumplimiento del articulo 12 de la
Convencion, incluyan informacion acerca de los efectos del SIDA paralasituacion delamujer y
de las medidas adoptadas para atender alas necesidades de mujeres infectadas e impedir la
discriminacion de las afectadas por € SIDA.
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Décimo periodo de sesiones (1991)"

Recomendacion general N° 16

Mujeres que trabajan sin remuneraci on en empresas familiares rurales y urbanas

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer,

Teniendo presentes el inciso c) del articulo 2 y losincisosc), d) y €) del articulo 11 dela
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contralamujer y la
Recomendacion general N° 9 (octavo periodo de sesiones, 1989) sobre |as estadisticas relativas a
la condicién de la mujer,

Teniendo en cuenta que en los Estados Partes hay un alto porcentaje de mujeres que
trabajan sin remuneracion ni seguridad social ni prestaciones sociales en empresas que suelen ser
de propiedad de un varon de lafamilia,

Observando que en general los informes presentados al Comité parala Eliminacion de la
Discriminacion contrala Mujer no serefieren a problema de las mujeres que trabajan sin
remuneracion en empresas familiares,

Afirmando que el trabajo no remunerado constituye una forma de explotacion de la mujer
gue es contraria ala Convencioén,

Recomienda que |os Estados Partes:

@)  Incluyan en susinformes al Comité informacion sobre la situacion juridicay social
de las mujeres que trabajan sin remuneracion en empresas familiares;

b)  Relnan datos estadisticos relacionados con las mujeres que trabajan sin
remuneracion, seguridad social ni prestaciones sociales en empresas de propiedad de un familiar,
e incluyan esos datos en sus informes a Comité;

¢)  Tomen las medidas necesarias para garantizar remuneracion, seguridad socia y
prestaciones sociales alas mujeres que trabajan sin percibir tales prestaciones en empresas de
propiedad de un familiar.

" Figuraen el documento A/46/38.
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Décimo periodo de sesiones (1991)"

Recomendacion general N° 17

Medicion y cuantificacion del trabajo domeéstico no remunerado de la mujer
Y Su reconocimiento en & producto nacional bruto

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer,

Teniendo presente el articulo 11 de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contrala mujer,

Recordando €l parrafo 120 de | as Estrategias de Nairobi orientadas hacia € futuro para el
adelanto de lamujer,

Afirmando que lamedicion y cuantificacion del trabajo doméstico no remunerado de la
muijer, e cual contribuye al desarrollo de cada pais, ayudaran a poner de manifiesto la funcion
econdmica que desempefia de hecho la mujer,

Convencido de que dicha medicion y cuantificacion proporcionan una base parala
formulacion de otras politicas relacionadas con el adelanto de lamujer,

Tomando nota de |as deliberaciones celebradas durante el 21° periodo de sesiones de la
Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas con respecto alarevision en curso del Sistema
de Cuentas Nacionales y a la preparacion de estadisticas sobre la mujer,

Recomienda a los Estados Partes que:

a)  Alienteny apoyen las investigaciones y |os estudios experimental es destinados a
medir y valorar €l trabajo doméstico no remunerado de lamujer, por ejemplo realizando
encuestas sobre el empleo del tiempo como parte de sus programas de encuestas nacionales
sobre los hogares y reuniendo datos estadisticos desglosados por sexo relativos a tiempo
empleado en actividades en €l hogar y en el mercado de trabajo;

b)  Deconformidad con las disposiciones de la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contralamujer y de las Estrategias de Nairobi orientadas
hacia el futuro para el adelanto de la mujer, adopten medidas encaminadas a cuantificar el
trabajo doméstico no remunerado de lamujer eincluirlo en € producto nacional bruto;

¢) Incluyan en susinformes presentados con arreglo al articulo 18 de la Convencién
informacion sobre | as investigaciones y |0s estudios experimental es realizados para medir y
valorar € trabajo domeéstico no remunerado de la mujer, asi como sobre |os progresos logrados
en laincorporacion de dicho trabajo en las cuentas nacionales.

" Figuraen el documento A/46/38.
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Décimo periodo de sesiones (1991)"

Recomendacion general N° 18

M ujeres discapacitadas

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer,

Tomando en consideracion particularmente el articulo 3 de la Convenciéon sobre la
eliminacién de todas | as formas de discriminacion contrala muijer,

Habiendo examinado més de 60 informes periddicos de Estados Partes y habiendo
advertido que esos informes proporcionan escasa informacidén sobre las mujeres discapacitadas,

Preocupado por |a situacion de las mujeres discapacitadas, que sufren de una doble
discriminacion por la situacion particular en que viven,

Recordando €l parrafo 296 de | as Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de lamujer, en e que las mujeres discapacitadas se consideran un grupo vulnerable
bajo el epigrafe "situaciones de especial interés”,

Expresando su apoyo a Programa Mundial de Acciédn paralos Impedidos (1982),

Recomienda que los Estados Partes incluyan en sus informes periodicos informacion sobre
las mujeres discapacitadas y sobre las medidas adoptadas para hacer frente a su situacion
particular, incluidas |as medidas especial es para que gocen de igualdad de oportunidades en
materia de educacién y de empleo, servicios de salud y seguridad social y asegurar que puedan
participar en todos |os aspectos de lavida socia y cultural.

11° periodo de sesiones (1992)"

Recomendacion general N° 19

Laviolencia contrala mujer

Antecedentes

1. Laviolenciacontralamujer es unaforma de discriminacion que impide gravemente que
goce de derechosy libertades en pie de igualdad con el hombre.

2. En 1989, e Comité recomendo que los Estados incluyeran en sus informes informacion
sobre laviolencia y sobre las medidas adoptadas para hacerle frente (Recomendacién general
N° 12, octavo periodo de sesiones).

" Figuraen el documento A/46/38.
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3.  Enéd décimo periodo de sesiones, celebrado en 1991, se decidio dedicar parte

del 11° periodo de sesiones al debate y estudio del articulo 6 y otros articulos de la Convencién
relacionados con la violencia contrala mujer, €l hostigamiento sexual y la explotacion de la
mujer. El temase eligio en vista de la celebracion en 1993 de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos convocada por la Asamblea General en su resolucion 45/155, de 18 de
diciembre de 1990.

4.  El Comitéllegd alaconclusion de que los informes de los Estados Partes no siempre
reflglaban de manera apropiada la estrecha relacion entre la discriminacién contrala mujer, la
violencia contra ellas, y las violaciones de |os derechos humanos y |as libertades fundamental es.
Laaplicacién cabal de la Convencidn exige que los Estados Partes adopten medidas positivas
para eliminar todas |las formas de violencia contrala mujer.

5. El Comité sugirid alos Estados Partes que a examinar sus leyesy politicas, y al presentar
informes de conformidad con la Convencién tuviesen en cuenta las siguientes observaciones del
Comité con respecto alaviolencia contrala mujer.

Observaciones generaes

6. El articulo 1 de la Convencién define la discriminacion contralamujer. Esadefinicion
incluye laviolencia basada en e sexo, es decir, laviolencia dirigida contrala mujer porque es
mujer o que la afecta en formadesproporcionada. Incluye actos que infligen dafios o
sufrimientos de indole fisica, mental 0 sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccién y otras
formas de privacion de lalibertad. Laviolencia contrala mujer puede contravenir disposiciones
de la Convencion, sin tener en cuenta si hablan expresamente de la violencia.

7. Laviolenciacontrala mujer, que menoscaba o anula el goce de sus derechos humanosy
sus libertades fundamental es en virtud del derecho internacional o de los diversos convenios de
derechos humanos, constituye discriminacion, como la define el articulo 1 de la Convencion.
Esos derechos y libertades comprenden:

a)  El derecho alavida;

b)  El derecho ano ser sometido atorturas o atratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes,

c)  El derecho aproteccion en condiciones de igualdad con arreglo a normas
humanitarias en tiempo de conflicto armado internacional o interno;

d) El derecho alalibertad y ala seguridad personales;

€)  El derecho aigualdad ante laley;

f)  El derecho aigualdad en lafamilia;

g) El derecho a mésalto nivel posible de salud fisicay mental;

h)  El derecho acondiciones de empleo justas y favorables.
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8. LaConvencion se aplicaalaviolencia perpetrada por las autoridades publicas. Esos actos
de violencia también pueden constituir una violacion de | as obligaciones del Estado en virtud del
derecho internacional sobre derechos humanos u otros convenios, ademas de violar la
Convencion.

9.  No obstante, cabe subrayar que, de conformidad con la Convencion, la discriminacion no
se limitaalos actos cometidos por 10s gobiernos o en su nombre (véanse losincisos €) y f) del
articulo 2y el articulo 5). Por ggemplo, en virtud del inciso €) del articulo 2 de la Convencién,
los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contralamujer practicada por cual esguiera personas, organizaciones 0 empresas.
En virtud del derecho internacional y de pactos especificos de derechos humanos, |os Estados
también pueden ser responsabl es de actos privados si no adoptan medidas con ladiligencia
debida paraimpedir la violacion de los derechos o parainvestigar y castigar 10s actos de
violencia e indemnizar alas victimas.

Observaciones sobre disposiciones concretas de la Convencion

Articulos2y 3

10. Losarticulos 2y 3 establecen una obligacion amplia de eliminar la discriminacion en todas
sus formas, ademas de obligaciones especificas en virtud de los articulos 5 a 16.

Inciso f) del articulo 2, articulo 5 einciso ¢) del articulo 10

11. Lasactitudestradicionales, segun las cuales se considera ala mujer como subordinada o se
le atribuyen funciones estereoti padas perpetlian la difusion de préacticas que entrafian violencia o
coaccion, como laviolenciay los malostratos en la familia, |os matrimonios forzosos, €
asesinato por presentar dotes insuficientes, los atagues con acido y la circuncision femenina.
Esos prejuicios y préacticas pueden llegar ajustificar 1a violencia contrala mujer como unaforma
de proteccion o dominacion. El efecto de dicha violencia sobre su integridad fisicay mental es
privarladel goce efectivo, el gercicioy aun el conocimiento de sus derechos humanos 'y
libertades fundamentales. Si bien en esta observacién se hace hincapié en laviolenciareal o las
amenazas de violencia, sus consecuencias basicas contribuyen a mantener ala mujer
subordinada, a su escasa participacion en politicay asu nivel inferior de educacion y
capacitacion y de oportunidades de empleo.

12. Estas actitudes también contribuyen ala difusion de la pornografiay alarepresentacion y
otro tipo de explotacion comercia de la mujer como objeto sexual, antes que como persona.
Ello, asu vez, contribuye alaviolencia contrala mujer.

Articulo 6

13. End articulo 6 se exige alos Estados que adopten medidas para suprimir todas las formas
de tratay explotacion de la prostitucion de lamuijer.

14. Lapobrezay € desempleo aumentan las oportunidades de trata. Ademas de las formas
establecidas, hay nuevas formas de explotacion sexual, como el turismo sexual, la contratacion
de trabajadoras domeésticas de paises en desarrollo en los paises desarrollados y €l casamiento de
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muijeres de los paises en desarrollo con extranjeros. Estas practicas son incompatibles con la
igualdad de derechos y con €l respeto alos derechos y la dignidad de las mujeres y las ponen en
situaciones especiales de riesgo de sufrir violenciay malos tratos.

15. Lapobrezay e desempleo obligan a muchas mujeres, incluso a muchachas, a prostituirse.
L as prostitutas son especialmente vulnerables ala violencia porque su condicion, que puede ser
ilicita, tiende amarginarlas. Necesitan la proteccion de laley contralaviolacién y otras formas
de violencia.

16. Lasguerras, los conflictos armados y la ocupacion de territorios conducen frecuentemente
aun aumento de la prostitucion, latrata de mujeres y actos de agresion sexual contrala muijer,
que requiere la adopcion de medidas protectoras y punitivas.

Articulo 11

17. Laiguadad en el empleo puede verse seriamente perjudicada cuando se las somete a
violencia, por su condicién de mujeres, por gemplo, €l hostigamiento sexual en el lugar de
trabgjo.

18. El hostigamiento sexual incluye un comportamiento de tono sexual tal como contactos
fisicos e insinuaciones, observaciones de tipo sexual, exhibicidn de pornografiay exigencias
sexuales, verbales o de hecho. Estetipo de conducta puede ser humillante y puede constituir un
problema de salud y de seguridad; es discriminatoria cuando la mujer tiene motivos suficientes
para creer que su hegativa podria causarle problemas en el trabajo, en la contratacion o el
ascenso inclusive, o cuando crea un medio de trabajo hostil.

Articulo 12

19. El articulo 12 requiere que los Estados Partes adopten medidas que garanticen laigualdad
en materiade servicios de salud. Laviolencia contrala mujer pone en peligro su salud y su vida.

20. Enagunos Estados existen précticas perpetuadas por la culturay latradicién que son
perjudiciales paralasalud de las mujeres y los nifios. Incluyen restricciones dietéticas paralas
muijeres embarazadas, |a preferencia por los hijos varones y la circuncision femenina o
mutilacion genital.

Articulo 14

21. Lasmujeresdelas zonas ruraes corren € riesgo de ser victimas de violenciaa causade la
persistencia de actitudes tradicionales relativas a la subordinacion de la mujer en muchas
comunidades rurales. Las nifias de esas comunidades corren un riesgo especial de actos de
violenciay explotacion sexual cuando dejan la comunidad para buscar trabajo en la ciudad.

Articulo 16 (y articulo 5)

22. Laesterilizaciony el aborto obligatorios influyen adversamente en la salud fisicay mental
delamujer y violan su derecho adecidir el nimero y € espaciamiento de sus hijos.
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23. Laviolenciaen lafamiliaes unade las formas més insidiosas de violencia contrala mujer.
Existe en todas las sociedades. En las relaciones familiares, se somete alas mujeres de cualquier
edad a violencia de todo tipo, como lesiones, violacion, otras formas de violencia sexual,
violenciamental y violencia de otra indole, que se ven perpetuadas por las actitudes
tradicionales. Lafalta de independencia econdmica obliga a muchas mujeres a permanecer en
situaciones violentas. Lanegacioén de sus responsabilidades familiares por parte de los hombres
puede ser unaformade violenciay coercion. Estaviolencia compromete la salud de lamujer y
entorpece su capacidad de participar en lavidafamiliar y en lavida publica en condiciones de
igualdad.

Recomendaciones concretas

24. A laluz delas observaciones anteriores, e Comité paralaEliminacion dela
Discriminacion contrala Mujer recomienda que:

a)  LosEstados Partes adopten medidas apropiadas y eficaces para combatir |os actos
publicos o privados de violencia por razones de sexo.

b) Los Estados Partes velen por que las leyes contralaviolenciay los malos tratos en la
familia, laviolacion, los ataques sexuales y otro tipo de violencia contrala mujer
protejan de manera adecuada a todas las mujeres y respeten su integridad y su
dignidad. Debe proporcionarse alas victimas proteccion y apoyo apropiados.

Es indispensable que se capacite alos funcionarios judiciales, |os agentes del orden
publico y otros funcionarios publicos para que apliguen la Convencioén.

c) LosEstados Partes alienten la recopilacion de estadisticas y lainvestigacion de la
amplitud, las causas y los efectos de la violenciay de la eficacia de |as medidas para
prevenir y responder aella

d) Seadopten medidas eficaces para garantizar que los medios de comunicacion
respeten alamujer y promuevan €l respeto de lamujer.

e) Enlosinformes que presenten, los Estados Partes individualicen laindole y €l
alcance de las actitudes, costumbres y practicas que perpettian laviolencia contrala
muijer, y €l tipo de violencia que engendran. Se debe informar sobre las medidas que
hayan tomado para superar la violenciay sobre |os resultados obtenidos.

f)  Seadopten medidas eficaces para superar estas actitudes y practicas. Los Estados
deben introducir programas de educacién y de informacidn que ayuden a suprimir
prejuicios que obstaculizan € logro de laigualdad de la mujer (Recomendacion
N° 3, 1987).

g) Seadopten medidas preventivas y punitivas para acabar latrata de mujeresy la
explotacion sexual.

h)  Ensusinformes, los Estados Partes describan la magnitud de todos estos problemas
y las medidas, hasta disposiciones penaes y medidas preventivas o de rehabilitacion,
gue se hayan adoptado para proteger alas mujeres que se prostituyan o sean victimas
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)

K)

P)

Q)

de tratay de otras formas de explotacion sexual. También debera darse a conocer la
eficacia de estas medidas.

Se prevean procedimientos eficaces de denunciay reparacion, laindemnizacion
inclusive.

L os Estados Partes incluyan en sus informes datos sobre el hostigamiento sexual y
sobre las medidas adoptadas para proteger ala mujer del hostigamiento sexual y de
otras formas de violencia o coaccion en €l lugar de trabagjo.

L os Estados Partes establezcan o0 apoyen servicios destinados a las victimas de
violenciaen € hogar, violaciones, violencia sexual y otras formas de violencia contra
lamuijer, entre ellos refugios, el empleo de trabgadores sanitarios especiamente
capacitados, rehabilitacion y asesoramiento.

L os Estados Partes adopten medidas para poner fin a estas practicas y tengan en
cuenta las recomendaciones del Comité sobre la circuncision femenina
(Recomendacion N° 14) a informar sobre cuestiones relativas ala salud.

L os Estados Partes aseguren que se tomen medidas paraimpedir la coaccion con
respecto alafecundidad y la reproduccion, y para que las mujeres no se vean
obligadas a buscar procedimientos médicos riesgosos, como abortos ilegales, por
falta de servicios apropiados en materia de control de la natalidad.

L os Estados Partes den a conocer en sus informes la amplitud de estos problemas e
indiguen las medidas que hayan adoptado y sus resultados.

L os Estados Partes garanticen que en las zonas rurales |0s servicios para victimas de
laviolencia sean asequibles alas mujeres y que, de ser necesario, se presten servicios
especiaes alas comunidades aisladas.

Las medidas destinadas a proteger de la violencia incluyan las oportunidades de
capacitacion y empleo y la supervision de | as condiciones de trabajo de empleadas
domesticas.

L os Estados Partes informen acerca de los riesgos paralas mujeres de las zonas
rurales, laamplitud y laindole de laviolenciay los malos tratos a que se las somete y
su necesidad de apoyo y otros servicios y la posibilidad de conseguirlos, y acercade
la eficacia de |as medidas para superar la violencia.

Entre las medidas necesarias pararesolver e problemade laviolenciaen lafamilia
figuren las siguientes:

1) sanciones penales en |os casos necesarios y recursos civiles en caso de
violenciaen € hogar;

i) legislacién que elimine la defensa del honor como justificacion para atacar a
las mujeres de lafamilia o darles muerte;
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iii)  servicios, entre ellos, refugios, asesoramiento y programas de rehabilitacion,
para garantizar que las victimas de violenciaen lafamilia estén sanas y savas,

iv)  programas de rehabilitacion paralos culpables de violenciaen el hogar;

V)  servicios de apoyo paralas familias en las que haya habido un caso de incesto
0 de abuso deshonesto.

s)  Los Estados Partes informen acerca de laamplitud de laviolenciaen el hogar y €
abuso deshonesto y sobre las medidas preventivas, punitivasy correctivas que hayan
adoptado.

t)  LosEstados Partes adopten todas las medidas juridicas y de otra indole que sean
necesarias para proteger eficazmente alas mujeres contralaviolencia, entre ellas:

i)  medidasjuridicas eficaces, como sanciones penales, recursos civiles e
indemnizacion para protegerlas contra todo tipo de violencia, hastalaviolencia
y losmalostratos en lafamilia, laviolencia sexua y el hostigamiento en el
lugar de trabgjo;

i)  medidas preventivas, entre ellas programas de informacion y educacion para
modificar las actitudes relativas al papel y la condicion del hombrey dela
mujer;

iii)  medidas de proteccion, entre ellas refugios, asesoramiento, rehabilitacion y
servicios de apoyo paralas mujeres que son victimas de violencia o que se
encuentren en peligro de serlo.

u)  Los Estados Partes informen sobre todas las formas de violencia contrala mujer e
incluyan todos los datos de que dispongan acerca de lafrecuenciade cadaunay de
sus efectos para las mujeres victimas.

v)  Losinformes de los Estados Partes incluyan informacion acerca de las medidas

juridicas y de prevencion y proteccion que se hayan adoptado para superar €l
problema de la violencia contrala mujer y acerca de la eficacia de esas medidas.

11° periodo de sesiones (1992)°

Recomendacion general N° 20

Reservas formuladas en relacién con la Convencién

1.  El Comitérecordd ladecision de la Cuarta Reunion de los Estados Partes sobre las
reservas formuladas en relacién con la Convencion conforme al parrafo 2 del articulo 28, que fue
acogida con beneplacito en virtud de la Recomendacion general N° 4 del Comité.

" Figuraen el documento A/47/38.
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2. El Comité recomendo que, en relacion con los preparativos de la ConferenciaMundial de
Derechos Humanos que se celebrard en 1993, los Estados Partes:

a)  Planteenlacuestion delavalidez y los efectos juridicos de | as reservas formuladas
en relacién con reservas respecto de otros tratados de derechos humanos,

b)  Vuelvan aexaminar esas reservas con vistas areforzar la aplicacion de todos los
tratados de derechos humanos,

c) Consideren laposibilidad de introducir un procedimiento paralaformulacion de
reservas en relacion con la Convencion comparable alos de otros tratados de
derechos humanos.

13° periodo de sesiones (1994)°

Recomendacion general N° 21

Laigualdad en @ matrimonio vy en las relaciones familiares

1. LaConvencion sobrelaeliminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer
(resolucion 34/180 de la Asamblea General, anexo) afirmalaigualdad de derechos del hombrey
lamujer en lasociedad y lafamilia. LaConvencion ocupaun lugar importante entre |os tratados
Internacional es relacionados con |os derechos humanos.

2. Otras convenciones y declaraciones también dan gran importanciaalafamiliay ala
situacion de lamujer en el seno delafamilia. Entre ellas se cuentan la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (resolucion 217 A (111) de la Asamblea General), €l Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Paliticos (resolucion 2200 A (XX1), anexo), la Convencién sobre la
Nacionalidad de la Mujer Casada (resolucion 1040 (X1), anexo), la Convencion sobre €l
consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y € registro de los
matrimonios (resolucion 1763 A (X V1), anexo) y la subsiguiente recomendacion al respecto
(resolucion 2018 (X X)), y las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto
delamujer.

3.  LaConvencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer
recuerda |l os derechos inalienables de la mujer que ya estan consagrados en las convenciones y
declaraciones mencionadas, pero va ain més lejos a reconocer que la culturay las tradiciones
pueden tener importancia en el comportamiento y la mentalidad de los hombresy las mujeresy
que cumplen un papel significativo en lalimitacion del gjercicio de los derechos fundamentales
delamujer.

" Figuraen el documento A/49/38.
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Antecedentes

4.  Ensuresolucion 44/82, la Asamblea General ha designado 1994 Afio Internacional dela
Familia. El Comité desea aprovechar la oportunidad para subrayar laimportanciadel gercicio
de los derechos fundamentales de lamujer en €l seno de lafamiliacomo una de las medidas de
apoyo y fomento de las celebraciones que tendran lugar en |os distintos paises.

5.  Habiendo optado por estaformade celebrar € Afio Internacional de la Familia, el Comité
desea analizar tres articulos en la Convencion que revisten especial importancia parala situacion
delamujer en lafamilia

Articulo 9

1.  LosEstados Partes otorgaran alas mujeres iguales derechos que alos hombres
para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizaran, en particular, que ni €l
matrimonio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad del marido durante el
matrimonio cambien automati camente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en
apatrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del cényuge.

2.  LosEstados Partes concederan ala mujer los mismos derechos que al hombre
con respecto alanacionalidad de sus hijos.

Comentario

6. Lanacionalidad es esencial parala plena participacion en lasociedad. En generd, los
Estados confieren la nacionalidad a quien nace en el pais. La nacionalidad también puede
adquirirse por e hecho deresidir en un pais o por razones humanitarias, como en el caso dela
apatridia. Unamujer que no posea la ciudadania carece de derecho de voto, no puede ocupar
cargos publicos y puede verse privada de prestaciones sociales y del derecho aelegir su
residencia. Unamujer adulta deberia ser capaz de cambiar su nacionalidad y no deberia
privarsele arbitrariamente de ella como consecuencia del matrimonio o la disolucion de éste o
del cambio de nacionalidad del marido o del padre.

Articulo 15

1.  LosEstados Partes reconoceran laigualdad de lamujer ante laley con €l
hombre.

2.  LosEstados Partes reconoceran ala mujer, en materias civiles, una capacidad
juridicaidénticaaladel hombrey las mismas oportunidades de gjercerla. En particular, le
reconoceran laigualdad de derechos para firmar contratos y administrar bienesy latrataran
en pie de igualdad en todas | as etapas de | as actuaciones en cortes de justiciay tribunales.

3. LosEstados Partes convienen en que se considerara nulo todo contrato o
cualquier otro instrumento privado con efecto juridico que tienda alimitar la capacidad
juridica de lamujer se considerara nulo.
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4.  LosEstados Partes reconoceran al hombre y ala mujer los mismos derechos
con respecto alalegislacion relativa al derecho de las personas acircular librementey ala
libertad para elegir su residenciay domicilio.

Comentario

7. Cuando lamujer no puede celebrar un contrato en absoluto, ni pedir créditos, o sdlo puede
hacerlo con el consentimiento o € aval del marido o un pariente vardn, se le niega su autonomia
juridica. Todarestriccion de este género le impide poseer bienes como propietariaexclusivay le
imposibilitala administracion legal de sus propios negocios o la celebracién de cualquier otro
tipo de contrato. Las restricciones de esta indole limitan seriamente su capacidad de proveer a
sus necesidades o las de sus familiares a cargo.

8.  Enalgunos paises, e derecho de lamujer alitigar estélimitado por laley o por su acceso

al asesoramiento juridico y su capacidad de obtener unareparacién en los tribunales. En otros
paises, se respeta 0 da menos importancia alas mujeres en calidad de testigos o las pruebas que
presenten que alos varones. Tales leyes o costumbres coartan efectivamente el derecho dela
mujer atratar de obtener o conservar una parte igual del patrimonio y menoscaban su posicién de
miembro independiente, responsable y valioso de la colectividad a que pertenece. Cuando los
paises limitan la capacidad juridica de una mujer mediante sus leyes, o permiten que los
individuos o las instituciones hagan otro tanto, le estan negando su derecho alaigualdad con €l
hombrey limitan su capacidad de proveer a sus necesidades y las de sus familiares a cargo.

9.  El domicilio es un concepto en los paises de common law que se refiere al pais en que una
persona se propone residir y a cuyajurisdiccion se sometera. EI domicilio originamente es
adquirido por un nifio por medio de sus padres, pero en lavida adultaes el pais en que reside
normal mente una personay en gque se propone vivir permanentemente. Como en el caso de la
nacionalidad, el examen de los informes de los Estados Partes demuestra que a una mujer no
siempre se le permitira escoger su propio domicilio conforme alaley. Unamujer adulta deberia
poder cambiar a voluntad de domicilio, al igual que de nacionalidad, independientemente de su
estado civil. Toda restriccion de su derecho a escoger su domicilio en las mismas condiciones
que el hombre puede limitar sus posibilidades de recurrir alos tribunales en el pais en que vive 0
impedir que entre aun pais o salga libremente de é por cuenta propia.

10. A las mujeres migrantes que viven y trabajan tempora mente en otro pais deberian
otorgarsel es los mismos derechos que alos hombres de reunirse con sus conyuges, compafieros
o hijos.

Articulo 16

1.  LosEstados Partes adoptaran todas |as medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en todos |os asuntos relacionados con € matrimonio y las
relaciones familiares y, en particular, aseguraran, en condiciones de igualdad con €l
hombre:

a)  El derecho para contraer matrimonio;
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b)  El derecho paraelegir libremente conyuge y contraer matrimonio solo por su
libre albedrio y con su pleno consentimiento;

c) Losderechosy responsabilidades durante el matrimonio y a disolverse éste;

d) Losderechosy responsabilidades como progenitores, cualquiera que seasu
estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos |os casos, |os intereses de los
hijos serén la consideracion primordial;

€) Losderechos adecidir libre y responsablemente el nimero de sus hijosy el
intervalo entre los nacimientos y arecibir informacion, una educacion y los medios que les
permitan gercer estos derechos,

f)  Losderechosy responsabilidades respecto de latutela, curatela, custodiay
adopcion de hijos, o instituciones andl ogas cuando quiera que estos conceptos existan en la
legislacion nacional; en todos los casos, 1os intereses de |os hijos serén la consideracion
primordial;

g) Losderechos personaes como marido y mujer, entre ellos &l derecho aelegir
apellido, profesion y ocupacion;

h)  Losderechos en e matrimonio en materia de bienes, adquisicion, gestion,
administracion, goce y disposicion de los bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.

2. No tendran ningun efecto juridico los esponsales o el matrimonio de nifiosy se
adoptaran todas las medidas necesarias, de caracter legidativo inclusive, parafijar una
edad minima para el matrimonio y para hacer obligatoria su inscripcion oficial.

Comentario

Vidapublicay privada

11. Histéricamente, la actividad humana en las esferas publicay privada se ha considerado de
manera diferente y se ha reglamentado en consecuencia. En todas las sociedades, por mucho
tiempo se han considerado inferiores las actividades de las mujeres que, tradicionalmente, han
desempefiado su papel en la esfera privada o doméstica.

12. Puesto que dichas actividades tienen un valor inestimable parala supervivenciade la
sociedad, no puede haber justificacion para aplicarles leyes o costumbres diferentes y
discriminatorias. Los informes de los Estados Partes ponen de manifiesto que existen todavia
paises en los que no hay igualdad de jure. Con ello se impide que lamujer goce de igualdad en
materia de recursosy en lafamiliay lasociedad. Incluso cuando existe laigualdad de jure, en
todas | as sociedades se asignan ala mujer funciones diferentes, que se consideran inferiores.
De estaforma, se conculcan los principios de justicia e igualdad que figuran en particular en €
articulo 16 y en los articulos 2, 5 y 24 de la Convencion.
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Diversas formas de familia

13. Laformay € concepto de familia varian de un Estado a otro y hasta de unaregion aotra
en un mismo Estado. Cualquiera que sealaforma que adopte y cual esquiera que sean €l
ordenamiento juridico, lareligion, las costumbres o latradicion en €l pais, el tratamiento de la
mujer en lafamiliatanto ante laley como en privado debe conformarse con |os principios de
igualdad y justicia paratodas las personas, como lo exige € articulo 2 de la Convencion.

Poligamia

14. Enlosinformes de los Estados Partes también se pone de manifiesto que la poligamia se
practica en varios paises. Lapoligamiainfringe el derecho de lamujer alaigualdad con €l
hombre y puede tener consecuencias emocionales y econémicas, tan graves paraella, a igual
que para sus familiares a cargo, que debe desalentarse y prohibirse. EI Comité observa con
preocupacion que algunos Estados Partes, en cuyas constituciones se garantiza laigualdad de
derechos, permiten la poligamia de conformidad con el derecho de lapersona o € derecho
consuetudinario, o que infringe los derechos constitucionales de lamujer y violalas
disposiciones del inciso a) del articulo 5 de la Convencion.

Incisos a) y b) del parrafo 1 del articulo 16

15. S bien lamayoria de |los paisesinforman de que las constituciones y leyes nacionales
acatan la Convencion, las costumbres, latradicion y lafalta de cumplimiento de estas leyes en
realidad contravienen la Convencion.

16. El derecho aelegir su conyugey lalibertad de contraer matrimonio son esencialesen la
vidade lamujer y para su dignidad e igualdad como ser humano. De un examen de losinformes
de los Estados Partes se desprende que hay paises que permiten que las mujeres contraigan
matrimonios obligados en primeras 0 segundas nupcias, sobre |a base de la costumbre, las
creencias religiosas o € origen étnico de determinados grupos. En otros paises, se permite
decidir e matrimonio de lamujer a cambio de pagos o de ventgjas y, en otros, la pobreza obliga
a algunas mujeres a casarse con extranjeros paratener seguridad economica. A reservade
ciertas restricciones razonables basadas, por g emplo, en la cortaedad de lamujer o en la
consanguinidad con su conyuge, se debe proteger y hacer cumplir conforme alaley su derecho a
decidir si se casa, cudndo y con quién.

Inciso c) del parrafo 1 del articulo 16

17. Unexamen de losinformes de los Estados Partes revela que el ordenamiento juridico de
muchos paises dispone los derechos y |as obligaciones de los conyuges sobre |a base de los
principios del common law, del derecho religioso o del derecho consuetudinario, en lugar de los
principios contenidos en la Convencion. Estadiversidad en lanormativay la précticarelativas a
matrimonio tiene consecuencias de gran amplitud parala mujer, que invariablemente limitan su
derecho alaigualdad de situacion y de obligaciones en e matrimonio. Esalimitacion suele ser
causa de que se considere a esposo como cabeza de familiay como principal encargado de la
adopcion de decisiones y, por lo tanto, infringe las disposiciones de la Convencion.
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18. Ademas, por lo general, no se concede proteccion legislativa alguna a amancebamiento.
Laley deberia proteger laigualdad de las mujeres amancebadas en lavida familiar y en la
reparticion de losingresos y los bienes. Deberian gozar de igualdad de derechos y obligaciones
con los hombres en el cuidado y la crianza de los hijos o familiares a cargo.

Incisosd) v f) del parrafo 1 del articulo 16

19. Segun sedispone en el inciso b) del articulo 5, |la mayoria de los paises reconocen que los
progenitores comparten sus obligaciones respecto del cuidado, la proteccion y el mantenimiento
delos hijos. El principio de que "los intereses de |os hijos seran la consideracion primordial” se
ha incluido en la Convencién sobre los Derechos del Nifio (resolucion 44/25 de la Asamblea
General, anexo) y parece tener aceptacion universal. En la préctica, sin embargo, algunos paises
no respetan el principio de igualdad de los padres de familia, especialmente cuando no estan
casados. Sus hijos no siempre gozan de la misma condicién juridica que los nacidos dentro del
matrimonio y, cuando las madres estan divorciadas o viven separadas, muchas veces |os padres
no comparten las obligaciones del cuidado, la proteccion y el mantenimiento de sus hijos.

20. Losderechosy las obligaciones compartidos enunciados en la Convencion deben poder
imponerse conforme alaley y, cuando proceda, mediante las instituciones de la tutela, la
curatela, la custodiay laadopcion. Los Estados Partes deberian velar por que conforme a sus
leyes, ambos padres, sin tener en cuenta su estado civil 0 s viven con sus hijos, compartan los
derechos y las obligaciones con respecto a ellos en pie de igualdad.

Inciso €) del parrafo 1 del articulo 16

21. Lasobligaciones delamujer detener hijosy criarlos afectan a su derecho ala educacion,
al empleo y aotras actividades referentes a su desarrollo personal, ademas de imponerle una
cargade trabgjo injusta. El nimero y espaciamiento de los hijos repercuten de forma andloga en
su viday también afectan su salud fisicay mental, asi como la de sus hijos. Por estas razones, la
muijer tiene derecho a decidir el nUmero y el espaciamiento de los hijos que tiene.

22. Enalgunosinformes se revelan practicas coercitivas que tienen graves consecuencias para
lamujer, como el embarazo, € aborto o la esterilizacién forzados. Ladecision de tener hijos, s
bien de preferencia debe adoptarse en consulta con e conyuge o € compariero, no debe, sin
embargo, estar limitada por € conyuge, €l padre, el compariero o €l gobierno. A fin de adoptar
una decision con conocimiento de causa respecto de medidas anticonceptivas seguras y fiables,
las muj eres deben tener informacién acerca de las medidas anticonceptivas y su uso, asi como
garantias de recibir educacion sexual y servicios de planificacion de lafamilia, segin dispone el
inciso h) del articulo 10 de la Convencioén.

23. Hay amplio acuerdo en que cuando se dispone libremente de medidas apropiadas parala
regul acion voluntaria de lafecundidad, mejoran lasalud, € desarrolloy €l bienestar de todas las
personas de lafamilia. Ademas, estos servicios mejoran la calidad general delaviday lasalud
de lapoblacién, y laregulacién voluntariadel crecimiento demogréfico ayuda a conservar el
medio ambiente y a alcanzar un desarrollo econdmico y social duradero.
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Inciso q) del parrafo 1 del articulo 16

24. Losprincipios de equidad, justiciay plena realizacion de todos son la base de unafamilia
estable. Por consiguiente, marido y mujer deben tener el derecho de elegir su profesion u
ocupacion con arreglo a su propia capacidad, aptitudes o aspiraciones, segun disponen los
incisos @) y c) del articulo 11 de la Convencion. Ademas, cada uno debe tener el derecho a
escoger su nombre para conservar su individualidad e identidad dentro de la comunidad y poder
distinguirlo de los demas miembros de la sociedad. Cuando laley o las costumbres obligan a
una mujer acambiar de nombre con ocasién del matrimonio o de la disolucién de éste, sele
deniega este derecho.

Inciso h) del parrafo 1 del articulo 16

25. Losderechos enunciados en este articulo coinciden con los enunciados en el parrafo 2 del
articulo 15, que impone a los Estados |a obligacién de reconocer ala mujer iguales derechos para
concertar contratos y administrar bienes, y los completan.

26. El parrafo 1 del articulo 15 garantizalaigualdad ante laley de hombres y mujeres.

El derecho de lamujer ala propiedad, laadministracion y la disposicion de los bienes es
fundamental para que pueda tener independencia econdmicay en muchos paises sera de critica
importancia para que pueda ganarse laviday tener unavivienday alimentacion adecuadas para
ellay parasu familia

27. Enlos paises que estan g ecutando un programa de reforma agraria o de redistribucion de
latierra entre grupos de diferente origen étnico, debe respetarse cuidadosamente el derecho de la
muijer, sin tener en cuenta su estado civil, a poseer una parte igual que ladel hombre de latierra
redistribuida.

28. Enlamayoriadelos paises, hay una proporcion significativa de mujeres solteras o
divorciadas que pueden tener la obligacion exclusiva de sostener aunafamilia. Evidentemente,
es poco realista toda discriminacion en lareparticion de latierra basada en la premisa de que
solamente el hombre tiene la obligacion de sostener alas mujeresy alos nifios de su familiay de
gue va a hacer honor a esta obligacion. En consecuencia, todaley o costumbre que conceda al
hombre el derecho a una mayor parte del patrimonio al extinguirse el matrimonio o €l
amancebamiento o al fallecer un pariente es discriminatoriay tendra graves repercusiones en la
capacidad practica de lamujer para divorciarse, para mantenerse, para sostener asu familiao
paravivir dignamente como persona independiente.

29. Todos estos derechos deberian garantizarse sin tener en cuenta el estado civil de lamujer.

Bienes en e matrimonio

30. Hay paises que no reconocen alamujer el derecho ala misma parte de los bienes que €l
marido durante el matrimonio o el amancebamiento, ni cuando terminan. Muchos reconocen
este derecho, pero es posible que precedentes legales o las costumbres coarten su capacidad
préctica para gjercerlo.
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31. Aunquelaley confieraalamujer este derecho y aunque los tribunales o apliquen, el
hombre puede administrar los bienes de propiedad de la mujer durante el matrimonio o en el
momento del divorcio. En muchos Estados, hasta los que reconocen la comunidad de bienes, no
existe laobligacion legal de consultar alamujer cuando la propiedad que pertenezca alas dos
partes en el matrimonio o el amancebamiento se venda o se engjene de otro modo. Esto limitala
capacidad de lamujer para controlar la engjenacién de la propiedad o los ingresos procedentes de
su venta.

32. Enalgunos paises, a dividirse la propiedad conyugal, se atribuye mayor importanciaalas
contribuciones econdémicas al patrimonio efectuadas durante el matrimonio que a otras
aportaciones como la educacion de los hijos, el cuidado de los parientes ancianos y |as faenas
domeésticas. Con frecuencia, estas otras contribuciones de lamujer hacen posible que € marido
obtengaingresos y aumente los haberes. Deberia darse la mismaimportanciaatodas las
contribuciones, econémicas o no.

33. En muchos paises, |0s bienes acumul ados durante el amancebamiento no reciben e mismo
trato legal que los bienes adquiridos durante el matrimonio. Invariablemente, cuando terminala
relacion, lamujer recibe una parte considerablemente menor que el hombre. Lasleyesy las
costumbres sobre la propiedad que discriminan de estaforma alas mujeres casadas 0 solteras,
con o0 sin hijos, deben revocarse y desalentarse.

Sucesiones

34. Losinformes de los Estados Partes deberian incluir comentarios sobre las disposiciones
legales o consuetudinarias rel ativas a los derechos sucesorios que afectan la situacion dela
muijer, como se dispone en la Convencién y en laresolucion 884 D (XX X1V) del Consgjo
Econdmico y Social, en la que se recomendaba a los Estados que adoptasen las medidas
necesarias para garantizar laigualdad de derechos sucesorios de hombres y mujeres, disponiendo
gue unosy otros, dentro del mismo grado de parentesco con el causante, tengan la misma parte
en laherenciay e mismo rango en el orden de sucesion. Esta disposicion generalmente no se ha
aplicado.

35. Hay muchos paises en los que lalegislacion y la practica en materia de sucesiones y bienes
redundan en graves discriminaciones contralamujer. Estadesigualdad de trato puede hacer que
las muj eres reciban una parte mas pequefia del patrimonio del marido o del padre, en caso de
fallecimiento de éstos, que los viudos y los hijos. En algunos casos, no se reconoce ala mujer
mas que un derecho limitado y controlado a recibir determinados ingresos con cargo al
patrimonio del difunto. Con frecuencia, |os derechos de sucesién de la viuda no reflgjan el
principio de laigualdad en |a propiedad de |os bienes adquiridos durante el matrimonio. Dichas
disposiciones violan la Convencion y deberian abolirse.

Parrafo 2 del articulo 16

36. EnlaDeclaraciony Programade Accion de Viena aprobados en la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos, celebrada en Vienadel 14 al 25 dejunio de 1993, seinsté alos Estados a
gue derogaran leyes y reglamentos en vigor y a que eliminaran las costumbres y précticas que
fueran discriminatorias y perjudiciales paralas nifias. El parrafo 2 del articulo 16 y las
disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio impiden que los Estados Partes
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permitan o reconozcan el matrimonio entre personas que no hayan alcanzado |la mayoria de edad.
En e contexto de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, "se entiende por nifio todo ser
humano menor de 18 afios de edad, salvo que en virtud de laley que le sea aplicable haya
alcanzado anteslamayoriade edad”. A pesar de esta definicidn y teniendo presentes las
disposiciones de la Declaracion de Viena, el Comité considera que la edad minima para contraer
matrimonio debe ser de 18 afios tanto para el hombre como paralamujer. Al casarse, anbos
asumen importantes obligaciones. En consecuencia, no deberia permitirse el matrimonio antes
de que hayan alcanzado la madurez y la capacidad de obrar plenas. Segun la Organizacion
Mundial dela Salud, cuando los menores de edad, especialmente las nifias se casan y tienen
hijos, su salud puede verse af ectada desfavorablemente y se entorpece su educacion. Como
resultado, se restringe su autonomia econémica.

37. Esto no sblo afectaalamujer personalmente, sino también limitael desarrollo de sus
aptitudes e independenciay reduce las oportunidades de empleo, con |o que perjudicaasu
familiay su comunidad.

38. Enalgunos paises se fijan diferentes edades para el matrimonio parael hombrey parala
mujer. Puesto que dichas disposiciones suponen incorrectamente que la mujer tiene un ritmo de
desarrollo intelectual diferente al del hombre, o que su etapa de desarrollo fisico e intelectual al
contraer matrimonio carece de importancia, deberian abolirse. En otros paises, se permiten los
esponsales de nifias o |os compromisos contraidos en su nombre por familiares. Estas medidas
no solo contravienen la Convencion, sino también infringen el derecho de lamujer aelegir
libremente conyuge.

39. Los Estados Partes deben también exigir lainscripcion de todos los matrimonios, tanto los
civiles como los contraidos de conformidad con costumbres o leyes religiosas. De esaforma, el
Estado podra asegurar la observancia de la Convencion e instituir laigualdad entre los conyuges,
la edad minima para el matrimonio, la prohibicion de labigamiao lapoligamiay la proteccion
de los derechos de los hijos.

Recomendaciones

Laviolencia contrala mujer

40. Al examinar € lugar de lamujer en lavidafamiliar, e Comité desea subrayar que las
disposiciones de la Recomendacion general N° 19 (11° periodo de sesiones), relativaala
violencia contrala mujer, son de gran importancia para que lamujer pueda disfrutar de sus
derechos y libertades en condiciones deigualdad. Seinsta alos Estados Partes a aplicar esta
Recomendacion general afin de que, en lavidapublicay lavidafamiliar, las mujeres no sean
objeto de violencia por razén de su sexo, |o que las priva de manera grave de sus derechos y
libertades individuales.

Reservas

41. El Comité haobservado con alarma el nimero de Estados Partes que han formulado
reservas respecto del articulo 16 en su totalidad o en parte, especialmente cuando también han
formulado una reserva respecto del articulo 2, aduciendo que la observancia de este articulo
puede estar en contradiccion con una vision comunmente percibida de lafamilia basada, entre



HRI/GEN/1/Rev.5
pagina 255

otras cosas, en creencias culturales o religiosas 0 en las instituciones econdmicas o politicas
del pais.

42. Muchos de estos paises mantienen una creencia en la estructura patriarcal de lafamilia,
que sittia a padre, al esposo o a hijo varén en situacion favorable. En algunos paises en que las
creencias fundamentalistas u otras creencias extremistas o bien la penuria econémica han
estimulado un retorno alos valoresy las tradiciones antiguas, € lugar de lamujer en lafamilia
ha empeorado notablemente. En otros, en que se ha reconocido que una sociedad moderna
depende para su adelanto econdmico y para el bien general de la comunidad de hacer participar
en igualdad de condiciones a todos | os adultos, independientemente de su sexo, estos tabues e
ideas reaccionarias 0 extremistas se han venido desalentando progresivamente.

43. De conformidad con los articulos 2, 3 'y 24 en particular, el Comité solicita que todos los
Estados Partes avancen paul atinamente hacia una etapa en que, mediante su decidido desaliento
alas nociones de |a desigualdad de lamujer en el hogar, cada pais retire sus reservas, en
particular alos articulos 9, 15 y 16 de la Convencioén.

44. Los Estados Partes deben desalentar decididamente toda nocion de desigualdad entre la
mujer y el hombre que sea afirmada por las leyes, por € derecho religioso o privado o por las
costumbres y avanzar hacia una etapa en que se retiren las reservas, en particular a articulo 16.

45. El Comité observd, sobre la base de su examen de losinformes iniciales y los informes
periddicos, que en algunos Estados Partes en la Convencion que habian ratificado o accedido a
ellasin reservas, algunas leyes, especialmente las que se refieren alafamilia, en realidad no se
gjustan alas disposiciones de la Convencion.

46. Lasleyes de esos Estados todavia contienen muchas medidas basadas en normas,
costumbres y prejuicios sociales y culturales que discriminan alamujer. A causade esta
situacion particular en relacion con los articulos mencionados, el Comité tropieza con
dificultades para evaluar y entender la condicion de la mujer en esos Estados.

47. El Comité, especialmente sobre labase delos articulos 1 y 2 de la Convencion, solicita que
esos Estados Partes desplieguen |0s esfuerzos necesarios para examinar la situacion de hecho
relativa atales cuestiones y hacer las modificaciones necesarias en aquellas de sus leyes que
todavia contengan disposiciones discriminatorias contrala mujer.

Informes

48. Con laasistencia de los comentarios que figuran en la presente Recomendacion general, en
sus informes |os Estados Partes deben:

a) Indicar la etapa que se ha alcanzado para eliminar todas las reservas ala Convencion,
en particular las reservas al articulo 16;

b) Indicar si susleyes cumplen los principios delos articulos 9, 15y 16y, Si por razén
del derecho religioso o privado o de costumbres, se entorpece la observanciade la
ley o de la Convencioén.
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Legidlacion

49. Cuandolo exijael cumplimiento de la Convencion, en particular los articulos 9, 15y 16,
los Estados Partes deberan legislar y hacer cumplir esas leyes.

Estimulo ala observancia de la Convencién

50. Con laasistenciade los comentarios que figuran en la presente Recomendacion general, y
segun lo dispuesto en los articulos 2, 3 'y 24, los Estados Partes deberian introducir medidas
destinadas a al entar |a plena observancia de |os principios de la Convencion, especiamente
cuando el derecho religioso o privado o las costumbres choquen con €ellos.

14° periodo de sesiones (1995)°

Recomendacion general N° 22

Enmiendadel articulo 20 de la Convencion

El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer,

Observando que los Estados Partes en la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contrala mujer, a peticion de la Asamblea General, se reunirén
en 1995 afin de considerar la posibilidad de enmendar € articulo 20 de la Convencién,

Recordando su anterior decisién, adoptada en su décimo periodo de sesiones, encaminada a
velar por la eficacia de su labor e impedir que aumente el retraso en el examen de los informes
presentados por |os Estados Partes,

Recordando que la Convencion es uno de |os instrumentos internacional es de derechos
humanos que més Estados Partes han ratificado,

Considerando que los articulos de la Convencion se refieren alos derechos humanos
fundamentales de la mujer en todos | os aspectos de su vida cotidiana y en todos |os ambitos de la
sociedad y del Estado,

Preocupado por e volumen de trabgjo del Comité resultado del creciente nimero de
ratificaciones, unido alos informes pendientes de examen que hay acumulados, como se pone de
manifiesto en el anexo |,

Preocupado asimismo por €l prolongado intervalo que media entre la presentacion de los
informes de los Estados Partes y su examen, que hace necesario que los Estados proporcionen
informacion adicional para actualizar susinformes,

Teniendo presente que el Comité parala Eliminacién de la Discriminacion contrala Mujer
es el Unico 6rgano creado en virtud de un tratado de derechos humanos cuyo tiempo para

" Figuraen el documento A/50/38.
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reunirse es limitado por su Convencion, y que su tiempo de reuniones es el mas breve de todos
los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos, como se reflgjaen el anexo I,

Sefalando que lalimitacion de la duracion de los periodos de sesiones, segun figuraen la
Convencién, se ha convertido en un serio obstaculo al desempefio eficaz de las funciones del
Comité en virtud de la Convencion,

1.  Recomienda que los Estados Partes consideren favorablemente la posibilidad de
enmendar € articulo 20 de la Convencidn con respecto a tiempo de reuniones del Comité, para
gue pueda reunirse anualmente por € periodo que sea necesario para que desempefie eficazmente
sus funciones con arreglo ala Convencion, sin restricciones especificas excepto las que pueda
establecer la Asamblea General;

2.  Recomiendaasimismo que la Asamblea General, alaesperade quefinaice el
proceso de enmienda, autorice con carécter excepciona al Comité areunirse en 1996 en dos
periodos de sesiones de tres semanas de duracion cada uno, precedidos por |a reunion de grupos
de trabajo anteriores al periodo de sesiones;

3.  Recomienda ademés que la Presidencia del Comité haga un informe verbal ala
reunion de Estados Partes sobre las dificultades a desempefio de las funciones del Comité;

4.  Recomiendaque el Secretario General ponga a disposicion de los Estados Partes en
su reunion toda lainformacion pertinente sobre el volumen de trabgjo del Comité, asi como
informacion comparada respecto de |os demés 6rganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos.

16° periodo de sesiones (1997)

Recomendacion general N° 23

Vidapoliticay publica

L os Estados Partes tomaran todas |as medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contralamujer en lavida politicay publicadel paisy, en particular, garantizaran alas mujeres,
en igualdad de condiciones con los hombres, €l derecho a:

a)  Votar entodaslas elecciones y referéndums publicos y ser elegibles paratodos los
organismos cuyos miembros sean objeto de el ecciones publicas,

b)  Participar en laformulacién de las politicas gubernamentales y en la gjecucion de
éstas, y ocupar cargos publicos y gercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamental es;

c) Participar en organizaciones no gubernamentales y asociaciones que se ocupen dela
vida publicay politica del pais.

" Figuraen el documento A/52/38.



HRI/GEN/1/Rev.5
pagina 258

Antecedentes

1. LaConvencién sobrelaeiminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer
atribuye especia importancia ala participacion de lamujer en lavida publica de su pais.
El predmbulo estipula, en parte, lo siguiente:

"Recordando que la discriminacion contrala mujer viola los principios de igualdad
de derechos y de respeto de la dignidad humana, que dificulta su participacion, en las
mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econdmicay cultural de su
pais, que constituye un obstéculo para el aumento del bienestar delasociedad y de la
familiay que entorpece el pleno desarrollo de sus posibilidades para prestar servicio asu
paisy alahumanidad."

2. Masadelante, €l preambulo reiteralaimportancia de la participacion de lamujer en la
adopcion de decisiones asi:

"Convencidos de que la maxima participacion de la mujer en todas las esferas, en
igualdad de condiciones con el hombre, es indispensable para el pleno desarrollo de un
pais, € bienestar del mundo y la causa de la paz.”

3. Ademas, en € articulo 1 de la Convencion, la expresion "discriminacion contrala mujer”
denota:

"toda distincion, exclusion o restriccion basada en € sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce 0 gercicio por lamuijer,
independientemente de su estado civil, sobre labase de laigualdad con el hombre, de los
derechos humanos y las libertades fundamental es en |as esferas politica, economica, social,
cultural y civil o en cuaquier otraesfera."

4.  Otras convenciones, declaraciones y andlisis internacional es atribuyen sumaimportanciaa
la participacion de lamujer en lavidapublica. Entre los instrumentos que han servido de marco
paralas normas internacionales sobre laigualdad figuran la Declaracion Universal de Derechos
Humanos', e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?, la Convencion sobre los
Derechos Politicos de la Mujer®, la Declaracion de Viena®, el parrafo 13 dela Declaracion y
Plataforma de Accién de Beijing®, las Recomendaciones generales Nos. 5y 8 con arreglo ala
Convencién®, el Comentario general N° 25 aprobado por e Comité de Derechos Humanos’, la
recomendacion aprobada por €l Consejo de la Union Europea sobre la participacion igualitaria de
hombres y mujeres en el proceso de adopcién de decisiones®, y el documento de la Comision
Europea titulado "Como conseguir una participacion igualitaria de mujeres y hombres en la
adopcién de decisiones politicas'®.

5.  Envirtud del articulo 7, los Estados Partes aceptan tomar todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contralamujer en lavida politicay publicay asegurar que
disfrute en ella deigualdad con el hombre. La obligacion especificada en este articulo abarca
todas las esferas de la vida publicay politicay no se limita alas indicadas en los incisos a), b)
y €) del parrafo. Lavidapoliticay publica de un pais es un concepto amplio. Serefiereal
gjercicio del poder politico, en particular al gjercicio de los poderes legidativo, judicial,
gjecutivo y administrativo. El término abarca todos |os aspectos de la administracion publicay
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laformulacion y gecucion de la politicaalos niveles internacional, nacional, regiona y local.

El concepto abarca también muchos aspectos de la sociedad civil, entre ellos, las juntas pablicas
y los consgjos locales y |as actividades de organizaciones como son |os partidos politicos, los
sindicatos, |as asociaciones profesionales o industriales, las organizaciones femeninas, las
organizaciones comunitarias y otras organizaciones que se ocupan de lavida publicay politica.

6. LaConvencién prevé que, para que sea efectiva, esaigualdad se logre en un régimen
politico en e que cada ciudadano disfrute del derecho avotar y a ser elegido en elecciones
periddicas legitimas cel ebradas sobre la base del sufragio universa y el voto secreto, de manera
tal que se garantice lalibre expresion de lavoluntad del electorado, tal y como se establece en
instrumentos internacional es de derechos humanos, como en € articulo 21 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanosy € articulo 25 del Pacto Internaciona de Derechos Civilesy
Politicos.

7.  Lainsistencia expresada en la Convencion acerca de laimportanciade laigualdad de
oportunidades y de la participacion en lavida publicay latoma de decisiones hallevado a
Comité avolver aexaminar €l articulo 7 y asugerir alos Estados Partes que, en el examen de su
legislacion y sus politicas y en la presentacion de informes en relacién con la Convencion,
tengan en cuenta las observaciones y recomendaciones que figuran a continuacion.

Comentario

8. Lasesferas publicay privada de la actividad humana siempre se han considerado distintas
y se han reglamentado en consecuencia. Invariablemente, se han asignado ala mujer funciones
en la esfera privada o doméstica vinculadas con la procreacion y la crianza de |os hijos mientras
gue en todas las sociedades estas actividades se han tratado como inferiores. En cambio, lavida
publica, que goza de respeto y prestigio, abarca una amplia gama de actividades fuera de la
esferaprivada'y doméstica. Historicamente, el hombre ha dominado lavida publicay alavez ha
gjercido el poder hasta circunscribir y subordinar ala mujer al ambito privado.

9. Pesealafuncion central que ha desempefiado en el sostén de lafamiliay lasociedad y asu
contribucion a desarrollo, lamujer se havisto excluida de lavida politicay del proceso de
adopcion de decisiones que determinan, sin embargo, las modalidades de lavida cotidianay €l
futuro de las sociedades. En tiempos de crisis sobre todo, esta exclusion ha silenciado lavoz de
lamujer y ha hecho invisibles su contribucién y su experiencia.

10. Entodaslas naciones, los factores méas importantes que han impedido la capacidad de la
mujer para participar en lavida publica han sido los valores culturales y las creencias religiosas,
lafalta de serviciosy € hecho de que e hombre no ha participado en la organizacién del hogar
ni en el cuidado y la crianzade los hijos. En todos los paises, las tradiciones culturalesy las
creencias religiosas han cumplido un papel en € confinamiento de la mujer a actividades del
ambito privado y la han excluido de la vida publica activa.

11. S seliberarade algunas de |as faenas domeésticas, participaria mas plenamente en lavida
de su comunidad. Su dependencia economica del hombre suele impedirle adoptar decisiones
importantes de caracter politico o participar activamente en lavida publica. Su doble cargade
trabajo y su dependencia econdmica, sumadas alas largas o inflexibles horas de trabajo publico
y politico, impiden que sea mas activa.
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12. Lacreacion de estereotipos, hasta en los medios de informacion, limitala vida politica de
lamujer a cuestiones como el medio ambiente, lainfanciay lasalud y laexcluye de
responsabilidades en materia de finanzas, control presupuestario y solucién de conflictos.

La poca participacion de lamujer en las profesiones de donde proceden |os politicos pueden
crear otro obstaculo. El gjercicio del poder por lamujer en algunos paises tal vez sea méas un
producto de lainfluencia que han gercido sus padres, esposos o familiares varones que del éxito
electoral por derecho propio.

Regimenes politicos

13. El principio de igualdad entre lamujer y el hombre se ha afirmado en las constituciones y
lalegislacion de lamayor parte de los paises, asi como en todos |os instrumentos internacional es.
No obstante, en los tltimos 50 afios, lamujer no ha a canzado laigualdad; su desigualdad, por
otra parte, se ha visto reafirmada por su poca participacién en lavida pablicay politica. Las
politicas y las decisiones que son factura exclusiva del hombre reflgjan solo una parte de la
experienciay las posibilidades humanas. La organizacion justay eficaz de la sociedad exige la
inclusion y participacion de todos sus miembros.

14.  Ningun régimen politico ha conferido alamujer el derecho ni €l beneficio de una
participacion plenaen condiciones deigualdad. Si bien los regimenes democraticos han
aumentado las oportunidades de participacion de la mujer en lavida politica, las innumerables
barreras econdmicas, sociales y culturales que aln se le interponen han limitado seriamente esa
participacion. Ni siquieralas democracias historicamente estables han podido integrar
plenamente y en condiciones de igualdad las opiniones y los intereses de la mitad femeninade la
poblacion. No puede llamarse democratica una sociedad en la que la mujer esté excluidade la
vida publicay del proceso de adopcion de decisiones. El concepto de democracia tendra
significacién real y dinamica, ademés de un efecto perdurable, solo cuando hombres y mujeres
compartan la adopcion de decisiones politicas y cuando los intereses de ambos se tengan en
cuentapor igual. El examen delosinformes de los Estados Partes demuestra que dondequiera
gue lamuijer participa plenamente y en condiciones de igualdad en lavida publicay la adopcién
de decisiones mejora el gercicio de sus derechosy e cumplimiento de la Convencion.

M edidas especiales de carécter tempora

15. Laeiminacion de las barreras juridicas, aunque necesaria, no es suficiente. Lafaltade una
participacion plena e igual delamujer puede no ser deliberada, sino obedecer apracticasy
procedimientos trasnochados, con |os que de manerainadvertida se promueve al hombre.

El articulo 4 de la Convencién alienta ala utilizacion de medidas especiales de caracter temporal
paradar pleno cumplimiento alos articulos 7 y 8. Dondequiera que se han aplicado estrategias
efectivas de caracter temporal paratratar de lograr laigualdad de participacion, se ha aplicado
unavariedad de medidas que abarcan la contratacion, la prestacion de asistenciafinancieray la
capacitacion de candidatas, se han enmendado |os procedi mientos electorales, se han realizado
campahas dirigidas alograr |a participacion en condiciones de igualdad, se han fijado metas en
cifrasy cupos y se ha nombrado a mujeres en cargos publicos, por ggemplo, en € poder judicial u
otros grupos profesional es que desempefian una funcion esencia en lavida cotidiana de todas las
sociedades. Laeliminacion oficial de barreras y laintroduccién de medidas especiaes de
caracter temporal paraaentar la participacion, en pie de igualdad, tanto de hombres como de
mujeres en la vida publica de sus sociedades son condiciones previas indispensables de la
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verdaderaigualdad en lavida politica. No obstante, para superar siglos de dominacién
masculina en lavida publica, lamujer necesitatambién del estimulo y el apoyo de todos los
sectores de la sociedad si desea alcanzar una participacion plenay efectiva, y esatarea deben
dirigirlalos Estados Partes en la Convencion, asi como |os partidos politicos y los funcionarios
publicos. Los Estados Partes tienen la obligacion de garantizar que las medidas especiales de
caracter temporal se orienten claramente a apoyar € principio deigualdad y, por consiguiente,
cumplan los principios constitucionales que garantizan laigualdad de todos | os ciudadanos.

Resumen

16. Lacuestion fundamental, que se destaca en la Plataforma de Accion de Beijing, esla
disparidad entre la participacion de jure y de facto de lamujer en la politicay lavida publicaen
general (es decir, entre el derecho y larealidad de esa participacion). Lasinvestigaciones
realizadas demuestran que si su participacion alcanzaentre el 30 y el 35% (que por lo general se
calificade "masacritica'), entonces puede tener verdaderas repercusiones en el estilo politico y
en el contenido de las decisiones y larenovacion de la vida politica

17. Paraacanzar unaampliarepresentacion en lavida publica, las mujeres deben gozar de
igualdad plenaen €l gjercicio del poder politico y econdémico; deben participar cabalmente, en
condiciones de igualdad, en el proceso de adopcion de decisiones en todos |os planos, tanto
nacional como internacional, de modo que puedan aportar su contribucion a alcanzar laigualdad,
el desarrollo y lapaz. Esindispensable una perspectiva de género para alcanzar estas metasy
asegurar una verdadera democracia. Por estas razones, es indispensable hacer que lamujer
participe en lavida publica, para aprovechar su contribucién, garantizar que se protejan sus
intereses y cumplir con la garantia de que e disfrute de los derechos humanos es universal, sin
tener en cuenta el sexo de lapersona. La participacion plena de lamujer es fundamental, no
solamente para su potenciacion, sino también para el adelanto de toda la sociedad.

Derecho avotar y aser elegido (inciso a) del articulo 7)

18. LaConvencion obligaalos Estados Partes a que, en sus constituciones o legislacion,
adopten las medidas apropiadas para garantizar que las mujeres, en igualdad de condiciones con
los hombres, disfruten del derecho de voto en todas las elecciones y referéndums, y el derecho a
ser elegidas. Este derecho debe poder gjercerse tanto de jure como de facto.

19. El examen delosinformes de los Estados Partes revela que, si bien la mayoria de ellos han
aprobado disposiciones constitucionales y disposiciones juridicas de otro tipo que reconocen ala
mujer y al hombre el derecho igual avotar en todas las el ecciones y referéndums publicos, en
muchas naciones | as mujeres siguen tropezando con dificultades para gjercer este derecho.

20. Entrelosfactores que obstaculizan el gjercicio de ese derecho figuran los siguientes:

ad)  Lasmujeresreciben menosinformacion que los hombres sobre |os candidatos y
sobre los programas de | os partidos politicos y los procedimientos de voto,
informacion que los gobiernos y los partidos politicos no han sabido proporcionar.
Otros factores importantes que impiden el gjercicio del derecho de lamujer a voto
de manera plenay en condiciones de igualdad son el analfabetismo y €l
desconocimiento e incomprension de |os sistemas politicos o de las repercusiones
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gue lasiniciativas y normas politicas tendran en su vida. Como no comprenden los
derechos, |as responsabilidades y las oportunidades de cambio que les otorga el
derecho avotar, las mujeres no siempre se inscriben para g ercer su derecho de voto.

b) Ladoble cargade trabajo de lamujer y 10s apuros econdémicos limitan el tiempo o la
oportunidad que puede tener de seguir las campaiias electorales y gercer con plena
libertad su derecho de voto.

c) Enmuchas naciones, las tradiciones y |os estereotipos sociales y culturales se utilizan
para disuadir alamujer de gercer su derecho de voto. Muchos hombres gjercen
influencia o control sobre el voto de lamujer, ya sea por persuasion o por accion
directa, llegando hasta votar en su lugar. Deben impedirse semejantes précticas.

d) Entreotros factores que en algunos paises entorpecen la participacion de lamujer en
lavida publica o politica de su comunidad figuran |as restricciones a su libertad de
circulacién o a su derecho ala participacion, la prevalencia de actitudes negativas
respecto de la participacion politica de lamuijer, o lafata de confianza del electorado
en las candidatas 0 de apoyo de éstas. Ademas, algunas mujeres consideran poco
agradable meterse en politicay evitan participar en camparias.

21. Estosfactores explican, por lo menos en parte, la paradoja de que las mujeres, que son la
mitad de los electores, no g ercen su poder politico ni forman agrupaciones que promoverian sus
intereses 0 cambiarian el gobierno, o eliminarian las politicas discriminatorias.

22. El sistema€lectoral, ladistribucion de escafios en € Parlamento y la eleccion de la
circunscripcion inciden de manera significativa en la proporcion de mujeres el egidas a
Parlamento. Los partidos politicos deben adoptar |os principios de igualdad de oportunidades y
democracia e intentar lograr un equilibrio entre e nimero de candidatos y candidatas.

23. El disfrute del derecho de voto por lamujer no debe ser objeto de limitaciones o
condiciones que no se aplican alos hombres, o que tienen repercusiones desproporcionadas para
ella. Por g emplo, no solo es desmedido limitar el derecho de voto alas personas que tienen un
determinado grado de educacion, poseen un minimo de bienes, o saben leer y escribir, sino que
puede ser unaviolacion de la garantia universal de los derechos humanos. También es probable
gue tenga efectos desproporcionados parala mujer, o que contravendrialas disposiciones de la
Convencion.

Derecho a participar en laformulacidn de las politicas qubernamental es (inciso b) del articulo 7)

24. Laparticipacion delamujer en laformulacion de politicas gubernamental es sigue siendo
en general reducida, si bien se han logrado avances considerables y algunos paises han alcanzado
laigualdad. En cambio, en muchos paises la participacion de la mujer de hecho se ha reducido.

25. End inciso b) dd articulo 7, se pide también alos Estados Partes que garanticen ala
mujer el derecho ala participacion plena en laformulacion de politicas gubernamentales y en su
gjecucion en todos los sectores y atodos los niveles, lo cual facilitarialaintegracion de las
cuestiones relacionadas con los sexos como tales en | as actividades principales y contribuiriaa
crear una perspectiva de género en laformulacion de politicas gubernamental es.
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26. Los Estados Partes tienen la responsabilidad, dentro de los limites de sus posibilidades, de
nombrar a mujeres en cargos €jecutivos superiores y, naturalmente, de consultar y pedir
asesoramiento a grupos gque sean ampliamente representativos de sus opiniones e intereses.

27. Ademas, los Estados Partes tienen la obligacién de garantizar que se determine cuéles son
los obstacul os a la plena participacion de lamujer en laformulacion de la politica gubernamental
y de que se superen. Entre esos obstacul os se encuentran |a satisfaccion cuando se nombra a
muijeres en cargos simbdlicos y las actitudes tradicionales y costumbres que desalientan la
participacion de lamujer. La politica gubernamental no puede ser ampliay eficaz a menos que
lamujer esté ampliamente representada en |as categorias superiores de gobierno y se le consulte
adecuadamente.

28. Aunque los Estados Partes tienen en general el poder necesario para nombrar a mujeres en
cargos superiores de gabinete y puestos administrativos, los partidos politicos por su parte
también tienen la responsabilidad de garantizar que sean incluidas en las listas partidistas y se
propongan candidatas a el ecciones en distritos en donde tengan posibilidades de ser elegidas.

L os Estados Partes también deben asegurar que se nombren mujeres en 6rganos de
asesoramiento gubernamental, en igualdad de condiciones con € hombre, y que estos 6érganos
tengan en cuenta, segun proceda, las opiniones de grupos representativos de lamujer. Incumbe a
los gobiernos la responsabilidad fundamental de alentar estasiniciativas paradirigir y orientar la
opinién publicay modificar actitudes que discriminan contralamujer o desalientan su
participacion en lavida politicay publica.

29. Varios Estados Partes han adoptado medidas encaminadas a garantizar la presenciade la
muijer en los cargos el evados del gobierno y la administracion y en los 6rganos de asesoramiento
gubernamental, tales como: unanorma segun lacual, en € caso de candidatos igualmente
calificados, se dara preferencia a una mujer; una normaen virtud de la cual ninguno de los sexos
constituira menos del 40% de |os miembros de un 6rgano publico; un cupo para mujeres en el
gabinete y en puestos publicos, y consultas con organizaciones femeninas para garantizar que se
nombre a mujeres idoneas a puestos en organismos publicos y como titulares de cargos publicos
y la creacion y mantenimiento de registros de mujeres idoneas, con objeto de facilitar su
nombramiento a érganosy cargos publicos. Cuando |as organizaciones privadas presenten
candidaturas para 6rganos asesores, |0s Estados Partes deberan al entarlas a que nombren mujeres
calificadas e idoness.

Derecho a ocupar cargos publicos y a glercer todas las funciones publicas (parrafo b) del

articulo 7)

30. El examen de los informes de los Estados Partes pone de manifiesto que lamujer esta
excluida del desempefio de altos cargos en € gobierno, la administracién publica, lajudicaturay
los sistemas judiciales. Pocas veces se nombra a mujeres para desempefiar estos cargos
superiores o de influenciay, en tanto que su nimero tal vez aumente en algunos paises a nivel
inferior y en cargos que suelen guardar relacion con el hogar y lafamilia, constituyen una
reducida minoria en los cargos que entrafian |a adopcion de decisiones relacionadas con la
politica o el desarrollo econdmicos, |os asuntos politicos, la defensa, |as misiones de
mantenimiento de la paz, la solucién de conflictos y lainterpretacién y determinacion de normas
constitucionales.
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31. El examen delosinformes de los Estados Partes revela que, en ciertos casos, laley excluye
alamujer del gercicio de sus derechos de sucesién al trono, de actuar como juez en los
tribunales religiosos o tradicional es con jurisdiccion en nombre del Estado o de participar
plenamente en la esferamilitar. Estas disposiciones discriminan contralamujer, niegan ala
sociedad |as ventgjas que traerian consigo su participacion y sus conocimientos en tales esferas
de lavida de sus comunidades y contravienen |os principios de la Convencion.

El derecho a participar en organizaciones no gubernamentales y en asociaciones publicas y
politicas (inciso ¢) del articulo 7)

32. Unexamen delosinformes de |os Estados Partes revela que, en las pocas ocasiones en que
se suministrainformacion relativa alos partidos politicos, la mujer no esta debidamente
representada o se ocupa mayoritariamente de funciones menos influyentes que el hombre. Dado
gue los partidos politicos son un importante vehiculo de transmisién de funciones en la adopcion
de decisiones, |os gobiernos deberian alentarlos a que examinaran en qué medida la mujer
participa plenamente en sus actividades en condiciones de igualdad y, de no ser asi, aque
determinaran las razones que o explican. Se deberia alentar alos partidos politicos a que
adoptaran medidas eficaces, entre ellas suministrar informacion y recursos financieros o de otra
indole, para superar |os obstaculos a la plena participacion y representacion de lamujer y aque
garantizaran ala mujer igualdad de oportunidades en |a préctica para prestar servicios como
funcionaria del partido y ser propuesta como candidata en las el ecciones.

33. Entrelas medidas que han adoptado a gunos partidos politicos figurala de reservar un
nUmero 0 un porcentaje minimo de puestos en sus 6rganos ejecutivos paralamujer a tiempo que
garantizan un equilibrio entre el nimero de candidatos y candidatas propuestos y asegurar que no
se asigne invariablemente ala mujer a circunscripciones menos favorables o a los puestos menos
ventgjosos en lalistadel partido. Los Estados Partes deberian asegurar que en lalegislacion
contra la discriminacion o en otras garantias constitucionales de laigualdad se prevean esas
medidas especiales de caracter temporal.

34. Otras organizaciones, como los sindicatos y |os partidos politicos, tienen la obligacion de
demostrar su defensa del principio de laigualdad entre |os sexos en sus estatutos, en la
aplicacion de sus reglamentos y en la composicion de sus miembros con una representacion
equilibrada de ambos en sus juntas gjecutivas, de manera que estos 6rganos puedan beneficiarse
de la participacion plena, en condiciones de igualdad, de todos |os sectores de la sociedad y de
las contribuciones que hagan ambos sexos. Estas organizaciones también constituyen un valioso
entorno para que lamujer aprendala politica, la participacion y la direccion, como lo hacen las
organizaciones no gubernamentales.

Articulo 8 (plano internacional)

L os Estados Partes tomaran todas las medidas apropi adas para garantizar ala muijer,
en igualdad de condiciones con € hombre y sin discriminacion alguna, la oportunidad de
representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en lalabor de las
organizaciones internacionales.
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Comentario

35. Envirtud del articulo 8, 1os gobiernos deben garantizar la presencia de lamujer en todos
los niveles y esferas de | as relaciones internacionales, 10 que exige que selasincluyaen la
representacion de su gobierno en cuestiones econdmicas y militares, en ladiplomaciabilateral y
multilateral y en |as delegaciones oficiales que asisten a conferencias regionaes e

internacional es.

36. Al examinarse los informes de |los Estados Partes, queda claro que €l nimero de mujeres en
el servicio diplomético de la mayoria de |os paises es inquietantemente bajo, en particular en los
puestos de mayor categoria. Se tiende a destinarlas alas embajadas que tienen menor
importancia paralas relaciones exteriores del paisy, en algunos casos, la discriminacion en los
nombramientos consiste en establ ecer restricciones vinculadas con su estado civil. En otros
casos, se les niegan prestaciones familiares y maritales que se conceden alos diploméaticos
varones en puestos equivalentes. A menudo se les niegan oportunidades de contratacion en e
extranjero basandose en conjeturas acerca de sus responsabilidades domésticas, lade que €
cuidado de familiares a cargo les impedira aceptar el nombramiento inclusive.

37. Muchas misiones permanentes ante las Naciones Unidas y ante otras organizaciones
internacionales no cuentan con mujeres entre su personal diplomatico y son muy pocas las

muj eres que ocupan cargos superiores. Lasituacion no difiere en las reuniones y conferencias de
expertos que establecen metas, programas y prioridades internacionales o mundiales. Las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y varias instancias econdmicas, politicas y
militares a nivel regional emplean a una cantidad importante de funcionarios publicos
internacionales, pero agui también las mujeres constituyen una minoriay ocupan cargos de
categoriainferior.

38. Hay pocas oportunidades para hombres y mujeres de representar a su gobierno en el plano
internacional y de participar en lalabor de |as organizaciones internacionales en igualdad de
condiciones, porque a menudo Nno se siguen criterios y procesos objetivos de nombramiento y
promocion a puestos importantes o del egaciones oficiales.

39. El fendmeno actua de lamundializacion hace que lainclusion delamujer y su
participacion en | as organizaciones internacionales, en igualdad de condiciones con €l hombre,
sea cada vez mas importante. Incumbe atodos |os gobiernos de manerainsoslayable integrar
una perspectiva de género y los derechos humanos de la mujer en los programas de todos los
organos internacionales. Muchas decisiones fundamental es sobre asuntos mundiales, como el
establecimiento de lapaz y la solucién de conflictos, los gastos militares y € desarme nuclear, €
desarrollo y el medio ambiente, la ayuda exterior y la reestructuracién econdmica, se adoptan
con escasa participacion de la mujer, en marcado contraste con € papel que le cabe en las
mismas esferas a nivel no gubernamental.

40. Lainclusion de una masa critica de mujeres en las negociaciones internacionales, las
actividades de mantenimiento de la paz, todos los niveles de la diplomacia preventiva, la
mediacion, la asistencia humanitaria, la reconciliacién social, las negociacionesde paz y €
sistemainternacional de justicia pena cambiaralas cosas. Al considerar |os conflictos armados
y de otro tipo, la perspectivay el andlisis basados en €l género son necesarios para comprender
los distintos efectos que tienen en las mujeres y los hombres™
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Recomendaciones

Articulos7y 8

41. LosEstados Partes deben garantizar que sus constitucionesy su legislacion se gusten alos
principios de la Convencion, en particular, alos articulos 7 y 8.

42. Los Estados Partes estan obligados a adoptar todas |as medidas apropiadas, hasta
promulgar lalegislacion correspondiente que se gjuste ala Constitucion, afin de garantizar que
organizaciones como los partidos politicos y los sindicatos, alas que tal vez no se extiendan
directamente | as obligaciones en virtud de la Convencion, no discriminen alas mujeresy
respeten os principios contenidos en los articulos 7 y 8.

43. Los Estados Partes deben idear y g ecutar medidas temporal es especiales para garantizar la
igualdad de representacion de las mujeres en todas | as esferas que abarcan los articulos 7 y 8.

44. Los Estados Partes deben explicar larazén de ser de lasreservas alos articulos 7y 8, y los
efectos de esas reservas, e indicar si éstas reflejan actitudes basadas en latradicion, las
costumbres o estereotipos en cuanto alafuncién de las mujeres en la sociedad, asi como las
medidas que estan adoptando |os Estados Partes para modificar tales actitudes. Los Estados
Partes deben mantener bajo examen la necesidad de estas reservas e incluir en susinformes las
fechas pararetirarlas.

Articulo 7

45. Las medidas que hay que idear, gjecutar y supervisar paralograr la eficaciaincluyen, en
virtud del parrafo a) dd articulo 7, las que tienen por objeto:

a)  Lograr un equilibrio entre mujeres y hombres que ocupen cargos de elecciéon publica;

b)  Asegurar que las mujeres entiendan su derecho a voto, laimportancia de este
derecho y laformade gjercerlo;

c)  Asegurar laeliminacion delos obstéculos alaigualdad, entre ellos, los que se
derivan del analfabetismo, el idioma, la pobreza o los impedimentos a gercicio dela
libertad de circulacion de las mujeres;

d) Ayudar alas mujeres que tienen estas desventajas a gjercer su derecho avotar y a ser
elegidas.

46. Las medidas en virtud del parrafo b) del articulo 7 incluyen las que estan destinadas a
asegurar:

d Laiguadad de representacion de las mujeres en laformulacién de la politica
gubernamental;

b)  Sugoce efectivo de laigualdad de derechos a ocupar cargos publicos;

Cc)  Su contratacion de modo abierto, con la posibilidad de apelacion.
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47. Lasmedidas en virtud del parrafo c) del articulo 7, incluyen las que estén destinadas a:

a)

b)

Asegurar la promulgacion de unalegislacion eficaz que prohiba la discriminacion de
las mujeres,

Alentar alas organizaciones no gubernamentales y alas asociaciones publicas y
politicas a que adopten estrategias para fomentar la representacion y la participacion
de las mujeres en sus actividades.

48. Al informar sobre € articulo 7, los Estados Partes deben:

a)

b)

f)

¢))

h)

Describir las disposiciones legidlativas que hacen efectivos los derechos contenidos
en € articulo 7;

Proporcionar detalles sobre |as limitaciones de esos derechos, tanto si se derivan de
disposiciones legislativas como si son consecuencia de practicas tradicionales,
religiosas o culturales,

Describir las medidas introducidas para superar |os obstaculos al gercicio de esos
derechos;

Incluir datos estadisticos, desglosados por sexo, relativos a porcentgje de mujeresy
hombres que disfrutan de ellos;

Describir los tipos de politicas, |as relacionadas con programas de desarrollo
inclusive, en cuya formulacién participen las mujeres y € grado y laamplitud de esa
participacion;

En relacién con €l parrafo ¢) del articulo 7, describir en qué medida las mujeres
participan en |las organizaciones no gubernamental es en sus paises, en las
organizaciones femeninas inclusive;

Analizar lamedidaen que € Estado Parte asegura que se consulte a esas
organizaciones y las repercusiones de su asesoramiento atodos los niveles de la
formulacion y gecucion de las politicas gubernamental es;

Proporcionar informacién sobre la representacion insuficiente de mujeres en calidad
de miembros o responsables de |os partidos politicos, los sindicatos, las
organizaciones patronalesy las asociaciones profesionales y analizar |os factores que
contribuyen a€llo.

Articulo 8

49. Lasmedidas que se deben idear, gjecutar y supervisar paralograr la eficaciaincluyen las
destinadas a garantizar un mejor equilibrio entre hombres y mujeres en todos |os 6rganos de las
Naciones Unidas, entre ellos, las Comisiones Principales de la Asamblea General, el Consgjo
Econdmico y Social y los érganos de expertos, en particular 1os érganos creados en virtud de
tratados, asi como en el nombramiento de grupos de trabajo independientes o de relatores
especiales 0 por paises.
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50. Al presentar informes sobre € articulo 8, los Estados Partes deben:

a)  Proporcionar estadisticas, desglosadas por sexo, relativas a porcentaje de mujeres en
el servicio exterior 0 que participen con regularidad en la representacion
internacional o en actividades en nombre del Estado, entre ellas|as que integren
delegaciones gubernamental es a conferencias internacionales y las mujeres
designadas para desempefiar funciones en el mantenimiento de lapaz o la solucion
de conflictos, asi como su categoria en el sector correspondiente;

b)  Describir las medidas para establecer criterios objetivos y procesos para el
nombramiento y el ascenso de mujeres a cargos importantes o para su participacion
en delegaciones oficiales,

c)  Describir las medidas adoptadas para dar difusion ampliaalainformacion sobre las
obligaciones internacionales del gobierno que afecten alas mujeres y los documentos
oficiales publicados por |os foros multilaterales, en particular entre los 6rganos
gubernamentales y no gubernamental es encargados del adelanto de la mujer;

d) proporcionar informacion relacionada con la discriminacion de las mujeres a causa
de sus actividades politicas, tanto si actian como particulares como si son miembros
de organizaciones femeninas o de otro tipo.

! Resolucion 217 A (111) de la Asamblea General.
2 Resolucién 2200 A (XX1) dela Asamblea General, anexo.
% Resolucién 640 (V1) dela Asamblea General.

4 Informe de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena, 14 a 25 de junio de 1993
(A/CONF.157/24 (Part 1)), cap. I1I.

® Informe de |a Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre
de 1995 (A/CONF.177/20 y Add.1), cap. I, resolucién 1, anexo |.

6 \/éase Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo tercer periodo de sesiones,
Suplemento N° 38 (A/43/38), cap. V.

" CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, 27 de agosto de 1996.
8 96/694/EC, Bruselas, 2 de diciembre de 1996.
® Comision Europea, documento V/1206/96-EN (marzo de 1996).

19\/¢éase el parrafo 141 de la Plataforma de Accién aprobada en la Cuarta Conferencia Mundial
sobrelaMujer, celebrada en Beijing del 4 a 15 de septiembre de 1995 (A/CONF.177/20, cap. |,
resolucion 1, anexo I1). Véase también parte del parrafo 134, que dice asi: "Laigualdad de
acceso alas estructuras de poder y la plena participacion de las mujeres en ellas y en todos los
esfuerzos parala prevencion y solucion de conflictos son fundamentales para el mantenimiento y
fomento de lapaz y la seguridad”.
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20° periodo de sesiones (1999)"

Recomendacion general N° 24

Articulo 12 de la Convencién sobre la eliminacién de todas |as formas
de discriminacion contralamujer - Lamujer v lasalud

1. El Comité paralaEliminacion de la Discriminacion contrala Mujer, afirmando que el
acceso alaatencion de lasalud, incluidala salud reproductiva, es un derecho bésico previsto en
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala muijer,
decidi6, en su 20° periodo de sesiones, con arreglo alo dispuesto en € articulo 21, hacer una
recomendacion general sobre el articulo 12 de la Convencion.

Antecedentes

2. El cumplimiento, por los Estados Partes, del articulo 12 de la Convencion es de
importancia capital paralasalud y el bienestar delamujer. De conformidad con el texto del
articulo 12, los Estados eliminaran la discriminacion contrala mujer en lo que respectaasu
acceso a los servicios de atencion médica durante todo su ciclo vital, en particular en relacion
con laplanificacion de lafamilia, € embarazo, €l parto y €l periodo posterior a parto.

El examen de los informes presentados por |os Estados Partes en cumplimiento del articulo 18 de
la Convencion revela que la salud de lamujer es una cuestion de reconocida importancia cuando
se desea promover € bienestar de lamujer. En la presente Recomendacion general, destinada
tanto alos Estados Partes como atodos |os que tienen un especial interés en las cuestiones
relativas ala salud de lamujer, se ha procurado detallar lainterpretacion dada por el Comitéa
articulo 12 y se contemplan medidas encaminadas a eliminar la discriminacion afin de quela
mujer pueda gjercer su derecho a mas ato nivel posible de salud.

3.  Enrecientes conferencias mundiales de las Naciones Unidas también se ha examinado esa
clase de objetivos. Al preparar la presente Recomendacion general, el Comité hatenido en
cuenta los programas de accion pertinentes aprobados por conferencias mundiales de las
Naciones Unidas y, en particular, los de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993,
la Conferencia Internacional de 1994 sobre la Poblacion y € Desarrollo y la Cuarta Conferencia
Mundial sobrelaMujer, realizadaen 1995. EI Comité también hatomado nota de lalabor de la
Organizacion Mundial dela Salud (OMS), € Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(FNUAP) y otros 6rganos de las Naciones Unidas. Asimismo parala preparacion de la presente
Recomendacion general, ha colaborado con un gran nimero de organizaciones no
gubernamental es con especial experiencia en cuestiones rel acionadas con la salud de la mujer.

4.  El Comité sefiala el hincapié que se hace en otros instrumentos de las Naciones Unidas en
el derecho agozar de salud y de condiciones que permitan lograr una buenasalud. Entre esos
instrumentos cabe mencionar la Declaracion Universal de Derechos Humanos, e Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Socialesy Culturales, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Paliticos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y 1a Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.

" Figuraen el documento A/54/38/Rev.1, cap. .
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5.  ElI Comité seremite asimismo a sus anteriores recomendaciones generales sobre la
circuncision femenina, €l virus de inmunodeficienciahumanay el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA), las mujeres discapacitadas, laviolenciay laigualdad
en las relaciones familiares; todas ellas se refieren a cuestiones que representan condiciones
indispensables parala plena aplicacion del articulo 12 de la Convencion.

6. Sibienlasdiferencias bioldgicas entre mujeres y hombres pueden causar diferencias en €
estado de salud, hay factores sociales que determinan el estado de salud de las mujeresy los
hombres, y que pueden variar entre las propias mujeres. Por ello, debe prestarse especia
atencion alas necesidades y 1os derechos en materia de salud de las mujeres pertenecientes a
grupos vulnerables y desfavorecidos como los de las emigrantes, las refugiadas y |as desplazadas
internas, las nifias y las ancianas, las mujeres que trabajan en la prostitucion, las mujeres
autoctonas y las mujeres con discapacidad fisica o mental.

7.  ElI Comité toma nota de que la plenarealizacion del derecho de lamujer alasalud puede
lograrse Unicamente cuando |os Estados Partes cumplen con su obligacién de respetar, proteger y
promover el derecho humano fundamental de lamujer a bienestar nutricional durante todo su
ciclo vital mediante laingestion de alimentos aptos para el consumo, nutritivos y adaptados alas
condiciones locales. Paraestefin, los Estados Partes deben tomar medidas para facilitar el
acceso fisico y econdémico alos recursos productivos, en especial en el caso de las mujeres de las
regiones rurales, y garantizar de otra manera que se satisfagan |as necesidades nutricional es
especiales de todas las mujeres bajo su jurisdiccion.

Articulo 12
8.  El articulo 12 dice lo siguiente:

"1. LosEstados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contralamujer en la esfera de la atencion médica afin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencion
meédica, inclusive los que se refieren ala planificacion de la familia.

2. Sinperjuicio delo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes
garantizaran alamujer servicios apropiados en relacion con e embarazo, €l partoy el
periodo posterior a parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le
aseguraran una nutricion adecuada durante el embarazo y lalactancia.”

Se dlienta alos Estados Partes a ocuparse de cuestiones relacionadas con lasalud de lamujer alo
largo detodalavidade ésta. Por lo tanto, alos efectos de la presente Recomendacion general, €l
término "mujer" abarcaasimismo alanifiay alaadolescente. En la presente Recomendacion
general se expone el andlisis efectuado por el Comité de los elementos fundamental es del

articulo 12.
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Elementos fundamental es

Articulo 12, parrafo 1

9.  LosEstados Partes son los que estéan en mejores condiciones de informar sobre las
cuestiones de importancia critica en materia de salud que afectan alas mujeres de cada pais.

Por lo tanto, afin de que e Comité pueda evaluar si las medidas encaminadas a eliminar la
discriminacion contralamujer en la esfera de la atencion médica son apropiadas, |os Estados
Partes deben basar su legislacion y sus planes y politicas en materia de salud de la mujer en datos
fidedignos sobre laincidenciay la gravedad de las enfermedades y |as condiciones que ponen en
peligro lasalud y lanutricion de lamujer, asi como la disponibilidad y eficacia en funcion del
costo de las medidas preventivas y curativas. Los informes que se presentan al Comité deben
demostrar que lalegislacion, los planes y las politicas en materia de salud se basan en
investigaciones y evaluaciones cientificas y €ticas del estado y las necesidades de salud de la
mujer en el paisy tienen en cuenta todas las diferencias de caracter étnico, regional o anivel de
lacomunidad, o |as précticas basadas en lareligion, latradicion o la cultura.

10. Seadlientaalos Estados Partes a que incluyan en los informes informacion sobre
enfermedades o condiciones peligrosas parala salud que afectan ala mujer o aagunos grupos
de mujeres de forma diferente que al hombre y sobre las posibles intervenciones a ese respecto.

11. Lasmedidas tendientes a eliminar la discriminacion contrala mujer no se consideraran
apropiadas cuando un sistema de atencion meédica carezca de servicios para prevenir, detectar y
tratar enfermedades propias de lamujer. Lanegativa de un Estado Parte a prever la prestacion
de determinados servicios de salud reproductiva ala mujer en condiciones legales resulta
discriminatoria. Por gemplo, si |os encargados de prestar servicios de salud se niegan a prestar
esa clase de servicios por razones de conciencia, deberan adoptarse medidas para que remitan a
lamujer a otras entidades que prestan esos servicios.

12. Los Estados Partes deberian informar sobre como interpretan laformaen que las politicas
y las medidas sobre atencion médica abordan los derechos de la mujer en materia de salud desde
el punto de vista de las necesidades y los intereses propios de lamujer y en qué formala atencion
meédi ca tiene en cuenta caracteristicas y factores privativos de lamujer en relacion con €

hombre, como los siguientes:

a)  Factores bioldgicos que son diferentes paralamujer y el hombre, como la
menstruacion, lafuncion reproductivay lamenopausia. Otro jemplo es el mayor
riesgo que corre lamujer de resultar expuesta a enfermedades transmitidas por
contacto sexudl;

b)  Factores socioecondmicos que son diferentes parala mujer en genera y para algunos
grupos de mujeres en particular. Por e emplo, ladesigual relacion de poder entre la
mujer y el hombre en el hogar y en €l lugar de trabajo puede repercutir
negativamente en lasalud y lanutricion de lamujer. Las distintas formas de
violencia de que ésta pueda ser objeto pueden afectar asu salud. Lasnifiasy las
adolescentes con frecuencia estén expuestas a abuso sexual por parte de familiaresy
hombres mayores; en consecuencia, corren €l riesgo de sufrir dafios fisicosy
psicoldgicos y embarazos indeseados o prematuros. Algunas préacticas culturales o
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tradicionales, como lamutilacion genital de la mujer, conllevan también un elevado
riesgo de muerte y discapacidad;

c) Entrelosfactores psicosociales que son diferentes para el hombre y lamujer figuran
la depresion en general y ladepresion en el periodo posterior al parto en particular,
asi como otros problemas psicol 6gicos, como |os que causan trastornos del apetito,
tales como anorexiay bulimig;

d) Lafataderespeto del carécter confidencial delainformacién afectatanto al hombre
como alamujer, pero puede disuadir ala mujer de obtener asesoramiento y
tratamiento y, por consiguiente, afectar negativamente su salud y bienestar. Por esa
razon, lamujer estara menos dispuesta a obtener atencion médica paratratar
enfermedades de |os rganos genitales, utilizar medios anticonceptivos o atender a
casos de abortos incompletos, y en 1os casos en que haya sido victimade violencia
sexual o fisica

13. El deber de los Estados Partes de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres 'y
muijeres, el acceso alos servicios de atencion médica, lainformacion y la educacion, entrafiala
obligacion de respetar y proteger |os derechos de la mujer en materia de atencién medicay velar
por su gjercicio. Los Estados Partes han de garantizar el cumplimiento de esas tres obligaciones
en su legislacién, sus medidas gjecutivas y sus politicas. También deben establecer un sistema
que garantice la eficacia de las medidas judiciales. El hecho de no hacerlo constituira una
violacién del articulo 12.

14. Laobligacion de respetar |os derechos exige que los Estados Partes se abstengan de poner
trabas alas medidas adoptadas por la mujer para conseguir sus objetivos en materia de salud.

L os Estados Partes han de informar sobre el modo en que los encargados de prestar servicios de
atencion de lasalud en los sectores publico y privado cumplen con su obligacion de respetar €l
derecho de lamujer de acceder ala atencién médica. Por g emplo, los Estados Partes no deben
restringir el acceso de lamujer alos servicios de atencion médicani alos dispensarios que los
prestan por € hecho de carecer de autorizacion de su esposo, su compafiero, sus padres o las
autoridades de salud, por no estar casada o por su condicién de mujer. El acceso delamujer a
una adecuada atencién médica tropieza también con otros obstéculos, como las leyes que
penalizan ciertas intervenciones medicas que afectan exclusivamente alamujer y castigan alas
mujeres que se someten a dichas intervenciones.

15. Laobligacion de proteger los derechos relativos ala salud de la mujer exige que los
Estados Partes, sus agentes y sus funcionarios adopten medidas para impedir la violacion de esos
derechos por parte de los particulares y organizaciones e imponga sanciones a quienes cometan
esas violaciones. Puesto que la violencia por motivos de género es una cuestion relativaala
salud de importancia critica parala mujer, los Estados Partes deben garantizar:

ad Lapromulgaciony aplicacion eficaz de leyesy laformulacion de politicas, incluidos
los protocol os sanitarios y procedimientos hospital arios, que aborden laviolencia

" Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo noveno periodo de
sesiones, Suplemento N° 38 (A/49/38), cap. |, sec. A), Recomendacién general N° 21, parr. 29.
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contralamujer y los abusos deshonestos de las nifias, y la prestacion de los servicios
sanitarios apropiados,

b) Lacapacitacion delos trabajadores de la salud sobre cuestiones relacionadas con el
género de manera que puedan detectar y tratar |as consecuencias que tiene parala
salud laviolencia basada en el género;

Cc)  Los procedimientos justosy seguros para atender las denuncias e imponer las
sanciones correspondientes alos profesionales de la salud cul pables de haber
cometido abusos sexuales contralas pacientes;

d) Lapromulgaciony aplicacion eficaz de leyes que prohiben la mutilacion genital dela
mujer y el matrimonio precoz.

16. Los Estados Partes deben velar por que las mujeres en circunstancias especia mente
dificiles, como las que se encuentren en situaciones de conflicto armado y las refugiadas, reciban
suficiente proteccion y servicios de salud, incluidos €l tratamiento de los traumas y |a orientacion
pertinente.

17. El deber de velar por € gercicio de esos derechos impone a los Estados Partes la
obligacion de adoptar medidas adecuadas de caracter legidativo, judicial, administrativo,
presupuestario, econdmico y de otraindole en el mayor grado que lo permitan |os recursos
disponibles para que lamujer pueda disfrutar de sus derechos ala atencién médica. Los estudios
que ponen de relieve las elevadas tasas mundiales de mortalidad y morbilidad derivadas de la
maternidad y € gran nimero de paregjas que desean limitar € nimero de hijos pero que no tienen
acceso a ningun tipo de anticonceptivos o no |os utilizan constituyen unaindicacion importante
paralos Estados Partes de |a posible violacion de sus obligaciones de garantizar €l acceso ala
atencion meédicade lamujer. El Comité pide alos Estados Partes que informen sobre las
medidas que han adoptado para abordar en toda su magnitud €l problemade lamalasalud dela
mujer, particularmente cuando dimana de enfermedades que pueden prevenirse, como la
tuberculosisy €l VIH/SIDA. Preocupaal Comité el hecho de que cada vez se damas el caso de
gue los Estados renuncian a cumplir esas obligaciones, ya que transfieren a organismos privados
funciones estatales en materia de salud. Los Estados Partes no pueden eximirse de su
responsabilidad en esos ambitos mediante una delegacion o transferencia de esas facultades a
organismos del sector privado. Por ello, los Estados Partes deben informar sobre las medidas
gue hayan adoptado para organizar su administracién y todas las estructuras de | as que se sirven
los poderes publicos para promover y proteger la salud de la mujer, asi como sobre las medidas
positivas que hayan adoptado para poner coto alas violaciones cometidas por terceros de los
derechos de lamujer y sobre las medidas que hayan adoptado para asegurar la prestacion de esos
servicios.

18. Lascuestionesrelativasa VIH/SIDA vy otras enfermedades transmitidas por contacto
sexual tienen importancia vital para el derecho de lamujer y la adolescente a la salud sexual.

L as adolescentes y |as mujeres adultas en muchos paises carecen de acceso suficiente ala
informacion y los servicios necesarios para garantizar la salud sexual. Como consecuencia de las
relaciones desigual es de poder basadas en €l género, las mujeres adultas y las adolescentes a
menudo no pueden negarse a tener relaciones sexuales ni insistir en préacticas sexuales
responsablesy sin riesgo. Practicas tradicionales nocivas, como la mutilacion genital de lamujer
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y lapoligamia, a igual que laviolacion marital, también pueden exponer alas nifiasy mujeres a
riesgo de contraer VIH/SIDA vy otras enfermedades transmitidas por contacto sexual.

L as mujeres gque trabajan en la prostitucion también son especialmente vulnerables a estas
enfermedades. Los Estados Partes deben garantizar, sin prejuicio ni discriminacion, €l derecho a
informacion, educacion y servicios sobre salud sexual paratodas las mujeresy nifias, incluidas
las que hayan sido objeto de trata, aun si no residen legalmente en e pais. En particular, los
Estados Partes deben garantizar |os derechos de |os adol escentes de ambos sexos a educacion
sobre salud sexual y genésica por persona debidamente capacitado en programas especialmente
concebidos que respeten sus derechos alaintimidad y la confidencialidad.

19. Ensusinformes, los Estados Partes deben indicar qué criterios utilizan para determinar si
lamujer tiene acceso ala atencidén médica, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres,
lo que permitird determinar en qué medida cumplen con |o dispuesto en € articulo 12.

Al utilizar esos criterios, |os Estados Partes deben tener presente lo dispuesto en €l articulo 1 de
la Convencion. Por ello, los informes deben incluir observaciones sobre las repercusiones que
tengan paralamujer, por comparacion con el hombre, las politicas, |os procedimientos, las leyes
y los protocol os en materia de atencioén meédica.

20. Lasmujerestienen el derecho aestar plenamente informadas por persona debidamente
capacitado de sus opciones a aceptar tratamiento o investigacion, incluidos los posibles
beneficios y los posibles efectos desfavorables de |os procedi mientos propuestos y |as opciones
disponibles.

21. Los Estados Partes deben informar sobre las medidas que han adoptado para eliminar los
obstacul os con que tropieza la mujer para acceder a servicios de atencion médica, asi como sobre
las medidas que han adoptado para velar por e acceso oportuno y asequible de la mujer a dichos
servicios. Esos obstéculos incluyen requisitos o condiciones que menoscaban el acceso de la
muijer, como |los honorarios elevados de |os servicios de atencién médica, € requisito de la
autorizacion previadel conyuge, €l padre o |as autoridades sanitarias, lalejania de los centros de
salud y la falta de transporte publico adecuado y asequible.

22. Ademas, los Estados Partes deben informar sobre las medidas que han adoptado para
garantizar el acceso a servicios de atencion médica de calidad, lo que entrafia, por € emplo,
lograr que sean aceptables paralamujer. Son aceptables|os servicios que se prestan si se
garantiza el consentimiento previo de lamujer con pleno conocimiento de causa, se respeta su
dignidad, se garantiza su intimidad y se tienen en cuenta sus necesidades y perspectivas.

L os Estados Partes no deben permitir formas de coercion, tales como la esterilizacion sin
consentimiento o las pruebas obligatorias de enfermedades venéreas o de embarazo como
condicion para el empleo, que violan €l derecho de lamujer aladignidad y dar su
consentimiento con conocimiento de causa.

23. Ensusinformes, los Estados Partes deben indicar qué medidas han adoptado para
garantizar el acceso oportuno ala gama de servicios relacionados con la planificacion de la
familiaen particular y con la salud sexua y genésicaen general. Se debe prestar atencion
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especial alaeducacion sanitaria de los adolescentes, incluso proporcionarles informacion y
asesoramiento sobre todos los métodos de planificacion de lafamilia .

24. El Comité esta preocupado por las condiciones de los servicios de atencion médicaalas
muijeres de edad, no solo porgue las mujeres a menudo viven més que los hombres y son mas
proclives que los hombres a padecer enfermedades cronicas degenerativas y que causan
discapacidad, como la osteoporosis y la demencia, sino también porque suelen tener la
responsabilidad de atender a sus conyuges ancianos. Por consiguiente, los Estados Partes
deberian adoptar medidas apropiadas para garantizar €l acceso de las mujeres de edad alos
servicios de salud que atiendan las minusvalias y discapacidades que trae consigo €l
envejecimiento.

25. Con frecuencia, las mujeres con discapacidad de todas | as edades tienen dificultades para
tener acceso fisico alos servicios de salud. Las mujeres con deficiencias mentales son
especialmente vulnerables, y en general se conoce poco la amplia gama de riesgos que corre
desproporcionadamente la salud mental de las mujeres por efecto de la discriminacion por
motivo de género, laviolencia, la pobreza, 1os conflictos armados, |os desplazamientos y otras
formas de privaciones sociales. Los Estados Partes deberian adoptar |as medidas apropiadas
para garantizar que los servicios de salud atiendan las necesidades de |as mujeres con
discapacidades y respeten su dignidad y sus derechos humanos.

Articulo 12, parrafo 2

26. Ensusinformes, los Estados Partes han de indicar también qué medidas han adoptado para
garantizar alamujer servicios apropiados en relacion con € embarazo, €l partoy e periodo
posterior a parto. Asimismo debe indicarse en qué proporcion han disminuido en su pais en
general y en lasregionesy comunidades vulnerables en particular las tasas de mortalidad y
morbilidad derivadas de la maternidad de resultas de la adopcion de esas medidas.

27. Ensusinformes, los Estados Partes deben indicar en qué medida prestan |os servicios
gratuitos necesarios para garantizar que los embarazos, 10s partos y |os puerperios tengan lugar
en condiciones de seguridad. Muchas mujeres corren peligro de muerte o pueden quedar
discapacitadas por circunstancias relacionadas con el embarazo cuando carecen de recursos
economicos para disfrutar de servicios que resultan necesarios o acceder a ellos, como los
servicios previos y posteriores a parto y los servicios de maternidad. EI Comité observa que es
obligacion de los Estados Partes garantizar € derecho de lamujer a servicios de maternidad
gratuitosy sin riesgos y a servicios obstétricos de emergencia, y que deben asignar a esos
servicios e méximo de recursos disponibles.

Otros articul os pertinentes de la Convencion

28. Seinstaalos Estados Partes a que, cuando informen sobre |as medidas adoptadas en
cumplimiento del articulo 12, reconozcan su vinculacién con otros articul os de la Convencion
relativos alasalud de lamujer. Entre esos otros articulos figuran €l apartado b) del articulo 5,

" Laeducacion sanitaria de |os adol escentes deberia abarcar ademés, entre otras cosas, la
igualdad entre los sexos, laviolencia, la prevencion de enfermedades de transmision sexual y los
derechos relativos ala salud reproductivay sexual.
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gue exige que los Estados Partes garanticen que la educacion familiar incluya una comprension
adecuada de la maternidad como funcion social; €l articulo 10, en €l que se exige que los Estados
Partes aseguren las mismas oportunidades de acceso alos programas de educacion, los cuales
permitiran que la mujer tenga un acceso més facil alaatencion médica, reduzcan latasa de
abandono femenino de los estudios, que frecuentemente obedece a embarazos prematuros; el
apartado h) del parrafo 10, que exige que los Estados Partes faciliten amujeres y nifias acceso al
material informativo especifico que contribuya a asegurar lasalud y € bienestar de lafamilia,
incluidalainformacién y el asesoramiento sobre planificacién de lafamilia; € articulo 11, que
se ocupa en parte de la proteccion de lasalud y la seguridad de la mujer en las condiciones de
trabajo, o que incluye la salvaguardia de la funcion de reproduccién, la proteccién especial ala
mujer durante el embarazo en los tipos de trabajo que se haya probado puedan resultar
perjudiciales para ellay laimplantacion de lalicencia de maternidad; € apartado b) del parrafo 2
del articulo 14, que exige que los Estados Partes aseguren alamujer de las zonas rurales €l
acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive informacion, asesoramiento y
servicios en materia de planificacion de lafamilia; y el apartado h) del parrafo 2 del articulo 14,
gue obliga alos Estados Partes a adoptar todas | as medidas apropiadas para garantizar
condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, |os servicios
sanitarios, laelectricidad y €l abastecimiento de agua, €l transporte y las comunicaciones,
sectores todos ellos primordiales para prevenir |as enfermedades y fomentar una buena atencion
médica; y & apartado €) del parrafo 1 del articulo 16, que exige gue los Estados Partes aseguren
que lamujer tenga los mismos derechos que el hombre a decidir libre y responsablemente €l
nimero de sus hijosy €l intervalo entre los nacimientos y atener acceso alainformacion, la
educacion y los medios que les permitan gercer esos derechos. Ademas, en € parrafo 2 del
articulo 16 se prohiben los esponsales y e matrimonio de nifios, 10 que tiene importancia para
impedir el dafio fisico y emocional que causan ala mujer los partos a edad temprana.

Recomendaciones para la adopcion de medidas por parte de los gobiernos

29. Los Estados Partes deberian gjecutar una estrategia nacional amplia parafomentar la salud
de lamujer durante todo su ciclo devida. Esto incluiraintervenciones dirigidas ala prevencion
y e tratamiento de enfermedades y afecciones que atafien alamuijer, al igual que respuestasala
violencia contralamujer, y agarantizar el acceso universal de todas las mujeres a una plena
variedad de servicios de atencion de la salud de gran calidad y asequibles, incluidos servicios de
salud sexual y genésica.

30. LosEstados Partes deberian asignar suficientes recursos presupuestarios, humanos y
administrativos para garantizar que se destine ala salud de la mujer una parte del presupuesto
total de salud comparable con lade la salud del hombre, teniendo en cuenta sus diferentes
necesidades en materia de salud.

31. LosEstados Partes también deberian, en particular:

a)  Situar unaperspectivade género en e centro de todas | as politicas y |os programas
gue afecten alasalud de lamujer y hacer participar a éstaen laplanificacion, la
gjecucion y lavigilanciade dichas politicas y programas y en la prestacion de
servicios de salud alamujer;



b)

d)

f)
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Garantizar la eliminacion de todas las barreras a acceso de lamujer alos servicios,
laeducacion y lainformacion sobre salud, inclusive en la esfera de la salud sexual y
genésicay, en particular, asignar recursos a programas orientados a las adol escentes
paralaprevenciény el tratamiento de enfermedades venéreas, incluido el virus de
inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA);

Dar prioridad ala prevencion del embarazo no deseado mediante la planificacion de
lafamiliay la educacion sexua y reducir |as tasas de mortalidad derivada de la
maternidad mediante servicios de maternidad sin riesgo y asistencia prenatal. Enla
medida de |o posible, deberia enmendarse lalegislacion que castigue el aborto afin
de abolir las medidas punitivas impuestas a mujeres que se hayan sometido a abortos;

Supervisar la prestacion de servicios de salud alamujer por las organizaciones
publicas, no gubernamentales y privadas para garantizar laigualdad del accesoy la
calidad de la atencion;

Exigir que todos los servicios de salud sean compatibles con |os derechos humanos
de lamujer, inclusive sus derechos ala autonomia, intimidad, confidencialidad,
consentimiento y opcion con conocimiento de causa;

Velar por que los programas de estudios para la formacion de los trabajadores
sanitarios incluyan cursos amplios, obligatorios y que tengan en cuenta | os intereses
de lamujer sobre su salud y sus derechos humanos, en especial la violencia basada
en € género.
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V. OBSERVACION GENERAL ADOPTADA POR
EL COMITE CONTRA LA TORTURA

1.  Ensu 16° periodo de sesones, e Comité contrala Torturadecidio, e 10 de mayo de 1996,
crear un grupo de trabajo encargado de examinar las cuestiones relacionadas con los articulos 3
y 22 dela Convencion. En efecto, el Comité habia observado que lamayoriade las
comunicaciones presentadas por particulares en virtud del articulo 22 de la Convencion en los
ultimos afos se referian a casos de personas afectadas por una orden de expulsién, devolucion o
extradicion que afirmaban que estarian en peligro de ser sometidas atorturas si fueran
expulsadas, devueltas u objeto de extradicion. El Comité estimd que se debia dar algunas
orientaciones a los Estados Partes y a los autores de las comunicaciones para que pudieran
aplicar correctamente las disposiciones del articulo 3 en el ambito del procedimiento establecido
en el articulo 22 de laConvencion. El 21 de noviembre de 1997, el Comité aprobd la
Observacion general sobre la aplicacion del articulo 3 en relacion con € articulo 22 de la
Convencion (A/53/44, péarr. 258).

16° periodo de sesiones (1996)*

Observacion general N° 1

Aplicacion del articulo 3 en relacion con € articulo 22
de la Convencién

En vistade que €l parrafo 4 del articulo 22 de la Convencion contrala Torturay Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes establece que el Comité contrala Tortura
"examinaralas comunicaciones recibidas de conformidad con € articulo 22 alaluz de todala
informacion puesta a su disposicion por la persona de que se trate, 0 en su nombre, y por €l
Estado Parte interesado”, y

En vista de la obligacién dimanante del parrafo 3 del articulo 111 del reglamento
(CATI/CI3IRev.2), y

En vista de la necesidad de establecer directrices paralaaplicacion del articulo 3en €
contexto del procedimiento del articulo 22,

El Comité contrala Tortura, en su 3172 sesion del 19° periodo de sesiones, celebrada
el 21 de noviembre de 1997, aprobd la siguiente Observacion general parala orientacién de los
Estados Partes y |os autores:

1. Laaplicaciéon del articulo 3 se limita alos casos en que existen razones fundadas para
creer que €l autor estaria en peligro de ser sometido atorturatal como se define en € articulo 1
de la Convencion.

! Figuraen e documento A/53/44, anexo IX.
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2. El Comité opinaque laexpresion "otro Estado”, que figuraen € articulo 3, puede
entenderse referida a Estado al cua se expulsa, devuelve o extradita ala persona afectada.
No obstante, también puede entenderse referida a cualquier Estado al cual se pueda a su vez
expulsar, devolver o extraditar posteriormente al autor.

3. Deconformidad con € articulo 1, € criterio enunciado en €l parrafo 2 del articulo 3,
es decir, "un cuadro persistente de violaciones manifiestas, patentes o0 masivas de |os derechos
humanos”, solo puede entenderse referido alas violaciones cometidas por un funcionario publico
u otra personaen € gercicio de funciones publicas, ainstigacion suya, 0 con su consentimiento
0 aquiescencia.

Admisibilidad

4.  El Comité opinaque incumbe al autor establecer |a existencia primafacie de
fundamento suficiente parala admisibilidad de su comunicacion de conformidad con €l
articulo 22 de la Convencion dando cumplimiento atodos los requisitos del articulo 107 del
reglamento.

Cuestiones de fondo

5. Conrespecto alaaplicacion del articulo 3 de la Convencion alas cuestiones de
fondo de un caso, incumbe a autor presentar un caso defendible. Esto significaque la alegacion
del autor debe tener suficiente fundamento de hecho para requerir unarespuesta del Estado Parte.

6. Teniendo en cuenta que el Estado Partey el Comité estan obligados a evaluar si hay
razones fundadas para creer que €l autor estaria en peligro de ser sometido atorturas se
procediese a su expulsion, devolucién o extradicion a otro Estado, €l riesgo de tortura debe
fundarse en razones que vayan més alla de la purateoria o sospecha. De todos modos, no es
necesario demostrar que el riesgo es muy probable.

7.  El autor debe probar que se encuentra en peligro de ser sometido atortura, que la
existencia de ese peligro es fundada, de lamaneraen que el Comité ha sefialado, y que e peligro
es personal y presente. Cualquierade las partes puede presentar toda la informacion pertinente
para gque Se tenga en cuenta a ese respecto.

8.  Aunque no es exhaustiva, convendria presentar la siguiente informacion:

a)  ¢Hay pruebas de que en €l Estado de que se trata existe un cuadro persistente de
violaciones manifiestas, patentes 0 masivas de los derechos humanos? (Véase €l
parrafo 2 del articulo 3.)

b) ¢Hasidoen e pasado torturado o maltratado el autor por un funcionario publico u
otra persona en €l gjercicio de funciones publicas, ainstigacion suya, o con su
consentimiento o aquiescencia? De ser asi, ¢se trata de hechos recientes?

c) ¢Hay testimonios médicos u otros testimonios independientes que corroboren las
alegaciones del autor de que ha sido torturado o maltratado en el pasado y hatenido
secuelas latortura?
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d) ¢Hacambiado lasituacion aque se hace referenciaen el inciso a)? En todo caso,
¢ha cambiado la situacion interna con respecto a los derechos humanos?

e) ¢Haparticipado e autor dentro o fueradel Estado de que se trata en actividades
politicas o de otra indole que pudieran hacerle particularmente vulnerable al riesgo
de ser sometido atorturas se le expulsa, devuelve o extradita a ese Estado?

f)  ¢Hay agunapruebadelacredibilidad del autor?

g) ¢Hay contradicciones de hecho en las alegaciones del autor? De ser asi, ¢son ellas
pertinentes o0 no?

9. Habidacuentade que el Comité contrala Torturano es un érgano ni de apelacion, ni
cuasijudicia o administrativo, sino que se trata de un 6rgano de control creado por |os propios
Estados Partes y que sdlo tiene potestad declaratoria, € Comité concluye lo siguiente:

a) End gerciciodesujurisdiccion, en virtud del articulo 3 de la Convencion, €
Comité dard un peso considerable a la determinacion de los hechos dimanante de los
organos del Estado Parte de que se trate;

b)  No obstante, e Comité no esta obligado por esa determinacion de los hechos sino
gue esta facultado, de conformidad con €l parrafo 4 del articulo 22 de la Convencion,
paraevaluar libremente |os hechos teniendo en cuenta todas las circunstancias de
cada caso.
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V1. OBSERVACION GENERAL ADOPTADA POR EL COMITE
DE LOS DERECHOS DEL NINO

26° periodo de sesiones (2001)

Observacion general N° 1

Propdsitos de la educacion

Importanciadel parrafo 1 del articulo 29

1. El parrafo 1 del articulo 29 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio reviste una
importancia trascendental. Los propdsitos de la educacién que en é se enuncian y que han sido
acordados por todos |os Estados Partes, promueven, apoyan y protegen el valor supremo de la
Convencion: ladignidad humana innata atodo nifio y sus derechos iguales e inalienables. Estos
propésitos, enunciados en los cinco incisos del parrafo 1 del articulo 29 estan directamente
vinculados con € gercicio de ladignidad humanay los derechos del nifio, habida cuenta de sus
necesi dades especiales de desarrollo y las diversas capacidades en evolucion. Los objetivos son
el desarrollo holistico del nifio hasta el maximo de sus posibilidades (29, 1), a)), lo que incluye
incul carle del respeto de los derechos humanos (29, 1), b)), potenciar su sensacion de identidad y
pertenencia (29, 1), ¢)) y su integracion en la sociedad e interaccion con otros (29, 1), d)) y con
el medio ambiente (29, 1), (e)).

2. El parafo 1 del articulo 29 no solo afiade al derecho ala educacion reconocido en €l
articulo 28 una dimension cualitativa que reflgjalos derechos y la dignidad inherente del nifio,
sino gque insiste también en la necesidad de que la educacién gire en torno al nifio, le sea
favorable y lo habilite, y subrayala necesidad de que |os procesos educativos se basen en los
mismos principios enunciados™ La educacion a que tiene derecho todo nifio es aquella que se
concibe para prepararlo paralavida cotidiana, fortalecer su capacidad de disfrutar de todos los
derechos humanos y fomentar una cultura en la que prevalezcan unos valores de derechos
humanos adecuados. El objetivo es habilitar al nifio desarrollando sus aptitudes, su aprendizaje y
otras capacidades, su dignidad humana, autoestimay confianza en si mismo. En este contexto la
"educacion™ es més que una escolarizacion oficial y engloba un amplio espectro de experiencias
vitales y procesos de aprendizaje que permiten a nifio, ya sea de maneraindividual o colectiva,
desarrollar su personalidad, dotes y aptitudes y llevar unavida plenay satisfactoriaen € seno de
la sociedad.

3.  El derecho del nifio ala educacion no solo serefiere a acceso a€lla (art. 28), sino también
asu contenido. Una educacion cuyo contenido tenga hondas raices en los valores que se
enumeran en el parrafo 1 del articulo 29 brinda a todo nifio una herramienta indispensable para
gue, con su esfuerzo, logre en e transcurso de su vida una respuesta equilibraday respetuosa de
los derechos humanos a las dificultades que acompafian a un periodo de cambios fundamentales
impulsados por lamundializacion, las nuevas tecnologias y 1os fendmenos conexos. Estas
dificultades comprenden las tensiones entre lo mundial y lo local, lo individual y lo colectivo, la
tradicion y lamodernidad, |as consideraciones alargo y a corto plazo, la competenciay la
igualdad de oportunidades, € enriquecimiento de los conocimientos y la capacidad de
asimilarlos, lo espiritual y lo material, etc., etc.>. Sin embargo, en los programas y politicas
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nacional es e internacional es en materia de educacion que realmente importan, es muy frecuente
gue gran parte de los elementos enunciados en el parrafo 1 del articulo 29 no estén presentes o
figuren unicamente como unaidea de Ultimo momento para guardar las apariencias.

4. End parrafo 1 dd articulo 29 se dice que los Estados Partes convienen en que la
educacion del nifio debera estar encaminada a una amplia gamade valores. Este consenso
atraviesa las lineas divisorias que han trazado las religiones, las naciones y las culturas en
muchas partes del mundo. A primeravista, cabria pensar que, en determinadas situaciones,
algunos de los valores enunciados en € parrafo 1 del articulo 29 se contradicen mutuamente.
Por gjemplo, lasiniciativas para fomentar la comprension, latoleranciay la amistad entre todos
los pueblos a que serefiere el inciso d) del parrafo 1 tal vez no sean siempre compatibles de
manera automéatica con las politicas formuladas, con arreglo a inciso ¢) del parrafo 1, para
inculcar a nifo el respeto de su propiaidentidad cultural, de suidiomay susvalores, delos
valores nacionales del pais en que vive, del paisdel que seaoriginario y de las civilizaciones
distintasde lasuya. En realidad, parte de laimportancia de esta disposicion consiste,
precisamente, en que en ella se reconoce la necesidad de un enfoque equilibrado de la educacion
que permita conciliar valores distintos por medio del didlogo y €l respeto alas diferencias.
Ademas, los nifios pueden gercer una funcion singular superando muchas diferencias que han
mantenido separados a grupos de personas alo largo de lahistoria.

Funciones ddl parrafo 1 del articulo 29

5. El parafo 1 del articulo 29 es mucho mas que un inventario o una enumeracioén de los
distintos objetivos que debe perseguir la educacion. En el contexto general de la Convencion,
sirve para subrayar, entre otras, las dimensiones siguientes.

6.  Enprimer lugar, hace hincapié en la natural eza indispensablemente interconexa de las
disposiciones de la Convencidn. Se basa en muchas otras disposiciones, las refuerza, las integra
y las complementa y no se lo puede entender cumplidamente si selo aisade ellas. Ademés de
los principios generales de la Convencion, a saber, lano discriminacion (art. 2), € interés
superior del nifio (art. 3), €l derecho alavida, la supervivenciay e desarrollo (art. 6) y €
derecho del nifio a expresar su opinion y a que se la tenga debidamente en cuenta (art. 12),
pueden mencionarse muchas otras disposiciones, como |os derechos y deberes de los padres
(arts. 5y 18), lalibertad de expresion (art. 13), lalibertad de pensamiento (art. 14), el derecho a
lainformacion (art. 17), los derechos de | os nifios con discapacidades (art. 23), €l derecho ala
educacion en materia de salud (art. 24), el derecho ala educacion (art. 28) y los derechos
lingliisticos y culturales de |os nifios pertenecientes a minorias étnicas (art. 30), ademés de
muchas otras.

7.  Losderechos del nifio no son valores separados o aislados y fuera de contexto, sino que
existen dentro de un marco ético mas amplio que se describe parcialmente en el parrafo 1 del
articulo 29y en e preambulo de la Convencion. Muchas de las criticas que se han hecho ala
Convencion encuentran una respuesta especifica en esta disposicion. Asi, por gemplo, en este
articulo se subraya laimportancia del respeto alos padres, de la necesidad de entender 1os
derechos dentro de un marco ético, moral, espiritual, cultural y social mas amplio, y de que la
mayor parte de los derechos del nifio, lejos de haber sido impuestos desde fuera, son parte
intrinseca de los valores de las comunidades |ocal es.
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8.  Ensegundo lugar, €l articulo atribuye importancia al proceso por € que se ha de promover
el derecho alaeducacion. Asi pues, los valores que se inculcan en e proceso educativo no
deben socavar, sino consolidar, los esfuerzos destinados a promover € disfrute de otros
derechos. En esto se incluyen no solo los elementos integrantes del plan de estudios, sino
también los procesos de ensefianza, |os métodos pedagogicos y €l marco en €l que seimparte la
educacion, ya seaen € hogar, en la escuela u otros @mbitos. Los nifios no pierden sus derechos
humanos al salir de laescuela. Por g emplo, la educacion debe impartirse de tal forma que se
respete ladignidad intrinseca del nifio y se permita a éste expresar su opinion libremente, de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 12, y participar en lavidaescolar. Laeducacion debe
respetar también los limites rigurosos impuestos a la disciplina, recogidos en €l parrafo 2 del
articulo 28, y promover lano violenciaen laescuela. El Comité ha manifestado repetidas veces
en sus observaciones finales que el castigo corporal esincompatible con el respeto aladignidad
intrinseca del nifio y con los limites estrictos de la disciplinaescolar. La observanciadelos
valores establecidos en €l parrafo 1 ddl articulo 29 exige manifiestamente que | as escuelas sean
favorables alos nifios, en e pleno sentido del término, y que sean compatibles con ladignidad
del nifio en todos los aspectos. Debe promoverse |a participacion del nifio en lavida escolar, la
creacion de comunidades escolares y consejos de alumnos, la educacion y el asesoramiento entre
compafieros, y laintervencion de los nifios en los procedimientos disciplinarios de la escuel a,
como parte del proceso de aprendizajey experienciadel gercicio delos derechos.

9. Entercer lugar, s en el articulo 28 se destacan |as obligaciones de |os Estados Partes en
relacion con € establecimiento de sistemas educativos y con las garantias de acceso a ellos, en €l
parrafo 1 del articulo 29 se subraya el derecho individual y subjetivo a una determinada calidad
de laeducacion. En armoniacon laimportancia que se atribuye en la Convencion ala actuacion
en bien del interés superior del nifio, en este articulo se destaca que la ensefianza debe girar en
torno al nifio: que el objetivo principal de laeducacion es el desarrollo de la personalidad de
cada nifio, de sus dotes naturales y capacidad, reconociéndose el hecho de que cada nifio tiene
caracteristicas, intereses y capacidades tinicas y también necesidades de aprendizaje propias’.
Por lo tanto, e programa de estudios debe guardar una relacion directa con el marco social,
cultural, ambiental y econdmico del nifio y con sus necesidades presentes y futuras, y tomar
plenamente en cuenta | as aptitudes en evolucion del nifio; |os métodos pedagdgi cos deben
adaptarse a las distintas necesidades de los distintos nifios. La educacion también debe tener por
objeto velar por que se asegure a cada nifio la preparacion fundamental paralavidaactivay por
que ningln nifio termine su escolaridad sin contar con |os elementos bésicos que le permitan
hacer frente alas dificultades con las que previsiblemente se topara en su camino. Los
conocimientos basicos no se limitan a la alfabetizacion y ala aritmética elemental sino que
comprenden también la preparacion paralavida activa, por g emplo, la capacidad de adoptar
decisiones ponderadas; resolver conflictos de formano violenta; llevar una vida sana, tener
relaciones sociales satisfactorias y asumir responsabilidades, desarrollar € sentido critico, dotes
creativas y otras aptitudes que den alos nifios las herramientas necesarias para llevar adelante
sus opciones vitales.

10. Ladiscriminacién basada en cualquiera de los motivos que figuran en el articulo 2 dela
Convencion, bien sea de forma manifiesta o larvada, atenta contra la dignidad humana del nifio y
puede debilitar, e incluso destruir, su capacidad de beneficiarse de las oportunidades de la
educacion. Aungue el negar a un nifio el acceso alaeducacion es un asunto que, basicamente,
guarda relacion con € articulo 28 de la Convencidn, son muchas las formas en que la
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inobservancia de los principios que figuran en el parrafo 1 del articulo 29 pueden tener efectos
andlogos. Un caso extremo seriael de ladiscriminacion por motivo de género reforzada por un
programa de estudios incompatible con los principios de laigualdad de género, por disposiciones
gue limiten las ventgjas que pueden obtener |as nifias de | as oportunidades de educacion
ofrecidas y por un medio peligroso u hostil que desaliente la participacion de las nifias.

La discriminacién de los nifios con discapacidad también esta arraigada en muchos sistemas
educativos oficiales y en muchos marcos educativos paralelos, incluso en el hogar®. También los
nifios con VIH/SIDA son objeto de grave discriminacion en los dos &mbitos®. Todas estas
préacticas discriminatorias estan en abierta contradiccion con las condiciones enunciadas en el
inciso @) del parrafo 1 del articulo 29 en virtud de las cuales la ensefianza debe estar encaminada
adesarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el
maximo de sus posibilidades.

11. El Comité también desea destacar |os nexos entre el parrafo 1 del articulo 29 y lalucha
contrael racismo, ladiscriminacion racial, laxenofobiay las formas conexas de intolerancia.

L os fendmenos del racismo y sus derivados medran donde imperan laignorancia, los temores
infundados a las diferencias raciales, étnicas, religiosas, culturalesy linglisticas o de otro tipo,
la explotacion de los prejuicios o la ensefianza o divulgacion de valores distorsionados. Una
educacion que promueva el entendimiento y aprecio de los valores gue se exponen en €l

parrafo 1 del articulo 29, entre ellos el respeto de las diferencias, y que ponga en telade juicio
todos |os aspectos de la discriminacion y 10s prejuicios constituird un antidoto duradero y seguro
contra todos estos extravios. Por consiguiente, en todas las camparias contrala plaga del racismo
y los fendmenos conexos debe asignarse ala educacion una elevada prioridad. Asimismo, se ha
de prestar especia atencion alaimportancia de la ensefianza sobre el racismo tal como éste se ha
practicado histéricamente y, en especial, en laforma en que se manifiesta 0 se ha manifestado en
determinadas comunidades. El comportamiento racista no es algo en que solamente caen los
"otros'. Por |o tanto, esimportante centrarse en la propia comunidad del nifio al ensefiar 1os
derechos humanosy del nifio y € principio de no discriminacion. Esta ensefianza puede
contribuir eficazmente ala prevencion y eliminacion del racismo, la discriminacion étnica, la
xenofobiay las formas conexas de intolerancia.

12. Encuarto lugar, en € parrafo 1 del articulo 29 seinsiste en lanecesidad de un
planteamiento holistico de la educacién que garantice que las oportunidades educativas
disponibles reflgjen un equilibrio satisfactorio entre la promocion de los aspectos fisicos,
mentales, espirituales y emocionales entre la educacion, las dimensiones intelectuales, sociaesy
précticas, y |os aspectos correspondientes alainfanciay al resto delavida. El objetivo general
de la educacion es potenciar a méximo la capacidad del nifio para participar de maneraplenay
responsable en una sociedad libre y sus posibilidades de hacerlo. Debe hacerse hincapié en que
el tipo de ensefianza que se concentra fundamentalmente en la acumulacion de conocimientos,
gue estimula la competencia e impone |os nifios una carga excesiva de trabajo puede ser un grave
impedimento para el desarrollo armonioso del nifio hasta realizar todo el potencial de sus
capacidades y aptitudes. La educacion debe ser favorable alos nifios y debe inspirar y motivar a
cadauno deellos. Las escuelas deben fomentar un climahumano y permitir alos nifios que se
desarrollen segun la evolucion de sus capacidades.

13. Enquinto lugar, se hace hincapié en lanecesidad de planear e impartir la educacion de
manera que promuevay refuerce la gama de valores éticos concretos consagrados en la
Convencién, entre ellos la educacion parala paz, latoleranciay €l respeto del medio ambiente,
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de formaintegraday holistica, |0 que puede exigir un planteamiento multidisciplinario. No sélo
es necesario promover y consolidar los valores enunciados en € parrafo 1 del articulo 29 por
razon de problemas g enos, sino que también se ha de prestar atencion alos problemas existentes
en lapropia comunidad del nifio. A este respecto, la educacion debe tener lugar en el seno dela
familia, pero también les corresponde un importante papel alas escuelasy alas comunidades.
Por gjemplo, parainculcar el respeto del medio ambiente, la educacién debe relacionar las
cuestiones ambientales y de desarrollo sostenible con cuestiones socioecondmicas,
socioculturales y demogréficas. Del mismo modo, €l respeto del medio ambiente ha de
ensefiarse alos nifios en el hogar, en laescuelay en la comunidad y hacerse extensivo a
problemas nacionales e internacionales, y se ha de hacer participar activamente alos nifios en
proyectos ambiental es |ocales, regionales o mundiales.

14. En sexto lugar, seindicalafuncion esencial de las oportunidades de educacién apropiadas
en la promocion de todos |os demas derechos humanos y la nocion de su indivisibilidad.

La capacidad del nifio para participar plenay responsablemente en una sociedad libre puede
verse dificultada o debilitada no solo porque se le deniegue ssimple y llanamente el acceso ala
educacion, sino también porque no se promueva la comprension de los val ores reconocidos en
este articulo.

Educacion en la esfera de |os derechos humanos

15. El parrafo 1 del articulo 29 puede considerarse también como una piedra angular de los
distintos programas de educacion en la esfera de |os derechos humanos que se pedian en la
Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993, y que promueven
los organismos internacionales. No obstante, no siempre se ha reconocido alos derechos del
nifio larelevancia que merecen en el marco de estas actividades. Laeducacion en la esferade
los derechos humanos debe facilitar informacion sobre el contenido de |os tratados de derechos
humanos, pero los nifios también deben aprender |o que son esos derechos observando la
aplicacion en la practica de las normas de derechos humanos, ya seaen € hogar, en laescuela o
en lacomunidad. La educacién en la esfera de los derechos humanos debe constituir un proceso
integral que se prolongue toda laviday empiece con la manifestacion de valores de derechos
humanos en laviday las experiencias cotidianas de los nifios’.

16. Losvalores que se enuncian en € parrafo 1 del articulo 29 son pertinentes paralos nifios
gue viven en zonas en paz, pero son aln mas importantes para los que viven en situaciones de
conflicto o de excepcion. Como se sefidlaen el Marco de Accion de Dakar, en el contexto de los
sistemas educativos afectados por conflictos, desastres naturales e inestabilidad es importante
poner en practica los programas de educacion de modo que propicien € mutuo entendimiento, la
paz y latolerancia, y contribuyan a prevenir laviolenciay los conflictos’. También |laensefianza
sobre el derecho internacional humanitario constituye un aspecto importante, pero demasiado
descuidado, de los esfuerzos destinados a poner en practicad parrafo 1 del articulo 29.

Aplicacién, supervision y examen

17. Losobjetivosy valores que se enumeran en este articulo se expresan de forma muy
general y sus repercusiones son potencia mente muy amplias. Esta circunstancia parece haber
dado lugar a que muchos Estados Partes consideren que no es necesario, 0 que es incluso
contraproducente, garantizar que los correspondientes principios queden reflgjados en la
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legislacion o en directrices administrativas. Este supuesto carece de justificacion. Si no hay un
refrendo oficial concreto en el derecho o las normas nacionales, parece poco probable que los
principios pertinentes se apliquen o vayan a ser aplicados parainspirar de verdad las politicas
educativas. Por consiguiente, el Comité exhorta atodos |os Estados Partes a que adopten las
medidas necesarias paraincorporar oficialmente estos principios en sus politicas educativas y en
su legislacion atodos los niveles.

18. Lapromocion efectivadel parrafo 1 del articulo 29 exige una modificacion fundamental de
los programas de estudios, a fin de incorporar |os diversos propoésitos de la educacién, y una
revision sistematica de los libros de texto y otros materiales y tecnol ogias docentes, asi como de
las politicas escolares. Son claramente insuficientes las soluciones que se limitan a superponer
los propositos y valores del articulo a sistema actual, sin fomentar transformaciones mas
profundas. No se pueden integrar efectivamente |os val ores pertinentes en un programa mas
amplio y, por consiguiente, armonizarlos con €, si 10s que deben trasmitir, promover, ensefiar y,
en lamedida de lo posible, g emplificar los valores no estan convencidos de su importancia.

Por lo tanto, paralos maestros, los administradores en la esfera docente y todos los que
intervienen en la educacién de los nifios, son fundamental es los planes de formacion y
perfeccionamiento en el servicio que promuevan los principios establecidos en e parrafo 1 del
articulo 29. Asimismo, es importante gue los métodos pedagdgi cos empleados en las escuelas
reflgjen el espiritu y laforma de entender |a educacion de la Convencion sobre |os Derechos del
Nifio y los propdsitos de la educacion que se exponen en el parrafo 1 del articulo 29.

19. Por otraparte, e propio entorno escolar debe reflgjar lalibertad y €l espiritu de
entendimiento, paz, tolerancia, igualdad entre |os sexos y amistad entre todos |os puebl os, grupos
étnicos, nacionalesy religiosos y personas de origen indigena, por los que se aboga en los
incisos b) y d) del parrafo 1 del articulo 29. Unaescuela en la que se permitalaintimidacion de
los més débiles u otras practicas violentas 0 excluyentes no cumple con los requisitos del

parrafo 1 del articulo 29. El término "educacion en la esfera de los derechos humanos” se utiliza
con demasiada frecuencia de unaformatal que sus connotaciones se simplifican en exceso.
Ademas de una educacion oficial en materia de derechos humanos, lo que hace falta es promover
los vaoresy las politicas que favorecen |os derechos humanos, no sélo en las escuelas y
universidades, sino también en el seno de la comunidad entera.

20. Entérminos generdes, las diversasiniciativas que se pide alos Estados Partes que adopten
en virtud de las obligaciones dimanantes de la Convencion, careceran de base suficiente si no se
divulga ampliamente el texto de la propia Convencién, de conformidad con | as disposiciones del
articulo 42. De estaforma se facilitara también el papel de los nifios como promotores 'y
defensores de los derechos de lainfanciaen su vida diaria. A fin de facilitar una difusion mas
amplia, los Estados Partes debieran informar sobre las medidas que hayan adoptado para
alcanzar este objetivo y la Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos debiera
crear una amplia base de datos con las versiones de la Convencion que se hayan traducido alos
distintos idiomas.

21. A los medios de comunicacion, definidos en un sentido amplio, también les corresponde
un papel central de promover los valores y propdsitos que se exponen en el parrafo 1 del
articulo 29 y de velar por que sus actividades no debiliten |os esfuerzos de otros por promover
estos objetivos. Conforme a inciso a) del articulo 17 de la Convencién, los gobiernos tienen la
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obligacion de adoptar todas |as medidas necesarias para alentar alos medios de comunicacion a
difundir informacién y materiales deinterés social y cultural parael nifio®.

22. El Comité exhorta alos Estados Partes a prestar més atencién ala educacion,
considerandola como un proceso dindmico, y a idear los medios para valorar las modificaciones
experimentadas con el correr del tiempo en relacion con e parrafo 1 del articulo 29. Todo nifio
tiene derecho a una educacion de buena calidad, 10 que a su vez exige concentrar la atencién en
lacalidad del entorno docente, de los materiales y procesos pedagdgicos, y de los resultados de
laensefianza. El Comité sefiala laimportancia de |os estudios que puedan brindar una
oportunidad para evaluar |os progresos realizados, basados en el andlisis de las ideas de todos los
participantes en el proceso, inclusive de los nifios que asisten ahora ala escuela o que ya han
terminado su escolaridad, de los maestros y los dirigentes juveniles, de los padresy de los
supervisores y administradores en la esfera de laeducacion. A este respecto, el Comité destaca
el papel de la supervision aescala naciona que trata de garantizar que los nifios, los padresy los
maestros puedan participar en las decisiones relativas a la educacion.

23. El Comité exhorta alos Estados Partes a elaborar un plan nacional integral de accion para
promover y supervisar €l logro de |os objetivos que se enuncian en € parrafo 1 del articulo 29.
Aungue este plan se elabore en el marco méas amplio de un plan nacional paralainfancia, un plan
nacional de accion en materia de derechos humanos o una estrategia nacional de educacion en la
esfera de |os derechos humanos, el gobierno debe velar por que se aborden todas las cuestiones
delas que se ocupa €l parrafo 1 del articulo 29 y siempre desde la perspectiva de |os derechos del
nifio. EI Comitéinstaalas Naciones Unidasy otros 6rganos internacionales interesados en la
politica educativay en la educacion en la esfera de |os derechos humanos a que traten de mejorar
la coordinacion, afin de potenciar la aplicacion efectiva del parrafo 1 del articulo 29.

24. Laelaboracion y aplicacion de programas de promocién de los valores que se enuncian en
este articulo deben formar parte de la respuesta normal de los gobiernos ala casi totalidad de las
situaciones en las que se hayan producido violaciones sistematicas de | os derechos humanos.

Por gjemplo, cuando ocurren graves incidentes de racismo, discriminacion racial, xenofobiay
formas conexas de intolerancia en |os que participan menores de 18 afios, es razonable suponer
gue el gobierno no ha hecho cuanto estaba a su a cance para promover |os valores enunciados en
la Convencion en general, y en e parrafo 1 del articulo 29, en particular. Por consiguiente, se
han de adoptar nuevas medidas adecuadas, con arreglo a parrafo 1 del articulo 29, entre ellasla
investigacion de las técnicas pedagogicas y |a adopcion de las que puedan contribuir a gercicio
de los derechos enunciados en la Convencién.

25. Los Estados Partes también habran de tomar en consideracion la posibilidad de establecer
un procedimiento de examen que responda a las denuncias de que las actuales politicas o
préacticas no son compatibles con el parrafo 1 del articulo 29. Estos procedimientos de examen
no implican necesariamente la creacion de nuevos 6rganos judiciales, administrativos o docentes,
sino gque también podrian confiarse a instituciones nacionales de derechos humanos o alos
actuales 6rganos administrativos. El Comité solicitaque, a informar sobre este articulo, cada
Estado Parte determine las auténticas posibilidades existentes en € plano nacional o local de
revisar |os criterios vigentes cuya incompatibilidad con la Convenciédn se denuncie. Debe
facilitarse informacion sobre laforma en que se pueden poner en marcha estos examenes 'y
sobre cuantos de estos procedimientos de examen se han iniciado en €l periodo comprendido
en el informe.
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26. El Comité solicitaa cada Estado Parte que, a fin de concentrar mejor € proceso de examen
de los informes de los Estados Partes que tratan del parrafo 1 del articulo 29y, de conformidad
con lo estipulado en € articulo 44 alos efectos de que los informes deberan indicar
circunstancias y dificultades, sefid en detalladamente en sus informes periédicos lo que
consideren como las principales prioridades en su ambito de competencia que exijan un esfuerzo
mas concertado para promover 1os valores que se enuncian en esta disposicion y que describan
brevemente el programa de actividades que se proponen llevar a cabo en |os siguientes cinco
anos, para hacer frente alos problemas sefial ados.

27. El Comité exhorta alos 6rganos y organismos de las Naciones Unidas y otros 6rganos
competentes, cuya funcién se recalca en el articulo 45 de la Convencién, a contribuir de forma
mas activay sisteméticaalalabor del Comité en relacion con el parrafo 1 del articulo 29.

28. Paragecutar los planes nacionales integrales de accion destinados a potenciar el
cumplimiento del parrafo 1 del articulo 29 se necesitan recursos humanos y financieros hasta el
maximo de que se disponga, de conformidad con €l articulo 4. Por consiguiente, el Comité
considera que lalimitacion de recursos no justifica que un Estado Parte no adopte ninguna de las
medidas necesarias, 0 las suficientes. En este contexto y, alaluz delas obligaciones de los
Estados Partes de promover y fomentar la cooperacion internacional, tanto en términos generales
(articulos 4 y 45 de la Convencion), como en relacion con la educacion (parrafo 3 del

articulo 28), el Comité insta alos Estados Partes que proporcionan cooperacion para el desarrollo
avelar por que en los programas que elaboren se tengan plenamente en cuentalos principios que
figuran en el parrafo 1 del articulo 29.

L A este respecto, el Comité toma nota de la Observacion general N° 13 (1999) del Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales sobre e derecho ala educacion, que trata, entre
otras cosas, de |os objetivos de la educacion en el contexto del parrafo 1 del articulo 3 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales. EI Comité destacatambién las
orientaciones generales respecto de laformay el contenido de los informes que han de presentar
los Estados Partes con arreglo al inciso b) del parrafo 1 del articulo 44 de la Convencion
(CRC/C/58, parrs. 112 a 116).

2 Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura, La educacion
encierra un tesoro, Informe de la Comisién Internacional sobre la Educacion parael
siglo XXI, 1996.

3 UNESCO, Declaracion de Salamancay Marco de Accién sobre Necesidades Educativas
Especiales, 1994.

* Véase la Observacion general N° 5 (1994) del Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales sobre las personas con discapacidad.

® V/éanse | as recomendaci ones adoptadas por el Comité de los Derechos del Nifio tras su dia de
debate general, celebrado en 1998, sobre |os nifios que viven en los tiempos del VIH/SIDA,
(A/55/41, parr. 1536).
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® Véase laresolucion 49/184 de la Asamblea General, de 23 de diciembre de 1994, en laque se
proclama el Decenio de las Naciones Unidas parala educacion en la esfera de los derechos
humanos.

" Educacion paratodos. cumplir nuestros compromisos comunes, adoptado por el Foro Mundial
sobre la Educacion, Dakar, 26 a 28 de abril de 2000.

8 EI Comité recuerda, a este respecto, |as recomendaciones a que dio lugar su dia de debate
general, celebrado en 1996, sobre el nifio y 1os medios de comunicacion (véase A/53/41,
parr. 1396).



