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INTRODUCCION:

1. El presente Informe fue elabogado teniendo
comoc material de consulta numerosas investigaciones ¥
publicaciones realizadas sobre la situacién de la mujer
en los diversos édmbitos de la vida nacional. Entre otros
se tomaron en especial consideracién los publicados por
ILPES (Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacién Econémica y Social), INDEC (Departamento
de Sistematizacién e Integracién), Direccién Nacional de
Empleo del Ministerio de Trabajo, Asociacisn de Mujeres
de Carreras Jurfdicas, FOCAI (Foro de Capacitacidon e
Investigacién para la Mujer Sindical), Fundacién
Fredrich Ebert, Programa Estado y Mujer del INAP,
Consejo Coordinador de Politicas Piiblicas para la Mujer,
Area Mujer de la Unidad de Proyectos de Desarrollo Rural
de la Subsecretaria de | Agricultura, Gan;deria v

Pesca,etc.



PRIMERA. PARTE

{CONTEXTQ..NACIONAL)

L= .DATOS. _FUNDAMENTALES
Poblacidén
La poblacidn de la Repiliblica Argentina para 1990 asciende a

32.321.887 personas, de las cuales 16.319.890 son mujeres.

Poblacidn_desde 1950

Censo Poblacién. total Mulieres

13850 17.150.3386 8.323.381 (48.53%)

1960 20.616.009 10.146.109 (49.21%)

1870 23.962.313 11.943.475 (49.84%)

1980 28.371.149 14.191.678 (50.25%)
1991 32.321.887 16.319.890 (50.49%)

Fuente: INDEC -Censos de Poblacidn.




Evolucién de la Poblacidén Fememina.rpor Grupos de Fdad

Edad en
afios. 1960 1970 1980 1990 {%)
0-14 30.5 28.6 29.6 30.3
15-24 16.3 17.1 16.1 15.5
25-54 39.9 38.0 36.8 35.5
55-64 7-4 8-6_ 8-3 8-5
65-74 4.1 5.1 5.9 6.3
75 y més 1.8 2.6 3.3 3.9
Fuente: INDEC- Censos de Poblaciédn.
*INDEC Proyeccidén de poblacién 1970-2025,
3. La tasa total de mortalidad para 1990 es del 7.90/00 v la
de natalidad del 2i.60/00. '
4, La tasa media anual de crecimiento fue del 14.%0/co.
5. La Repuiblica Argentina esta ubicada en la parte austral de

América del Sur. Es un pais latitudinalmente muy largo y
asimétrico con diversidad de ecosistemas, climas ¥
relieves. Su superficie continental es de alrededor de 2.7
millones de kilémetros cuadrados.

6. La densidad media de poblacién sobre el territorioc es de
11.9 habitantes por km2. Sin embargo, la distribucidn de la
poblacién es tan asimétrica como 1la de los recursos
hidricos, suelos ¥y los recursos bidticos. Apréximadamente
el 86 ¥ de la poblacidén total es urbana y estd instalada en
centros de méds de 2.000 habitantes. Se registra 193 centros
urbanos y 42 ciudades de mas de 50.000 habitantes. La
Capital Federal ¥y la Pcia. de Buenos Aires agrupan
alrededor del 50% de la poblacidn total del pais. Siguen en
importancia provincias como Cérdoba, Santa Fe, Tucumin,
Mendoza. El resto se encuentra dispersa en un enorme terri-
toric y concentrada en los oasis de las regiones aridas.

7. Segin el articulo 2° de la Constitucién Nacional el Gobier-
no sostiene el Culto Catdlico Apostdélico Romanc. Aungue
garantiza la libertad de cultos, la mayor parte de la
poblacién es catédlica.

Situacién. social ¥y econdémica
8, La crisis que desde hace 15 afios soporta el pais no sélo se

refleja-en su enorme deuda externa sino también en la cuan-
tiosa deuda social gque es necesario revertir.
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Para 1970 Argentina era el pais latinoamericano menos

afectado por la pobreza. Los indices de poblacién en
situaciones de pobreza e indigencia era menos de la sexta
parte de los promedioc de la regién (9% vs. 59%). Segun

datos de la CEPAL para 1986 pasdé a ser el 17% vs. 54%,

El proceso sufrido a partir de 1976 con los gobiernos
militares y la reestructuracién del modelo productivo
vigente y los consecuentes planes de ajustes aplicados,
tuvo resultados negativos reflejados principalmente en una
crisis de produccién, en especial en el sector industrial,
la produccién de manufacturas y la construccidn.

El P.B.I. en 1990 fue superior en sdélc 1% en valores
constantes al P.B.I. de 1876, lo gque muestra una
disminucién de la produccién per capita. La tasa de
inversién bruta disminuyd del 21.3% del P.B.I. en el
periodo 1970-74 al 7.3% en 1990. La Deuda Externa se
incrementé entre 1975 y 1990 de 8.085 millones de ddlares
a 62.031 millones de igual moneda.

La tasa de actividad de la fuerza laboral bajd de un 44%
en 1970 a un 39% en 1990. Los salarios reales cayeron en
un 30% entre 1970 y 19588.

c icitn de la £ i bai

(en por ciento)

Afig Total Yaxones Mujeres
1960 100 70 22
1970 100 75 25
1980 100 73 27
1990 100 71 29
Fuente: INDEC ~ Proyecciédn de Poblacién 1970-2025

A partir de los afios 60 la participacién laboral de las
mujeres ha tenido un sostenido crecimiento. A mediados de
los 70 se intensifica y manifiesta cambios cualitativos.

Su ingreso al mercado laboral ha tenido contenidos
diferenciales en las distintas épocas. En los 60 estuvo
guiado por un sentido de ascenso econdmico y social y fue
predominante en las clases medias. A partir de la crisis
de los 70 y durante los 80 las mujeres salen a trabajar
resultando de la pérdida de ingresos, baja del salario
real de los miembros tradicionalmente activos de la
familia y para paliar los efectos del desempleo. Los
principales proveedores de mano de obra femenina son los
sectores obreros y populares, El trabajo se dirigid
preferentement hacia ocupaciones no calificadas o
desvalorizadas: trabajo doméstico y tareas informales.




15. También es importante tener presente el crecimiento en el
nimero de Jjefas de hogar que se ha dado en estos dltimos
afios. No hay promedios nacionales, pero considerando al
Gran Buenos Aires (el conglomerado urbano mas importante
del pais con cerca del 37% de la poblacién total) en 1980
se registré un 17.5% de jefas de hogar sobre el total de
hogares, Para 1989 el porcentaje se elevd al 20.8% . Para
Cérdoba otro importante centro urbano y econdmico, los da-
tos nos muestran que su nimero crecidé del 21.9% para 1980
al 24.5% en 1989 (Encuesta Permanente de Hogares). Estas
cifras son representativas, con pequefias variaciones, de la
tendencia a su crecimiento en todo el pais,

15. Segin concluye el Informe realizado por el Departamento de
Sistematizacién del INDEC, es posible afirmar que en lineas
generales, el trabajo femenino presenta en conjunto los
siguientes caracteres:

- las mujeres se desempefian en las ocupaciones de més bajos
ingresos. {segregacién horizontal}.

- dentro de cada occupacién realizan las de posicidén jerar-
quicamente inferior y con los salarios méds bajos (segrega-
cién vertical).

- su trabajo es retribuido con salarios méds bajos por igual
tarea realizada por el hombre.

- un alto grado de insercidn en el sector informal.

Nuevas.modalidades. aue.presenta. el trabajo femening

17. En los tGltimos afics ha aumentado en manera significativa en
el pais a igual que en otros paises del Area, el llamado
sector informal de la economia. En la regién de Latinoamé-
rica y el Caribe, segin estimaciones de la PREALC, aumentd
en los afnos 80 del 25% al 31%. No obstante, segin estima-
ciones, estas altas cifras no registran la totalidad del
sector que aparece subvaluado ¥ya que llegaria casi a un
40%.

18. Su definicién comprende el "término de vulnerabilidad". Lo
informal se d4 cuando los trabajadores no gozan de los mis-
mos derechos al empleo y a la proteccidn legal que se rela-
ciona con éste.

19. El incremento de desempleo ¥y el menor poder adquisitivo de
los salarios ha jugado a favor de la participacién cre-
ciente de 1la mujeres en el sector -se calcula alrededor de

20. El trabajo informal ha pasado a constituir una de las prin-
cipales estrategias de sobrevivencia de las economias do-
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mésticas. Crece, por un lado a partir de la dificultad gque
tienen las mujeres para conseguir trabajo en actividades
formales, por falta de capacitacidn o por la necesidad del
manejo de su tiempo cuando son jefas de hogar y tienen a su
cargo el grupo familiar. Por otro, porque la mujer debe
contribuir a complementar los bajos ingresos como respuesta
a la recesidén de los ultimos afos.,

Sus tareas se desarrollan, en especial, en las actividades
terciarias de la economia: servicio doméstico, mano de obra
ambulante, en pequefios comercios, en expendio de alimentes,
como preparadoras o mozas Yy en otras actividades no espe-
cializadas. Como asalariadas, sus puestos de trabajo se re-
lacionan por lo general con los oficios aprendidos en el
ambito del trabajo doméstico no remunerado.

Otra modalidad importante se did en el trabajo domiciliario,
complementario de producciones de empresas que utilizan
este método de contratacidédn para librarse de las cargas so-
ciales. Es de dificil registro y se mantiene generalmente
como trabajo invisible.

De todo ello surge que las mujeres de los sectores popula-
res sufren un deterioro creciente en sus condiciones de
trabajo. No s6lo en los salarios sino en la precariedad que
reviste su situacién laboral: el trabajo "en negro", las
contrataciones a +través de agencias intermediarias, 1la
falta de guarderias, el acoso sexual, el trabajo a destajo,
son algunas de estas modalidades.

Régimen. Politico. Juridice. y. Administrative

La Constitucidn Nacional establece para la Argentina la
forma de gobierno Republicana.y.Federal. El sistema es Rex
presentativo porque "el pueblo, no delibera ni gobierna
sino por medio de sus representantes y autoridades”", crea-
dos también por la Constitucidn.

Es también caracteristico del sistema de Gobierno la divi-
sién de poderes en tres departamentos, delimitados y combi-
nados, que desempefian por mandato y como agentes del pue-
blo, los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. La Re-
piblica se define también por la igualdad de todas las per-
sonas ante la Ley.

Las provincias argentinas, unidas y constituyendo un go-
bierno general con determinadas atribuciones, especificadas
en la ley suprema de la Nacién, forman un Estade.Federal.
No forman uns simple federalizacidn, resultadoc de pactos o
tratados que conciertan a entidades independientes y libres
de vinculos Jjuridicos permanentes, sinoc que, al contrario,
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el Esiado Federal es creado por la voluntad de unsa Nacién
soberansa. Las provincias conservan, asi, todos los poderes
que son inherentes a una plena capacidad de gobierno, sin
mds limitaciones que las establecidas expresamente por 1la
Constitucidén Nacional, consecuencia necesaria de la delega-
cién de ciertos poderes al Gobierno Federal.

La Repiblica Argentina cuenta actualmente con 24_provincias
Y. la Capital Federal.

Cada provincia, en cambio, dicta para si su propia Consti-
tucidén bajo el sistema representativo y republicano, de
acuerdo con los derechos, declaraciones y garantias de la
Constitucién Nacional, para asegurar su sdministracidén de
Jjusticia.y el régimen municipal.

La Constitucién Nacional, y por ende las equivalentes leyves
superiores de cada provincia, reconocen y garantizan los
derechos politicos, de reunién y peticién, de igualdad ante
la ley, de creencias y de culto, de expresién, de asocia-
cibén, de ensefiar y aprender, de trabajar, de ejercer todas
industria licita, de propiedad y de comercio.

El Poder Ejecutivo Nacional es desempefiado por un ciudadano
con el titulo de Presidente de 1la Nacién Argentina: éste
puede nombrar ¥y renovar un cuerpc de ministros-secretarios
que tienen a su cargo el despacho de las diferentes carte-
ras en gue se organizan los negocios de la Nacidén. Estos, a
su vez, refrendan y legalizan los actos del Presidente.
Dura seis afios en sus funciones ¥y no es reeligible.

Las autoridades que ejercen el Gobiernoc Federal residen en
la Ciudad de Buenos Aires que es, a esos efectos, la Capi~
tal de 1la Federacién. Los poderes politicos de la Nacién
son gobierno de la Capital. El titular del Poder Ejecutivo
designa a un Intendente Municipal, que administra la ciudad
conjuntamente con un Consejo Deliberante compuesto por re-
presentantes directamente elegidos por los vecinos.

La organizacién del Poder Legislativo es bicameral: una Cé-
mara de Diputados de 1la Nacién y otra de Senadoras de las
provincias y de la Capital. El sistema de doble Cémara per-
mite dar intervencidén en el gobierno del pais a los dos

-elementos fundamentales que lo constituyen: el Pueblo y los

Estados. La Camara de Diputados estd compuesta por repre-
sentantes elegidos directamente por el pueblo de las pro-
vincias y de la Capital, a simple pluralidad de sufragios.

La CAmara de Senadores estd4 compuesta por representantes de
cada uno de los Estados, elegidos por los cuerpos colegia-
dos que en las provincias ejercen el poder legislative. To-
dos esos cuerpos son producto del sufragio directo del pue-
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blo y, casi todos se componen de una Camara de Diputados ¥y
otra de Senadores.

La base sobre la que la Constitucién otorga el caréicter de
Poder a la Justicia Federal, y gque aseguran su independen-
cia respecto de los otros departamentos de gobierno, son la
inamobilidad de los jueces y su responsabilidad. Los jueces
de la Corte Suprema y de 1los Tribunales inferiores de la
Nacidén conservan su empleo mientras dure su buena conducta.
A las Jjusticias provinciales y de la Capital, se extienden
los mismos principios. El Juicio Politico garantiza la res-
ponsabilidad de los funcionarios judiciales. El1 Presidente
de la Nacidn nombra a los magistrados, con acuerdo del Se-
nado.

El Poder Judicial es ejercido por una Corte Suprema de Jus-
ticia, por las Cémaras Federales de Apelaciones y por Jue-
ces de Seccién en la Capital y en cada una de las provin-
cias.

Este alto Tribunal es, primordialmente, responsable del
afianzamiento de los principios y mandatos de la Constitu-
cidén vy encauza el desarrollo y ejercicio de los otros pode-
res. Las Cémaras conocen en grado de apelacién todos los
casos en que se recurra contra resoluciones de jueces de
seccién ¥y conocen las cuestiones de competencia entre
ellos. Los Tribunales de Primera Instancia conocen toda
causa regida por la Constitucién, las leyes sancionadas por
el Congreso y los Tratados con otras Naciones.

En el caso de la justicia provincial se sigue en cada lugar
el mismo procedimiento.

2.— MEDIDAS.. .. JURIDICAS.Y...ADMINISTRATIVAS..ADORTADAS. PARA..LA

La recuperacién del Estado de Derecho en diciembre de 1983,
y la vigencia de la democracia en la Argentina han permi-
tido entrar en una nueva etapa en gque las mujeres han lo-
grado importantes avances tendientes a la obtencién plena
de sus derechos.

Por sancidn legislativa se ratificaron diversas Convencio-
nes Internacionales relacionadas con los derechos de la Mu-
jer. Principalmente 1la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra 1la Mujer (Ley
23.179), aparece como un paso fundamental que se encadena




41.

42.

-12 -

con una nueva normatividad relacionada, principalmente con
el Derecho de Familia.

Esto reconocimiento legal ha sido en gran medida resultado
de la demanda de un vasto movimiento de mujeres participan-
tes de partidos politicos y de miltiples organizaciones no
gubernamentales que se dedican a diversas actividades.
Desde el estudio, andlisis y profundizacién de la problemi-
tica femenina, a organizaciones de mujeres de los sectores
populares para dar respuesta a los problemas cotidianos o
para el disefio de diversas estrategias de sobrevivencia.

Sin embargo, es necesarioc tener presente el caminc ain por
recorrer. Es necesario eliminar muchos obstdculos en mate-
ria de discriminacién gque persisten en la compleja red de
relaciones politicas, sociales, econdmicas y culturales en
que sSe asienta nuestra sociedad.

Al _Evolucién del_Derecho v la Proteccidén de la Mujer.

Lista de anos

1853 El articule 16 de la Constitucidén Nacional establece
la igualdad de todos los habitantes de la Nacién.

1871 El1 Cédigo Civil estipula la incapacidad juridica de la
mujer casada.

1884 Ley 1420 de Educacidén Comin. Establece la ensefianza
gratuita y obligatoria para todos l¢s habitantes de 1la
Nacién.

1886 Ley 1920 que pusc en vigencia el Cédigo Penal. En el
articulo 118 establece gue seri reprimido con -prisién
de 1 mes & 1 afio la mujer gque cometiere - adulterio.
Para el hombre, el delito se configura solamente
cuando tuviera manceba dentro o fuera de la casa con-
yugal.

1907 Ley 5291.Proteccién a la mujer trabajadora la que es
asimilada en muchos aspectos a los nifios. Prohibicién
del trabajo nocturno e insalubre.

1919 Ley 11353.Establece para la mujer la jornada laboral
de 8 horas o 48 semanales y descanso de tres meses por
maternidad.

1926 Ley 11.357. Reforma Cédigo Civil. Ampliacién de la ca-
pacidad civil de la mujer. Consagra la igualdad juri-
dica de la mujer soltera, viuda o divorciada mayor de
edad con la del hombre. Autoriza a las casadas a ejer-
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cer profesidn, empleo, comercio o industria honestos,
administrando y disponiendo libremente de su producido
sin necesidad de autorizacién marital.

Ley 13.010. Otorga los derechos politicos a la mujer,

Ratificacién de Convenios Internacionales adoptados
por la Conferencia Internacional del Trabajo depen-
diente de la OIT.

Reforma Constitucional. El articulo 14 bis establece
la proteccidén de las leyes al trabajo en sus diversas
formas. Entre otros garantiza igual remuneracién por
igual tarea.

Ley 15,7868. Aprueba la Convencién sobre Derechos Poli-
ticos de la Mujer. '

Ley 16.668., Establece como obligatorio el certificado
prenupcial para los contraventes del sexo femenino.
Anteriormente sélo era obligatorio para el vardn.

Ley 17.877. Ratificécién del Convenio de la OIT rela-
tivo a la discriminacidén en materia de empleo y ocupa-
cidén.

ley 17.711. Consagra la plena capacidad para la muljer
mayor de edad cualquiera sea su estado civil. La ca-
sada menor de edad se emancipa por el matrimonio.

Ley 18.248. Dispone que la mujer esta obligada a usar
el apellido del marido.

Ley 20.392., Prohibe remuneraciones diferentes para la
mano de obra femenina y masculina por la realizaciodn
de un trabajo de igual valor.

Ley 20.744, Legisla sobre el Contrato de Trabajo. En
el Titulo VII incluye un conjunto de normas especifi-
cas sobre el trabajo femenino. Consagra la igualdad
entre los trabajadores de ambos sexos y establece pau-
tas antidiscriminatorias.

Ley 21.297. Reforma la Ley de Contrato de Trabajo, su-
primiendo garantias y disminuyendo derechos, en parti-
cular para la mujer trabajadora.

Ley 23.054 Ratifica la Convencidén Americana de Dere-
chos Humanos.

Ley 23.179. ratificdé la Convencidén sobre Eliminacidn
de Todas las Formas de Discriminacidén contra la Mujer.
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1985 Ley 23.264. Modifica el Régimen de Patria Potestad y
de Filiacidon del Cédigo Civil. Establece el ejercicio
conjunto de la patria potestad de los padres sobre sus
hijos menores, que con anterioridad era exclusiva del
padre. La mujer participa asimismo en la administra-
cién de los bienes de sus hijos menores. Establece la
igualdad de los hijos matrimoniales vy extramatrimonia-
les.

1985 Ley 23.226. Otorga el derecho a pensidén del cényuge en
los matrimonios de hecho.

1986 Ley 23.313. Ratifica el Pacto Internacional de Dere-~-
chos Econdémicos, Sociales y Culturales v Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles vy Politicos ¥ su Proto-
colo Facultativo.

1887 Ley 23.515. Reforma al Régimen.de la Familia. Legisla
sobre el divorcio vincular e incorpora algunos precep-
tos de 1la Convencién de No Discriminacién: eleccién
del domicilio conyugal de manera conjunta, elimina la
obligacidén de adicionar el apellido del marido, esta-
blece igualdad de derechos para ambos cényuges.

1988 Ley 23.592. Derechos y Garantias Constitucionales Ac-
tos Discriminatorios-Sanciones para quienes los ejecu-
ten.

1991.Ley 24.012. Cédigo Electoral Nacional. Consagra gque
las listas que presenten los partidos politicos de sus
candidatos deberan incluir un minimo del 30% de
mujeres en cargos a elegir ¥y en proporciones con
posibilidad de resultar electas.
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B) Mecanismos Nacionales.

En 1986 se crea la Direccidn.General . de. la Muljer. dentro.de
la_Subsecretaria..de Derechos. . Humanes.en.el.Qrden Interna-
cional._en.._el Ministerio .. de Relaciones.Exteriores.y.Culte.
Actualmente funciona como Direccidén General de Derechos Hu-
manos y de la Mujer. Desarrolla las siguientes acciones:

-Representacién en los Organismos Internacionales sobre el
tema de la Mujer.

-Programa de UNIFEM: "Canje de Deuda Externa por Microem-
prendimientos de Mujeres de Bajos Recursos”.

-Gestidén de financiamiento internacional de Organismos Ofi-
ciales y No Gubernamentales para microempredimientos de mu-
jeres,

-Convenios celebrados con distintas instituciones para el
desarrollo y promocién de la mujer:

* Convenio con el Consejo Nacional de‘Educacién Técnica
{CONET) .

* Convenio con la Superintendencia de Fronteras : "Mujer y
Fronteras"”

.

% Convenio con la Subsecretaria de Agricultura Ganaderia y
Pesca de la Nacidén: "Mujer Rural”.

-Realizacién de Seminarios y talleres con la participacidn
v auspicio de Organismos Internacionales.

-Fortalecimiento de la Red Interprovincial e Interregional
de la Mujer.

Por Decreto 280/87, se crea la Secretaria de la Mujer en el
4mbito del Ministerio de Salud y Accidén Social. (Funcioné
hasta el afio 1990).

Finalmente en marzo de 1991, por Decreto 378/91 se crea el
Conseijo Coordinader.. de Politicas _Piblicas. para..la..Muier
,que actia en jurisdiccién de la Presidencia de la Nacidn
bajo de la dependencia directa del Primer Magistrado.
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Su misidn primordial es el.logro efectivo de los compromi-
gos._asumidos. _a _través de la "Convencién_sobre la El imina-
giﬁnmdg‘ﬁiodas”LﬁsmmEg:masﬁdammDisgziminagiénmqgnnrﬁwla_Mur
Jer’, ratificada por Ley 23.179 del afio 1985,

Integran este Consejo: representantes de las diversas dreas
del.Poder Ejecutivo Nacional con competencia en el tema de
la Mujer; representantes de las Provincias, de la Municipa-
lidad de 1la Ciudad de Buenos Aires v de los Poderes Legis-
lativo v Judicial. Ello permite la formulacidn de politicas
para la mujer de carédcter nacional v federal. La dinédmica
de este organismo es la de hacer participar al conjunto de
la planificacién estatal en la situacién de desventaja
estructural de las mujeres ¥ no unicamente de la
dependencia especifica de un Ministerio o de una Secretaria
en especial. "Coordinacidn de acciocones para evitar superpo-
siciones.

Funcionarédn Comisiones Asesoras que deberan dictaminar so-
bre los asuntos que le encomiende el Consejo. Ello permi-
tird actuar al Consejo como mediador entre las demandas so-
ciales ¥y el accionar con las otras instancias del Estado en
los niveles nacional, provincial ¥ municipal.

Funciones del Consejo:

- Impulsar medidas que contribuyan a eliminar las discrimi-
naciones existentes respecto a la mujer en la sociedad.

- Realizgr el seguimiento de aplicacidn de 1la Ley 23.179
por parte de los organismos del Poder Ejecutivo Nacional v
proyectar su reglamentacidén si correspondiere.

- Coordinar, planificar v evaluar los resultados de la eije-
cucion de las politicas, programas Yy acciones, especifica-
mente relacionados con las mujeres que han de desarrollar
los diferentes Ministerios.

- Promover la realizacidén de estudios e investigaciones so-
bre la situacién de 1la mujer argentina en los siguientes
campos:

Legal, educativo, cultural, sanitario, sociocultural, eco-
némico, productivo ¥ laboral: a través de la Direcciédn de
Investigaciones del 1INAP v de la Secretaria de la Funcidn
Piblica de la Presidencia de la Nacién.
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- Recopilar informacién y documentacién relativas a la mu-
jer, e impulsar la creacién de un Banco de Datos actuali-
zado que sirva de base para el disefio de las politicas pi-
blicas inherentes al tema.

- Coordinar 1la celebracién de acuerdos institucionales con
vistas a impedir la discriminacién de la mujer.

- Establecer relaciones con las organizaciones no guberna-
mentales y procurar la vinculacién del Consejo con los Or-
ganismos Internacionales respectivos, en _coordinacién con
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, intervi-
niendo en la celebracién de los acuerdos que surjan sobre
los temas de su competencia.

- Fomentar la prestacién de servicios a favor de la mujer y
en particular, los dirigidos a aquellos sectores sociales
que tengan una especial necesidad de ayuda.

- Dictar su Reglamento Interno.

El Consejo estd abocado al cumplimiento de tres objetivos
centrales en el area Disefic ¥y Coordinacién de Politicas PG~
blicas para la Mujer:

- Disefiar Politicas Piblicas que estén orientadas especifi-
camente hacia las mujeres.

- Promover la participacién de las mujeres en la formula-
cién de las politicas que le ataﬁen.

- Promover la coordinacién entre los distintos niveles ins-
titucionales de las Area Mujer.

El Programa Estado y Mujer del Instituto Nacional de la Ad-
ministracién Pidblica, presta su apoyo técnico al Consejo
Coordinador de la Mujer, mediante:

- El1 disefio e implementacién de Programas de Capacitacidn
para la Mujer.

- Creacién de Base de Datos sobre la situacién de la mujer
en el pais.

- Proyectos e Investigacidn.
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Acciones realizadas:

- Desarrollo de politicas interministeriales para receptar
y transmitir 1la problemdtica de la mujer, A tal fin se
constituyé la Red de Comunicaciones Integrales, con la fi-
nalidad de tener contrapartes en las distintas jurisdiccio-
nes.

- Comisiones Asesoras del Consejo Coordinador integradas
por Organizaciones y Asociaciones No Gubernamentales que
tienen como objetivo central diversos aspectos de la pro-
blemidtica de la mujer. Estas Comisiones funcionarin por
Adreas teméticas:

¥ Comisién Asesora de Mujeres Politicas, con la represen-
tacién de todos los partidos politicos que actiian en la
vida nacional., Participa activamente en todas las tratati-
vas y movilizaciones para obtener la sancidén de la ley de
cupos en los cargos representativos electivos.

* Constitucién de la Comisidén Permanente Mujer y Sida con
representacidon de ONG, profesionales, técnicos y &4reas de-
dicadas a esta temédtica.

- Celebracién de un Convenrio con el Ministerioc de Educacidén
tendiente 2 modificar los estereotipos en relacién a hom-
bres y mujeres en la educacién primaria y secundaria.

- Celebracién de un Convenio con la Secretaria de Salud
para participar en el Plan sobre Proteccidén de la Infancia
¥ la Maternidad que desarrclla dicha Secretaria de Estadoc.

- Presentacién a Organismos Internacionales de Proyectos y
Programas sobre: Mujer-Nifia~- Madre- Nifia; Mujer y Sida; Mu-
Jer, Medio Ambiente y Calidad de Vida; Programa de Igualdad
de oportunidades educativas; Microemprendimientos para Mu-
jeres; Programas nutricionales, etc.

Por medio del Programa Estado y Mujer se han realizado las
siguientes acciones:

-Publicacién del relevamiento de Organismos Gubernamentales
sus Proyectos, Programas y Responsables vinculados con el
tema Mujer.

~Relevamiento de Centros y Proyectos de Investigacién sobre
la Temdtica Femenina en todo el pais con la finalidad de
elaborar una base de datos.
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-Realizacién de Cursos sobre:

* Médulo introductorio a la situacién de la mujer argen-
tina, para responsables de Programas y Politicas Piblicas.

* Formulacién de Proyectos Sociales para la Mujer.
* La Mujer en la planificacidén: una opcidén participativa.
* El trabajo interdreas y la problemidtica femenina.

-Realizacidén de un Concurso para Becas de Investigacién so-
bre Mujer y Politicas Piliblicas. Se otorgaron 20 becas.

Stoteon—oebidivaulivimosttanibiiorisieridt

Departamento de 1la Mujer de la Direccidén Nacional del Em-
pleo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Cuenta
con la asistencia técnica de la OIT y se han organizado las
dreas de empleo de informacién profesional; Investigacidén y
Estadisticas; Relaciones Laborales; Medio Ambiente; Trabajo
y Relaciones Institucionales.

Departamentos de la Mujer creados en 1las Organizaciones
Sindicales. La confederacidén General del Trabajo -San Mar-
tin- y la Confederacién del Trabajo -Azopardo-, cuentan am-
bas con un Departamento de la Mujer. En la mayoria de los
Sindicatos se han creado Secretarias o Departamentos de la
Mujer.

C)_Mecanismos_Provinciales

En la mayoria de las Provincias funcionan Consejos o Areas
de la Mujer destinados al tratamiento especifico de la pro-
blemdtica femenina. En la Pcias. de La Rioja, Santiago del
Estero, Misiones, San Luis y de Buenos Aires han sido ins-
titucionalizados mediante leyes de las respectivas legisla-
turas provinciales.

cipalidad de la Ciudad_de Buenos Aires.

Programas y actividades: Programa de Centros Integrales de
la Mujer; Programa de Prevencidén y Asistencia de la Violen-
cia Familiar; Programa de Asistencia a la Mujer Joven Emba-
razada; Programa de Capacitacién de la Mujer como Orienta-
dora Legal 1y Patrocinio Letrado; Proyectos Productivos:
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cooperativas y emprendimientos productives y de promocién,
capacitacién y asesoramiento,etc.

2).Consejo. Provincial. de la Muier. de la Pcia. de Buenos Ai-
res

Realiza los siguientes programas y actividades: Apertura de
Consejos Municipales como a4mbito de poder local; Programa
de difusidén de los Derechos de la Mujer; Programa de Pre-
vencién de la Violencia; Programa de Generacién de Empleo;
Programa de Vivienda; Programa de Capacitacidén; Programa de
Educacién; Programa de Infraestructura Social; Programas de
Investigacidn.

3) _Subsecretaria. . de la. Mujer vy la Familia_de la Pcia. del
Chaco

Programa y actividades gue desarrclla: Campafia de abarata-
miento de productos de 1la canasta familiar y confermacidén
de una red de abastecimiento familiar; Campafia de conocci-
miento de los Derechos de la Mujer y forma de ejercerlos.
Difusidén intensiva por medios de comunicacidén masiva y ac-
tividades en la comunidad {(la mujer ¥y la ley, educacién
sexual, trabajadoras domésticas, sexismo en el sistema edu-
cativo, trabajo y salud), etc.

4} Subsecretaria.de la Mujer de la Pcia.. de Entre Rios

Programas y actividades que desarrolla: Organizacién de mi-
croemprendimientos productivos; Mujer y Violencia Familiar;
Jubilacién para la ama de casa; Prevencidén del céncer gine-
coldégico; Mujer y Funcién Pidblica, etc.

D) _Asesoria.de la Muier. de la. Pcis..de Mendoza

Programas y actividades que desarrolla: Mujeres Produ-
ciendo: desarrollo de modelos productivos con la participa-
cién efectiva de la mujer en la produccién y organizacidn
empresarial; Asesoramiento a mujeres trabajadoras; Preven-
cién de la violencia contra la mujer; Cuidado de la salud
de la mujer; Captacidén precoz de la embarazada, Servicio de
asesoramiento legal en Derecho de Familia; Atencidén inter-
disciplinaria del Adolescente; Programas de Investigacién;
etc.

8) _Subsecretaria.de la Muier_ de. la _Pcia, de Misiones

Programas y actividades que desarrolla: Plan de promocién
de la mujer; Casa de la mujer; Programa de capacitacidn ¥y
promecién alimentaria para mujeres; Proyectos de unidades
productivas.
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7). _Subsecretaria..del Menor,..la.Muier..y.la..Familia. de. ls
Pcia..de Neuquén

Programas y actividades que desarrolla: "Ser Mujer': apoyo
técnico y material a pequefias unidades productivas; Mujer y
Comunicacién; Prevencién y Asistencia a la Mujer Maltra-
tada; Proteccién transitoria a la mujer victima del mal
trato: ayuda para el pago de alquiler a las victimas de mal
trato en situacién de riesgo; Mujer Madre: subsidio transi-
torio a la mujer embarazada en situacidén de riesgo.

8) _Subsecretaria.de. la.Muier.de. la.Pcia..de. San. Juan

Programas y actividades que desarrolla: Pérfil de la Mujer
Sanjuanina: diagnéstico de la situacidén de la mujer en todo
el territorio provincial; Centros de Accidén Familiar; Guar-

derias Infantiles; Microemprendimientos Productivos para
Mujeres; Asesoramiento Legal; Centro de Informacidén ¥y
Orientacidn; Capacitacién; Médulos de participacidn de la

mujer; Operativo Mujer-Salud; Prevencidn de la Violencia
Familiar.

9) Secretaria.de.la Muier.de.la Pcia..de San_luis

Programas y actividades que desarrolla: Jardines Materna-
les; Centros de Prevencién de la Violencia Familiar; Regio-
nalizacién de la Problemadtica Femenina en el interior de la
Provincia: creacién apoyo y seguimiento de comisiones de
enlace conformadas por mujeres de los municipios de 1la
Pcia. para la articulacién y efectivizacidén de los progra-
mas y actividades.

10)._Direccién.. Provincial.del. . Menor,.la . Muijer.¥y.la. Familia
de. la_Pcia..de.Santa. ke

Programas y actividades que desarrolla: Programa de Promo-
cién v Proteccién de la Mujer; Programa de Asistencia a la
Mujer vy su Grupo Familiar; Programa de Promocidén, Preven-
cién y Asistencia a la Mujer Maltratada.

11)_Secretaria.. de Estade. . de.la. Mujer.de la.Pcin..de San-
tiagao.del Estereo

Programas y actividades que desarrolla: Casa de la Mujer;
Accidén Social; Capacitacién; Emprendimientos Productivos
con participacién de la Mujer; Programa de atencién a la
mujer del interior; Programa de Asistencia Social.




53.

54,

55.

56.

- 22 -

12) _Rireccién.. General.de la Mujer v . la Familia de_la Pcia.
de La Rioja

Programas y actividades gque desarrolla: Servicio de Aseso-
ramiento Legal en Derecho de Familia; Prevencién de Violen-
cia contra 1la Mujer; Mujeres Produciendo; Asesoramiento
para Mujeres Trabajadoras.

13). Subsecretaria.de_la.Muier de la Pcia. de Formosa

Programas y actividades que desarroclla: Programa de Promo-
cién y Capacitacién de 1la Mujer; Programa de Prevencién y
Tratamiento de la Violencia; Proyectos de Incentivacién de
Huertas Familiares, aprovechamiento artesanal de frutas y
hortalizas y construccién de viviendas.

Para el resto de las provincias no se tienen datos feha-
cientes, dado que hay un proceso de reestructuracidén de los
organismos de 1la mujer que anteriormente funcionaban en
ellas.

Necesidad de nuevas disposiciones legales:

Reconocimiento por Ley, Nacional o Provincial, segidn co-
rresponda en cada caso, del Consejo Coordinador de Politi-
cas Piblicas para la Mujer y de las Areas o Consejos Pro-
vinciales de la Mujer, en aquellos estados en que alin no se
ha dictado la legislacidén correspondiente.

3+ OBLIGATORIEDAD..DE. LA..CONVENCION EN_EL_.DERECHO. INTERNO..

El articulo 31 de la Constitucién Nacional estipula que los
Tratados Internacionales son Ley Suprema de 1la Nacidén en
igualdad jerdrquica con las leyes nacionales.

De acuerdo al mismo, los derechos contemplados en la Con-
vencién pueden ser invocados ante los Tribunales Naciona-
les.

Sin embargo, ademds de la ratificacién legal para conseguir
su plena vigencia, se requiere la adecuacién de toda la le-
gislacién a 1los principios en ella consagradas a fin de
evitar cuestiones interpretativas contradictorias en cuanto
a su caricter autoejecutor.
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La normatividad de la Convencidn en general es de tipo pro-
gramdtico y no establece sanciones o penalidades por su in-
cumplimiento. Esto hace necesario que sus disposiciones
sean recogidas en leyes que contemplen de manera.especifica
cada uno de los derechos protegidos asi como la obligato-
riedad de su cumplimiento y las penalidades correspondien-
tes a su violacién. También se requiere fijar con claridad
las instancias Jjudiciales ¥y administrativas habilitadas
para demandar su cumplimiento en jurisdiccidén nacional o
provincial.

La Ley 23.592 de 1988 establece en su articulo 1° que:
"quién arbitrariamente impida, obstruya, restrinja o de al-
guna manera menoscabe el pleno ejercicio sobre bases igua-
litarias de 1los derechos y garantias fundamentales recono-
cidos en 1la Constitucién Nacional, serd obligado a pedido
del damnificado, a dejar sin efecto el acto discriminatorio
o cesar en su realizacidén y a reparar el dafio moral y mate-
rial ocasionado. A los efectos del presente articulo, se
consideraréan particularmente los actos u omisiones discri-
minatorios determinados por motivos tales como raza, reli-
gién, nacionalidad, ideologia, opinidn politica o gremial,

sexo, posicidén econédmica, condicién social o caracteres fi-

sicos”.

Sus disposiciones abren una nueva via para el reclamo judi-
cial contra actos discriminatorios contra la mujer y tam-
bién en relacién a omisiones que tengan los mismos efectos.
La victima de tales hechos estaria, por lo tanto, en condi-
ciones de exigir gque el acto discriminatorio sea dejado sin
efecto o que cese en su realizacidén. Al mismo tiempo, podra
demandar por los dafios morales y/o materiales que la dis~-
criminacidén practicada en su contra le hubiere ocasionado.

No se tiene conocimiento que se haya invocado las disposi-
ciones de esta ley en ningin reclamo judicial por actos
discriminatorios realizados contra mujeres.
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SEGUNDA_PARTE

ARTICULOS 1 al 3
(PROMOCION DE LA MUJER)

ARTICULO 1.

A los efectos de la presente Convencidn, la expresidén "dis-
criminacidén contra la mujer" denotars toda distincién, ex-
clusién o restriccidn basada en el sexo que tenga por ob-
Jeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su es-
tado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos Yy las libertades fundamenta-
les en las esferas pbolftica, econdmica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera.

ARTICULO 2

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mu-
Jer en toda sus formas, convienen en seguir, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada
& eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal ob-
Jeto, se compromete a:

a) Consagrar, si atn no lo han hecho, en sus constituciones
nacionales y en cualquier otra legislacién apropiada el
principio de 1la igualdad del hombre Yy de la mujer y asegu-
rar por la ley u otros medios apropiados la realizacidn
préctica de ese principio; .

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro cardc-
ter, con las sanciones correspondientes, gue prohiban toda
discriminacién contra la mujer;

¢) Establecer la proteccidn Juridica de los derechos de la
mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y ga-
rantizar, por conducto de los tribunales nacionales o com-
petentes y de otras instituciones piblicas, la proteccidén
efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacién;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de dis-~
criminacidén contra la mujer ¥ velar porque las autoridades



61.

62.

63.

- 25 -

e instituciones piblicas actien de conformidad con esta
obligacidn;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la dis-
criminacién contra la mujer practicada por cualesquiera
personas, organizaciones O empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de cardcter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos,
usos y précticas que constituyan discriminacién contra la
mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que
constituyan discriminacién contra la mujer.

ARTICULO 3

Los Estados Partes tomarédn en todas las esferas, y en par-
ticular en las esferas politica, social, econdémica y cultu-
ral, todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter le-
gislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de
la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el
goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en igualdad de condiciones con el hombre.

* kX

Derecho Argentine

El ordenamiento Jjuridico argentino no tiene ninguna dispo-
sicién expresa que signifique una discriminacién de la mu-
jer en el ejercicio y goce de los derechos humanos y de las
ijibertades fundamentales. Manifiesta una tendencia clara
hacia la progresiva eliminacién de todas las formas de dis-
criminacién contra la mujer.

La Constitucién Nacional de la Reptblica fue consagrada en
1853. En ella se reconoce la igualdad ante la ley de todos
sus habitantes. No admite fueros personales ni titulos de
nobleza, prerrogativas de sangre o de nacimiento.

Este principio constitucional es el fundamento de la igual-
dad entre el hombre vy la mujer, y de su reconocimiento en
las esferas juridica, politica, econdémica, social, civil y

‘ cultural.
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De manera general la legislacién vigente consagra la igual-
dad entre ambos sexos en materia politica, civil, penal, en
la legislacidén laboral y en el derecho a la educacidn ¥ a
la salud. (En el andlisis de los articulos de la Convencidn
que se refieren de manera especifica a cada una de estas
esferas, se trata de manera pormenorizada los avances e im-
pedimentos que se verifican actualmente en su estricto cum-
plimiento). A partir de 1985 se ha dado un gran avance en
los derechos familiares con la ley 23.264 que reforma el
Régimen de Patria Potestad y Filiacién y la ley 23.515 de
Matrimonio Civil que reforma el Régimen de la Familia.

Por sancién legislativa se ratificaron diversas Convencio-
nes Internacionales relacionadas con los derechos de ls mu-
Jer. En 1957 se ratificé la Convencidén Interamericana de
Bogotéd suscripta en 1948 que consagra el principio de
igualdad juridica entre el hombre y la mujer; la Conven-
cién Americana de Derechos Humanos (Ley 23.054); la Conven-
cidén sobre la Eliminacién de todas las formas de Discrimi-

nacién contra la Mujer (Ley 23.179), y el Pacto Internacio-

nal de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales ¥y Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos ¥y su Proto-
colo Facultativo (Ley 23.303).

a) En una préxima Reforms Constitucional debers incluirse
de manera expresa el principio de la igualdad entre el hom-
bre y la mujer.

b) La legislacién del pais en general, no contempla medidas
expresas que prohiban la discriminacidén contra 1la mujer ni
ningin tipo de sanciones para esa situacién. La Ley de Con-
trato de Trabajo "prohibe 1la discriminacién en razdén de
sexo”, pero en la préctica resulta muy dificil de probar.
Tampoco establece expresamente las sanciones que les pudie-
ren corresponder al empleador que cometiera el acto discri-
minatorio, salvo el derecho a percepcién de indemnizacién
si el despido obedeciera a razones de maternidad o embarazo
o por causas de matrimonio. Pero asimismo, establece una
serie de requisitos que limita su proteccidn.

c} Aunque los Tratados Internacionales ratificados por el
pais pasan a tener la jerarquia de las leyes naciocnales, 1la
normatividad de la Convencidn es de tipo general. Por lo
que aparece la necesidad de una adecuacidn de toda la le-
£islacidén interna a sus disposiciones, de las penalidades
correspondientes por su incumplimiento ¥y de la instancias
Judiciales y administratiwas habilitadas para su reclamo.
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d) E1 Instituto Nacional de la Administracién Piablica
aprobd en 1991 la creacidén del Programa Estado y Mujer que
tiene como finalidad la incorporacidn igualitaria de la Mu-
jer en todos los niveles y la igualdad de oportunidades en-
tre ambos sexos en lo que hace al acceso ¥ promocidén de los
niveles de decisién.

Por Decreto 993/91 se establece el Sistema Nacional de Pro-
fesién Administrativa. En su articulo 5° dice: "Los Repre-
sentantes de 1a Funcién Pidblica garantizarén la no discri-
minacién de la mujer".

e) No existen controles apropiados para evitar estas prac-
ticas. Necesidad de establecer Organismos Administrativos
competentes dependientes del Ministerio de Trabajo para la
radicacidén de denuncias de actos discriminatorios por parte
de los empleadores como instancia que disponga sanciones
administrativas o como instancia previa que abra la via ju-
dicial correspondiente.

g) El art. 118 que reprime el adulterio establece diferen-
cias para el caso del hombre y la mujer. El1 hombre tdnica-
mente estard incurso en este delito cuando "tuviera manceba
dentro o fuera de 1la casa conyugal", es decir una accién
continua en el tiempo. En el caso de la mujer basta un solo
acto. Estos criterios son tomados por la jurisprudencia en
los casos de divorcio en que se invoca esta causal. Se con-
sidera que lo gque para la mujer constituye la configuracién
del delito para el hombre es tUnicamente infidelidad. Apa-
rece otras discriminaciones casi encubiertas al incorporar
el concepto de "honestidad" en el Titulo "Delitos contra la
Honestidad" cuando estos se refieren a delitos contra la
libertad y la moral sexual. En el delito de violacidn es
necesario considerar que el bien juridico protegido es la
libertad sexual por lo que debe incluirse también al cdén-
vuge o concubino como sujeto activo.

Punto 3: En tal sentido se cred la Direccién General de la
Mujer dentro de la Subsecretaria de Derechos Humanos en el
Orden Internacional en el Ministerio de Relaciones Exterio-
res y Culto.

Por Decreto 378/91 se credé el Consejo Coordinador de Poli-
ticas Piblicas para la Mujer que tiene "como misién primor-
dial el efectivo logro de los compromisos asumidos a través
de la Convencién sobre 1la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacién contra la Mujer.
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En el mes de octubre de 1991 por Resocliucidn del Senado v de
la Cémara de Diputados de la Nacidén se cred una Comision
Bicameral para dar cumplimiento a la ley 23.179 gu aprueba
la Convencion sobre Eliminacion de toda forma de
Discriminacidén de 1la Mujer. Compete a esta Comisidén: a)
estudiar v analizar la legislacidon vigente con el objeto de
proponer modificaciones o en su caso la derogacion de
normas constitutivas o generadoras de conductas
discriminatorias sobre 1la mujer, b) proponer la sancidn de
normas tendientes a evitar v reprimir las discriminaciones
contra la mujer.
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ARTICULO 4

(MEDIDAS DE CARACTER TEMPORAL DESTINADAS A ACELERAR EL LO-
GRO DE LA IGUALDAD ENTRE EL HOMBRE Y LA MUJER)

1. La adopcidén por los Estados Partes de medidas especiales
de cardcter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de
facto entre el hombre y la mujer no se consideraré discri-
minacién en la forma definida en la presente Convencidn,
pero de ningun modo entrafiard, como consecuencia, el mante-
nimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas
cesardn cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad
de oportunidades y trato.

2. La adopcién por los Estados Partes de medidas especia-
les, incluso las contenidas en la presente Convencidn, en-
caminadas a proteger la maternidad y no se considerari dis-
criminatoria.

* X%

La nocién de discriminacién positiva ha inspirado la adop-
cién de medidas de "recuperacién”.

No es una practica usual en el pais, la implantacién de me-
didas de caréicter temporal demandadas como necesarias para
el efectivo logro de la igualdad entre el hombre y la mujer
en las diferentes esferas en que se desenvuelve la socie-
dad. Salvo algunas disposiciones aisladas en la Ley de Con-
trato de Trabajo en relacién al trabajo nocturno o de ca-
racter penoso o peligroso, etc. no se constata su presencia
en nuestra legislacién. '

Se reclaman medidas de este tipo por parte de diversos Or-
ganismos Oficiales y No Oficiales de mujeres. La actual si-
tuacidén de crisis que atraviesa el pais ha llevado a muchas
mujeres de sectores populares a convertirse en las verdade-~
ras sostenedoras de las economias familiares. En el mercado
de trabajo su participacién se ha incrementado en el sector
informal de la economia, con empleos sin estabilidad, bajos
salarios, inadecuadas condiciones laborales y sin cobertura
social que colocan a la mujer ¥y a su grupo familiar ean
grave estado de desproteccidén. En este contexto al que ==
suma el deterioro de los servicios pliblicos surge la nece-
sidad de la formulacién de politicas y programas destinados
a las mujeres como grupeo. .difcrenciade y como pohlaciédn..ob-
Jetivo vnreferencial.
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La perspectiva de GENERO incorporada a las pcliticas guber-
namentales deben ser acompanadas de la correspondiente ca-
pacitacidén y asistencia técnica.

Por Ley 24.012 se dispone que las listas que presenten los
partidos politicos para su oficializacidén de los candidatos
deberén tener un minimo del 30% de mujeres a los cargos a
elegir v en proporciones con posibilidad de resultar
electas. No se oficializardan listas que nco cumplan estos
requisitos (noviembre 6 de 19811).

Principales. Medidas Especiales a adoptar:

- La inclusidn obligatoria de mujeres en porcentaje propor-
cional en los cursos de capacitacidn técnica, organizativa
o sindical,

- Fijacion de cupos de becas destinadas a mu,jeres en carre-
ras técnicas o especialidades demandadas en las nuevas pro-
puestas de reestructuracidn productiva.

— La contratacidén de mujeres para los puestos de trabajo
mediante diversos incentivos a las empresas privadas.

- Prioridad en la adjudicacién a jefas de hogar en los pla-
nes de viviendas pcpulares.

~ Programas de microemprendimientos ¥y peguefias empresas
para mujeres con un cierto grado de organizacidn.
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ARTICULO 5

{ELIMINACION DE ESTEREOTIPOS)

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas
para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacidén de
los prejuicios y las prdcticas consuetudinarias y de cual-
quier otra indole gue estén basados en la idea de la infe-
rioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacidn familiar incluya una com-
prensién adecuada de la maternidad como funcidén social y el
reconocimiento de la responsabilidad comin de hombres y mu-
Jjeres en cuanto a la educacidén y al desarrollo de sus hi-
jos, en la inteligencia de que el interés de los hijos
constituird la consideracién primordial en todos los casos.

%* %k k

a) E1l retorno a la democracia en Argentina permitidé la ex-
presién colectiva contra formas autoritarias y de restric-
cidén de las libertades. Miltiples organizaciones no guber-
namentales de mujeres enarbolaron como principales banderas
los derechos a la igualdad de la mujer y su no discrimina-
cidén en la sociedad. A ellas se unieron militantes de los
partidos politicos y finalmente hubo un reconocimiento de
parte de los poderes piblicos -basado en un creciente reco-
nocimiento social- que se manifesté en la creacidén de es-
tructuras gubernamentales encargadas de proteger los dere-
chos de la mujer tanto en el dmbito nacional como en el
provincial, para las que la modificacién de los patrones ¥y
modelos de comportamiento socio-cultural del hombre ¥y 1a
mujer ha sido una preocupacidn fundamental y constante.

Pero esta es una tarea larga y dificil. Requiere, ademés de
una necesaria regulacién normativa, una labor de esclareci-
miento vy mentalizacién de las personas de ambos sexos en el
4mbito de las relaciones piblicas y privadas.

La educacién en todos sus niveles en el pais continua re-
produciendo los roles considerados "tradicionales"” para el
hombre y la mujer. Tanto en lo que se considera la educa-
cién formal como en la informal.
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77. La mujer en los medios de difusién, medios audiovisuales y
la publicidad, salve muy raras excepciones es representada
en el contexto de su funcién en la familia o como objeto
sexual sin relacién alguna con el producte o servicio que
tiene por finalidad la publicidad, es decir: limitando su
papel dentro de la sociedad o su denigracién directa o in-
directa como mujer.

Algunas _medidas correctivas adoptadas para_su_eliminacién:

78. En junio de 1991 -como un paso importante tendiente a la
modificacién de 1la educacién de estos estereotipos- ge
Lirmé un.. Convenio entre el Ministerio. de Cultura v Fduca-—
cién de la Nacidn, El Conseio Coordinador de. Politicas Pli-
hl;gaa,nanamlawﬁuagxmx;gl”lnaﬁlxukgmunglqnalmdgnlﬁmAdmanla-
Ltracién Piblica. . para. Jamggcpﬁmm,énwlnt.mnaj;u;uc;ona.l y a
fin de hacer efectivo en el &rea educativa los compromisos

asumidos por la Nacidén como signataria de la Convencidn so-
bre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién
contra la Mujer. Sus principales objetivos son:

- Programas de sensibilizacién y capacitacidén dirigidos a
docentes, alumnocs directivos y deméds integrantes de la co-
munidad educativa que apunten a modificar actitudes y préc-
ticas discriminatorias en las organizaciones escolares.

~ Disefiar e implementar programas especiales en todos los
niveles y modalidades para mejorar las posibilidades educa-
tivas de las mujeres.

- Implementar 1la orientacién vocacional,educacional y pro-
fesional que amplie y mejore la participacién y desempeiic
de las mujeres en la vida politica, profesional y social.

- Incluir progresivamente en textos y programas la teméatica
de la mujer no sélo en su papel en la familia.

- Incluir en los programas de formacién docente la temédtica
especifica de la participacién igualitaria de hombres y mu-
jeres en la sociedad.

- Implementar proyectos de investigacidén sobre la situacién
de la mujer en el &mbito educativo.

- Elaborar ¥y difundir material informativo sobre las teméd-
ticas propuestas.

79. Se crea una Unidad de Coordinacién integrada por cada uno

de los organismos que la suscriben y una representante de
la Universidad de Buenos Aires.
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Para su puesta en marcha de manera efectiva es necesario la
concrecién de un Programa. Nacional que contenga una serie
de proyectos para distintas 4reas. A tal fin el Conse jo
Coordinador de 1la Mujer ha convocado para su difusién y
participacién a Organismos No Gubernamentales y Centros
Profesiones con relacién a la mujer.

Violencia contra la Mujer:

Actualmente en el orden provincial muchos Consejos de la
Mujer tienen programas para prevenir y dar respuesta a las
mujeres maltratadas tanto psiquica como fisicamente: Capi-
tal Federal, Pcia. de Buenos Aires, Mendoza, Chaco, Cata-
marca, Entre Rios, Neuquén, San Juan, San Luis, Santa Fe,
etc.

En la Pcia. de Buenos Aires, existe una media sancidn de la
Legislatura sobre una ley que autoriza la exclusién del pe-
gador del hogar conyugal.

En la Pcia. de La Pampa por Ley 1081 de 1988 se promueve la
creacién de un Servicio Especial para la erradicacidn de la
Violencia Familiar en el &mbito del Ministerio de Bienesta
Social. Tiene un enfoque eminentemente preventivo. .

Se analizan en especial por sus caracteristicas y por la
cantidad de poblacién que atienden (més del 50% del total
del pais) los Programas de Pcia. de Buenos Aires y de Capi-
tal Federal.

* El Consejo Provincial de la Mujer de la Provincia de Bue-
nos Aires desarrolla el Programa de Prevencién de la Vio-
lencia contra la Mujer. Realiza las siguientes acciones:

-Sensibilizacién de la sociedad sobre la problemética de la
mujer golpeada y la familia maltratada a fin de modificar
pautas culturales violentas.

- Creacién de Centros de Prevencién de la Violencia a cargo
de equipos interdisciplinarios y de Comisarias de la Mujer
que funcionan en distintos municipios a fin de ofrecer a
las personas involucradas recursos para la resclucidén de
sus problemas. Actualmente funcionan 8 (ocho) Comisarias de
la Mujer en distintas delegaciones de la Provincia a cargo
de personal especialmente capacitado para la realizacidén de
esas funciones.

* En Capital Federal la Subsecretaria de la Mujer y Solida~-
ridad Social de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Ai-
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res, desde fines de 1989 se desarrolla el Programa de
Prevencidén y Asistencia a la Violencia Familiar mediante el
cual se han implementado las siguientes medidas:

-Instalacién de un Servicio Telefénico permanente gue cubra
las 24 hs. de todos los dias de la semana con personal es-
pecializado y turnos rotativos, como una de las formas de
dar respuesta al problema de la violencia mediante una es-
cucha especializada que brinda orientacién. El servicio
cuenta con un fichero de recursos institucionales y comuni~-
tarios para la derivacién de cada caso de acuerdo a sus es-
pecificidades {asistencia médica, psicolégica y legal) y la
residencia de la solicitante.

En poco mas de un afio que funciona el Sistema Telefénico se
han registrado alrededor de 10 mil llamadas. Opera coordi-
nado con la Policia Federal para su actuacidén en episodios
urgentes y graves de violencia.

Por otro lado se han especializado carreras de estudios so-
bre la mujer. Dependiente de la Universidad cde Buenos Aires
en el Post Grado de la Facultad de Psicologia se dicta "La
Carrera Interdisciplinaria de Especializacidén en Estudios
de la Mujer". En la Universidad Nacional del Comahue en la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales se dicta un Post
Grado con el mismo programa. En la Universidad de Cuyo se
organiza en la Provincia de Mendoza un Curso de Post Grado
sobre "Mujer y Sociedad".

h) _Modificacidén de la sutoeridad parental

Por modificaciones introducidas al Cédige Civil, por la ley
23.264 sobre el Régimen de Patria Potestad, la mujer puede
en la actualidad ejercer de manera conjunta con su esposo
la autoridad familiar sobre la persona y bienes de sus hi-
jos menores que no se hayan emancipado. Este derecho se
respeta tanto en el caso de progenitores casados, separados
o divorciados comc también en el caso de hijos naturales.

En situacicnes especiales su ejercicio se resolveréd ante la
Autoridad Judicial 1la que deberd tomar en consideracién la
igualdad juridica entre los cényuges.
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Necesidad . de nuevas disposiciones

La violencia contra la mujer se apoya fundamentalmente en
la discriminacién que ésta sufre en todas las Areas en las
cuales se desenvuelve. La cultura patriarcal con los este-
reotipos de hombre y mujer -y las conductas admitidas como
propias de cada uno de ellos- contribuye a que no se cues-—
tione y que se convierta en invisible una prédctica que con-
tradice la nocién de respeto y libertad hacia todos los se-
res humanos.

Necesidad de la sancién de una legislacién que contemple un
tratamiento integral del problema de la violencia contra la
mujer a partir del desarrollo de técnicas de prevencién
para lograr de la sociedad una respuesta activa frente a
los casos de maltrato {(violencia doméstica, acoso sexual en
el trabajo ¥y en todos los A4mbitos de participacién de la
mujer).

Otro aspecto a tener en cuenta para 1a modificacidn de los
estereotipos actuales es la concepcién vigente de la divi-
sién del trabajo en razén del sexo y la desjerarquizacidn
de las tareas hogarefias. Las amas de casa deben ser regis-
tradas como poblacién econdmicamente activa e incluir la
produccidén doméstica entre los indicadores de la produccién
nacional.

Reparto equitativo de las tareas domésticas entre el hombre
y la mujer.
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ARTICULOC 6

Hiareosrtoerod

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas,
incluso de carédcter legislativo, para suprimir todas las
formas de trata de mujeres y explotacién de la prostitucidn
de la mujer.

dokk

El Estado Argentino ha ratificado la Convencién Internacio-
nal de 1949 para la represién de la trata de personas y de
la explotacién de la prostitucién ajena.

De conformidad a este Instrumento Internacional, el arti-
culo 125 del Cédigo Penal establece que:

El que con d4nimo de lucro o para satisfacer deseos propios
© ajenos, promoviere o facilitare la prostitucién o corrup-
cidén de menores de edad, sin distincién de sexo, aunque me-~
diare el consentimiento de la victima sersi castigado con:

1.~ Con reclusién o prisién de cuatro a gquince afios si la
victima fuera menor de doce afios.

2.~ Con reclusién o prisidén de tres a diez afios si la vic-
tima fuera mayor de doce y menor de dieciocho.

3.- Con prisidén de dos a seis afios, si la victima fuera ma-
yor de dieciocho y menor de veintidés.

Cualquiera que fuese la edad de 1la victima, la pena sera de
reclusidén o prisién, desde diez a quince afics, cuando me-
diare engafio, violencia o amenaza, abuso de autoridad o
cualquier otro medio de intimacidén o coercidén, como también
si el autor fuera ascendiente, marido, hermano, tutor o
persona encargada de su educacién o guarda o hiciera con
ella vida marital.

Articulo 126: Serd reprimide con reclusién o prisién de
cuatro a diez afios el que con &nimo de lucro o para satis-
facer deseos ajenos, promoviere o facilitare la corrupcidn
o prostitucién de mayores de edad, mediando engafio, violen-
cia, amenaza, abuso de autoridad o cualquiera otros medios
de coerciédn.
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El ordenamiento penal argentino reprime enérgicamente el
proxenitismo y prédcticamente no existe ningin tipo de re-
glamentacién de la prostitucién.

La situacidén de la prostitucién escapa a la autoridad de la
policia la que puede como méximo limitar su manifestacidn
demasiado visible. Un Edicto Policial de 1949, en relacién
al escédndalo establece en su articulo 2¢, inciso N, que:
"Serén reprimidos con multas o arresto de 5 a 21 dias las
personas de uno u otro sexo que piblicamente incitaren o se
ofrecieren al acto carnal”. La ambiguedad del edicto con-
lleva a que de acuerdo a la moral sexual vigente la sancio-
nada es la prostituta, nunca el cliente {(se sanciona el rol
que se ocupa en el comercio, no el comercio en si).

No obstante el sistema abolicionista del Convenio de 1949,
en el pais el enorme porcentaje de prostitutas estid some-

tida a alguna forma de proxenitismo o coercidn.

Existe una gran carencia de normas ¥y disposiciones de todo
tipo para combatir el proxenitismo. No se constata en la
prédctica una voluntad dirigida a una represién eficaz al
proxenitismo con los medios de intervencién adecuados.

Existe asimismo, la necesidad de establecer penas de pri-
sién y multas disuasivas de la actividad del rufianismo.

En relacién a la "trata de mujeres", el Cédigo Penal en el
articule 127 bis la sanciona expresamente: "El que promo-
viere o facilitare la entrada o salida del pais de una mu-
jer o menor de edad para que ejerzan la prostitucidn, sera
reprimido con reclusién o prisién de tres a seis afios" .

En el Consejo Deliberante de la Ciudad de Buenos Aires se
ha presentado en estos dias un Proyecto de Ordenanza desti-
nado a estudiar la conveniencia de la reglamentacién del
ejercicio de la prostitucién. Esta propuesta ha dado lugar
a un gran debate en la gsociedad.Finalmente se constituyd
una Comisién para el estudio del tema de manera global.
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ARTICULO 7
AVIDA POLITICA Y PUBLICA)

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas
para eliminar 1la discriminacién contra la mujer en la vida
politica y publica del pafs y, en particular, garantizardn,
en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

&) Votar en todas las elecciocnes ¥ referéndumes piblicos y
ser elegible para todos los organismos cuyos miembros sean
objeto de elecciones piiblicas.

b) Participar en la formulacidén de las politicas guberna-
mentales y en la ejecucidn de estas, ocupar cargos piiblicos
¥ ejercer todas las funciones piéblicas en todos los rlanos
gubernamentales.

c) Participar en organizaciones Yy asociaciones no guberna-
mentales gque se ocupen de la vida piblica ¥ politica del
pais.

Hkk

a) Las mujeres argentinas gozan del derecho al voto en
igualdad con los hombres y sin discriminacién alguna. Asi
como del derecho de ser elegida en todos los organismos cu-
yos miembros sean objeto de elecciones piblicas.

Mediante la Ley 13.010 de 1947, se sancioné la plena capa-
cidad de los derechos politicos de la mujer.

Al margen de esta igualdad de derechos , las mujeres son
minoria dentro de los organismos cuyos miembros son objeto
de elecciones piiblicas.

El promedio de mujeres electoras en las dltimas elecciones
se mueve alrededor del 50% . Sin embargo, hasta el mes de
agosto de 1991, en el Congreso Nacional sobre un total de
254 Diputados, dtdnicamente 16 son mujeres (6.29 %). En la
Camara de Senadores, sobre un total de 46 miembros, 4 son
mujeres (8.69%).

Sobre estos porcentajes de participacidén se mueven también
las Legislaturas Provinciales y las Intendencias Municipa~-
les de todo el pais.
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En la actualidad va se aprobd por el Congreso Nacional la
Ley 24.012 del 6 de noviembre de 1991 mediante la cual se
establece que para la oficializaciédn de las listas de los
partidos politicos estas deberan tener un minimo de 305 de
los candidatos a los cargos a elegir v en proporciones con
posibilidad de resultar electas. No sera oficializada
ninguna lista que no cumpla estos reguisitos.

b)._Organos de Ejecucién de las Politicas de Esta do.

La Participacidén de las mujeres en los dérganos de ejecucion
de las politicas de Estado es muy baja, aunque no existe
discriminacidén expresa en este sentido. No hay ninguna mu-
jer que ejerza funciones a nivel de cargo Ministro Secreta-
rio en el Estado Nacional.

Actualmente en el Servicio Exterior de la Nacidn ocupan los
mids altos niveles de Representaciodn Diplomética, con el
cargo de Embajador 6 mujeres: 3 de carrera y 3 politicas
designadas por el Poder Ejecutivo.

En otros cargos jeradrquicos, Secretarias, Subsecretarias,
Direcciones, etc, los pocos casos registrados adquieren ca-
racteristicas de excepcionalidad. La regla general es que
los altos cargos de la Administracidn Piiblica son desempe-
fiados por los hombres.

Al lado de esta bajisima participacidén en los cargos de ma-
vor jerarquia v directivos de la Administracién Piblica, se
constata un elevado nimero de mujeres empleadas en la Admi-

nistracién Central del Estado, que supera en promedio el
50% .
Un estudio realizado dentro del sector publico, permite

marcar como rasgo relevante, en relacidén a la ocupacidn de
los cargos medios y altos de la piramide organizacional,
gue "las mujeres deben cumplimentar siempre un requisito
mads, o mayor instruccién o mayor experiencia en servicio”.
Por ejemplo, las profesionales mujeres necesitan més de 16
afhos de antiguedad para igualar sus chances a la de lios va-
rones profesionales recién ingresados.

El Sistema Nacional de la Profesidn Administrativa {(Decreto
993/91) en su articulo 5° establece la obligacidén de los
representantes de la Funcién Piblica de garantizar la no
discriminacidén de la mujer en los cargos publicos.
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En_el. Poder. Judicial. se registran leos siguientes. datos:

¥ Justicia Federal de Capital Federal:

- Primera ' Instancia: sobre un total de 20 jueces 2 son
mujeres (10%).

- Segunda Instancia: sobre un total de 25 jueces 2 son
mujeres (8%).

* Justicia Federal del interior del pais:

- Primera Instancia: sobre un total de 53 jueces 3 son
mujeres (5.6%).

- Segunda Instancia: sobre un total de 50 jueces 5 son
mujeres (10%}.

¥ Justicia Ordinaria de la Pcia. de Buenos Aires:

- Tribunales Unipersonales sobre un total de 348 jueces
98 son mujeres (28%).

- Tribunales Colegiados sobre un total de 274 jueces, 54
son mujeres (19.7%).

¢} Participacidén Sindical;

Las Mujeres tienen igualdad de derechos sindicales y de
participacién que los hombres. Sin embargoe, en muy pocas
ocasiones ocupan cargos directivos importantes en los Sin-
dicatos, ailin en aquellos de alta proporcién de trabajadoras
mujeres. Se puede citar como excepcién el Gremio Docente
(CTERA), cuya Secretaria General es una mujer.

Participacion.en. los. Partidos Politicos

Aunque el  nimero de afiliadas mujeres en la mayor parte de
los partidos politicos es equivalente a la de los varones,
en la integracidn de 1las Direcciones Partidarias es muy
baja la participacidén de las mujeres en las mismas.
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Organizaciones Neo_ Gubernamentales. de Muieres.

En los dltimos afios se han constituido una gran cantidad de
estos organismos que intervienen en los diversos ambitos
politico, social, econdémico ¥ cultural en que se desarrolla
la vida nacional.

Se han realizado VI Encuentros Nacionales en distintos lu-
gares de la Repiiblica. El idltimo se realizé en el mes de
agosto de 1991 en la ciudad de Mar del Plata y conté con la
participacién de més de seis mil mujeres.

El pais fue sede del V Encuentro Feminista Latincamericano
v del Caribe que se realizé en la localidad de San Bernardo
en el mes de noviembre de 1990. Concurrieron alrededor de
dos mil quinientas mujeres latinoamericanas, caribefias ade-
mis de participantes norteamericanas, europe&s y asidticas.
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ARTICULO 8

{BEPRESENTACION INTERNACIONAL)

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas
para garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con
el hombre y sin discriminacidn alguna, 1la oportunidad de
representar a su Gobierno en el plano internacional y de
participar en la labor de las organizaciones internaciona—
les

* k%

No existe ninguna disposicidn legal que impida que las mu-
Jjeres representen a su Gobierno en el Planc Internacional e
intervengan en los trabajos de las Organizaciones Interna-
cionales. Sin embargo su participacién es muy limitada.

Para 1991 el Servicio Exterior de la Nacidn cuenta con seis
Embajadoras: tres de carrera y tres politicas designadas
por el Poder Ejecutivo.

Esta cuestién se relaciona con la problemidtica més amplia
de la participacién de la mujer la vida politica ¥ piblica
de la mujer.
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ARTICULO 9

ANACIONALIDAD)

1. Los Estados Partes otorgardn a las mujeres iguales dere-
chos que a los hombres para adquirir, cambiar o conservar
su nacionalidad. Garantizarédn, en particular, que ni el ma-
trimonio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad del
marido durante el matrimonio cambien automaticamente la na-
cionalidad de 1la esposa, Jla conviertan en apdtrida o la
obliguen a adoptar la nacionalidad de cényuge.,

2. Los Estados Partes otorgarén a la mujer los mismos dere-
chos que la hombre con respecto a la nacionalidad de sus
hijos,

* K%

La legislacién argentina no establece en materia de nacio-
nalidad ninguna distincién fundada en el sexo.

El matrimonio con un extranjero y el cambio de nacionalidad
del marido cambia la nacionalidad de la esposa.

En el pais la nacionalidad se define en base al principio
del Tus Soli. Se otorga con el nacimiento en el territorio
de la nacién con independencia a la nacionalidad de sus pa-
dres.
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ARTICULO 10

LEDUCACION)

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas
para eliminar " la discriminacidén contra la mujer, a fin de
asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la es-
fera de la educacidén y en particular para asegurar, en con-
diciones de igualdad entre hombres y mujeres.

a) Las mismas condiciones de orientacidén en materia de ca-
rreras y capacitacion profesional, acceso a los estudios y
obtencion de diplomas en las instituciones de ensefianza de
todas las categorias, tanto en zonas rurales como urbanas;
esta igualdad deberd asegurarse en la ensefianzse preescolar
general, técnica y profesional, incluida la educacidon téc-
nica superior, asi como en todos los tipos de capacitacidn
profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios Yy los mismos
examenes, personal docente del mismo nivel profesional y
locales y equipos escolares de la misma calidad;

c) La eliminacién de todo concepto estereotipado de los pa-
peles masculino y femenino en todos los niveles y todas las
formas de ensefianza, mediante el estimulo de la educacién
mixta y de otros tipos de educacién que contribuyan a lo-
grar este objetivo y en particular, mediante la modifica-
cion de los libros y programas escolares y la adaptacidén de
los métodos de ensefianza.

d) Las mismas oportunidades para la obtencidn de becas ¥
otras subvenciones para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de
educacidén complementaria, incluidos los programas de alfa-
betizacién funcional de adultos, con miras en particular a
reducir lo antes posible la diferencia de conocimientos
existentes entre el hombre y la mujer;

f) La reduccidén de la tasa de abandono femenino de los es-
tudios y la organizacidén de programas para aquellas jévenes
¥y mujeres que hayan dejado los estudios prematuramente;

&) Las mismas oportunidades para participar activamente en
el deporte y la educacidén fisica;
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h) Acceso al material informativo especifico que contribuya
a asegurar la salud y el bienestar de la familia, incluida
la informacion y el asesoramiento sobre la planificacidn
familiar,

* %Kk

a) vy b) La Argentina ya desde el siglo pasado, ha ocupado
un lugar destacado en América Latina en cuanto a la igual-
dad de 1la mujer con el hombre en el acceso a la educacién,
en especial la primaria.

A partir de la década de los sesenta comienzan a ingresar
masivamente al nivel medio y a partir de los setenta tam-
bién para realizar estudios universitarios.

Se puede afirmar que en la actualidad el acceso de la mujer
a todos los niveles de ensefianza no s86lo es irrestricte
sino gue es8 levemente superior en relacidén a los hombres.
Sin embargoc, se dé& una fuerte diferenciacidén entre sectores
sociales.

LLa Ley 1420 de 1884 establece la ensefianza laica, obligato-
ria y gratuita para hombres y mujeres. Segin un estudio re-
alizado sobre "La situacidén educativa de las mujeres en la
Argentina", cuando se analizan los distintos niveles educa-
tivos segin "grupos etdreos"" aéreos, por sexo y localiza-
cidén aparecen los siguientes datos: la poblacién de 6 afios
y mas asiste en un 95%¥ al Nivel Primario. A Nivel Medio,
baja el 33% de la poblacién con 12 afios y mads. A Nivel Ter-
ciario solo concurre el 8% del sector de poblacién de 17
afios y més.

En cuanto al medio rural los indices de analfabetismo para
1980 alcanzaban el 14,2% para los varones y el 15,1% para
las mujeres. Mientras, en el sector urbano, los porcentajes
eran del 3,6% y del 4,5% respectivamente.

Por otro lado, tnicamente el 10%¥ de los habitantes rurales
llega a la ensenanza media y el 1,5% a la superior.

Entre 1970 y 1986 los porcentajes de nifias y varones osci-
lan alrededor del 50%.
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Nivel Secundario o Medio

Este nivel de ensefianza no es obligatorio en el pais. En la
ensefianza media se han producido modificacicnes estructura-
les en la participacién femenina. Al finalizar el pericdo
1940-1955, se dd un crecimiento importante en la cantidad
de matriculas que alcanza el 51,6%.

Estos porcentajes se mantienen con leves oscilaciones hasta
los datos registrados para 1986.

En cuanto a la orientacidn de las especializaciones, el Ci~-
clo Basico Bachillerato que incluye a las Escuelas Norma-
les;, es el que presenta mayor nimero de estudiantes muje-
res. Para 1970 representaba el 58,9% para bajar a partir de
1983 al 50,8% .

En la Carrera Comercial su participacién se ha elevado del
35,2% en 1970 al 37,2% en 1986.

En la Modalidad Técnica, se dd4d un mayor crecimiento: del 1%
en 1970 a2l 8,6% en 19886.

Las opciones Agropecuarias, Industrial, Bellas Artes, etc,
presentan porcentajes insignificantes.

Actualmente las mujeres acceden en igual proporcién que los
varones a los Estudios Superiores. En los afios cuarenta su
participacién era del 13%. Para 1986 alcanzaba al 46% .

En cuanto a la orientacién se dirigen en gran proporcién a
las carreras tradicionalmente femeninas. Registran alrede-
dor del 80% de las matriculas en Ciencias de la Educacién,
Humanidades y Filosofia y Letras. En las Carreras de Argui-
tectura, Derecho y Medicina el porcentaje de mujeres se
mueve alrededor del 50% .

En las carreras consideradas masculinas como Ingenieria y
Ciencias Agrarias participan con el 9% y el 21,17% (?) res-
pectivamente.

En la Educacién Terciaria no Universitaria, la matricula-
cién femenina alcanza para 1986 al 78% del total. Son estu-
dios dirigidos a especialidades docentes preferidas por las
mujeres.

c) Eliminacién de estereotipos de los papeles masculino y
femenino en 1la educacién. Los textos escolares continian
haciendo referencia a los roles tradicionales del hombre ¥y
la mujer. ’
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d) Se puede sefialar como un avance importante el Convenio fir-
mado entre el Ministerio de Educacidén de la Nacién, el Con-
sejo Coordinador de Politicas Plblicas para la Mujer y el
Instituto de la Administracidén Pilblica para la Cooperacién
Interinstitucional a fin de hacer efectivo en el Area edu-
cativa los compromisos asumidos por la Nacidén como signata-
ria de la Convencidén sobre la Eliminacién de todas las for-
mas de Discriminacién contra la Mujer.

e) v f) Las mujeres pueden acceder igual que los hombres a
programas de . educacidn complementaria o de alfabetizacién
funcional de adultos. De esta manera tienen posibilidades
de completar estudios que debieron abandonar por diversas
circunstancias.,

g) La participacién de la mujer en el deporte y la educa-
cidén fisica se garantiza en un pie de igualdad con el hom-
bre mediante asignaturas comunes a ambos sexos. Esta igual-
dad tGnicamente se d4 en el Ambito educativo.

h) A nivel educativo no se desarrolla ningin tipo de mate-
ria relacionada con elementos de la planificacién familiar.
Surge la necesidad para alumnos mayores de trece afios de
asignaturas que contemplen el tema de educacidén sexual y
que fomenten la conciencia de su responsabilidad como futu-

ros ciudadanos ¥y progenitores. Discusién de criterios de
prevencién, caracterizacién del aborto ¥y formas de evitar
la adquisicidn de enfermedades, en especial la prevencién
del SIDA.

Necesidad de considerar un__cambio en la _orientacion de la
capacitacion de las muljeres:

143. Se deberd tener en cuenta para la orientacidén profesional
de las mujeres, que la educacidén es el marco de apertura al
mercado de trabajo. El objetivo serd lograr la "Igualdad de
opertunidades”" para el acceso a los empleos.

144, Creacién de organismos de orientacién profesional para las
jévenes desde el 1dltime afio del ciclo primario.

145. La capacitacién deberd contemplar las nuevas caracteristi-
cas exigidas en relacidén a las nuevas tecnologias.

146. Necesidad de realizar actividades de mentalizacidén e infor-
macidn destinadas a las mujeres sobre las nuevas perspecti-
vas del mercado de trabajo y la posibilidad de acceder a
todas las profesiones y especializaciones.
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Realizacioén de Programas de Accidén sobre diversificacidn de
las opciones de trabajo para las mujeres, con la participa-
cidén del Ministerio de Educacidén ¥ los Organismos de la Mu-
jer. Deberé contemplar todos los niveles de la educacidn.

Mentalizacién de los gue intervienen en el procesoc educa-
tivo, v de las jévenes v sus familias, tendientes a modifi-
car las actuales tendencias.

Otorgamiento de becas para mujeres como vocacidén cientifica
v técnica, con participacidén y seguimientc por parte de los
Organismos encargados de proteger los Derechos de la Mujer.

La Universidad de Buencs Aires, ha creado en 1887 un
Posgrado Multidisciplinario destinado a graduados de todas
las carreras universitarias: LA CARRERA DE ESPECIALIZACION
DE ESTUDIOS DE 1A MUJER c¢con sede en la Facultad de
Psicologia de dicha Universidad. Siendo la respuests en el
terreno académico a la creciente necesidad social de
describir, explicar 3 transformar la condicidén de lz mujer
mediante el aporte de investigaciones, programas de
formacién ¥ de accidn social. .
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ARTICULO 11

st SRS e OB SR

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropia-
das para eliminar la discriminacién contra la mujer en la
esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, e&n
particular:

a) El1 derecho al trabajo como derecho inaiienable de todo
ser humano;

b) El1 derecho a las mismas orortunidades de empleo, inclu-
sive a la aplicacio> de los mismos criterios de seleccidn
en cuestiones dc empleo;

¢) El1 dececho a elegir libremente profesidén y empleo, el
derecho al ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas
las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el de-
recho al acceso a la formacién profesional y al readiestra-
miento, incluido el aprendizaje, la formacién profesional
superior y el adiestramiento peridédico;

d)-El derecho a igual remuneracidén, inclusive prestaciones,
y a igualdad de trato con respecto a un trabajo de igual
valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la eva-
luacidén de la calidad del trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos
de Jjubilacidn, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u
otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vaca-
ciones pagas;

f) El1 derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad
en las condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de
la funcién de reproduccidn.

2. A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por
razones de matrimonio o maternidad y asegurar la efectivi-
dad de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomarin
medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo
de embarazo o licencia de maternidad y la discriminacidén en
los despidos sobre la base del estado civil;
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b) Implementar 1la licencia de maternidad con sueldo pagado
o con prestaciones sociales comparables sin pérdida del em~
pleo previo, la antiguedad o beneficios sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo
necesarios para permitir que los padres combinen las obli-
gaciones con 1la familia con las responsabilidades del tra-
bajo y la participacién en la vida publica, especialmente
mediante el fomento de la creacidén y desarrollo de una red
de servicios destinados al cuidado de los niifios;

d) Prestar proteccidén especial a la mujer durante el emba-
razo en los tipos de trabajo que se haya probado pueden re-
sultar perjudiciales para ella.

3. La legislacidén protectora relacionada con las cuestiones
comprendidas en este articulo serd examinada periddicamente
a la luz de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos y
serd revisada, derogada ¢ ampliada segin corresponda.

LE2

La Reptiblica Argentina ha ratificado los siguientes Conve-
nios de 1la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT): 3
- 4 - 41 - 45 - 100 - 111 - 156 .

Las disposiciones gque los mismos establecen han sido incor-
porados casi en su totalidad a la Legislacién Laboral,

Normativa. Gonstitucional

a) La legislacidén reconoce derechos y obligaciones para to-
dos los trabajadores en relacién de dependencia, sin dis-
criminacién de sexos, basada en el principio de igualdad de
todos los habitantes conforme a lo establecido por la Cons-
titucién Nacional.

- Todos los habitantes de la Nacién gozan de los siguientes
derechos conforme a las leyes que reglamentan su ejercicio
a saber: "......de trabajar y ejercer toda industria 1li-
cita". {(art.14)

- E1 trabajo en sus diversas formas gozard de la proteccién
de las leves, las que aseguraran al trabajador entre otros
el derecho a igual remuneracidn por igual tarea. {art 14
bis}.

- Los principios, derechos y garantias reconocidos en los
anteriores articulos no podrian ser alterados por las leyes
que reglamentan su ejercicio (art.28),
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b), c) y d):Sector Privado: Ley de Contrato de Trabaio

{1974) modificada por Ley 21,297 del afo 1976.

En su articulado recoge varias disposiciones tendientes a
consagrar la igualdad entre los trabajadores y trabajadoras
en el pais, y pautas antidiscriminatorias. En especial, en
los articulos 17 y 81 y en el Titulo VII que incluye el
conjunto de normas especificas sobre el trabajo femenino.

Establece los derechos y obligaciones de los trabajadores
con excepcidén de los dependientes de la Administracidén Pi-
blica Nacional, Provincial y Municipal; los trabajadores
del Servicio Doméstico y los Trabajadores Rurales que se
rigen por sus propios estatutos.

El Contrato de Trabajo estid regulado en primer lugar por
sus disposiciones. En el orden de prelacidén segin establece
en su art. 1, por las leyes y estatutos profesiocnales y las
convenciones colectivas o laudos con fuerza de tal; la vo-
luntad de las partes; los usos y costumbres.

Se prohibe cualquier tipo de discriminacidén entre los tra-
bajadores por motiveo de gexo, raza, nacionalidad, religio-

sos, politicos, gremiales o de edad (art.17).

La mujer tiene plena capacidad para celebrar toda clase de
contratos., La mujer casada puede hacerlo sin necesidad de
contar con la autorizacién de su cényuge.

Dispone que "no se podréd establecer diferencias de remune-
racién entre la mano de obra masculina y la femenina por un
trabajo de igual valor. Y que sera nula cualquier disposi-
cién en contrario" (art.172).

Los Convenios Colectivos no pueden apartarse de las normas
constitucionales y legales en materia de derechos y obliga-
ciones laborales, pero pueden mejorar situaciones particu-
lares, en tanto y en cuanto no se comprometa un interés de
orden publico.

"El empleador debe dispensar a todos los trabajadores igual
trato en identidad de situaciones. Se considerarié que
existe trato desigual cuando se produzcan discriminaciones
arbitrarias fundadas en razones de sexo, religién o raza,
pero no cuando el diferente tratamiento responda a princi-
pios de bien comiin como el que se sustente en la mayor efi-
cacia, laboriosidad o contraccidén a sus tareas por parte
del trabajador" (art.81).
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e} La mujer trabajadora del sector privado y del piublico
goza del derecho a la jubilacién por vejez, invalidez u
otra incapacidad para trabajar. Tiene derecho a vacaciones
anuales pagas de acuerdo a su antiguedad en el trabajo. El
cumplimiento de este apartado se verifica en el sector for-
mal del trabajo, sin embargo aparecen otras formas de tra-
bajo de la mujer que no gozan de estos derechos.

f) El Titulo VII de la Ley disponen limitaciones a la auto-
gomia contractual de la mujer trabajadora, en orden a su
proteccidén. Se cubren los siguientes aspectos:

- Jornada méxima de trabajo, ocho horas diarias o cuarenta
y ocho semanales.

- Prohibicién de trabajo nocturno (22,00 hs. a las 06,00
hs. del dia siguiente) con dos excepciones: ~-trabajos de
naturaleza no industrial que deben ser preferentemente de-
sempefiados por mujeres y trabajos prestados en estableci-
mientos de espectaculos pliblicos nocturnos.

- Descanso de dos horas al mediodia para el caso de horario
discontinuo (mafiana y tarde}.

-~ Prohibicidén de encargar la ejecucidén de trabajos a domi-
cilio a mujeres ocupadas en el local o dependencias de la
empresa a fin de impedir la vioclacidén a las limitaciones de
la jornada de trabajo.

- Prohibicién de ocupar mujeres en trabajos de caracter pe-
noso, peligroso e insalubre.

2‘-

a) No se admite ningin tipo de discriminacién en el empleo
fundado en el sexo o estado civil de la misma, aunque este
iltimo se altere en el curso de la relacidn laboral.

Se prohibe y se establece la presuncién legal y los efectos
indemnizatorios del despido por causa del matrimonio.

La mujer goza de estabilidad en el empleo durante la gesta-
cidén, la que tendrd el caricter de derecho adquiridec a par-
tir del momento en que la trabajadora notifique -en forma
fehaciente y mediante certificado médico- su estado de em-
barazo.

Existe la presuncién de que el despido se debe a razones de
maternidad o embarazo cuando agquél fuere dispuesto dentro
del plazo de siete meses y medio anteriores o posteriores a
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la fecha del parto, siempre y cuando la trabajadora haya
cumplido con la obligacién de notificar y acreditar en
forma fehaciente el hecho del embarazo, y en su caso, del
nacimiento.

Se hard efectiva la percepcién de 1la indemnizacién espe-
cialmente prevista en el articulo 182 de 1la Ley de Contrato
de Trabajo, si el despido obedeciera a razones de materni-
dad o embarazo.

b) La mujer tiene derecho a licencia durante el periodo de
pre y post-parto -45 dias en ambos casos- con reserva de
empleo, :

Percepcién durante ambos periodos de una suma igual a la
que hubiera correspondido de haber trabajado. Esta presta-
cidén se halla a cargo de los sistemas de seguridad social.

Posibilidad de permanecer ausente de su trabajo con poste-
rioridad al vencimiento del plazo fijado para su licencia
post-parto. Si tal circunstancia obedeciera a enfermedad
originada en el embarazo y/o parto -segin certificado mé-
dico- que 1la incapacitara para reanudar sus tareas vencido
aquel.

Dos descansos de media hora cada uno, en el transcurso de
la jornada de trabajo para amamantar a su hijo. Esta fran-
quicia tiene una extensién de hasta un afio a partir de la
fecha de nacimiento, salvo razones médicas que justifiquen
un lapso méds prolongado.

Estado de Excedencia: la Ley designa como excedencia, la
situacidén de la mujer trabajadora que asume voluntariamente
tal estado con el fin de atender dos situaciones familiares
de singular importancia: el nacimiento de un hijo o la en-
fermedad de un hijo menor de edad a su cargo.

Para que 1la trabajadora pueda hacer uso del derecho de ex-
cedencia se exigen los siguientes requisitos: vinculo labo-
ral vigente; residencia en el pais. Podrda con posterioridad
si asi lo exigiera 1la situacidn que origine el beneficio;
antiguedad de un afic en el empleo.

La eleccidén del periodo de excedencia corresponde a la tra-
bajadora dentro de un plazo de seis meses como minimo y de
un afio como madximo. El monto del beneficio serd del 25% de
la remuneracién normal y habitual de la trabajadora. No po-
dr4d ser mayor que un salario minimo vital por cada afio de
servicio o fraccidén mayor de tres meses.

c) Deberidn habilitarse por el empleador salas maternales ¥y
guarderia. Esta disposicién serd motivo de normas reglamen-
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tarias por parte del Poder Ejecutivo. Se constata un gran
déficit en este sentido por falta de la reglamentacién co-
rrespondiente.

Necesidad de la_ Sancidn _de nuevas disposiciones

En la préactica no se ha logrado la igualdad féactica de las
mujeres trabajadoras.

Para la vigencia plena de la igualdad entre el hombre y la
mujer trabajadora es necesario nuevas disposiciones legales
y administrativas que la consagren de manera indubitable y
establezcan las sanciones correspondientes. Adecuacién de
la Ley de Contrato de Trabajo a las disposiciones de la
Convencién de No Discriminacidn.

Creacién de Organismos del Ministerio de Trabajo dedicados
de manera especifica a garantizar la no discriminacidén de
la mujer en el sector laboral y a la recepcidn de las de-~
nuncias sobre esta problemdatica con facultades para aplicar
sanciones de tipo administrativo o como instancia previa.

El articulo 81 exige el requisito de la identidad de situa-
ciones. Los tribunales la han interpretadec con sentido res-
trictivo, En virtud de esto el pago de salario suplementa-
rio a los varones sobre los minimos fijados no constituiria
una infraccién al principio de igualdad.

Un paso adelante lo constituye el fallo de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién de 1988 ("Fernandez c/Sanatorio
Guemes s/cobro”) donde sostuvo que "resulta inadecuado sos-
tener hoy, respecto a la evaluacidén de tareas o al desem-
pefio; que ello constituye una materia reservada por .entero
a la autoridad de la empleadora sin que pueda cuestionarse
por parte del trabajador su razonabilidad".

Las mujeres contindan recibiendo, en promedioc, menores re-
muneraciones que los varones por tareas equivalentes., Di-
versos estudios calculan que tanto en el Gran Buenos Aires
como en el interior del pais las mismas son inferiores en
una proporcién que oscila entre un 30% a un 50%.
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Se deberi contemplar de manera expresa la no discriminacidn
en el acceso al empleo

-Necesidad de Reglamentos gque prohiban la discriminacidén en
la oferta de empleos: tanto en el requerimiento de personal
como en las condiciones de los concursos o examenes de ad-
misién.

- Fijar normas de discriminacién positiva mediante estimu-
los de diverso tipo a los empleadores para promover la con-
tratacién de mujeres. Estas cesaran cuando se logren los
objetivos de igualdad de oportunidades y trato.

Introducir la figura del acoso sexual que sancione toda
forma de presién, chantaje o abuso sexual hacia la trabaja-
dora.

Cambiar la concepcidén de la proteccién de la maternidad vi-
gente en la legislacién que parte de considerar que las
obligaciones familiares son exclusivas de la esfera feme-
nina, incorporando al ordenamiento juridico laboral de los
criterios fijados por la Convencidén 156 de la OIT, y rati-
ficada por Ley 23451 sobre: "Igualdad de oportunidades y de
trato entre 1los trabajadores gque tengan responsabilidades
familiares”". La misma consagra la proteccién de la familia
integral comprendiendo a ambos padres. Nueva asignacidn de
roles vy responsabilidades dentro de la familia, al mismo
tiempo que iguala los costos del trabajo de hombres y muje-
res (estos criterios son posteriores a la fecha de la Con-
vencidén de No Discriminacién). Ello implica, reformas que
abarcan a todo los trabajadores sobre:

- Licencia por nacimiento, por enfermedad de los hijos de
manera opcional para ambos cdényuges.

- Reglamentar el sistema de guarderias, jardines zonales ¥y
salas maternales, con igual derecho de utilizacién de todos
los trabajadores.

~-Legislar sobre un sistema integral de proteccién a la pri-
mera infancia.

Del estudio de la legislacidén comparada surge que en la ma-
yoria de los paises protegen de manera mds eficaz a las mu-
jeres en situacién de maternidad. Se propicia modificacio-
nes de la ley para que contemple la estabilidad absoluta de
la mujer en situacién de maternidad, disponiendo la nulidad
del despido de la gestacidén hasta por los menos siete meses
posteriores al parto, va gue el
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hijo nazca vivo 0© no. Se deberd abonar todos los salarios
caidos hasta la fecha de la reincorporacién de la trabaja-
dora.

179. Se debe suprimir el requisito de la notificacién fehaciente
y de la acreditacién del embarazo para dar nacimiento al
derecho a 1la estabilidad, pudiendo, incluso, notificarlo y
acreditarlo dentro de un plazo prudencial con posterioridad
al despido en situaciones especiales que lo justifiquen.

180. En el caso de producirse el despido se deberid abonar los
sueldos hasta un afic después del parto sin perjuicio de la
indemnizaciones establecidas para el despido injustificado.

181. Suprimir la opcién técita del articulo 186 que presume que
la mujer que no se reincorpora al trabajo luego de las 1li-
cencias obligatorias ha renunciado al mismo.

Sector Piblico:
182. Las empleadas del sector piblico estdn comprendidas en las
disposiciones del "Régimen Juridico BéAsico de 1la Funcién

Piblica". Contempla todos los derechos y protecciones lega-
les en cuanto a s8u condicién de trabajadoras sin ningin
tipo de diferencias con los hombres. Ambos no participan en
las Convenciones Colectivas para fijar sueldos o condicio-
nes de trabajo.

183. El Decreto 993/91 gue establece el "Sistema Nacional de
Profesién Administrativa" para el personal de la Adminis-
tracién Nacional, propone un nuevo reordenamiento escalafo-
nario sustentado en los principios de mérito, capacitacién
y sistemas objetivos de seleccién y productividad como fun-
damento del ingreso y de la promocidén de los empleados pii-
blicos.

184. En un reconocimiento de la falta de igualdad factica entre
el hombre y la mujer en los empleos piiblicos, establece al-
gunos principios positivos en relacidén a las primeras. En
el articulo 5, se dice expresamente que: "los representan- |
tes de la Funcién Piblica garantizardn la no discriminacién
de la mujer".

185. En el Anexo I, Titulo III, Capfituloc III, Art. 35, fija que
en el dmbito de la Secretaria de la Funcién Piublica, el Co-
mité de Seleccién pars cubrir Funciones Ejecutivas, se in-
tegrard, por lo menos, con una mujer entre los cinco miem-
bros a designar.
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La Presidenta del Consejo de politicas Publicas para la Mu-
jer de 1la Administracién Pilblica o quién designe en su re-
emplazo, podrd actuar en calidad de veedor.

Diap_gaigi.gnﬁsz,Adm;giaJ;x:&tjy_m

En el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en la Di-
reccién Nacional de Empleo funciona el Departamento de la
Mujer. Cuenta con asistencia técnica de la OIT y ha organi-
zado las 4dreas de Empleo y Formacidn Profesional; Investi-
gacidén y Estadisticas; Relaciones Laborales; Medio Ambiente
y Trabajo; y Relaciones Institucionales.

En las Organizaciones Sindicales tanto a nivel de Confede-
raciones comoe de Sindicates, funcionan areas destinadas a
la mujer: comités, departamentos o secretarias estatuta-
rias, segin cada caso.

QOTRAS. MODALIDADES. QUE _PRESENTA.EL_TRABAJO.FEMENINO

Las mismas se dan dentro de lo gque se considera el sector
informal de la economia. Su definicién comprende el término
de "vulnerabilidad" dado gue los trabajadores no gozan de
los mismos derechos al empleo y estidn en general fuera de
la proteccidén legal que caracteriza al trabajo en el sector
formal.

pbireiteitortirtreibfolomeibelorbt ittt iaitritesatmesiti i

La persistencia y expansién de un elevado porcentaje de
trabajadores en esta actividad resulta de la crisis ocupa-
cional en nuestro pais, consecuencia del largo proceso de
estancamiento econémico. Esto hace necesario su considera-
cidén en especial.

El Departamento de la Mujer de la Direccién de Empleo del
Ministerio de Trabajo, estd realizando un relevamiento del
sector v 1la elaboracién de una propuesta que contenga un
nuevo marco normativo-regulador de la actividad y del régi-
men de seguridad social para estos trabajadores. Manejan
los siguientes datos:

El censo de poblacidén de 1980 registraba en el sector 595
mil personas (el 6,4% de la PEA). Esta actividad es reali-
zada en - manera preponderante por mujeres: el 95% ; propor-
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¢idén que se traduce en el 22% del empleo femenino total.
Segin estimaciones para el afio 1990 ocuparia 765.000 perso-
nas, con un incremento del 28,6% en relacidén a 1980.

E]l Decreto 326 del afo 1956 que regla esta actividad. La
norma excluye al personal que trabaja de manera disconti-
nua: menos de 4 horas por dia o menos de 4 dias a la se-
mana.

Las modalidades del trabajoc han sufrido cambios de gran im-
portancia a lo largo del tiempo. En 1947 el 62% de las tra-
bajadoras lo hacia "sin retiro”; en 1970 el 29,3% v en 1980
el 20,9%, este dato es significativo en tantoc crece la pro-
porcidén de las mujeres empleadas en el servicio doméstico
que trabajan por hora. De esta manera, quedan fuera del al-
cance de la ley numerosos contratos, situacidn que se
agrava porque,; por otro lado, hay un bajo acatamiento a sus
disposiciones entre los sectores comprendidos en esta rela-
cidén laborsal.

El Tribunal del Servicio Doméstico a partir de eneroc de
1390 ha pasado a funcionar en el édmbito de lsa Direccién Na-
cional de Empleo.

Durante 1990 fueron presentados ante el Congresc de la Na-
cidén dos proyectos legislativos reguladores de la actividad
del servicio doméstico en casa de familia (uno de ellos
cuenta con media sancién del Senado) cuya promulgacién de-
rogaria el Decreto vigente desde 1956.

Trabado..en. Negro

Muchas mujeres trabajan en pequefias empresas recibiendo muy
bajos salarios. No figuran como personal de las mismas y
por lo tanto no cuentan con aportes jubilatorios ni ningun
otro beneficio social. En esta categorias también se incluye
el trabajo a domicilio generalmente a destajo que tampoco
se computa en los indices de empleo.

Unidades..de Trakalio JInformal

Cada vez es mayor la presencia de grupes familiares o aso-
ciaciones de mujeres organizadas para la produccidén prefe-
rentemente de alimentos o de articulos de primera necesi-
dad, ropas, Jjuguetes, etc. que se someten a largas Jjornadas
ganando escasamente para la subsistencia mas elemental.
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Muchas de estas Unidades de trabajo informal se déd en gru-
pos o pequefias empresas familiares donde el titular gene-
ralmente es el hombre Jjefe de familia y donde la mujer
presta una actividad fundamental sin derecho a remuneracién
paga, aportes jubilatorios, vacaciones y ningin tipo de be-
neficio social.

Estas Unidades nacen como estrategias familiares para lo-
grar ingresos adicionales a la economia doméstica. General-
mente su base de sustentacidén estd asentada en la autoex-
plotacién de la mujer. No se cuenta con estadisticas preci-
sas sobre su magnitud pero proliferan entre los sectores
mis pobres y carenciados.

Microemprendimientos. Productivos.,

Su constitucidn se visualiza como una posibilidad de gene-
racién de empleo y de estabilidad familiar. En especial
para las mujeres desplazadas de la economia formal.

Es una preocupacién del Consejo Coordinador de Politicas
Piblicas'y de todas las éreas provinciales de la mujer asi
como de la Direccién General de derechos Humanos y de la
Mujer de Relaciones Exteriores.

Uno de 1los principales objetivos de quienes impulsan estas
formas productivas es el desarrollo de proyectos gque tien-
dan a la creacién de puestos de trabajo en lugar de los que
contemplan politicas de subsidio para los sectores caren-
ciados. La finalidad es elevar sus bajos ingresos, transfe-
rir poder econdmico y modificar los roles sexuales de ma-
nera simulténea.

Para ello es necesario: a) contar con inversiones producti-
vas de Organismos Internacionales Oficiales y No Guberna-
mentales, b) asignacién de créditos blandos reintegrables
en plazos razonables y de montos adecuados, previo estudio
de las demandas del mercado y de las redes de comercializa-
cién, c) capacitacidén, asesoramiento técnico y productivo
en materia de costos, administracidén y gestidén distribucidn
de personal, nivel de produccidn, criterios de
comercializacidén etc., d) adecuadas formas organizativas y
de funcionamiento interno.

Actuslmente a través de la Direccidén General de Derechos
Humanos y de la Mujer de Relaciones Exteriores, se encara
como una tarea prioritaria la articulacién entre las deman-
das de las mujeres de los sectores populares y los Organis-
mos Internacionales gque destinan créditos para financia-
mientos productivos. Impulsa el programa de captacidn de
Titulos de 1la Deuda Externa por Proyectos Productivos para




- B0 -

Mujeres. El valor nominal del programa es de cinco millones
de ddélares. Esta a cargo de manera conjunta de UNIFEM y los
Ministerios del Interior y de Relaciones Exteriores ¥y

Culto.

201. En el mes de noviembre préximo se realizaré un Encuentro
Nacional sobre "Viabilidad Social y Econdémica de las Unida-
des Productivas a cargo de Mujeres", patrocinado por OIT,

PNUD y UNIFEM.

Propuestas a discutir para este sector.

202. En la busqueda de dignidad e igualdad, los sindicatos orga-
nizados deben tomar en consideracién la situacidn del sec-
tor informal. Su deber es garantizar la proteccién legal de
todos los trabajadores hombres y mujeres, sindicalizados o
no.

203. Estudiar propuestas de organizacidén, y legalizacién de los
trabajadores informales. En estas demandas las mujeres pue-
den desempefiar un papel movilizador importante.

1) asegurar su visibilidad:

a}.- organizacidén en unidades cooperativas u otras formas
asociativas de acuerdo a los usos y costumbres locales.

b).- publicitando su existencia.

2) llevar a cabo reclamos por mejores condiciones de tra-
bajo y de salarios.

3) en el caso de las empleadas domésticas, reconocimiento
de sus organizaciones sindicales, su incorporacidén como
trabajadoras remuneradas, con los derechos previsionales y
asistenciales correspondientes.

4) involucrar a las mujeres en las actividades de desarro-
llo, mediante su capacitacién en los siguientes aspectos:
contables, de gestidén, de distribucién, de comercializa-
cidén, etc.
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5) organizacién de emprendimientos productivos con recono-
cimiento legal, crédito, capacitacidén, orientacidén de 1la
produccidén de acuerdo a las demandas del mercado, etc.

El_llamado.. Sector. "Econdémicamente.  Inactive! en..les.Datos
Censales

A esta categoria pertenecen de manera relevante las amas de
casa a cargo de las labores domésticas,. actividad, que si-
gue siendo la primera fuente de trabajo de las mujeres.

La cultura de nuestras sociedades basada en una divisién
sexual de trabajo, impone gque la produccién doméstica se
convierta en una tarea casi exclusivamente a cargo de las
mujeres.

Diariamente, en Argentina, mids de 8 millones de mujeres con
més de 14 afios de edad realizan extensas jornadas de tra-
bajo en sus propios hogares: lavar, limpiar, planchar, co-
cinar, hacer compras, buscar precios mas bajos, cuidar de
los hijos y del marido, ayudarlos en sus tareas escolares o
laborales, garantizar el cumplimiento de sus propias obli-
gaciones, atender a los enfermos y ancianos de la familia,
etc. Todos 1los dfias de la semana, incluidos sédbados y do-
mingos. Estas tareas insumen alrededor de 10 horas diarias
promedio. No obstante, constituyen un trabajo gratuito, al
que no se le asigna valor alguno. No..estén.contempladas
dentro.del. Producte.Brute _Interna.(PBI).

Este tema sugiere al menos dos preguntas:

Las tareas domésticas realizadas por las mujeres pueden ser
sustituidas?.

Qué magnitud de valor monetario representaria para el con-
junto de la sociedad?.

En un trabajo de investigacién realizado en 1983 en colabo-
racién entre el Gobierno y la OIT, se concluye que la con-
tribucidén econdémica del trabajo doméstico es de gran signi-
ficacién y resulta esencia e imprescindible para el funcio~
namiento de la sociedad.

El valor de la produccidn doméstica llega a representar en-
tre el 28% vy el 49% del PBI. La estimacidén varia segun los
autores y al método utilizado.
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Estos datos permiten establecer la relacién entre la pro-
duccidén doméstica y la produccién de mercado. En cada caso,
es necesario establecer diferencias en funcién de variables
demograficas, niveles de vida y clase social.

Cuando la mujer integra la PEA por su trabajo remunerado,
la actividad del hogar pasa a ser secundaria {aunque im-
prescindible y producida). En la realidad hay mujeres que
trabajan dentro vy fuera del hogar. Es decir, realizan "do-
ble jornada laboral”.

Un estudio realizado por 1la OIT en el Gran Buenos Aires,
analiza esta doble jornada en relacidén a mujeres obreras y
en base al cédlculo de que su trabajo fuera del hogar le in-
sume entre 35 y 45 horas semanales y las tareas hogareiias
alrededor de 50 horas semanales, la jornada diaria de cual-
quier trabajadora es de 13 horas diarias sin descanso. So-
bre un total de 90 horas semanales para las mujeres, los
hombres invierten para igual periodo sélo el 40,3 horas.

Lo anterior permite concluir, sin preconceptos, que si al
trabajo computado como activo por las mujeres, se le suma
las labores del hogar, ¥y el que realizan cada dia mAs muje-
res en el sector informal,la actividad productiva de las
mujeres en el conjunto de la sociedad es mayor que la de
los hombres.

También es desigual el tratamiento del sexo femenino que
ingresa & la edad pasiva: es imposible para las mujeres an-
cianas jubilarse cuando no han registrado dentro del sector
formal.

En Argentina, sélo algunas provincias {Catamarca, Jujuy,
Santiago del Estero, Misiones, Entre Rios, San Luis), han
consagrado mediante leyes locales el derecho a la jubila-~
cién del ama de casa.

Se ha organizado un Sindicato de Amas de Casa que cuenta
con mds de 80 mil afiliadas en 30 seccionales en todo el
pais y presta servicios médicos a sus afiliadas. Reclama su
reconocimiento legal y ha presentado un proyecto de ley que
contempla la sancién del salario del ama de casa, sus dere-
chos a la jubilacién y una Obra Social propia.
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La produccién doméstica debe incluirse entre los indicado-
res de la produccidén nacional.

La contabilizacidén de la actividad doméstica es una necesi-
dad econémica y social.
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Las amas de casa Jeben ser registradas como poblacidn eco-
némicamente activa.

Se acberdn fijar aportes a la seguridad social y obtener
pensiones de jubilacién como la poblacién que trabaja fuera
del hogar.

Como solucidén transitoria y dentro de lo gque se considera
una discriminacidén positiva, las mujeres deben comenzar a
gozar de la jubilacidén como cualquier otro trabajador a la
misma edad.

Se deberan estudiar fondos de emergencia para una primer
etapa hasta el funcionamiento de su propia Caja.

A més largo plazo otra demanda es el reparto equitativo en-
tre el hombre y la mujer en las tareas domésticas.
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ARTICULO 12

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropia-
das para eliminar la discriminacidén contra la mujer en la
esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en condi-
ciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a
servicios de atencidén médica, inclusive los que se refieren
a la planificacién de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo 1 supra, los
Estados Partes garantizardn a la mujier servicios apropiados
en relacién con el embarazo, el parto y el perfodo poste-
rior al parto, proporcionande servicios gratuitos cuando
fuere necesario y le asegurardn una nutricién adecuada du-
rante el embarazo y la lactancia,

*x%k

De acuerdo a los Censos de 1980 y 1991, la poblacidén feme-
nina del pais es levemente superior a la de los varones.
Representa alrededor del 50,49%% .

Los porcentajes de mujeres, por grupoc de edad, con respecto
a los varones,; indica el predominio de la poblacién feme-
nina a medida que aumenta la edad.

Con resultado de ello surge gue las mujeres en todo el pais
gozan de una mayor expectativa de vida: en el periodo 1980-
1985 llega?a a 73 afos superando a la del sexo masculino en
7 afios. Estos datos podrian ser resultado de gue la mujer
tiene mayor capacidad de aprovechar los adelantos en mate-
ria de salud y al hecho de que su conducta estd mas orien-
tada a la prevencidén que la del hombre.

Estas cifras no son idénticas en todo el territorio Nacio-
nal. Para marcar extremos y destacar la diferencia de posi-
bilidades de 1la mujer en distintas posiciones de clase, se
puede mencionar que en 1980 las mayores esperanzas de vida
al nacer se manifestaban en la Capital Federal con 75,8
afios para 1la poblacién femenina y de 65,5 afios para la
masculina, mientras que en la provincia de Jujuy era de
66,5 y 61,5 respectivamente. Cabe sefialar la notable dife-
rencia regional que se dd en estos guarismos entre la espe-
ranza de vida de hombres y de mujeres en distintos ambien-
tes sociales. al sector femenino, el impacto de una calidad
de vida en general desfavorable la afecta en una reduccién
de 9,3 afios en tanto a los varones en siete. Esto indica
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que el deterioro sociocecondémico provoca impactos diferen-
ciales segin el sexo, ¥y que la mujer cargas con el mayor
peso de la pobreza.

Estas diferencias regionales son indicadoras de distintas
condiciones ambientales, sociales y econdmicas que inciden
de manera decisiva en la salud de sus habitantes. Pero que
esto sea particularmente significativo para el caso del
sexo femenino, es porque la mujer estid "culturalmente con-
dicionada por las prescripciones que la sociedad impone a
cada sexo Yy, por ende, determinada por una situacién de
desventaja estructural"”. (INAP, marzo de 1991).

En lo referente a salud, la mujer presenta una situacién
especifica en cuanto hace a su funcidén reproductiva, pa-
tente en informacidén pertinente a su edad fértil. Por otro
lado, tanto la divisidén sexual de roles en la sociedad como
las condiciones socioculturales, laborales y legales en las
que actila, inciden en su salud y afectan su acceso a los
sistema sanitarios.

La vinculacién entre salud vy condicidén reproductiva se ma-
nifiesta en que las llamadas "complicaciones del embarazo,
parto y puerperio”son la primer causa de morbilidad feme-
nina y se ubican entre las primeras cinco causas de muerte
para las mujeres entre 15 y 49 afios de edad (INDEC).

Las tasas de mortalidad materna descienden en la Argentina
en las dltimas décadas ( 6,8 por 10.000 nacidos vivos en el
periodo 1980-1985) pero son relativamente mayores entre las
menores de 15 afios y a partir de los 30, lo que asigna en
mayor riesgo a las embarazadas adolescentes, y las mayores
adultas. La cifras que indican defunciones ocurridas du-
rante el embarazo o dentro de los 42 dias subsiguientes al
parto son, sin embargo, mAs elevadas de lo regular en un
rais de baja fecundidad.

Las causas mas frecuentes de la mortalidad materna son los
abortos, las hemorragias -ligadas frecuentemente a la pri-
mera- y las toxemias. La muy fuerte incidencia del aborto
(27,1 por cada 100.000 nacidos vivos, periodo 1980-1985),
de las complicaciones del embarazo adolescente, de las de-
ficiencias en el seguimiento del embarazo y la atencidén del
parto, aparecen aqui como cuestiones claves. Se calcula en-
tre un 25% ¥y un 30% de casos de parto atendidos gque nunca
consultaron previamente. Un estudio en las éArea urbanas
marginales del Gran Buenos Aires de 1985 evidencia una es-
casa valoracidén del control prenatal entre las mujeres de
bajos recursos.

La lectura de las tendencias con referencia a los tdpicos
anteriores segin informaciones de la OMS sefiala también di-
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versos comportamientos segin las capas etéreas y las condi-
ciones de clase. En el periodo 1970-1987 se observa un in-
cremento de la tasa de maternidad precoz entre las mujeres
mencores de 20 afios, se dan cifras del 12,3% v 13,8% respec-
tivamente.

En cambio, se nota un descenso en la maternidad entre las
mujeres mayores de 45 afios, gue pasan del 1,2% en 1970 al
0,3% en 1987. Perc lo que hace a la maternidad adolescente,
aquel promedio del 13,8% para todo el pais es superado por
l1a mayoria de las provincias. S6lo en 2 distritos es neta-
mente inferior (Capital Federal con el 5,7% y Tierra del
Fuego con el 8,6%). En otros dos se acerca al promedio, ¥y
en el resto lo excede ampliamente como en Chaco 18,5%, Chu-
but 18,9%, Misiones 18,13%, Neuguén 18,9%, y Rio Negro
i8,3%.

Estos son datos que llaman a la alerta: la maternidad pre-
coz es propia de regiones socio-econdmicas atrasadas y de
condiciones culturales deficitarias y se d4 principalmente
entre adolescentes carenciadas. Es, en general, la materni-
dad que crea mayores complicaciones paras la salud de madres
y de nifios. Lo anterior por lo general es resultado de vie-
jos tabties referidos a la sexualidad, falta de educaciédn
sexual en las escuelas, ausencia de politicas destinadas a
dar medidas preventivas del embarazo y al desconocimiento
del alto riesgo fisico y mental que sufre la madre adoles-
cente con independencia al sector social al gue pertenezca,
si bien afecta mads a los sectores mAs pobres. en este sen-
tido como bien sefiala la ONU: "La maternidad precoz signi-
fica el comienzo de un circulo de dependencia y dificulta-
des que atrapa a la mujer joven por el resto de su vida”.

La tasa de mortalidad infantil disminuyé del 44% en 13976 al
32,8% en 1980 y a 24,5% en 1988.

-Durante el primer afioc de vida, las principales causas de
muerte (enfermedades o afecciones del periodo perinatal,
las anomalias congénitas, las infecciones respiratories,
las enfermedades intestinales y las septicemias) afectan
por igual & nifios y a nifias.

-De 1 a 4 afios, los riesgos {accidentes y patologias agudas
de pulmdén o intestinales) se asocian a las deficiencias en
la nutricién, gque son causa importante de enfermedades ¥y
muertes. Es asi qgue, las encuestas oficiales parciales de
1982 y 1983 indican una considerable incidencia de desnu-
tridos, predominantemente de primer grado. Pero debe sefia-
larse en este estractoc una levemente mayor tasa de defun-
cidn de nifias por deficiencias nutricionales, registrada en
las estadisticas de 1981.Estc puede deberse a la persisten-
cia, en muchas dreas de nuestro pais, de pautas culturales
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de distribucién de alimentos que privilegian a los varones
en detrimento de las mujeres.

-Entre los 5 y los 14 afios de edad no se registran diferen-
cias en morbilidad y mortalidad entre los dos sexos, pero a
partir de la juventud, con el desarrollo de la sexualidad y
el comienzo de la mortalidad, los problemas de salud se di-
ferencian netamente, como se ha registrado en parrafos an-
teriores.

Luego, la prolongacién de la vida de las mujeres, que dé&
una elevada proporcién de ancianas, permite destacar la
problemédtica de las enfermedades crénicas, hipertensién ar-
terial, reumatismo y deficiencias sensoriales.

Sin datos a nivel de diferenciaciones de edad, encuestas de
1980, muestran la mayor parte de morbilidad femenina en
cuanto a enfermedades mentales, especialmente en sindromes
como "preocupacién" y "tensidén”.

Medidas.Correctoras.que. . Se.ProPonen..

Se ha firmado un Convenio entre el Consejo Coordinador de
Politicas Piblicas para la Mujer y la Secretaria de Salud,
para la participacidén en el plan sobre Proteccidn de la In-
fancia y la Maternidad que desarrclla ese Ministerio.

Es necesario impulsar en todo el pais Centros de Planifica-
cién de la Familia, que incluyan entre otros: Educacién Fa-
miliar (problemas de relaciones conyugales, esterilidad in-
voluntaria, maternidad, parto, etc. );Informacién sobre con-
trol de nacimientos; Consultas relativas a enfermedades de
trasmisidén sexual y al SIDA.

.mxe‘m5ismsl«.si,emna.m.ig,innp,i.énwd@mlgs..&ns.ﬁni.a.mg.a..,.dgw.mg.i.g.m.a...,..gn
J.,Q..g_.,EﬂApﬁ.g.i.g.ﬁ.....,....ﬁubg.nmmﬁ.nj;.ﬁl.g.a.,...gm..mi.nfa.ﬁx:m:.ng.ﬁn.....,en..,..l.ﬁs ..... deci-
g.:;g.ng.swdﬁm...p.g.li,!;.isz.ﬁﬁ....-gugmp..l.n.nif‘i.gmn.......e,.m...i.nﬁ.n.mmﬁ.nL.ﬁ.nl...“%maﬁm
ﬁﬁ*,‘.ﬂ.ﬁl‘uﬁ.“..ﬁ.Q}S.uﬁl.uMYW.I?.ﬁRIZQQMQ.I:iX.ﬁ.aA_.X.;_ﬁ.ﬂp.ﬁﬁ.iﬁlm&n&ﬁ......dﬁlm$i§l§m.

En tal sentido el Consejo Coordinador de Politicas Publicas
para la Mujer ha elaborado dos proyectos destinados a.oble=
ner..asistencia..técnica v.. _financiera.y de_ eauipamiente.mi=
nime_por parte de Organismes.lnternacionales.
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1.- Proyecto MUJER NINA - MADRE _NINA

240. Objetivos: Elaborar un Plan Nacional de Prevencién y Pro-
teccién de la maternidad precoz.
Estudio de propuestas alternativas para la pro-
teccidén de las adolescentes madres sin hogar.

241. Contempla las siguientes acciones:

- Coordinacién con los Organismos gque tienen otorgada com-
petencia en politicas piblicas en esta problematica.

- Programa de Informacién y Difusidén en materia de salud y
derechos reproductivos especificos a este grupo etireo, con
modalidades formales y no formales.

- Realizacidén de campafias de divulgacidén gue tenga como ob-
jetivo principal la modificacién de la percepcién social
negativa sobre el problema ¥y la eliminacién de prejuicios
sociales.

- Realizacién de Encuentros Nacionales, de organismos na-
cionales y provinciales, plblicos y privados, con competen-
cia en el tema,

- Favorecer la creacidn de ambitos especificos de informa-
cién ¥y atencidén de los adolescentes dentro de las institu-
ciones de atencién de la salud.

-~ Creacién de un Banco de Datos sobre todo el material pro-
ducido sobre el tema y planes desarrcllados tantc a nivel
nacional como internacional.

- Creacidén de Comisiones especializadas para el estudioc de
propuestas para la proteccién de menores madres sin hogar
{refugios, hogares o familias sustitutas, pequefios hogares,
centro de apoyo afectivo y material, etc).

- Programas de capacitacidén laboral y de generacidén de in-
gresos para esta poblaciédn.

242. La complejidad que presenta esta enfermedad en relacidén a
la mujer en general, ¥y en especial en sus aspectos repro-
ductives (trasmisién perinatal) aconseja etapas preparato-
rias de equipos especializados ¥y la posterior elaboracién
de propuestas ¥y materiales para diversocos tipos de campafias
piblicas para su difusidén a teoda la poblaciédn.

|
i
2. Provecto MUJER Y SIDA
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A tal fin se propone la creacidén de una Comisién.Permanente
Mujer. v.Sida der:ndiente de ese Consejo Coordinador.

Objetivos: Que las mujeres organizadas estudien, difundan e
intervengan activamente en el disefio de politi-
cas piblicas destinadas a la prevencidn..del
Sida, aportando la especificidad-especificidad
que presenta esta enfermedad para la mujer y los
miltiples mecanismos gque configuran-guran sus
ideas, actitudes y compor-tamientos en relacién
a la sexualidad para lograr efectividad en los
mensajes.

Acciones..a.desarrellar:

Creacidén de un Centro de Asesoramiento integrado por Equi-
pos Inter y Multidisciplinarios para la realizacidn de las
siguientes actividades:

- Capacitacién de personal como multiplicador de acciones
educativas y de capacitacién.

- Acciones de Asesoramiento para enfermos, familiares o
personas que manejan grupos de gente afectada por la enfer-
medad. Instalacidn de lineas telefdnicas de consulta confi-
denciales y anénimas.

- Formacidén de Comunicadores Sociales_destinados a formar y
movilizar la opinién piblica. En especial de grupos de mu-
jeres jévenes y adolescentes formadores de opinidén entre
sus grupos generacionales.

- Participar en las campafias de salud sexual y reproduc-
tiva, especialmente del Sida, aportando materiales elabora-
dos.

- Preparacién de Convenios con Educacidn para gque incluya
el tratamiento del tema & nifios y adolescentes (curricula
escolar).

- Constitucién de redes en todo el pais con las areas mujer
de las provincias y de los organismos dedicados al tema.

-Creacién de un Banco de Datos para acopio de datos y mate-
riales para tener informacidén permanentemente actualizada
sobre este tema.
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ARTICULO 13

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en otras
esferas de la vida econdmica y social a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos
derechos, en particular:

a}) El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y
otras formas de créditoc financiero;

c} El derecho a participar en actividades de esparcimiento,
deportes y en todos los aspectos de la vida cultural.

kX

a) Las prestaciones familiares tiene por objeto complemen-
tar los ingresos del jefe de familia cuando aumentan sus
obligaciones a consecuencia de la aparicidén o aumento de su
carga de familia. Las principales son de las destinadas a
los hijos y también al cényuge.

En el pais el beneficiarioc natural es el hombre. La mujer
Gnicamente la prestacidén por esposo cuando éste es inva-
lido. En el caso de las asignaciones por hijos por lo gene-
ral estan a cargo del maridc. Salvo que expresamente la mu-
jer lo solicite en los casos de divorcio.

b) La mujer puede acogerse a todas las formas de crédito
financiero en 1las mismas condiciones que el hombre. Aunque
generalmente en las empresas de tipo familiar el titular es
el marido. Ultimamente en el pais se estd impulsando la
gestién de créditos destinados para la constitucidén de em-
prendimientos productivos o pequeifias empresas organizadas
por mujeres mediante diversas formas asociativas, entre
ellas las cooperativas de produccién.

c) Noe hay ninguna discriminacién para la mujer en materia
de esparcimiento, cultura o practica de deportes. Sin em-
bargo, por lo general las mujeres disponen de menos tiempo
libre que los varones por la cantidad de tareas a su cargo
agravada en el caso de la mujer que realiza tareas labora-
les fuera de su hogar.
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ARTICULO 14

AMUJER_ BURAIL

......................................................... -

1. Los Estados Partes tendrédn en cuenta los problemas espe-
ciales a gue hace frente la mujer rural y el importante pa-
prel que desempefian en la supervivencia econdémica de su fa-
milia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de
la economia, y tomarén todas las medidas apropiadas para
asegurar la aplicacién de las disposiciones de la presente
Convencidén a la mujer de las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropia-
das para eliminar la discriminacidén contra la mujer en las
zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo
rural y en sus beneficios, y en particular le asegurarén el
derecho a:

a) Participar en la elaboracién y ejecucidn de los planes
de desarrollo a todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencidn médica,
inclusive informacidén, asesoramiento y servicios en materia
de planificacidén de la familia;

c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad
social;

d) Obtener todos los tipos de educacién y de formacion,
académica y no académica, incluidos los relacionados con la
alfabetizacidén funcional, asi como, entre otros, los bene-
ficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacidn
a fin de aumentar su capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de
obtener igualdad de acceso a las oportunidades econdmicas
mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a
los servicios de comercializacidén y a las tecnologias apro-
pladas, y recibir un trato de igual en los planes de re-
forma agraria y de reasentamiento;
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h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente
en las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la
electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y
las comunicaciones.

E 3 3 -

El 14% del total de la poblacidén habita en las zonas rura-
les del pais. Representan un poco mids de cuatro millones y
medio de personas de las cuales alrededor del 50% son muje-
res.

En los 1ltimos diez afios a pesar de la crisis general, el
agropecuarioc fue uno de los sectores més dindmicos de la
economia. Sin embargo, su desarrollo es muy desigual entre
la regién pampeana y el resto de las llamadas "economias
regionales™ que soportan en general una situacidén precaria
por los bajos precios de sus productos. En la regién Noro-
este v Noreste més de la mitad del total de las explotacio-
nes agropecuarias se hallan en manos de familias campesinas
pobres. Son precisamente estas zonas las gque agrupan la ma-
vor cantidad de poblacidén. Los porcentajes de hogares rura-
les con necesidades basicas insatisfechas llegaban en pro-
medio al Noroeste al 60.4% v en el Noreste al 57.9% .

En este contexto socioecondmico se destaca el papel aque
cumple la mujer en el sector agrario. Se cuentan con muy
pocos datos confiables y carencia de estudios sistemdticos
sobre la participacién de 1la mujer rural. No obstante, se
puede llegar a una caracterizacidon de su situacidén en el
marco de la ejecucidén de Programas de Desarrcllc Rural.

La insercién laboral productiva de la mujer se dd en el mi-
nifundio agricola o en la ganaderia menor. No estd muy ex-
tendida su participacidén como asalariada temporaria o per-
manente de complejos agroindustriales como suceden en otros
paises latinoamericanos.

En el minifundio como unidad de produccién-consumo, la mu-
jer tiene un rol protagdénico y sus responsabilidades labo-
rales van desde el trabajo doméstico y atencién en la
huerta y granja familiar al trabajo de campo juntoc al ma-
rido o al trabajo asalariado estacional. Muchas veces re-
fuerza los ingresos familiares con su trabajo en artesania,
pequefio comercio, etc. Pero en los tdltimos afhos por migra-
cién temporaria o permanente del hombre en busca del tra-
bajo, la mujer ha tenido gque hacerse cargo de sostener los
cultivos de sus predios.
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Esta femenizacidén de las labores agricolas ha implicado una
doble y a veces triple jornada laboral para la mujer, con
consecuencias negativas en la productividad al mismo tiempo
que un deterioro en sus condiciones de salud, alimentacidn
y educacién, de los hijos pequefios y de la familia en gene-
ral, por la mala calidad de vida y la depredacién de los
recursos haturales.,

A_pesar.de_su.rol.central.en.las.estirategias. de. sobreviven:
cia.de . las. familias...campesinas.. DQ..... 88 LECONOLE.... . SH.. papel
econémico.. . Tanpece....cuaenta..con...os.. eficios.. s _
rrespondientes..y...su.trabadio. nQ ha.. sido. raglstrado hasta.. el
momento. en. estadisticas. Y. Censos..

Sus principales problemas son: alto nivel de marginacién
socio-cultural y econdmico; tendencia a la emigracién a
centros urbanos en bilisqueda de trabajo; actividad laboral
desmonetarizada y desvalorizada socialmente; limitada par-
ticipacidén en grupos ¥y organizaciones comunitarias. Los in~
dices de analfabetismo en el medio rural alcanzaban al 15%
para las mujeres. La falta de centros de salud, de planifi-
cacién familiar y de educacidén sexual hace que la inciden-
cia de mujeres pobres gue son madres es mucho mayor en las
dreas rurales que urbanas (43% frente al 19%). La misma
tendencia se presenta en relacidn a las madres adolescentes
v solteras en los estratos de mujeres jévenes.

Hasta hace poco tiempo 1la mujer rural no era considerada
especificamente en las politicas, planes y programas orien-
tados a la promocidn del desarrollo rural.

Nuevas medidas. de incorperacién.de.la.mujer.rural. a.la. pro=
duccidn..

La Subsecretarfia de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Nac16n, a través de su Departamento de Desarrollo Rural co-
menzd en 1987 a instrumentar una estrategia alternativa de
desarrollo rural vy mujer en el Norte del pais en coordina-
cién con organizaciones gubernamentales {Secretaria de
Agricultura de las Provincias, Instituto Nacional de Tecno-
logia Agropecuaria, Universidades). ¥y organizaciones noc gu-
bernamentales y de pequefios productores. Contdé con el fi-
nanciamiento del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer (UNIFEM).

Actualmente se ha integrado al Equipo de Desarrollo Rural
un Area especializada en el tema de Mujer Rural. Participa,
en la medida que la coyuntura lo permite, en el disefio de
politicas en coordinacién con otras &reas de gobierno (Mi-
nisterios de Salud y Accidn Social y de Relaciones Exterio-
res y Culto).
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La metodologia de trabajo con la mujer rural tiene tres
ejes:

- promocién de la participacidén de la mujer en todos los
servicios y beneficios que otorgan los programas (crédito,
acceso a la tierra, tecnologia, comercializacidén, etc.).

- promocidén de su organizacién en torno a actividades con-
cretas que contribuyan a revalorizar su rol productive te-
niendo en cuenta la carga de su rol doméstico. Acciones
vinculadas a la mujer como productora campesina al mismo
tiempo que acciones vinculadas a sus necesidades {salud,
educacidn, vivienda, etc.}.

- capacitacidén de los propios grupos de mujeres y de los
niveles técnicos e institucionales vinculados con la pro-
blemdtica de este sector ¥ con una metodologia participa-
tiva, enfocada desde dos dimensiones: como mujer y como
campesina.

Se desarrcllan los siguientes programas:

-Red Interinstitucional de Apoyo a la Mujer Campesina del
Norte Argentino.

- Proyecto de Promocidén de la Participacién de 1la Mujer
Campesina en Cachi, Pcia. de Salta (experiencia riloto).

- Proyecto de Incorporacién de la Mujer al Programa de
Apoyo a los Pequefios Productores Agropecuarios del Noro-
este.

- Proyecto de Incorporacién de la Mujer Campesina en el
Programa de Crédito y Apoyo Técnico para Pequefios Producto-
res Agropecuarios del Noroeste Argentino.

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria en los uGl-
timos afios ha desarrollado la Unidad de Planes y Proyectos
de Investigacién y Extensién para Productores Minifundis-
tas, en apoyo de las familias campesinas. Se ha concretado
la ejecucién de veintitrés proyectos en todo el pais, mu-
chos de ellos cooperativos. En algunos como en Santiago del
Estero, San Juan y Mendoza se estdn desarrcllando acciones
especificas con mujeres campesinas.

En setiembre de 1991, se firmé un Convenio.entre la Direc—

rio.de Relaciones Exteriores.y.Culto ¥ la Direccién._ General
de. Desarrello. . .de la._ Superintendencia.de Fronteras del Mi-
nisterio. de Defensa, mediante el cual estas reparticiones
seridn encargadas de elaborar los planes operativos y coor-
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dinar su ejecucidén para implementar la cooperacidén en torno
a las siguientes lineas:

- favorecer la creacidén de una red estable de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales con el fin de apoyar
el desarrollo de acciones especificas para la mujer en la
zona de frontera.

- promover el esclarecimiento y la bilisqueda de alternativas
sobre la probleméatica de la mujer de fronteras.

- coordinar y apoyar la bisqueda de recursos de fuentes in-
ternas o internacionales para la ejecucién de proyectos
productivos con mujeres de frontera. Cabe destacar que se
acordd que los proyectos gque se evalden contemplaran el de-
sarrollo de los aspectos vinculados al mejoramiento del ha-
bitat y 1la alimentacidén; la difusién del sistema coopera-
tivo; incorporacién de la actividad femenina al Mercosur;
introduccidén de nuevas tecnologias.
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ARTICULO 15

{athisiivisisietrbatiisiebistioivisiot et sniapttartivtbiieistumieiét it iete sloshptpisivtéisietiois<1d

l. Los Estados Partes reconocerdn a la mujer la igualdad
con el hombre ante la Ley.

2. Los Estados Partes reconocerédn a la mujer, en materias
civiles, una capacidad juridica idéntica a la del hombre y
las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capaci-
dad. En particular, le reconoceran a la mujer iguales dere-
chos para firmar contratos y administrar bienes y le dis-
pensaran un trato igual en todas las etapas del procedi-
miento en las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los FEstados Partes convienen en que todo contrato o
cualguier otro instrumento privado con efecto juridico que
tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se con-
sidera nulo.,

4. Los Estados Partes reconocerdn al hombre y a la mujer
los mismos derechos con respecto a la legislacidén relativa
al derecho de las personas a circular libremente y a la 1li-
bertad para elegir su residencia y domicilio.

*¥*

l1.- La Constitucién Nacional sancionada en 1853 establece
la igualdad entre todos los habitantes de la Nacidn.,

2.- Las Leyes 11.353 de 1926 y 17.711 de 1968 legislan so-
bre los derechos civiles y la capacidad plena de la mujer.

En 1957 se ratificdé la Convencidén Interamericana de Bogota
suscripta en 1948 que consagra el principio de igualdad ju-
ridica entre el hombre y la mujer.

Por la Ley 23.264 de 1985 que norma el Régimen de Patria
Potestad se superan las trabas que limitaban su ejercicio
por parte de la mujer, al disponer que ésta ftiene un pie de
igualdad con su cényuge para la decisién de actos importan-
tes en la vida de sus hijos menores, en la administracién
de sus bienes, celebracién de contratos, etc,
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Por Ley 23.515 de 1987 se suprimen restricciones de la mu-
jer que existian con anterioridad en cuanto establece la
eleccidén conjunta del hombre y la mujer del domicilio con-
yugal. Asimismo pasa a ser una opcidén de la mujer el uso
del apellido del marido.

Existe un trato igualitario en todas las etapas de los pro-
cedimientos administrativos y Jjudiciales tanto a nivel na-
cional como provincial.

3.- Como la igualdad de derechos es una disposicién de or-
den piblico ningidn instrumento privado o contrato puede li-
mitarla o derogarla.

4,- La mujer tiene igualdad de derechos con el hombre en
todos los Ambitos: libertad de circulaciédn, eleccidn de do-
micilio, eleccidén de profesidén, administracién de bienes,
celebracidén de contratos, etc.

Observaciones

Necesidad de reconocimiento expreso por disposicidén de la
Constitucidn Nacional de la igualdad de derechos entre el
hombre y la mujer.

Reconocimiento mediante legislacién pertinente del princi-
pio de coparticipacién conyugal en la direccidén del hogar
con igualdad de derechos, deberes y oportunidades entre los
cédnyuges.

Modificacién del régimen de administracién de bienes de
origen dudoso en la sociedad conyugal que actualmente es
otorgado al esposo, para que se convierta en una facultad
de ambos cdényuges.
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ARTICULO 16

ADERECHO MATRIMONTAL Y. FAMILIAR)

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas adecuadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en todos
los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones
familiares y, en particular, asegurardn, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres:

a) El1 mismo derecho para contraer matrimonio;

b) ElI mismo derecho para elegir libremente cényuge y con-
traer matrimonio solo por su libre albedrio y su pleno con-
sentimiento;

c) Los mismos derechos y responsabilidades durante el ma-
trimonio y con ocasién de su disolucién;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenito-
res, cualquiera gque sea su estado civil, en materias rela-
cionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses
de los hijos serdn la consideracidén primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre Yy responsablemente
el nimero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos
¥y a tener acceso a la informacién, la educacién y los me-
dios que les permitan ejercer estos derechos.

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la
tutela, curatela, custodia y adopcidn de hijos, o institu-
ciones andlogas cuando quiera que estos coliceptos existan
en la legislacidén nacional; en todos los caspos, los intere-
ses de los hijos serdn la consideracién primordial.

g) Los mismos derechos personales como marido Yy mujer, en-
tre ellos el derecho a elegir apellido, profesidn ¥y ocupa-
cidn;

h) Los mismos derechos a cada uno de los cényuges en mate-~
ria de propiedad, compras, gestién, administracién, goce y
disposicién de los bienes, tanto a titulo gratuito como

onercso.




269.

270 -

271.

272.

- 79 -

2, No tendrdn ningin efecto Jjuridico los esponsales y el
matrimonio de nifios y se adoptaran todas las medidas nece-
sarias, incluso de cardcter legislativo, para fijar una
edad minina para la celebracidén del matrimonio y hacer
obligatoria la inscripcién del matrimonio en un registro
oficial.

kkk

Con posterioridad al afio 1985 en que se aprobé la Conven-
cién, se dictaron en el pais distintas disposiciones lega-
les que marcan un hito fundamental en la Legislacién sobre
el Derecho de Familia: la ley 23.264 de 1985 que reforma el
Régimen de Patria Potestad y Filiacién y La Ley 23.515 de
1987 de Matrimonio Civil que reforma el Régimen de la Fami-
lia e Introduce el Divorcio Vincular.

10—

a) Desde 1la primera Ley de Matrimonio Civil, N°: 2393, se
reconoce la igualdad del hombre y la mujer en cuanto al de-
recho a contraer matrimonio. Se basa en el principio de la
jgualdad juridica sancionada por la Constitucién Nacional
en tanto establece la igualdad de todos los habitantes del
pais.

b) La Ley 23.515 establece en el articulo 172 que: "Es in-
dispensable para que se celebre matrimonio el pleno y libre
consentimiento expresado personalmente por hombre y mujer
ante autoridad competente".

c) La nueva Ley reconoce la igualdad de derechos de ambos
cényuges durante el matrimonio y después de su disolucién.

Modifica la facultad que tenia el marido anteriormente de
fijar el domicilio conyugal. En el articulo 200 establece:
"Los esposos fijardn de comin acuerdo el lugar de residen-
cia de la familia".

Deja de ser obligatorio, para pasar a ser una opcién volun-~
taria, el aditamento del apellido del marido al de la es-
posa.

La sancién del Divorcio Vincular respondié un viejo reclamo
de la sociedad para la solucidn de miltiples irregularida-
des en el derecho familiar, resultado de la imposibilidad
de ruptura del vinculo matrimonial.
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La discusién ¥y presentacién de proyectos se remonta al si-
glo pasado. Unicamente y por un periodo muy breve, en el
art. 31 de la Ley 14.394/54 fue reconocido este derecho
pero fue suspendida por decisidén del Gobierno de Facto de
1956,

La nueva Ley mantiene el sistema conocido como "Divorcio
Sancidén" resultado del juzgamiento de determinadas conduc-
tas expresamente establecidas, y la separacién personal sin
ruptura del vinculo. Pero incorpora, ademas, el divorcio
por presentacién conjunta, aproximdndose a las legislacio-
nes mas modernas que conceptualizan el "Divorcio Remedio".

Disuelto el matrimonio, el hombre y la mujer mantienen los
mismos derechos ¥ responsabilidades en cuanto a alimentos,
vocacidédn hereditaria y patria potestad.

Se destierra el concepto de la culpa para el otorgamiento
de la tenencia. En el caso de hijos menores se privilegia a
la madre, salvo causas graves. La tenencia de los mayores
de esa edad si no hay acuerdo el juez la resolverd teniendo
como elemento determinante la idoneidad de los padres y el
interés del menor para su asignacidn.

El otorgamiento . del hogar conyugal tendrd en consideracién
de manera preferencial al cényuge que se guede con los hi-
Jjos.

,D.e,,z:.e.cmg..Nsigu,AJ.,ims:m;gﬁ

Hay un importante avance en relacidén a la legislacidn ante-
rior. Aunque no se elimina completamente el concepto de
culpa, la diferencia entre uno y otro caso se acorta noto-
riamente .

Al cényuge declarado inocente se le reconoce el derecho de
que el culpable deberid contribuir para que mantenga el ni-
vel de vida anterior al momento del divorcio.

Tomando en consideracidén los recursos de ambos para la fi-
jacidén de alimentos, el juez tendra en cuenta:

-La edad y el estado de salud de los cényuges;

~la dedicacidén al cuidado y educacidén de los hijos del pro-
genitor a quien se otorgue la guardia de ellos;

-la capacidad laboral y probabilidad de accesc a un empleo
del alimentado, el patrimonio y las necesidades de cada uno
de los cdnyuges después de disuelts la sociedad conyugal.
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En todos los casos, haya o no declaracidn de culpabilidad,
si uno de los c¢ényuges no tuviera recursos propios sufi-
cientes ni posibilidad razonable de procurdrselos, tendré
derecho a que el otro, si tuviera medios, le provea lo ne-
cesario para su subsistencia. A fin de determinar el monto
y la necesidad se procederd como en el caso precedente.

Esta disposicién legal es de la mayor importancia, ya que
permite reparar situaciones injustas que suelen darse en
muchos casos de divorcio por presentacidén conjunta. Este
tipo de divorcio es el més usual en el pais y no trae apa-
rejado los efectos de la culpabilidad. Es por esto que la
reforma permite ampliar el régimen de derecho alimentario
cuando se cumplimenten debidamente los recaudos exigidos
por la Ley. En la préctica beneficia a muchas mujeres que
de otra manera quedaban en situaciones de verdadera necesi-
dad.

Necesidad. de nuevas disposiciones legales y reglamentarias:

Es necesario la inclusidén de normas que consagren en forma
expresa el principio de la coparticipacién conyugal me-
diante el cual ambos cdnyuges tienen igualdad de derechos,
deberes y oportunidades durante el matrimonio. La incorpo-
racién de este principioc al Cédigo Civil, permitiréd un con-
trol mds efectivo sobre las formas directas e indirectas de
discriminacidén de la mujer.

Necesidad de una nueva Ley que regule el derecho alimenta-
rio vy que garantice su cumplimiento. Este es un derecho
emergente de las relaciones familiares. No obstante, en mu-
chas ocasiones se presentan dificultades para garantizarlo,
En el 90% de los casos de divorcio la mujer queda a cargo
de los hijos. La falta de su prestacidn puede convertirse
en una verdadera sancién y una sobrecarga para la madre se-
parada.

Ademds de una nueva legislacidén de fondo sobre el tema, en
el aspecto especifico sefialado, serd necesaria la adecua-
cién de los Cédigos de Procedimiento de las Provincias a
efectos de que los reclamos por incumplimiento de las obli-
gaciones alimentarias puedan ser resueltas de manera rapida
y expeditiva.

En el Congreso Nacional tiene media sancidén un anteproyecto
de ley que propone la modificacidn del art.179 del Cdédigo
Penal, elevando la pena por incumplimiento de las obliga-
ciones alimentarias a prisién de tres a seis afios, como una
de las principales medidas tendientes a evitar que se evada
esta prestacién de manera fraudulenta mediante el oculta-
miento o desaparicién de bienes.
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* Es imprescindible que se dicten normas legales expresas
destinadas a la eliminacién de la violencia familiar contra
la mujer.

Existen diversos anteproyectos de Ley destinados a encon-
trar una solucidén adecuada a esta problemdtica. Uno de ello
es el que propone la creacién de un Instituto Federal de
Tratamiento y Prevencién de la Violencia Doméstica. Es un
organismo descentralizado coh sede en Capital Federal ¥ gque
tiene como principales funciones la prevencidn, la planifi-
cacién ¥y el tratamiento de la violencia doméstica. Se pro-
pone la creacién de Centros de Atencidén y Prevencién de la
Violencia Doméstica en poblaciones de méds de diez mil habi-
tantes.

Otro anteproyecte trata de la promocién de programas de
prevencidén y asistencia para problemas de violencia fami-
liar. Un tercer anteproyectc propone la creacidén de Hogares
de Trédnsito y Asistencia. Proteccién, Defensa y Promocidédn
de la Mujer.

Actualmente en el orden provincial muchos Consejos de la
Mujer tienen como una de sus principales actividades pro-
gramas dirigidos a prevenir y dar respuesta a mujeres mal-
tratadas tanto psiquica como fisicamente.

d) La Ley 23.264 de 1985 reforma el Régimen de Patria Po-
testad y Filiacién establecido en el Cédigo Civil, D4 res-
puesta a una demanda largamente peticionada por las mujeres
excluidas del ejercicio de la Patria Potestad.en relacién a
sus hijos menores.

Anteriormente a la Reforma, si bien ambos padres eran titu-
lares del derecho de patria potestad sobre sus hijos meno-
res no emancipados, su ejercicio correspondia al padre.
Salvo pérdida de su ejercicio decretado por sentencia judi-
cial, muerte o incapacidad de éste, en cuyo caso correspon-
dia a la madre.

El objeto principal de la nueva legislacidén, tal como lo
establece la Convencién, es el interés de los hijos.

De las modificaciones introducidas se destacan en primer
término:

El ejercicio de la Patria Potestad en el caso de los hijos
matrimoniales corresponde conjuntamente al padre ¥y a la ma-
dre, en tantc no estén separados o divorciades o su matri-
monio no fuera anulado.

Soluciona la situacién de desigualdad de la mujer excluida
de la toma de decisiones sobre actos importantes en la vida
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de sus hijos, como posibilidad de participar en la adminis-
tracidén de sus bienes, celebrar contratos, etc.

Se establece el principio de colaboracién entre los cényu-
ges en relacién a aquellos actos de gran trascendencia para
la vida de sus hijos, mediante el intercambio de opiniones
y acuerdos entre ambos.

Se requiere el consentimiento expresoc de ambos progenitores
en los siguientes casos:

1) Autorizar al hijo para contraer matrimonio.
2) Habilitarlo.

3) Autorizarlo para ingresar a comunidades religiosas,
fuerzas armadas o de seguridad.

4) Autorizarlo para salir de la Repiiblica.
5) Autorizarlo para estar en juicio.

6) Disponer de los bienes inmuebles y derechos o muebles
registrables de 1los hijos cuya administracién ejercen, con
autorizacién judicial.

7) Ejercer actos de administracién de los bienes de los hi-
jos, salvo que uno de los padres delegue la administracidén
a otro.

Para los actos de la vida diaria y aquellos que hacen a la
educacidén y salud de los hijos la Ley establece que el acto
realizado por uno de 1los padres se presume hecho con el
consentimiento del otro.

Si los actos de alguno de los padres son dafiinos para el
nific o s8i no hay acuerdo para la realizacién de alguno de
los actos denominados importantes, se deberd dar interven-
cidén al Juez quién resolverd lo més conveniente al interés
del hijo, mediante un trédmite breve donde podri ser oido el
menor.

En caso de separacién de hecho, divorcio o nulidad de ma-
trimonio le corresponde el ejercicio de la Patria Potestad
al padre o madre que ejerza legalmente la tenencia, sin
perjuicio del derecho del otro de tener adecuada comunica-
cidén con el hijo y de supervisar su educacién.

También en estos casos se reguiere la autorizacidédn expresa
de ambos progenitores en los siete casos enunciados ut su-

pra.
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La Ley establece la igualdad entre los hijos de origen ma-
trimonial y 1los de origen extramatrimonial. Reconoce una
realidad social determinada por la gran cantidad de uniones
de hecho. Resultado, principalmente, de la ausencia del di-
vorcio vincular en el ordenamiento juridico argentino.

Todos los principios establecidos para el ejercicio de la
Patria Potestad son de estricta aplicacién, en cada caso y
segin corresponda, a los hijos extramatrimoniales.

Los lineamientos sobre filiacidén reconocen ademds el prin-
cipio de paternidad responsable ¥y el principio de verdad
biolégicsa.

Los mismos favorecen, especialmente, a las madres solteras
de los sectores carenciados. Cuando se inscribe a un menor
como de padre desconocido, el Registro Civil deberd comuni-
carlo al Ministerio Piblico de Menores. Este debersi proce-
der a la ubicacién del padre para tratar de obtener el re-
conocimiento del menor. En su defecto, podré promover la
correspondiente accidén Jjudicial por filiacién, si medisa
conformidad expresa de la madre para hacerlo.

La convivencia durante el periodec de concepcién de parejas
no casadas, seré considerado como una prueba importante
para determinar la paternidad.

También se utilizan pruebas biolégicas que permiten obtener
probabilidades de certeza de mds del 90% . Su éxito se com-
probé en su aplicacidn para determinar las filiacidén de ni-
fios nacidos en cautiveric o secuestrados durante la pasada
dictadura militar.

e) Existen 1los mismos derechos para el hombre que para la
mujer, aungque la inexistencia de un sistema adecuado de
planificacién integral de la familia, hace que los sectores
de escaso nivel cultural no dispongan de la suficiente
orientacidén y asesoramiento que 1les permita elegir libre-
mente tanto el nimero de hijos como el intervalo de los na-
cimientos. Obstdculos: La interrupcién voluntaria del emba-
razo estéd penalizada por la Ley.

f} La mujer tiene los mismos derechos que el hombre en ma-
teria de tutela, curatela, custodia y adopcidén de los hi-~
Jos.

g) Los cényuges tienen los mismos derechos personales como
marido y mujer en cuanto cocupacién y profesién.

h) La Ley 17.177 fija requisitos especiales para la dispo-
sicidén de los bienes familiares.
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El Régimen Juridico adoptado para la administracidn y dis-
posicién de los bienes que integran la sociedad conyugal es
el de separacidén con participacién en los gananciales, con-
cilidndose asi, la igualdad e independencia de los cényu-
ges, con la participacién para el caso de disolucidn, de
cada uno de los esposos en los bienes del otro, adguiridos

- después del matrimonio con el producido de su trabajo.

La sociedad conyugal se integra con bhjenes Propios que son
los adquiridos antes del matrimonio o después de é1 por he-
rencia, donacién o legado y bienes gananciales que son los
que cada uno de los cényuges, O ambos, adquiriecen durante
el matrimonio por cualgquier titulo que no sea herencia, do-
nacién o legado.

La sociedad conyugal participa desde el momento en que se
celebra el matrimonio y no puede estipularse que principie
antes o después.

La administracién de los bienes pertenece a cada uno de los
¢ényuges, independientemente del otro, tratédndose de sus
bienes propios o gananciales.

Igual principio se sostiene en cuanto a la disposicién o
realizacién de ellos. La titularidad del bien cobra esen-
cial importancia y debe dejarse bien-en claro en oportuni-
dad de su adquisicién.

Este principio reconoce una excepcién en favor del nucleo
familiar, cuando se requiere el consentimiento de ambos
cényuges para disponer o gravar los bienes gananciales.
Cuando se trate de inmuebles, derechos o bienes muebles de
registro obligatorio, aporte de dominioc o uso de dichos
bienes a sociedades y la transformacidén ¥y fusidén de socie-
dades de personas.

Esta proteccidén se extiende atdn al inmueble propio de uno
de los cényuges si en él estd radicado el hogar conyugal ¥y
si hubiere hijos menores o incapaces.

Ohservaciones

El articuleo 1276 significa una desigualdad con respecto a
los derechos de la mujer ya que se le otorga al hombre la
administracién de los bienes de origen dudoso. E1 mismo
debe ser reformado y otorgarle este derecho a ‘ambos cényu-
ges ]

2.- La Legislacidn Argentina no reconoce esponsales a fu-
turo. No habri accién para exigir el cumplimiento de la
promesa de matrimonio.
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La ley fija la edad minima para contraer matrimonio: para
la mujer 16 afios y para el hombre 18 afios. Pero se podré
otorgar dispensa con caracter excepcional y sélo si en in-
terés de los menores lo exigiese previa audiencia personal
del juez con quienes pretender casarse y los padres o re-
presentantes legales del que fuera menor. {(art. 166 y 167
de la ley 23.515}.

El matrimonio deberid celebrarse ante el Oficial Pdblico en-
cargado del Registro del Estado Civil 7y Capacidad de las
Personas que corresponda al domicilio de cualquiera de los
contrayentes. Se inscribird en el Registro.

El matrimonio se prueba con el acta de celebracién, su tes-
timonio, copia o certificado o con libreta de familia, ex-
pedido por el Registro del Estado Civil y Capacidad de las
Personas.




