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INTRODUCCION

1. Laeducacion paratodos es parte integrante de la mision constitucional de la UNESCO.
La Constitucion de la UNESCO, que expresa la creencia de sus fundadores en "la necesidad de
asegurar atodos €l pleno eigua acceso alaeducacion”, sientalas bases paralaaccién
normativa. LaDeclaracion Mundial sobre Educacion para Todos. Satisfaccion de las
Necesidades Basicas de Aprendizaje (1990) dio una nueva vision de la educacion e impulso la
adopcion de medidas normativas en |os Estados miembros. Los autores de la Declaracion
expresaron su determinacién de "obrar conjuntamente” para al canzar los objetivos de la
Educacién para Todos (EPT), afirmando que "la educacién es un derecho fundamental de todos,
hombres y mujeres, de todas las edades y en el mundo entero”. En el predmbulo dela
Declaracion se reconoce "la necesidad de ofrecer alas generaciones presentes y venideras una
vision ampliada de la educacién béasica 'y un renovado compromiso en favor de €lla, para hacer
frente alaamplitud y ala complejidad del desafio [de asegurar |a educacion béasica paratodos]”.

2. El Foro Mundial sobre la Educacion, organizado en abril de 2000 en Dakar, imprimié un
nuevo dinamismo alarealizacion del derecho ala educacion basica de todas las personas, sin
ningun tipo de discriminacion o exclusion. El Marco de Accion de Dakar reafirma claramente
"laidea(...), respaldada por la Declaracion Universal de Derechos Humanosy la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, de que todos los nifios, jovenes y adultos, en su condicion de seres
humanos tienen derecho a beneficiarse de una educacion que satisfaga sus necesidades basicas
de aprendizaje en la acepcidén més noble y mas plena del término, una educacién que comprenda
aprender aasimilar conocimientos, a hacer, avivir conlosdeméasy aser” (parr. 3). Deesta
manera se refiere a algunos importantes instrumentos normativos internacional es rel acionados
con el derecho alaeducacion, y refleja principios fundamentales, como el del acceso universal a
aprendizgje, el principio delano discriminacion y el principio de laequidad. Ademés, a
considerar que la educacién como derecho fundamental es un elemento clave para el desarrollo y
la paz sostenibles dentro de los paises y entre ellos, reiteralafuncién decisiva de la educacion de
capacitar alas personas y transformar las sociedades.

La obligacion de los Estados v responsabilidad de los gobiernos de lograr €l objetivo de la
educacion bésica para todos como derecho humano fundamental, reafirmado en el Foro Mundial
sobre la Educacion

3. Los gobiernos, organizaciones, organismos, grupos Yy asociaciones representados en €l
Foro Mundial sobre la Educacion se comprometieron acumplir 1os objetivos y finalidades de la
educacién para todos, paratodos los ciudadanos y todas las sociedades' (parr. 1). Con el fin de
alcanzar las metas y objetivos establecidos en Dakar’, se comprometieron con una estrategia
encaminada, entre otras cosas, & "promover un solido compromiso politico naciona e
internacional con la educacion paratodos, elaborar planes nacionales de accidn y aumentar de
manera considerable lainversion en laeducacion basica' (apartado i) del parrafo 8). EI Marco

! Estas metas y objetivos consisten esenciamente en lograr el acceso a una educacién primaria
de buena calidad para todos, asegurar el acceso equitativo a programas de educacion basicay
permanente, eliminar |as desigualdades entre 10s sexos en la educacién, promover politicas de
educacion paratodosy realizar programas educativos que promuevan la comprension mutua

y lapaz.
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de Accién de Dakar expresa "un compromiso colectivo para actuar. Los gobiernos nacionales
tienen la obligacién de velar por que se alcancen y apoyen los objetivos y finalidades de
educacion paratodos” (parr. 2), y reconoce laimportanciade "lavoluntad politicay un mayor
liderazgo en €l plano naciona” (parr. 10). Claramente, €l derecho alaeducacién tal como se
reafirmo en el Foro Mundial sobre la Educacion, impone alos Estados la obligacion de velar por
gue los ciudadanos tengan oportunidades de satisfacer sus necesidades basicas de aprendizaje.

4.  Laimportanciade la obligacién del Estado se pone de relieve ademas en el comentario
detallado del Marco de Accién de Dakar: "Todos los nifios han de tener la oportunidad de
gjercer su derecho a una educacion de calidad en la escuela o mediante programas alternativos,
sea cual fuere e nivel de educacion considerado "basico”. Todos los Estados deberan cumplir la
obligacion de ofrecer una educacion primaria gratuita y obligatoria, de conformidad con la
Convencién de las Naciones Unidas sobre |os Derechos del Nifio y otros compromisos
internacionales"?.

5. Laobligacion del Estado entrafia una responsabilidad de los encargados de formular las
politicas. Los planificadores de la educacion "tienen la responsabilidad de encontrar alos nifios
gue no acuden ala escuelay elaborar programas para que todos |os nifios reciban educacion,
guiados por € principio del interés superior del nifio">.

6. Enée logro delos seis objetivos acordados en el Foro Mundial sobre la Educacion, la
responsabilidad principal recae en los gobiernos. En laEstrategia a Plazo Medio de la UNESCO
para€ periodo 2002 a 2007 se reiteraestaidea: "Velar por larealizaciéon del derecho ala
educacion tal y como ha quedado plasmado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
es un elemento esencia delamision dela UNESCO. De esos derechos, uno de los més
claramente definidos es |a educacion primaria paratodos, libre, obligatoriay universal, y hacer
que ese derecho sea una realidad es deber y responsabilidad de los gobiernos'. Esto se puso de
relieve nuevamente en la primera reunion del Grupo de Alto Nivel sobre la Educacion para
Todos, convocado por €l Director General de la UNESCO en la sede de la UNESCO

el 29y 30 de octubre de 2001. En el comunicado emitido a final de lareunidn, |os participantes
destacaron "la responsabilidad fundamental que tienen los gobiernos en la educacion, y méas
concretamente en latarea de impartir una educacion basica de calidad para todos que sea gratuita
y obligatoria™®.

2 Educacién para Todos: cumplir nuestros compromisos comunes - Comentario detallado del
Marco de Accion de Dakar, preparado por el Comité de Redaccion del Foro Mundial sobre la
Educacién, Paris, 23 de mayo de 2000 (parr. 32).

3 Informe del Secretario General de las Naciones Unidas: "Nosotros, los nifios; examen de final
de decenio de los resultados de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, Naciones Unidas,
mayo de 2001 (pag. 101).

* Estrategia de Plazo Medio de la UNESCO, 2002 a 2007, UNESCO, Paris, (C/4, parr. 57).

® Comunicado de la primera Reunién del Grupo de Alto Nivel sobre la Educacién para Todos,
UNESCO, Paris, 29 y 30 de octubre de 2001 (pérr. 5).
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7.  Lasrepercusionesjuridicas del Marco de Accion de Dakar se examinaron durante la
consulta oficiosa de expertos en la vigilancia del derecho alaeducacién, organizada en la sede
delaUNESCO en marzo de 2001. La consulta subrayo laimportanciade: i) examinar las bases
del Marco de Accion de Dakar en €l derecho constitucional moderno y en el derecho
internacional, y ii) establecer larelacion entre el Marco de Dakar y los instrumentos normativos
existentes como una continuidad del derecho vigente.

8.  Laobligacion delos Estados de ofrecer la educaci on basica para todos, contraida en el
Foro Mundial sobre la Educacion, debe considerarse parte de las obligaciones dimanantes del
derecho internacional (relativas a derecho alaeducacion) segun figuran en los instrumentos
internacionales, en particular el articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
los articulos 4 y 5 de la Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera
de la ensefianza (1960), |os articulos 28 a 30 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y los
articulos 13 y 14 (derecho ala educacion) del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales. En virtud del Pacto Internacional, los Estados tienen una obligacion
amplia: 1aobligacion de respetar, proteger y llevar aefecto®. En la Observacion general N° 13,
sobre el derecho ala educacion (articulo 13 del Pacto), aprobada por el Comité de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales en diciembre de 1999, se hace hincapié en que los Estados
estan obligados a cumplir las disposiciones consagradas en €l Pacto Internacional (art. 13) y se
menciona la Declaracion Mundial sobre la Educacion para Todos: Satisfaccion de las
Necesidades Basicas de Aprendizaje (1990). Al igua que el Marco de Accién de Dakar, €
articulo 13 del Pacto Internacional establece el derecho ala ensefianza primaria gratuitay
obligatoria, que debe ser asequible para todos, e impone alos Estados Partes en € Pacto la
obligacion de su realizacion progresiva. Esta obligacion se hainterpretado como una obligacion
de caracter continuo de proceder 10 més expeditay eficazmente posible parala plena realizacién
de este derecho, y es de efecto inmediato’.

9. Variasdeclaraciones, resoluciones y programas de accién® aprobados por la Asamblea
Genera de las Naciones Unidas refuerzan el concepto de educacion para todos, especiamente la
responsabilidad del gobierno. Asi:

® Observacion general N° 13, sobre el derecho ala educacion (articulo 13 del Pacto), aprobada
por el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales en su 21° periodo de sesiones,
en 1999. E/C.12/1999/10, 2 de diciembre de 1999 (parr. 50).

" Ibid. (parrs. 43y 44).

8 En laDeclaracion y Programa de Accién de Copenhague adoptados por la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Socia (marzo de 1995) se insta a "fortalecer la educacion atodos los nivelesy
garantizar €l acceso de |os sectores pobres ala educacion, en particular su acceso ala ensefianza
primaria, y a otras oportunidades de obtener educacion basica'. El Programa de Accidn sobre
una Cultura de Paz, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas €l 13 de
septiembre de 1999, contiene, bajo € titulo "Medidas para promover una cultura de paz por
medio de la educacion”, varias disposiciones relativas a derecho ala educacion. El articulo 9
estipula que las medidas para promover una cultura de paz por medio de la educacién deberian:
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- Laresolucion 56/116 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, sobre
"el Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacién: la educacion para todos'
(aprobada &l 19 de diciembre de 2001), insta alos Estados Miembros a que, en estrecha
asociacion con organizaciones internacionales y no gubernamentales, "promuevan €
derecho ala educacion paratodos y establezcan condiciones para que €l aprendizaje
esté a alcance de todos durante todalavida', y asigna una funcion fundamental a
laUNESCO.

- Enlaresolucién 2001/29 de la Comisién de Derechos Humanos®, de 20 de abril
de 2001, titulada "El derecho alaeducacion”, se pide alos Estados que "velen por que,
progresivamente y sobre la base de unaigualdad de oportunidades, la ensefianza
primaria sea obligatoria, accesible y gratuita paratodos’.

10. Laimportanciade las actividades normativas de la UNESCO en el contexto del
seguimiento del Marco de Accion de Dakar se reconoce en el Acuerdo Marco de Colaboracion
entrelaUNESCO y e UNICEF en e Ambito de la Educacion, de 9 de febrero de 1999.

"La UNESCO, en virtud de su mandato que consiste en asumir una funcion rectora 'y normativa’
es la organizacién idonea para "promover debates sobre politicas en torno ala educacion basica'.
La UNESCO desempefiara una "funcion normativa (...) con respecto a la elaboracion conceptual
y laformulacién de politicas para actividades preparatorias [...]"*°.

11. El UNICEF destaco la obligacion del Estado con respecto a derecho alaeducacion a
dirigirse a Grupo de Alto Nivel sobre Educacion para Todos en octubre de 2001: "Nos une €
convencimiento de que una educacion primaria de buena calidad es un derecho de todos los
nifios y una obligacion de todos los gobiernos, cuyo caracter primordial ha sido proclamado en
acuerdos que van desde la Declaracion Universal de Derechos Humanos hasta la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y la Declaracion sobre Educacion para Todos de Jomtien.[...]" .

- Revitalizar las actividades nacionales y la cooperacion internacional destinadas a
promover |os objetivos de la educacion para todos (...);

- Véar por que los nifios, desde la primerainfancia, reciban instruccion (...);

- Véar por que hayaigualdad de acceso de las mujeres, especialmente de las nifias, ala
educacion.

® Resolucién 2001/29 de la Comisién de Derechos Humanos (E/CN.4/RES/2001/29), de 20 de
abril de 2001.

19 Recomendaciones del Comité Conjunto UNESCO/UNICEF de Educacién, documentos
160EX/9y Corr., Paris, septiembre de 2000, parrs. 3y 4.

! Declaracion de larepresentante del UNICEF en la primera reunion del Grupo de Alto Nivel
sobre Educacion para Todos, convocada por € Director Genera de la UNESCO, UNESCO,
Paris, 29 y 30 de octubre de 2001.
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12. Diversosinstrumentos de caracter normativo aprobados por la UNESCO (relativos a
derecho ala educacion) refuerzan |as obligaciones de |os Estados consagradas en |os
instrumentos internacionales y desarrollan este derecho en sus diversas dimensiones.

Al aprobarlos, los gobiernos han contraido compromisos politicos bajo |os auspicios de
laUNESCO.

13. LosEstadosy gobiernos que aprueban esas declaraciones y recomendaciones adquieren
también compromisos morales. Esos instrumentos expresan claramente laintencion de los
Estados de aplicarlos, aungque, como sucede con | as resol uciones de las Naciones Unidas, no
existajuridicamente una pena para el incumplimiento. Los instrumentos demuestran la decision
moral indiscutible de esos Estados y sus socios de cumplir |os compromisos asumidos cuando
proclaman su intencién de aplicar una determinada serie de directrices, como se observaen la
Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos o en €l Marco de Accién de Dakar.

Es preciso, por lo tanto, reconocer la base éticay |afuerza moral de esas declaraciones. Aunque
no sean juridicamente vinculantes, |os instrumentos sobre |os que ha recaido acuerdo tienen
caracter normativo en su proposito y efectos y los Estados correspondientes |os consideran
compromisos politicos o morales. El valor ético de esas declaraciones esta destinado a adquirir
reconocimiento creciente'?.

14. El control de laaplicacion de los instrumentos de la UNESCO en |os Estados miembros
contribuye a cumplimiento de los objetivos de Dakar, como se describe en |os parrafos
siguientes.

15. LaSexta Consulta sobre la aplicacion de la Convencion y la Recomendacion relativas ala
lucha contrala discriminacién en la esfera de la ensefianza (1960) en |os Estados miembros
realizada recientemente®® se tradujo en la resolucion aprobada en noviembre de 1999 por la
Conferencia General delaUNESCO™. Estaresolucion invitaa "Director General areforzar la

12 Segin el documento "UNESCO's standard setting instruments”, UNESCO, Paris, 1986
("General introduction”, pag. xiv), los compromisos que los Estados y |os Gobiernos asumen al
aprobar instrumentos normativos deben verse alaluz de lafuerzajuridicay moral que las
declaraciones tienen en el derecho internacional moderno. Ladoctrina de las Naciones Unidas
considera que una declaracion es un instrumento formal y solemne propio de las ocasiones en
gue se enuncian principios de importancia grande y duradera|...]. Teniendo en cuentala
solemnidad y significacion mayores que una "declaracion” tiene (por oposicién a una
"recomendacion”), se puede considerar que la declaracion crea, en nombre del 6rgano (de las
Naciones Unidas) que la aprueba, una expectativa poderosa de que los miembros de la
comunidad internacional se atendran aella. En consecuencia, en lamedida en que la précticade
los Estados justifica gradual mente esa expectativa, podra reconocerse, como fruto de la
costumbre, que una declaracion determinada establece normas vinculantes para los Estados.

13 "Examen de losinformes y respuestas recibidos con motivo de la Sexta Consulta de los
Estados Miembros sobre |a aplicacién de la Convencion y la Recomendacion relativas ala Lucha
contrala Discriminacion en la Esfera de la Ensefianza’ (documento 156 EX/21) y decision 6:3
adoptada por el Consgjo Ejecutivo.

14 30 C/Resolution 15.
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accion dela UNESCO contrala discriminacion en la educacion afin de asegurar la
democratizacion mas amplia posible de la educacion y a estudiar, con miras alarealizacion de la
Séptima Consultay en cooperacion con las Naciones Unidas, la posibilidad de crear un
mecanismo coherente de presentacién de informes y seguimiento del derecho ala educacion,
segun o establecen diversas convenciones de las Naciones Unidas sobre |os derechos humanos®.
La Convencién impone obligaciones alos Estados para garantizar que no exista discriminacién
en la educacion y formula algunos principios basi cos de no discriminacion, equidad e igualdad
de oportunidades y del tratamiento nacional en la educacion. Los Estados tienen €l deber de
hacer |0 necesario para garantizar la observancia de estos principios.

16. Aplicacion de la Declaracion de Hamburgo sobre la Educacion de Adultos (1997)™, cuya
importancia parala educacion alo largo de todalavida no necesita ser subrayada: Afirmando
gue la educacion de adultos es "més que un derecho”, la declaracion expresa que "el Estado sigue
siendo indispensable para garantizar el derecho ala educacion, en particular de los grupos mas
vulnerables de la sociedad, por g emplo las minoriasy los pueblosindigenas, y parafacilitar un
marco general”.

17. Medidas de seguimiento de la Declaracién Mundial sobre la Educacién Superior en el
Sglo XXI*®, que abarca una serie de actividades. Las Acciones Prioritarias en el Plano Nacional
definidas en la Declaraci 6n destacan | as responsabilidades de los "Estados miembros,
comprendidos sus gobiernos, parlamentos y otras autoridades” de "crear, cuando proceda, el
marco legiglativo, politico y financiero parareformar y desarrollar la educacion superior”, de
manera que sea "accesible atodos en funcion del mérito” sin ninguna discriminacion.

18. Aplicacion delaDeclaracion y Plan de Accion Integrado sobre la Educacion para la Paz,
los Derechos Humanos y la Democracia (1995). El informe presentado a Consgjo Ejecutivo en
su 1622 reunion, en octubre de 2001, sobre esa aplicacion, también ofrece un panorama de las
novedades en la educacién sobre |os valores en los Estados miembros.

19. Tal como lo sugirié la Consulta de Expertos sobre lavigilancia del derecho ala educacion,
organizada en la sede de la UNESCO en marzo de 2001, el Marco de Accion de Dakar debe
examinarse en relacion con e derecho constitucional .

15 |_a Declaracion de Hamburgo sobre la Educacion de Adultos, aprobada por la Quinta
Conferencia Internacional sobre Educacion de Adultos (14 a 18 de julio de 1997) contiene €l
"Plan de Accion parael Futuro” que establece e compromiso de fomentar |a educacién de
adultos, lo que incluye una serie de compromisos sobre temas importantes como el de
"garantizar €l derecho universal alaalfabetizacion y la ensefianza basica'. La Declaracion
también enuncia una estrategia de seguimiento.

16 |_a Declaracion fue aprobada por la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior: Vision
y Accion (septiembre de 1998) y contiene un Marco de Accion Prioritaria para el Cambioy
Desarrollo de la Educacion Superior.
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Bases constitucionales v juridicas del Marco de Accién de Dakar

20. Esfundamental fortalecer las bases constitucionalesy juridicas del derecho ala educacién
y tener plenamente en cuenta las consecuencias juridicas del Marco de Accion de Dakar.

La UNESCO, que con posterioridad al Foro Mundial sobre la Educacién para Todos ha asumido
mayores responsabilidades en el campo del derecho ala educacion, tiene un especia papel que
desempefiar a este respecto. Hacer frente a reto de la universalizacion del acceso alaeducacion
paralos millones de nifios que no lo tienen y convertir en realidad €l derecho bésico ala
educacién para todos como derecho humano fundamental es uno de los mayores desafios

moral es de nuestro tiempo.

BASES CONSTITUCIONALES DEL DERECHO A LA EDUCACION

21. Enloquerespectaa derecho congtitucional y alarealizacion del derecho alaeducacion,
laexperienciay e enfoque de la India revisten especial significacion en vista de las recientes
decisiones de la Corte Suprema de ese pais, segun las cuales el derecho ala educacion es parte
integrante del derecho alavida™’. La Corte Suprema tuvo en cuentala obligacién que imponen
al Estado los tratados internacional es, concretamente el Pacto Internaciona de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales (articulo 13 del Pacto, El derecho ala educacion).

22. Laenmiendadela Constitucion delalndia (art. 21A) refuerzalaobligacion del Estado y la
responsabilidad del Gobierno: Con miras a convertir € derecho ala educacion gratuitay
obligatoria en un derecho fundamental, se incorporé en la Constitucion de la India un nuevo
articulo -€l articulo 21A- que reconoce atodos los nifios del grupo de edad de 6 a 14 afios €l
derecho alaeducacion gratuitay obligatoria. La disposicion constitucional enmendada reza asi:
"El Estado impartira educacion gratuitay obligatoria a todos |os nifios que tengan entre 6

y 14 afios de edad en laforma en que el Estado determine en virtud de laley".

23. Estadisposicion representa un hito y ofrece una respuesta sin precedentes a Informe sobre
Desarrollo Humano 2000, que plantea el objetivo de "lograr la garantia de la ensefianza primaria
obligatoria en todas las constituciones hacia el afo 2010" y afirma el derecho de todos a una
educacion elemental gratuita, responsabilizando de ello a sistema social ™.

24. A esterespecto, son pertinentes también |as novedades ocurridas en otros lugares, como las
reformas constitucionales, por gemplo en Kenya.

7 Decisién de una sala constitucional de la Corte en la causa Unni Krishnan, J. P. c. el Estado
de A. P. (1993 |. SCC 645). En €l caso M. C. Mehta c. el Estado de Tamil Nadu y otros, la Corte
Suprema declar6 que €l articulo 24 de la Parte IV de la Constitucién de la Indiaimponia a
Estado el deber de esforzarse paraimpartir educacion gratuita y obligatoria alos nifios.

(1996, 6, Supreme Court cases, 756.)

'8 | nforme sobre Desarrollo Humano 2000, publicado para el PNUD, Ediciones Mundi-Prensa,
Madrid-Barcel ona-M éxico, 2000, pag. 13.
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ELABORACION DE LEGISLACION NACIONAL O SU MODERNIZACION

25. Enéd Foro Mundial sobre la Educacion, |os participantes expresaron su determinacion de
reforzar "los dispositivos internacionales y regionales de rendicion de cuentas para dar
transparencia alos compromisos contraidos y [velar] por que € Marco de Accion de Dakar
figure en los programas de todas |as organizaciones internacionales y regionales, todos los
parlamentos nacionales y todos |os foros responsabl es de la adopcion de decisiones en el plano
local"*® (parr. 13, Dakar).

26. Lacuestion fundamenta es determinar de qué maneralos Estados cumplen sus
obligaciones y sus funciones elaborando |eyes nacionales o modernizandolas, cuando procede, y
cOmo sus compromisos politicos, en particular |os contraidos bajo la égida de la UNESCO, se
convierten en politicas gubernamental es para una accion concreta.

27. Asi pues, esimportante que |os compromisos politicos se lleven alapréctica. Esta
cuestion fue sefial ada recientemente como motivo de preocupacion en la primera reunion del
Grupo de Alto Nivel sobre la Educacién para Todos, convocada por el Director General de
laUNESCO y celebrada en la sede de la UNESCO en octubre de 2001, especialmente con

el fin de:

- "Lograr que la ensefianza basica sea obligatoria y verdaderamente gratuita para todos
los nifios’,

- "Elaborar leyesy asignar prioridades en materia de educacion de conformidad con o
establecido en las convenciones de derechos humanos y las metas de la educacién para
todos",

- "Atender las necesidades especiales de los nifios con discapacidades o problemas de
salud o de aprendizaje de otro tipo mediante la " educacién integral"%°.

28. Ene marco del seguimiento del Foro Mundial sobre la Educacion se plantean las
siguientes preguntas importantes: ¢De qué manera cumplen los gobiernos su funcion primordial
de universalizar la ensefianza primaria/lbésica? ¢COmo se incorporan esas obligacionesy
compromisos en | as disposiciones constitucionales y cdmo se traducen en leyes y politicas
educacionales? ¢En qué situacion se encuentra el derecho ala educacion en la constitucion o las
leyes nacionales de los paises? ¢En qué medida es exigible el derecho ala educacion y como se
aplican las leyes y politicas educacionales de los paises? ¢De qué manera se estan modificando
y reformulando las politicas y leyes educacionales en respuesta a las obligaciones de |os Estados
y las responsabilidades de |os gobiernos contraidas en el Foro Mundial sobre la Educacion?
¢Cudles son las tendencias en las novedades de politica que promueven el acceso universal ala
realizacion del derecho alaeducacion? En laprimerareunion del Grupo de Alto Nivel sobrela

19 E| Marco de Accién de Dakar (pérr. 13).

0 Declaracion del Sr. Carl Lindberg de Suecia en la primera reunion del Grupo de Alto Nivel
convocada por el Director General dela UNESCO y celebrada en la sede de laUNESCO los
dias 29 y 30 de octubre de 2001.
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Educacién para Todos (octubre de 2001) y en el 31° periodo de sesiones de la Conferencia
Genera celebrado en noviembre de 2001 se sefid aron varias tendencias y novedades que
merecen atencion, a saber: la enmienda constitucional de laIndia por la gue se reconoce €l
derecho alaeducacion gratuitay obligatoria, una nuevaley -la Ley de ensefianza primaria
obligatoria (Ordenanza) de 2001- del Pakistan, la Ley de educacién de 2000 que tiene
actualmente en examen lalegislatura nacional de Liberia, la nuevalegislacion sobre el derecho a
la educacion en Lituania, que incorpora el concepto de la educacion paratodos, la necesidad,
subrayada por la Federacién de Rusia, de contar con nuevas leyes sobre la educacion para todos
en |los paises en transicion ala democracia, y laimportancia de las medidas juridicas paralos
grupos marginados, sefialada por Namibia, etc.

29. Envirtud de laenmienda constitucional delaIndia, se presentarian leyes ante el
Parlamento una vez que se promulgue la Ley constitucional (932 enmienda) de 2001. Ademés, la
enmienda constitucional tendria enormes repercusiones en |os principios que rigen la politica
estatal y de educacion estatal puesto que su objetivo es:

- Establecer en €l articulo 45 de la Constitucion que el Estado procurara proporcionar
cuidados en la primerainfanciay educacion alos nifios menores de 6 afos; y

- Enmendar € articulo 51A dela Constitucién afin de establecer la obligacion de los
padres de proporcionar oportunidades educacional es a sus hijos.

30. Laelaboracion deleyes nacionales 0 su modernizacion son importantes paralograr la
conformidad con los compromisos relativos a los objetivos de la educacion paratodos, y también
porgue proporcionan una base juridica para los planes nacionales de educacion paratodos. Para
lograr la conformidad con las metas y |0s objetivos establecidos en el Foro Mundial sobre la
Educacion es fundamental pasar revista ala accion normativa en esferas como las de la provision
de ensefianza primaria gratuitay obligatoria, |a situacion y la capacitacion de los maestros, las
respuestas institucionales a laformacion permanente, laigualdad entre |os sexos, laigualdad de
oportunidades en la educacién para todos, la educacién integral y también el acceso ala
educacion de los nifios en situacion de emergenciay situaciones dificiles, etc.

31. Sirvede gemplo a respecto una nueva Ley de educacion elaborada por la Republica de
Lituania. En 2001 la Republicade Lituania promulgd unaley nacional inspiradaen €l Marco de
Accion de Dakar. Lanueva Ley de educacion reafirmael derecho alaeducacion como derecho
humano fundamental®. Establece también que el nuevo sistema educaciona debe promover la
igualdad de oportunidades educacionales, la eficienciay la calidad de la educacion, asi como la
educacion especia y para adultos, en particular paralas personas socialmente excluidas, las
personas con discapacidades y los nifios vulnerables y desfavorecidos. La nuevaley también
garantizala calidad de los servicios educacionales y su mejoramiento constante mediante la
coordinacion de laformulacion de politicas, la gestion, la planificacion, la delegacion de
facultades y responsabilidades, €l andlisisy lavigilancia, tal como recomienda el Marco de
Accion de Dakar.

2 Laley reconoce que la educacién es un "derecho humano fundamental”, cap. 1, disposiciones
generales, nueva Ley de educacién, Republica de Lituania, 2001.
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32. En 2001, laRepublicaldamicadel Pakistan aprobd unanuevaley con e fin proporcionar
educacion primaria obligatoria en e territorio de la capital Islamabad (Ordenanza N° 2001)%.

El objetivo es permitir atodos los nifios asistir ala escuela primaria hasta que terminen la
ensefianza primaria. En ese espiritu, se ha constituido un Comité de Educacion para asegurar
que cada nifio comprendido en esta ordenanza efectivamente asista ala escuela. Laley también
establece laresponsabilidad de los padres, 10 que incluye a los tutores o cualesquiera otras
personas que tengan la custodia del nifio. EI Comité tiene la posibilidad de dictar una orden por
laque el progenitor que haincumplido su deber sin una excusa razonable debe tomar las
medidas necesarias para enviar a nifio alaescuela. El progenitor que incumpla esta orden podra
ser condenado por e magistrado al pago de una multa.

33. Laleysobreel cuidadoy el desarrollo del nifio en la primerainfancia (5 de diciembre
de 2000)* promulgada por Filipinas incorpora una politicaampliay un sistema nacional parae
cuidado y el desarrollo del nifio en la primerainfancia e institucionaliza este concepto. Laley
establece | as responsabilidades del Gobierno nacional en lo que respecta alaformulacion de
politicas y programas, |a prestacion de asistenciatécnicay € apoyo alos proveedores de
servicios de cuidado y €l desarrollo del nifio en la primerainfancia.

34. De conformidad con laobligacion y la responsabilidad del gobierno en lo que respecta al
logro de los objetivos y las metas del Marco de Accidn de Dakar, se necesitara nueva legislacion
en la esferadel derecho alaeducacion también en muchos otros paises, en particular en aquellos
que se encuentran en transicion alademocracia. S6lo mediante sus leyesy politicas

educacional es podran los paises materializar, en forma de programas y proyectos educacionales,
el derecho alaeducacion bésica paratodos. Por ello esimportante examinar la actual evolucién
y las novedades normativas en las leyes nacionales.

Cuestiones gue deben examinarse

35. Esmuy importante determinar como aumentar € reconocimiento y laimportancia de las
repercusiones juridicas del Marco de Accién de Dakar, principalmente con miras a fortalecer las
bases constitucionales y legidativas del derecho ala educacion como derecho humano
fundamental afin de poner en préacticalaresponsabilidad de los gobiernos. También es
necesario estudiar con méas detenimiento |las cuestiones relacionadas con la eliminacion de los
obstaculos juridicos y de otra indole que se oponen a goce del derecho ala educacion, por
giemplo el aumento de la discriminacion racial, la exclusion econémica, la creciente pobrezay
los efectos adversos de la privatizacion de | os servicios educacionales en el logro de la educacion
paratodos, y la obligacion de los Estados de preservar la educacién como bien comin. Como
establece la Estrategia a Plazo Medio de la UNESCO (2003-2007), "la UNESCO seguira
procurando hacer participar alos Estados miembros y 10s nuevos prestatarios de educacién en un

%2 Ordenanza sobre educacion primaria obligatoria en el territorio de la capital 1slamabad, 2001.

3 LaLey sobre e cuidado y el desarrollo del nifio en la primerainfancia (Ley de la Reptblica
N° 8980), de 5 de diciembre de 2000. Laley establece que el cuidado y el desarrollo del nifio en
la primera infancia son tarea conjunta de las escuel as, l0s padres, |0s maestros y las asociaciones
comunitarias, y procura promover y alentar lasiniciativas del sector privado parael
establecimiento de programas en esta esfera.
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dialogo en que se destaque la educacion como un bien publico y se aliente a todos los
agentes en la esfera de la educacion a prestar la debida atencién en susactividadesa la
necesidad de equidad, integracion y cohesién social en las sociedades actuales'®. En cuanto a
la obligacidn de proporcionar acceso universal alaeducacion, es necesario defender anivel
internacional las formas més elementales del concepto de educacion como servicio publico.

36. El aumento de lainversién en la ensefianza béasica es indispensable para el desarrollo.

Sin embargo, como seindicaen el informe del Secretario General de las Naciones Unidas
titulado "Nosotros, los nifios. examen de final de decenio de los resultados de la Cumbre
Mundial en favor delaInfancia’ (2001) "en el decenio de 1990, algunos paises hicieron en €l
sector reformas que condujeron alaintroduccion de tasas pagaderas por 10s usuarios, cuando
antes la educacion era gratuita. Esto contradice directamente e compromiso de que la educacion
primaria sea gratuita y obligatoria, asumido por los Estados Partes en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio"?. Ante esas tendencias, la cuestion es como lograr que a concertar
acuerdos con las instituciones financieras se atribuya unaimportancia primordial a derecho ala
educacion en el contexto de las medidas de politicay estrategias de desarrollo anivel nacional.
Segun lo dispuesto en distintos instrumentos internacionales, 1os Estados "tienen la obligacion de
gue sus acciones como miembros de las organi zaciones internacional es, comprendidas |as
instituciones financieras internacional es, tengan debidamente en cuenta el derecho ala

educacion"?°.

37. Una cuestion que merece especial atencion es que e Marco de Accién de Dakar debe
reflgjarse mejor en lasleyesy politicas nacionales, y que deben adoptarse |as medidas necesarias
para que los Estados miembros se beneficien del intercambio de experiencias a respecto. Esto
es fundamental en el contexto de la accion normativa de la UNESCO en esta esfera, cuya
importancia crece al aumentar € reconocimiento del papel central que corresponde a derecho a
la educacion en la esfera de los derechos humanos, es decir, del papel de la educacién no solo
como derecho en si mismo sino también como factor "indispensable para el gercicio de otros
derechos humanos'?’.

# Estrategiaa Plazo Medio de la UNESCO, 2002-2007, UNESCO, Paris (C/4, pérr. 59).

% Informe del Secretario General de las Naciones Unidas "Nosotros, los nifios; examen de final
de decenio de los resultados de la Cumbre Mundia en favor de la Infancia', mayo de 2001. Este
informe menciona gue "menos del 2% de la asistencia oficial para el desarrollo se destinaala
educacion primaria 0 basicay |os principal es receptores de la ayuda para la educacién no son los
paises menos desarrollados”’ (pag. 98).

% Observacion general N° 13, sobre el derecho ala educacion (articulo 13 del Pacto), op. cit.
(pérr. 56).

%" Observacion general N° 13, sobre el derecho ala educacion (articulo 13 del Pacto).
La Observacion general comienza declarando que "la educacion es un derecho humano
intrinseco y un medio indispensable de realizar otros derechos humanos'.



