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La séance est ouverte a 15 h 5.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 5 de |'ordre du
jour) (suite)

Rapport initial du Canada (suite) (CRC ¢ 11/3; CRC C 9/ W,. 1)

1. M MAlister, M Smth, Me MKenzie, Mre Wiitaker, M lavigne, M Duern

M Deslauriers, Mre Rodney et M Splinter (Canada rennent place a la table
du Comité.

2. La PRESI DENTE invite | a dél égati on canadi enne a continuer de répondre aux
guestions rel atives aux nmesures d' application générale de la |liste des points
atraiter (CRC/C 9/WP.1).

3. M _MALI STER rappel l e tout d' abord que | e Canada participe a de

nonbr euses opérations de maintien de | a pai x des Nations Unies. Les nenbres
des forces arnées canadi ennes recoi vent tous une fornmation en matiere de droit
i nternational humanitaire et, de plus en plus, se voient incul quer des notions
de droit international relatif aux droits de |I'honme. Un centre de fornation,
al'intention des nmenbres des forces de naintien de | a pai x canadi ens et
étrangers, vient par ailleurs d étre créé au Canada.

4, M _SM TH (Canada) dit que le projet de loi G 76 qui vise a abroger

| e Régine d' assi stance publique du Canada et prévoit le transfert du
financement de |'aide sociale et des services de santé du gouvernenent fédéra
aux gouvernements des provi nces est actuell enent exanmi né par |a Conmi ssion des
finances du Parl enent fédéral canadien. Ce projet de |loi concerne |es secteurs
de |'ensei gnenent supérieur, de la santé, de |'assistance sociale, ainsi que
des services sociaux en général

5. En vertu du Régi ne d' assistance publique, institué en 1966 et qui doit
rester en vigueur jusqu' en 1996, |e gouvernenent fédéral contribue aux
programes soci aux qui rel event de | a conpétence des provinces. Confornménent
au Régi ne d' assistance publique et a certains accords conclus entre |es
autorités fédérales et les provinces, ce financenent est sounmis a certaines
conditions. Les provinces doivent en effet prendre certai nes mesures pour
prétendre a un financenent, |equel peut aller jusqu' a 50 % des dépenses
engagées. Ainsi, une aide doit étre accordée aux personnes dans |e besoin,

en fonction d une évaluation de ces besoins, |es provinces ne sont pas
autorisées a inposer une durée mininmale de résidence aux personnes souhaitant
obtenir une aide sociale, elles doivent faire en sorte que les allocataires
soci aux di sposent d'une voie de recours en cas de différend, et elles doivent
fournir des informations détaill ées au gouvernenent fédéral pour que celui-c
soit a méne de rendre des conptes au Parl enent fédéral quant aux dépenses

ef f ect uées.

6. Depuis |'instauration du Régi ne d' assi stance publique du Canada,

la situation a |largenent évolué et |la nécessité de réfornes s'est fait sentir;
il a en effet été concu pour répondre aux besoins les plus urgents, en dernier
ressort, et non pour lutter contre |la nmarginalisation des personnes

en difficulté. Cest ainsi que |'on a estinmé qu'il était souhaitable et
possi bl e d' ai der | es handi capés a devenir indépendants, d'aider |les chéneurs a
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trouver un enploi et d' apporter un appui aux famlles a bas revenu. Des
propositions visant a accorder un salaire conpl émentaire ont égal ement été
formul ées. Il convient de citer a cet égard |'exenple du Québec qui

depui s 1987, accorde un salaire conpl énentaire aux famlles avec enfants,

en fonction des revenus de la famlle et non en fonction de ses besoins. La
nét hode est plus sinple sur e plan admnistratif, plus écononm que et noins
déval ori sante pour |es bénéficiaires. Le nouveau systenme devrait égal ement
nettre davantage |'accent sur la prévention, qui est actuellenent

i nsuffisament prise en conpte dans | e cadre du Régi ne d' assi stance publi que.
De nménme, | e nouveau systéme devrait pernettre une approche plus globale et une
i nteraction accrue, au niveau de |la conmmunauté, entre |les secteurs sociaux, la
santé et |'enseignenent. Cela étant, le projet de transfert du financerment de
|'aide sociale et des services de santé continuera d' étre sounis a certains
criteres applicables a |I'échelon national du gouvernenent fédéral au

gouver nenment des provinces. La Loi canadi enne sur |la santé continuera de

s' appliquer, de ménme que |'interdiction faite aux provinces d'inposer une
durée mninmal e de rési dence aux personnes souhaitant bénéficier de

| " assi stance soci al e.

7. Mre SANTOS PAI S rel éve que, selon |a dél égation canadi enne, |le projet de
loi G 76 pernmettra aux provinces d' adopter une approche plus gl obale dans |e
dormai ne social. On voit mal ce qui enpéche | e gouvernenent fédéral d' adopter
une telle approche sans pour autant transférer du gouvernenent fédéral au
gouver nement des provinces |le financenment de |'aide sociale et des services de
santé. Par ailleurs, la question des disparités entre provinces et des
disparités entre différents enfants sur le territoire d une nmérme province se
pose car un tel transfert de conmpétences conporte un risque sérieux de voir

| es plus pauvres s'appauvrir, étant donné que |es nécani snes de contrdle nmis
en place par |e gouvernenent fédéral ne pourront plus étre utilisés. A cet
égard, |e nouveau systene conporte-t-il |es mécani snmes pernettant de veiller

a ce que toutes |es ressources disponibles soient consacrées a la mse en
oeuvre des droits économ ques, sociaux et culturels des enfants ? En effet les
politiques macro-économ ques ne résol vent pas | es probl enmes de cat égories
particuliéres d enfants, qu'ils appartiennent a une fam |l e autochtone, a une
famlle dont les parents sont au chénage ou a une fam || e nonoparentale,

par exenpl e.

8. Lors d'une séance précédente, |a dél égation canadi enne a évoqué une
requéte émanant de | a Conmi ssion canadi enne des droits de |'homre, tendant

a ce que |le gouvernenment fédéral prenne des nesures au sujet de certaines
questions relatives aux droits de |'enfant, en natiére de pauvreté notament.
Mre Santos Pais souhaite savoir quelle a été la réaction du gouvernenent
fédéral. Enfin, étant donné le rdle inportant que joue | e Canada dans |e
dormai ne de |'aide au dével oppenent, Mre Santos Pais s'inquiéte des

i nformations selon |lesquelles les ressources allouées a |'aide au

dével oppenent auraient dimnué et les objectifs du Canada en |la natiére
évolueraient. Il serait intéressant d entendre |es précisions de |a dél égation

N

canadi enne a ce sujet.

9. Mre KARP estine que le projet de loi C 76 est |'exenple type d un projet
suscepti bl e de bal ayer un ensenble de critéres nationaux fondanentaux et

d étre al'origine dinégalités. O elle a cru conprendre que, en vertu de

| a Charte canadi enne des droits et libertés, des disparités fondées sur
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| " appartenance a des provinces différentes ne sont pas consi dérées come

une discrimnation. Par conséquent, Mme Karp souhaite savoir coment

| e gouvernenment fédéral entend lutter contre les discrimnations qu

pourraient résulter de |'adoption du projet de loi CG76. Il serait auss

i nt éressant de savoir si certaines des plaintes concernant | e Canada exam nées
par un organe de |'ONU ont un rapport avec les droits de |'enfant. Enfin,

Mre Karp souhaite savoir pourquoi |e Canada n'envi sage pas d'incorporer la
Convention dans le droit interne. L'argunent invoqué senble étre que | e Canada
n'a incorporé aucun instrunent international dans son droit interne.

Cependant, la Convention relative aux droits de |'enfant est particuliere en
ce sens qu'elle introduit de nouvelles notions, inconnues des déci deurs, des
pr of essi onnel s concernés et de |' opinion publique en général. |ncorporer

la Convention dans le droit interne pernettrait de meux la faire connaitre.

10. M _HAMVARBERG estinme que |le projet de loi C 76 pose une série de
questions tres conpl exes. En effet, |'introduction de ce projet de loi de
décentralisation est paralléle a une dimnution du budget et a un changenent
des regles applicables aux prestations sociales. Certains points senbl ent
néannobi ns positifs puisqu' une approche plus créative devrait étre adoptée et
gue certaines nornes fondanental es, notamment dans | e domai ne de | a santé,
seront mmi ntenues pour tout le pays. Il reste que certains secteurs de la
soci ét é canadi enne, notamment parm les ONG s'inquiéetent de |a baisse des
ressources di sponi bl es pour |les secteurs sociaux et du fait que le

gouver nenent fédéral sera moins en nesure d' exercer son influence pour veiller
a ce que les droits économ ques, sociaux et culturels de | a popul ati on soi ent
respect és. On peut égal enent se denander si |e secteur social ne va pas patir
de la dimnution des ressources disponibles étant donné que | e secteur de |la
santé reste, lui, trés réglenenté. Enfin, d une mani ére générale, on constate
gue |l orsque | es ressources disponibles pour [a politique sociale dimnuent,

| es prestations vont davantage aux cas extrémes. Il y a donc un risque de voir
apparaitre une couche de popul ation internmédiaire, dont |es nenbres auraient
des besoins inmportants, mais qui ne constitueraient pas des cas justifiant une
intervention urgente pour |les services d' assistance sociale; nais ces
personnes risquerai ent pourtant de perdre pied a tout nonent. Une réduction
des ressources all ouées aux prestations sociales n'aurait donc pas pour effet
de stinuler le caractere "créatif" de la politique sociale conmme |I'a dit la
dél égation, mais de précipiter | es personnes en situation précaire dans |es
groupes | es plus défavorisés de | a société.

11. M SM TH (Canada) dit que le projet de loi C76 et les principes qu

| e sous-tendent ne sont pas fondanmental ement novateurs, puisque |es provinces
sont, depuis |ongtenps, responsables de |'él aboration des programes. || est
par conséquent hasardeux de conclure que des changenents structurels

i mportants vont intervenir dans | es progranmes él aborés par |es provinces

a cause de |'assouplissenent des dispositions relatives au financenent de ces
pr ogr amres.

12. En ce qui concerne les disparités régionales, il convient de signaler
qu'il existe, depuis plusieurs années, un programme visant a équilibrer le
financement dont bénéficient les provinces de la part du gouvernenent fédéra
en fonction des revenus de chacune des provinces. Ce programe permet donc aux
provi nces de verser |les prestations sociales quels que soient |eurs revenus.
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13. Par ailleurs des inqui études ont été exprinmées concernant |la possibilité
d' un glissenent des dépenses publiques en faveur du secteur de la santé et au
détrinent du secteur social. Il convient, a cet égard, de préciser que |les

provinces sont |ibres depuis |ongtenps de décider des nontants qu'elles
souhaitent consacrer a tel ou tel secteur bien particulier. Par conséquent,

| es provinces bénéficient déja dans ce domai ne d' un pouvoir de décision treés
étendu et il ne senble pas qu' une sinple nodification du systene de
financement de |'aide sociale et des services de santé doive inpliquer un
changenent de priorité. On estine au contraire que ce nouveau systene
pernettra d' éviter certains colts admnistratifs et se révélera plus

économi que.

14. M _HAMVARBERG constate que |es autorités canadi ennes souhaitent assouplir
leur politique budgétaire. Il n'en reste pas nbins que certains droits
f ondanent aux doivent étre respectés en toute circonstance. |l souhaite donc

savoir comment |es autorités fédéral es peuvent garantir que |'assouplissenent
des regles actuel |l enent en vigueur n'enpéchera pas |e plein respect des

di spositions de la Convention. M Hanmarberg n' est pas favorable a une
bureaucratie pesante nmais il estine qu' il aurait été possible d assouplir

| e systene actuel sans se | ancer dans de profonds boul eversenents.

15. En ce qui concerne |"'aide internationale, M Hamuarberg se demande s
| e gouvernenment a nené a bien une étude pour évaluer les effets sur la
situation des enfants de ses projets d'assistance.

16. Mre SANTOS PAI'S, craignant qu' au Canada, conme il arrive dans d' autres
pays fédéraux, |a décentralisation des responsabilités en mati ére de santé et
d' éducation ne nuise a |'efficacité des politiques dans ces donmi nes, surtout
en cas de restrictions budgétaires, souhaiterait savoir si un seuil de
pauvreté a été fixé officiellenent, et quelle proportion du budget est allouée
aux services en faveur des enfants ? |l inporte de nettre en place un systene
de surveillance des dépenses publiques et de veiller a ce que les politiques
sectorielles pernettent de lutter contre la pauvreté et tiennent conpte des
groupes |l es plus défavori sés.

17. M _MALI STER (Canada), répondant aux questions posées a |a séance
précédente et a |l a séance en cours, confirne que |l e nontant de |'aide publique
au dével oppenent a dd, mal heureusenent, étre réduit a cause du déficit
budgétaire qui nmenace |la prospérité écononique en général, dans |e pays néne.
Toutefoi s, des progrées ont été enregistrés en mati ére d' ai de publique au

dével oppenent, notamment |'engagenent pris de consacrer 25 %de |'aide
publ i que au dével oppenment aux besoins les plus essentiels. Une autre nouveauté
est |'engagenment explicite, dans la politique étrangéere du Canada, en faveur
des droits de I'enfant. Enfin, e nontant au titre de |'aide hunanitaire

d' urgence, dont |es principaux bénéficiaires sont général enent |les femmes et
les enfants, n'a pas été abaissé

18. Il n'"est pas possible a | a dél égati on canadi enne de dire si des plaintes
portant sur des enfants ont été adressées aux organes de |'ONU qui ont
institué des procédures d' exanen de conmuni cati ons pui sque celles-ci sont
confidentielles et ne sont général enent rendues publiques qu'une fois le
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dossier définitivement clos. M MAlister sait que le Comté des droits de
| " hormme est saisi de communi cations portant sur des questions diverses nais
n'a pas de précisions, eu égard au caractére confidentiel de | a procédure.

19. Mre MCKENZI E (Canada) indique, au sujet de la place de | a Convention dans
le droit interne, que |le gouvernenent n'a jamais pronul gué de | oi pour donner
atel instrument la valeur d un texte législatif interne, ce qui n'aurait
guéere d' utilité car le lien entre une telle loi et les autres textes de la

| égi sl ation nationale ne serait pas clair. En revanche, |e Gouvernenent
canadien a veillé a reprendre dans |la Charte canadi enne des droits et
libertés, qui fait partie intégrante de la Constitution, tous les droits
énoncés dans |le Pacte international relatif aux droits civils et politiques.
Il est évidemment plus difficile dincorporer dans la Constitution les droits
consacrés dans le Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux
et culturels, puisqu'ils doivent étre réalisés de facon progressive. Un vaste
débat a eu lieu a ce sujet au Canada namis n'a pas abouti a |'adoption de
nouveaux anmendenents a la Constitution

20. Les particuliers ne peuvent pas invoquer directenent [a Convention devant
les tribunaux nmais peuvent le faire indirectenment, en invoquant |a Charte
canadi enne dont il appartient aux juges d'interpréter |les dispositions.

Dans |la nesure ou les droits civils et politiques sont consacrés dans
la Constitution, |es citoyens peuvent trés bien invoquer ces droits.

21. Mre SANTOS PAI S souligne que le Conité a toujours eu pour position de
respecter les procédures internes suivies par |les Etats parties pour donner
suite a un instrunment international quel qu'il soit, a condition qu'elles ne
nui sent pas a |'application de ses dispositions. Le Canada a toujours reconnu
["indivisibilité des droits et Mme Santos Pais ne doute pas que, bien qu'ils
ne fassent pas partie de la Constitution, les droits écononi ques, sociaux et
culturels ont dans ce pays autant d'inportance que les droits civils et

politi ques.

22. Mre MCKENZIE insiste sur le fait que | a Charte canadi enne des droits et
libertés peut étre utilisée pour faire valoir des droits écononi ques, en
particulier son article 15 qui interdit la discrimnation fondée sur un
certain nonbre de notifs. En raisonnant par analogie, un tribunal peut tres
bi en consi dérer qu' un grief a caractere écononique entre dans |les notifs de
di scrimnati on énoncés dans cet article de la Charte.

23. M_SM TH (Canada) souligne que, malgré les restrictions budgétaires,

| es sommes transférées aux provinces restent inportantes et |le secteur des
services sociaux a été |l e noins touché par les réductions. De plus, les
pouvoirs publics ont défini des progranmes prioritaires en faveur des enfants,
dont |'un des plus inmportants vise a augnenter | e nonbre de centres d' accuei
de qualité; |e gouvernenent fédéral est disposé a apporter a cette fin une
contribution aux provinces. En outre, les crédits alloués aux programmes des
santé en faveur des autochtones n'ont pas été di m nués et que ceux consacrés
a |l'enploi des jeunes ont été augnentés. Enfin, les allégenments fiscaux pour
enfants a charge en faveur des famlles a faible revenu sont maintenus.
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24, En ce qui concerne le projet de loi G 76, le Comté des droits
économ ques, sociaux et culturels a demandé au Canada d' apporter de plus
anpl es informations dans |le prochain rapport qu'il doit lui présenter avant la

fin de |'"année. Si le projet est adopté, |e Gouvernenment canadi en donnera a
cette occasion toutes |es précisions nécessaires sur |es conséquences de |la
loi, actuellenment difficiles a percevoir parfaitement puisqu'il ne s'agit
encore que d' un projet.

25. La PRESI DENTE renercie |a dél égati on de ses réponses, soulignant que |la
| ongueur du débat suscité par le chapitre consacré aux "Mesures général es
d' application" ténpignent de |I'inportance de certains points et de |'intérét

attaché au Comté a certaines questions. Elle ne doute pas que |a dél égation
canadi enne transmettra | es observations du Comté aux gouvernerments. Elle
invite la dél égation et les nenbres du Conité a passer a la question de la
liste relative a la "Définition de |'enfant", qui se lit come suit

"Définition de |I'enfant
(art. ler de | a Convention)

4, Est-il envisagé d' harnoniser |a | égislation dans |I'ensenbl e du pays
en ce qui concerne |'age mninumde |'enploi des enfants et |'éage a
partir duquel un enfant peut consulter un juriste ou un médecin sans le
consentenment de ses parents ?"

26. M _KO.OSQV, se référant au paragraphe 45 du rapport ou il est indiqué
gque, "selon |le Code crininel", conmet un acte crininel quiconque a des

rel ati ons sexuel |l es avec une personne de noins de 14 ans, sauf si |'un des
partenaires a au moins 12 ans et que |'autre est de noins de deux ans son
ainé, et si le plus agé n'est pas en situation d autorité ou de confiance
vis-a-vis du plus jeune ou si ce dernier n'est pas en situati on de dépendance
al'égard du premer." Il s'agit la d ages pour |le noins précoces et cette

di sposition du Code crimnel devrait étre nodifiée. De plus on est fondé a se
demander conment des personnes de 12 a 14 ans peuvent étre en situation de
dépendance nutuelle. Il rel éve en outre au paragraphe 52 du rapport que

"l es adol escents qui sont condammés aux ternes de la loi sur les jeunes
contrevenants (c'est-a-dire ceux qui ont 12 ans ou plus) peuvent étre détenus
dans un établissenent qui |eur est réservé, tandis que ceux qui sont condammés
en vertu du Code crimnel (c'est-a-dire ceux qui ont au nbins 14 ans) sont
passi bl es de |' enprisonnenent” et estinme que |la encore ces ages sont trop bas
et que les deux instruments cités devraient étre nodifiés. Il voudrait
connaitre le nonbre d enfants de 12 ans et 14 ans ainsi détenus. Enfin,
rappel ant qu' en Nouvel |l e-Ecosse, ou la majorité est fixée a 19 ans, seules les
personnes de noins de 16 ans sont consi dérées come des enfants, M Kol osov se
demande ce qu'il en est des adol escents entre 16 et 19 ans. Etant donné qu'en
Col onbi e britanni que, seules |l es personnes de plus de 18 ans sont passibles de
| " enpri sonnenment, ce qui contredit les ternes de la loi sur |les jeunes
contrevenants nentionnés dans |'article 52 du rapport, M Kolosov craint qu'il
n'y ait la discrimnation en nmati ére de définition de |'enfant.

27. Mre KARP dermande a quel age un enfant peut suivre un traitenment nédica
sans | e consentenent de ses parents et si un enfant peut s'opposer a son
i nternenent dans un hépital psychiatrique.
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28. Mre McKENZIE ne pourra répondre a la question qui vient d' étre posée qu'a
| a séance suivante. En réponse a M Kol osov, a propos du paragraphe 45 du
rapport, Mre MKenzi e donne |'exenple de "baby sitters" qui pourraient étre en
situation d autorité ou de confiance vis-a-vis de |'enfant qu' elles gardent.
Elle n"a par ailleurs pas connai ssance de projet de nodification des

di spositions juridiques nentionnées aux paragraphes 45 et 52 du rapport.

Il n"en reste pas nmoins que |'enprisonnenent est une nesure de dernier recours
et qu' il existe des mesures de renplacenent. Ainsi, |e jeune délinquant peut
étre tenu de faire des travaux d'intérét public comunautaires. Sur

| ' enprisonnenent des enfants de 12 et 14 ans, |a dél égati on apportera

une réponse a |l a séance suivante.

29. Mre SANTOS PAI S partage |'avis de M Kol osov qui s'inquiéte des risques
d'inégalité de traitement découl ant des | égislations différentes des diverses
provi nces, notamment en ce qui concerne |'age de la majorité.

30. Mre McKENZIE fait remarquer que |"article 2 de la Convention n'inclut pas
|' &ge au nonbre des situations qui peuvent donner lieu a discrimnation

31. M_ KOOSOV souligne que la liste des nmotifs de distinction de |'article 2
n'est pas limtative puisqu' elle se termine sur les nots "ou autres”
("indépendamment de toute considération de race, de couleur, [...] ou autre").
Il y a bien a son sens discrimnation a |'égard des enfants dans certaines
provi nces canadi ennes et, partant, contradiction entre |es obligations

du Canada au titre de la Convention, et |les dispositions de la | égislation de
certaines provinces. Les Etats parties a |la Convention s'engagent, au titre de
["article 4, a prendre toutes |les nesures | égislatives, adm nistratives et
autres qui sont nécessaires pour nettre en oeuvre les droits reconnus dans

la Convention. L'une de leurs obligations est donc d' améliorer |eur

| égislation lorsqu'il y a lieu

32. La PRESIDENTE invite |l es menbres du Comté et |la dél égation a passer a la
section consacrée aux "Princi pes généraux", dont le texte est |e suivant

Princi pes généraux

a) Non-di scrimination (art. 2)

5. Donner des informations conpl énentaires sur | es nesures concreétes
qui sont prises pour lutter contre la discrimnation a |'égard des
enfants nés hors nariage, des enfants réfugi és ou en attente du statut de
réfugi é, des enfants demandeurs d'asile, des enfants aborigénes, de ceux
qui appartiennent a une minorité visible et de ceux qui vivent dans des
régi ons recul ées. A propos notamment de |a préoccupation exprinmee par |es
groupes autochtones et soulignée au paragraphe 64 du rapport au sujet du
trai tenent réservé aux enfants autochtones dans |es systenmes scolaires et
judiciaires, donner des détails sur |es nesures envi sagées pour résoudre
| es probl énmes qui se posent dans ces dommi nes.

b) L'intérét supérieur de |'enfant (art. 3)

6. Donner des infornations conpl énentaires sur les nodifications qu'i
est envisagé d' apporter aux reglenents ms en place en vertu de la |oi
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sur I'immgration afin de meux protéger |'intérét supérieur de |'enfant,
auxquel les il est fait référence au paragraphe 69 du rapport.
7. En ce qui concerne | e paragraphe 70 du rapport, indiquer |les

nesures prises ou envi sagées pour répondre aux préoccupations des

col l ectivités autochtones qui considéerent que |es procédures actuelles
d' adoption et de prise en charge ne coincident pas avec |'intérét
supérieur de |'enfant, lorsqu'il est question de placer |les enfants
aut ochtones dans des fam lles qui ne |le sont pas.

d) Respect des opinions de |'enfant (art. 12)

8. Donner des informations conpl énentaires sur |es nesures prises pour
garantir que le droit de |'enfant a expriner son opinion et a ce que
celle-ci soit prise en conpte est respecté, en ce qui concerne notament
I e placenent dans un établissenent psychiatrique."

33. M __MOMBESHORA, se référant aux réserves indi ennes qui, pour des raisons
hi stori ques, existent au Canada, souhaiterait savoir si les Indiens qu

y vivent ont le droit de s'établir sur le reste du territoire. Selon le
rapport, des efforts sont dépl oyés pour corriger |es anonmalies qu

subsi stent et qui privent |es autochtones de certains services auxquels ils
devrai ent avoir acces. M Mnbeshora a |ui-nméne visité une de ces réserves

dans |l a province de | a Saskatchewan, et il s'est étonné de ce que |le systene
éducatif y soit différent, faute de crédits et natériels suffisants. Le
programe scol aire de ces écoles est-il le néme que celui des autres écol es

canadi ennes ?

34. M _HAMVARBERG, se référant a |'intérét supérieur et a |'opinion de
|'"enfant dans le cas des inmigrés dit qu'il y a toujours le risque de ne pas
consi dérer les enfants conme des étres a part entiéere mai s sinplenment comme
des "appendi ces" de |eurs parents denandeurs d'asile. C est un travers

cl assique des politiques concernant les réfugi és. O |les enfants doivent avoir
le droit de donner leur avis dans |le processus de décision sur |a demande

d asile et il faut bien voir qu' un enfant peut avoir de trées bonnes raisons de
deneurer dans |le pays d'accueil méne si ce n'est pas |le cas de ses parents.

Il serait trés intéressant de savoir quelle est la position des autorités
canadi ennes face a une telle situation

35. Mre SANTOS PAI S croit conmprendre que le droit a la protection de |'unité
famliale n'est pas reconnu conme un droit constitutionnel au Canada et elle
ainerait donc savoir dans quelle nesure un enfant peut contester |a décision
du gouvernenent de renvoyer sa famlle ou |ui-méne du pays.

36. A propos de |a question de |la non-discrimnation, elle note avec
satisfaction que la Charte canadi enne des droits et libertés interdit toute

di scrimnation fondée sur |'age et espére que ce principe est pris en conpte
dans la pratique. Elle regrette toutefois que |le principe selon |lequel |es
enfants doivent jouir égal ement de tous leurs droits sans consi dération de
leur situation de fortune n'y figure pas. L'interdiction de |a discrimnation
a | "encontre des enfants nés hors mariage n'est pas explicitenment énoncée dans
la Convention nmais ressort clairement de |'article 2. Il est étonnant que |la
notion d "enfant illégitime" reléve de |a conpétence des provinces et que |les
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| égislations different en la mati ére. Les quatre principes généraux de |a
Convention doivent étre refl étés dans les | égislations fédérale et
provinci ales et dans la pratique.

37. Au sujet de la réserve fornul ée par le Canada a |'égard de |'alinéa c)
de I'article 37 de la Convention, Mme Santos Pais a |'inpression que |'intérét
supérieur de |'enfant n'a pas été |l a considération prinordiale du Gouvernenent
canadi en et elle demande des précisions sur |l e sens de cette réserve qu

di spose que | e Gouvernenent canadien se "réserve le droit de ne pas séparer

| es enfants des adultes dans les cas ou il n'est pas possible ou approprié de
le faire".
38. En ce qui concerne | es demandeurs d' asile, Mre Santos Pais note que |la

Cour supréne du Canada a jugé que les distinctions fondées sur |a citoyenneté
pouvai ent faire |'objet d un examen en vertu de |'article 15 de la Charte
canadi enne des droits et des libertés. Il serait donc intéressant de savoir
comment une telle décision peut étre conpati ble avec | es dispositions du
paragraphe 2 de |'article 2 de | a Convention, de quels noyens juridiques

di spose un individu qui n'est pas citoyen canadien et comment il peut invoquer
les droits constitutionnels devant |es tribunaux.

39. Mre KARP dermande si un enfant a le droit de contester une décision
engageant son avenir prise par ses parents ou par |e gouvernenent. Par
ailleurs, elle souhaiterait avoir des éclaircissenments sur les droits énoncés
dans |l a Charte canadi enne des droits et libertés qui ne sont garantis qu' aux
citoyens canadi ens, en particulier sur les droits a |'instruction de |a | angue
de la minorité (par. 58 du rapport).

40. M KOOSOV souhaiterait des précisions sur les droits dénocratiques
énoncés a |l'article 3 de la Charte et la liberté de circulation et

d' établi ssement énoncés a |'article 6 de la nméme Charte qui ne sont garantis
gu' aux citoyens canadiens. Il s'inquiéte de ce que les droits et |libertés
garantis par |'article premer de la Charte y conpris le droit a |l'égalité
dont il est question a |'article 15 peuvent étre "restreints par des limtes
rai sonnabl es" (par. 54 du rapport) et il appelle |'attention de |a dél égation
canadi enne sur le fait que tous les droits inscrits dans |a Convention
relative aux droits de |'enfant doivent s'appliquer a tous |les enfants sans
exceptions autres que celles prévues dans | a Convention elle-néne.

41. Mre WH TAKER (Canada) répondant a |la question posée au sujet des réserves
i ndi ennes, dit qu'a |'époque de |a Confédération, en 1877, |e gouvernenent
fédéral a été chargé de créer des réserves a |'intention des |ndiens.

Le gouvernenent col onial puis |e Gouvernenent canadi en ont passé des accords
avec différentes tribus indiennes du Canada et |eur ont octroyé le droit de
chasser et d'exercer d autres activités économ ques sur certains territoires.
La promulgation de la loi sur les Indiens (lndian Act) alimté la liberté de
dépl acenent pendant un certaine tenps mais aujourd hui, cette liberté est
totale.

42, Dans | e dommi ne de |' éducation, |es dépenses publiques au titre des
programes scol ai res destinés aux autochtones ont plus que doubl é depuis 1983.
Des changenents spectacul aires sont égal enent enregi strés au ni veau des
inscriptions scolaires. En 1993/94, 78 % des él eves avaient term né | eur
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12ene année, contre 47 %en 1990/91. Pres de 20 000 étudi ants indiens et
inuits fréquentent |les établissenents d' ensei gnenment supérieur. Les progranmes
scol aires sont définis au niveau des provinces et des territoires et sont
souvent conpatibles pour pernettre le transfert des él eves d' une province a
["autre. La noitié des él éeves étudient |es | angues aut ochtones ou suivent |eur
scolarité dans | eur |angue. Le gouvernenent fédéral déploie de grands efforts
pour introduire dans |es programes scol aires des disciplines favorisant |a
conpr éhension de la situation des autochtones. Par ailleurs, des anciens
viennent enseigner les arts et techniques traditionnels dans |es écol es de
certai nes communaut és.

43. Répondant a la question de la définition de |'enfant, Mme MKENZIE
(Canada) dit que |'age minimum | égal différe en fonction de |'objectif visé
par chaque | égislation. Une certaine harnmonisation est faite entre les

| égi sl ations des différentes provinces, avec peut-étre un écart d' un an. C est
ainsi que |'age de la fin de la scolarité est en général fixé a 16 ans. L'age
de la najorité est 1ié au droit de vote, élénment qui n'apparait pas nentionné
dans | a Convention. La Conférence sur |'unification des lois ("Uniform Law
Conference") est chargée d' élimner |les éventuelles incohérences entre |les

| égi slations provinciales et territoriales et d' élaborer des textes - cadre
servant de nodeéel es aux différentes juridictions.

44, Mre WH TAKER (Canada) propose, si les nenbres du Comité n'y voient pas
d' objection, de traiter |la question des enfants réfugi és et des enfants
demandeurs d' asile dans le cadre plus large de |'immigration au Canada et de
| ' exam ner en détail a |la séance suivante.

45, Mre LAVI GNE (Canada) dit que | a question des enfants nés hors mari age est
au coeur des préoccupations des Canadi ens. Le concept d' enfant illégitine

di sparait des lois et des mentalités canadi ennes et n'existe plus dans |es
provi nces du Québec, de |'Ontario et du Nouveau-Brunsw ck.

46. Mre McKENZI E (Canada), répondant a la question relative a |la réserve
émse al'alinéa c) de I'article 37 de la Convention, dit que |"'intérét
supérieur de |'enfant n'a pas été nmentionné dans cette réserve car il s'agit
d' "une" considération prinordiale, comre |le dispose |'article 3 de

| a Convention, et non de "la" considération prinordiale. Elle rappelle

gu' en 1988, |le Goupe de travail chargé de rédiger la Convention avait

| onguerment réfl échi avant d' opter pour |'article indéfini, considérant que
["intérét général de la société, en particulier dans | e domaine de la justice
répressive, était aussi inmportant que |'intérét supérieur de |'enfant. C est
dans cette optique que | e Gouvernenent canadien a ém s cette réserve.

47. Mre SANTOS PAIS fait remarquer que |'article 3 de |a Convention énonce
le principe général de |'intérét supérieur de |'enfant tandis que |les autres
di spositions de | a Convention posent |'intérét supérieur de |'enfant comme un
princi pe spécifique et la considération prinordiale a retenir. Elle encourage
donc | e Gouvernenent canadien a présenter une déclaration d' interprétation sur

la réserve formul ée et s'inquiéete de ce que |'intérét public de |a société
pui sse étre prioritaire, aux dépens de |'intérét supérieur de |I'enfant.
48. Mre KARP dermande que soi ent précisées |les circonstances dans | esquelles

un j eune délinquant peut étre incarcéré avec des délinquants adultes.
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49, Mre McKENZI E (Canada) répond qu'il peut étre décidé de |aisser un jeune
détenu ayant atteint |'age de 18 ans finir sa peine dans |'établissenent pour
jeunes ou il se trouve. Tous les autres cas, trés rares, ou un jeune détenu
peut étre enprisonné avec des adultes, sont exam nés dans |e rapport, aux

par agr aphes 333 et suivants.

50. M _MALI STER (Canada) dit qu'il sera répondu ultérieurement a |la question
des restrictions a la liberté de circulation et d' établissenent et des droits
al'instruction dans la langue de la mnorité (voir par. 58 du rapport).

51. La PRESIDENTE invite | a dél égation canadi enne a répondre aux questions de
la liste des points a traiter concernant les droits et les libertés civils,
qui se lisent come suit

"Droits et libertés civils
(Art. 7, 8, 13 a 17 et 37 a) de la Convention)

9. Des détails sont fournis au paragraphe 117 du rapport sur |es

di spositions de la loi sur la protection des rensei gnenents personnel s
qui pernettent aux personnes 'autorisées' de demander, au nom d'un

m neur, |'accés aux rensei gnenents personnels qui |e concernent. Préciser
quel I es sont |es personnes 'autorisées' a avoir acces a ce type de

rensei gnements et s'il faut pour cela le consentenent de |'enfant.

10. Quel | es mesures sont envisagées, |e cas échéant, pour interdire que
|"enfant ne soit soum s a des chatinments corporels dans son milieu
scolaire ou famlial."

52. M _KO.OSOV demande si des nesures sont prises pour protéger |les enfants
contre | es scenes de violences diffusées a la tél évision

53. M _HAMVARBERG précise a ce propos que le Comté, loin de reconmander aux
autorités canadiennes de recourir a la censure, souhaite | es engager a faire
prendre conscience a | ' opinion publique et aux noyens d'information de |eur
responsabilité en la matiére.

54, En ce qui concerne |les nauvai s traitenents auxquels pourraient étre
exposés | es enfants dans |les établissements pour jeunes délinquants, dans |les
écoles ou dans leur famlle, I'article 19 de la Convention oblige les Etats

parties a prendre toutes | es mesures appropri ées pour protéger |'enfant contre
toute fornme de violence. La dél égation canadi enne pourrait peut-étre souscrire
sans réserve a cette disposition, au noyen d'une déclaration de principe par
exenpl e.

55. Mre SANTOS PAI'S, rappel ant que | e Code crininel canadien autorise |es
parents et |es enseignants a enployer une force rai sonnabl e pour corriger |es
enfants (voir par. 181 du rapport), se denande si |les autorités envi sagent

d autres nesures que la force, conpte tenu notanment de |'article 19 de

| a Convention et du paragraphe 2 de |"article 28. En effet, |'enfant est
capabl e de conprendre autre chose que le langage de la force. Le Comité
encourage vivenent |le Canada, qui est a la pointe de la lutte contre les

vi ol ences dont |les femmes sont victinmes, a abroger toutes |es dispositions

| égal es autorisant le recours a la force contre les enfants. |l convient de
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signaler a ce propos que |le Congrées des Nations Unies pour la prévention du
crine et le traitenment des délinquants a adopté tout récemmrent un texte
i nterdi sant toute violence contre |es enfants.

56. M __MOMBESHORA souhaiterait savoir si |'Etat peut s'opposer a la volonté
d' un enfant et de ses parents qui refusent une transfusi on sangui ne pour des
notifs religieux, lorsque |la vie de cet enfant est en danger (voir par. 114 du
rapport).

57. M _MALI STER (Canada) dit que les scénes de violence a la télévision

pr éoccupent profondénent |es autorités et suscitent un débat tres vif dans la
soci été. Des propositions ont été faites pour renmédier a ce probléene mais la
tache est trés délicate et il faut rester prudent, notamment en ce qu

concerne la censure. Par ailleurs, il est de plus en plus difficile de prendre
des mesures efficaces étant donné | e dével oppenent des nouvel |l es techni ques de

|"information.

58. Quant aux mauvais traitenents infligés aux enfants, ils sont illégaux et
| e gouvernenent a pris de nonbreuses nesures pour protéger les enfants contre
de telles violences.

59. Mre LAVI GNE (Canada) ajoute que, pour lutter contre | es scenes de
violence a la télévision, les autorités fédérales ont adopté une stratégie a
long terne, qui repose sur |'éducation et I'infornation des parents et des
enfants en age de conprendre |les probléenes, et qui lui parait plus efficace

gu' une approche strictenent juridique. Trois brochures d' information, établies
en col |l aborati on avec | es responsabl es des noyens d'infornation, seront

prochai nement mses a |la disposition des parents et des enfants afin de les
aider a anal yser les programmes, a choisir avec discernenent ceux qu'ils
souhaitent voir et a décider du nonbre d' heures qu'un enfant peut passer

devant | a tél évision.

60. Mre MCKENZI E (Canada) indique que |"article 43 du Code crinine
n'autorise les adultes a enployer la force pour corriger un enfant que dans
des linmtes raisonnabl es, sans aucun excés et si les circonstances le
justifient. Il faut égal ement souligner que dans cet article, il n'est pas
fait nmention de chatiment corporel. Les autorités veillent au strict respect
des trois conditions susnentionnées. Le gouvernenent a publié une brochure
éducative sur |la fessée, nené des enquétes d' opinion sur cette question et
étudi é la pratique et la législation d autres pays dans ce domai ne.

61. En ce qui concerne les chéatiments corporels dans |es établissenents
scolaires, il faut préciser que dans des provinces come |' Al berta et
["Ontario, par exenple, les conseils d' établissement interdisent général ement
le recours a une telle mesure. Tout enfant qui s'estine victine de nmauvai s
traitenents de la part de ses parents ou d' un enseignant ou de toute autre
personne peut saisir la justice en vertu de la | égislation relative a la
protection de |'enfance.

62. Répondant a | a question sur |a transfusion sanguine, Mre MacKenzie dit
gue | a Cour supréne du Canada a, dans son arrét du 17 mars 1994 concer nant

|'"affaire B.R_ c. Children's Aid Society of Metropolitan Toronto, considéré
que la disposition de la loi de |'Ontario relative a la protection de
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| "enfance, qui autorise |le placenent sous la tutelle de la Children's A d
Soci ety d' un enfant pour lui faire une transfusion sanguine, était une
atteinte justifiable a la liberté de religion des parents dudit enfant.

63. M _HAMVARBERG estinme trés positif que pour protéger les enfants contre

| es scenes de violence a la télévision, | e Gouvernenent canadien nette

| "accent sur |e dialogue et sur |'éducation des parents et des enfants.

S agi ssant de la violence contre les enfants, il considere que |'article 43
du Code crimnel laisse, nalgré tout, la porte ouverte a des abus et que

| ' heure est sans doute venue de considérer que le recours a la force, néne
rai sonnable, n'est pas plus justifiable dans I e cas des enfants que dans celu
des femes.

64. Mre KARP partage cet avis, tenant cette disposition pour contraire a
|"esprit de la Convention, néne si les tribunaux veillent a ce que les
garanties prévues dans |'article soient rigoureusenment respectées.

65. Mre SANTOS PAIS ne voit pas trés bien la différence entre |' expression
"recours a la force" utilisée al'article 43 du Code crinminel et |'expression
"chatinments corporels". Elle espéere que | a dél égati on canadi enne fera part au
Gouver nenent canadi en de tous |es arguments avancés par le Comté a |'appui
d'une interdiction de tout recours a la force contre |les enfants.

66. M _MALI STER (Canada) donne au Conmité |'assurance que | eurs opinions,
judicieuses et avisées sur des questions inportantes, seront transm ses au
Gouver nenment canadien. Il ajoute qu'il existe de nonbreux programes visant

a enseigner aux parents d' autres noyens que la force, a |les aider a dial oguer
avec leurs enfants et a |l es respecter. La question du recours a la force est
trés controversée au Canada. Certains parents pensent en effet qu' elle n'est
pas du ressort de |'Etat, nais celui-ci n'en continuera pas noins de tout
nettre en oeuvre pour que cessent |es violences dont sont victines |les
enfants. M MAlister souhaiterait a ce propos savoir quels sont les Etats qu
ont aboli toute fornme de recours a la force physique contre |es enfants.

67. Mre McKENZIE (Canada) dit qu'il est tres difficile d' engager un dial ogue
rai sonnabl e avec de tout petits enfants. Doit-on vrai nent considérer qu' une
petite tape est un acte de violence ?

68. La PRESI DENTE s' engage au nomdu Conité a adresser a |la dél égation
canadi enne la liste des pays qui ont interdit toute forne de recours a la

vi ol ence physique contre |les enfants, notament dans |es établissenents
scolaires. Elle remercie |la dél égation d' avoir répondu de mani ére détaill ée et
constructive aux questions du Comité.

La séance est levée a 18 heures.



