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Se declara abierta la sesion a las 15.00 horas.

Examen de los infor mes presentados por los Estados
partesen virtud del articulo 40 del Pacto
(continuacion)

Quinto informe periddico de Suecia (continuacion)
(CCPR/C/SWE/2000/5; CCPR/C/74/L/SWE)

Lista de cuestiones (continuacion)
(CCPRI/C/74/L/SWE)

1. A invitacién del Presidente, la delegacion de
Suecia ocupa un lugar en lamesa del Comité.

2. El Presidente invita alos miembros del Comité a
que continden con el examen de la lista de cuestiones
(CCPR/C/74/LISWE).

3. La Sra. Medina Quiroga €elogia al Gobierno de
Suecia por €l excelente informe y las esmeradas
respuestas presentadas por escrito a la lista de
cuestiones. Le desalentd ver que Suecia, a igua que
otros paises europeos, estd muy interesada en Europay
no tanto en el resto del mundo. El hecho de que Suecia
no haya incorporado a su derecho interno el Pacto hace
que e mundo se vea privado del beneficio de la
jurisprudencia sueca. La incorporacion del Pacto al
derecho interno sueco no s6lo mejoraria la proteccion
de los derechos humanos de los que se encuentran bajo
la jurisdiccion sueca, sino que enriqueceria el sistema
internacional de proteccion de los derechos humanos.

4. Ademés, el Protocolo Facultativo es un
instrumento que permite a las personas fisicas
presentar ante el Comité denuncias de violaciones de
sus derechos. Se pregunta cudl fue el propdsito de
Suecia al ratificar el Protocolo Facultativo si las
opiniones del Comité sobre las comunicaciones no son
vinculantes, y cudl es la razén de que no exista un
procedimiento para aplicar dichas decisiones. El
Comité también desearia saber cudl es la postura de
Suecia respecto del principio de no devolucion. Tiene
entendido que Suecia estd considerando aplicar una
perspectiva de género a todas las cuestiones
relacionadas con los derechos humanos. Deberia
facilitarse més informacion sobre la cuestion de la
mujer y el asilo politico, en particular acerca de si la
mujer puede pedir asilo alegando persecuciones por
razén de su género, sobre el trato que reciben las
mujeres solicitantes de asilo, y respecto de s las
mujeres tienen que aceptar las decisiones sobre el asilo

gue se refieren a sus maridos, o tienen derecho a que se
adopte una decision independiente sobre ellas.

5. Laincidencia de la violencia contra la mujer es
muy alta, en particular si se tiene en cuenta que Suecia
cuenta con una amplia gama de leyes que las protegen
de esa violencia. Le gustaria saber qué medidas, aparte
de las juridicas, se estan adoptando para reducir la
violencia contra la mujer. Suecia debe indicar si se
aplica la ley que prohibe la mutilacién genital y si
estudio la posibilidad de llevar a cabo un programa de
sensibilizacion para informar a la mujer sobre la
existencia de dicha ley, en particular a fin de que las
mujeres puedan adoptar medidas para proteger a sus
hijas. También seria til saber el tratamiento que se da
en la legislacion de Suecia a las inmigrantes ilegales
gue son victimas de la trata de mujeres.

6. El Sr. Rivas Posada agradece a la delegacion la
calidad del informe presentado y su disposicion a
colaborar estrechamente con el Comité. Suecia ha sido
un ejemplo para otros paises en lo que respecta al
avance en materia de derechos humanos y espera que
siga siéndolo. Se trata de una labor especiamente
dificil ante los recientes acontecimientos mundiales. El
terrorismo es un problema de larga data, y asi debe
considerarse ya que, si no, puede ponerse en grave
peligro la labor de muchas décadas en pro de los
derechos humanos. Desearia tener més informacion
acerca de la postura de Suecia respecto de la eutanasia
y del suicidio asistido, en particular, en lo que se
refiere a las disposiciones juridicas por |as que éstos se
rigen y las consecuencias que entrafia su comision.

7. El Sr. Ehrenkrona (Suecia) dice que el Comité
parece pensar que la postura de Suecia es incongruente
por no haber incorporado el Pacto a su derecho interno.
De hecho, Suecia no incorpora a su derecho interno la
mayoria de los instrumentos internacionales en los que
es parte. Suecia es un pais europeo y la Convencion
europea para la proteccion de los derechos humanos y
las libertades fundamental es, por la que esta vinculado,
contiene disposiciones similares. Ademas, el Gobierno
no considera como tribunales a los o6rganos de
vigilancia de la aplicacion de tratados de derechos
humanos de las Naciones Unidas, postura que refleja el
planteamiento manifestado por el poder legislativo
sueco. No obstante, al interpretar el Pacto, el Gobierno
tiene muy en cuenta las opiniones del Comité.

8.  El sistema de derechos humanos de las Naciones
Unidas difiere del sistema europeo, con arreglo al cual
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los Estados estan obligados a acatar las decisiones del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Sin embargo,
en la legislacion sueca no se recogen procedimientos
especiales para la aplicacion de sus decisiones. Cuando
el  Tribunal pronuncia una sentencia, Suecia
debe adoptar una decision oficia respecto de la
aplicacion de dicha decision. Si el Comité de Derechos
Humanos adopta una decision similar, el Gobierno
estudiarqd si las opiniones del Comité constituyen
unaobligacion. No obstante, los ciudadanos suecos
han presentado pocas reclamaciones con arreglo al
Protocolo Facultativo, ya que los suecos se dirigen
principalmente a Tribunal Europeo de Derechos
Humanos para que se protejan sus derechos. A lo largo
de los afios, e Tribunal ha pronunciado mas de
40 sentencias en contra de Suecia

9. El Comité preguntd la forma en que €l poder
legislativo sueco cumple los  compromisos
internacionales si no existe procedimiento alguno. La
respuesta es que el derecho interno se examina siempre
para verificar su compatibilidad con el derecho
internacional. ElI Consejo Legal, integrado por
miembros del Tribunal Supremo, se encarga de velar
para que ningun proyecto de ley presentado por €l
Gobierno  viole normas  constitucionales  ni
internacionales. Ademas, la Ley de Fundamentos del
Estado (Instruments of Government) establece que no
podrd promulgarse ninguna ley que infrinja la
Convencion europea de derechos humanos. Se ha
preguntado la razén de que Suecia no formulara esa
disposicion de manera més general. El poder
legislativo decidi6 que deberia limitarse a la
Convencion europea de derechos humanos. No
obstante, insisti6 también en la importancia que
concede al Pacto. En cuanto a las comunicaciones
presentadas en virtud del Protocolo Facultativo y las
opiniones del Comité sobre ellas, le sorprenderia que €l
Gobierno decidiese no aceptar las conclusiones del
Comité. No obstante, el Gobierno debe sentirse libre
para adoptar una decision ya que el Pacto no es
juridicamente vinculante.

10. Es verdaderamente dificil encontrar un equilibrio
entre la necesidad de luchar contra el terrorismo y lade
proteger los derechos de los sospechosos de participar
en esas actividades. Se trata de un problema importante
al que se enfrenta la comunidad internacional. Las
sanciones impuestas como consecuencia de los
atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 han
afectado mucho a algunas personas, entre ellas a tres
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ciudadanos suecos. Si esas personas consideran que €l
régimen de sanciones impuesto por las Naciones
Unidas viola sus derechos, sera para ellos muy dificil
poder recurrirlas, sobre todo porque sus activos
financieros han sido congelados. De conformidad con
el Articulo 103 de la Carta, €l régimen de sanciones de
las Naciones Unidas tiene caracter vinculante para los
Estados europeos.

11. Suecia esta trabajando en el seno de la Union
Europea 'y del Comité contra el Terrorismo establecido
en virtud de la resolucion 1373 (2001) del Consegjo de
Seguridad a fin de mejorar la proteccion juridica de las
personas cuyos derechos se ven afectados por las
sanciones. En opinidon de Suecia el Comité contra el
Terrorismo debe tener capacidad para verificar los
nombres que figuran en la lista de sospechosos y la
lista debe corresponder a criterios objetivos
establecidos en la resolucion. Todas las decisiones
deben basarse en una relacion verificable entre la
personay cualquier acto de terrorismo o red terrorista.
Ademas, las autoridades nacionales deben facilitar
informacién precisa respecto de las razones para poder
determinar el carécter de la sospecha.

12. Aunque Suecia acepta el procedimiento de
confidencialidad adoptado a ese fin, cree que debe
permitirse a la persona o entidad afectada formular
objeciones o presentar informacion pertinente sobre la
gue el Comité pueda revisar sus decisiones. En opinién
de Suecia, también deben establecerse excepciones
para los gastos basicos del costo de laviday los gastos
de procedimientos seguidos ante tribunales de justicia.
El Gobierno ya ha presentado sus sugerencias al
respecto a Comité contra el Terrorismo. Los tres
ciudadanos suecos estan tratando de oponerse a la
validez de las sanciones y han presentado su caso ante
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

13. La Sra. Hemtke (Suecia) dice que la Union
Europea ha preparado un acuerdo marco sobre
terrorismo, cuya finalidad es armonizar la legislacion
penal en materia de terrorismo de los Estados
europeos. En el acuerdo se define un acto de terrorismo
como un delito grave contra un Estado, y se estipula
gue la definicién no debe utilizarse para violar los
derechos humanos ni contra quienes expresen su
opinién en el gercicio de un derecho, aun cuando al
hacerlo cometan un delito. Con arreglo al Cédigo de
procedimiento judicial de Suecia, sdlo podra llevarse a
cabo la vigilancia secreta cuando las razones para la
adopcion de dicha medida tengan mas peso que la
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intromisiéon o el dafio causado a sospechoso que
conlleva. Los tribunales son los encargados de ordenar
la intervencion de los teléfonos o la vigilancia a
distancia, a la que s6lo puede recurrirse cuando haya
un sospechoso de haber cometido recientemente un
delito y los resultados de la vigilancia puedan ser
importantes para la investigacion.

14. ElI Sr. Ehrenkrona (Suecia) dice que la
intervencion de teléfonos sin autorizacion es un delito
aun cuando lo lleven a cabo miembros de la policia.
Suecia deneg0 el asilo a dos ciudadanos egipcios y los
envio de vuelta a su pais en diciembre de 2001, lo que
ha dado lugar a bastante debate publico. Se ha
planteado la cuestion de si el Gobierno de Suecia tuvo
en cuenta el riesgo de sufrir torturas o ser ejecutados al
gue se enfrentaban al volver a su pais. Un alto cargo
del Gobierno sueco visité El Cairo y se reunié con un
cargo andlogo de las fuerzas de seguridad del Estado.
Suecia informé a Egipto de que si alguna de las dos
personas era torturada o sentenciada a muerte se
producirian graves consecuencias politicas. Suecia
obtuvo garantias verbales y escritas y, en parte, baso su
decision de deportar a esas personas en esas garantias.
El Gobierno sueco es consciente de que los egipcios
sospechosos de delitos que afectan a la seguridad del
Estado son torturados en los interrogatorios y por €llo
envid aun alto cargo a Egipto.

15. Después de la deportaciéon, no hubo quejas por
parte de los egipcios deportados ni de ninguna otra
persona de que los deportados hubiesen sufrido malos
tratos en prision. Ambas personas estaban recluidas en
una prision “de guante blanco”. Suecia seguira
vigilando la situacion y realizard otras visitas a Egipto
para asegurarse de que el pais cumple con sus
obligaciones. Suecia aplica plenamente el principio de
no devolucion y no deporta a nadie que corra el riesgo
de sufrir torturas o ser gecutado. Dicho principio se
establece claramente en la Ley de extranjeria sueca en
la que se reflejan las obligaciones de Suecia en virtud
de la Convencion europea de derechos humanos, de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes y del Pacto. No
tiene conocimiento de ningin caso en € que un
deportado de Suecia haya sufrido torturas o haya sido
gjecutado. De haber ocurrido un caso asi, €l Gobierno
sueco ciertamente tendria conocimiento de él.

16. La Sra. Hemtke (Suecia) dice que los principios
por los que se rige la policia para el empleo de la
fuerza fisica en el desempefio de sus funciones son la

proporcionalidad y la necesidad. EI Gobierno nombré
un comité para que examinara las investigaciones
penales en relaciéon con la muerte de Osmo Vallo a fin
de modificar su organizacién, marco legislativo y
conducta, asi como la coordinacion y la cooperacion
entre las autoridades afectadas. El comité se encargara
de examinar toda la documentacion relativa a la
investigacion desde un punto de vista critico y
recomendard directrices fiables, eficaces y creibles
parallevar a cabo investigaciones de casos de muerte o
lesiones a manos de la policia o como resultado de
detenciones. Se prevé que las conclusiones del informe
estén listas en el mes de abril.

17. Su delegacion no cuenta con informacion sobre el
resultado exacto de los casos de dos agentes de policia
acusados de ocasionar lesiones. Sabe que uno de ellos
fue absuelto pero no estd segura del resultado del otro
procedimiento judicial. Se cred otro comité para
evaluar la supervision y vigilancia de la policia y la
fiscalia publica, utilizando como criterios la normativa
juridica, la organizacion, la gestion y la tramitacion de
las acusaciones de conducta dolosa o negligente. El
comité presentara sus conclusiones este afio. Tras la
violenciay los disturbios que tuvieron lugar durante la
celebracion de la reunién del Consgjo de la Unidn
Europea, celebrada en Goteborg (Suecia) durante la
presidencia sueca, los dias 15 y 16 de junio, se
establecid otro comité con el fin de analizar la reaccion
de la policia y proponer medidas para proteger el
derecho fundamental a celebrar manifestaciones
durante acontecimientos importantes. EI comité
presentara sus conclusiones este afio.

18. EIl Sr. Ehrenkrona (Suecia) afiade que, en casos
de brutalidad policial excesiva, por g emplo, de empleo
de armas de fuego, se realizan investigaciones a cargo
de policias procedentes de otras comisarias distintas a
las que tuvo lugar el incidente y que generalmente
provienen de un lugar totalmente diferente del pais.

19. La Sra. Hemtke (Suecia) dice que, en relacion
con la reunion de Goteborg, se denunciaron 2.887
incidentes de conducta improcedente de la policia. La
investigacion ain no ha concluido, pero hasta la fecha
se ha notificado que en el caso de cuatro agentes de
policia existen causas razonables para el procesamiento
en relacion con dichos incidentes. En cuanto a la
cuestion de la violencia contra la mujer, dice que este
ha sido un tema prioritario del Gobierno durante varios
afos y describe medidas de politica dirigidas a
complementar las reformas que se pusieron en marcha
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en 1998, incluida la asignacién de varias tareas a largo
plazo a las autoridades pertinentes, la formulacion de
un plan de accién, la elaboracion de documentos sobre
politicas y la cooperacién con otras autoridades y
organizaciones pertinentes, en particular
organizaciones no gubernamentales. Las autoridades se
encargan de supervisar y presentar informes al
Gobierno sobre la evolucion de la situacion en el plano
internacional, ofrecer capacitacion a agentes del orden
publico y funcionarios judiciadles, mejorar la
cooperacion con las organizaciones de apoyo a las
victimas y aumentar la concienciacion de la opinion
publica.

20. Cuando se concede la residencia a hombres y
mujeres de otros paises se les da informacion, a
menudo antes de que abandonen sus propios paises,
acerca de la politica de Suecia sobre violencia
domeéstica. Ademas, se ha realizado una investigacion
especial acerca del apoyo social que se presta a las
nifias inmigrantes. En mayo de 2000, el Gobierno cred
un Consgjo nacional para la proteccion de la mujer
contra la violencia, que es un organismo asesor y sirve
de foro para el intercambio de ideas y experiencias
entre el Gobierno y representantes de organizaciones e
investigadores que se ocupan de esta cuestion. Se dio
instrucciones a Consgjo para que centrase
especialmente su atencion en los hijos de las victimas,
y en la violencia contra las mujeres inmigrantes, las
mujeres de edad y las mujeres con discapacidad. En
este ambito también se ha aprobado nueva legislacion
de envergadura.

21. El Sr. Ehrenkrona (Suecia), respondiendo a la
pregunta de la Sra. Medina Quiroga respecto a la
concesion de asilo a mujeres, dice que en la Ley de
extranjeria figuran disposiciones especiales sobre las
mujeres que Se encuentran en Situaciones muy
vulnerables, en particular en sus paises de origen y
que, en general, toda mujer que se encuentre ante el
riesgo de ser torturada o de sufrir enfermedades o
tratos inhumanos, por ejemplo, una mujer que se
niegue a contraer matrimonio con la persona elegida
por su familia, recibe proteccion especial, aunque no se
considere refugiada politica.

22. La Sra. Hemtke (Suecia), respondiendo a una
serie de cuestiones concretas acerca de la violencia
contra la mujer, dice que se esta luchando contra la
mutilacion genital femenina mediante legislacion
especial y através de la labor de la Junta Nacional de
Salud y Bienestar, especialmente en colaboracion con
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los profesionales pertinentes y con grupos de
inmigrantes. Se ha tipificado la omision de denunciar
un delito en el momento de su comisién, siempre que
no haya peligro para la persona o para sus parientes
cercanos. Pese a que ha disminuido el numero de
agresiones denunciadas en los Ultimos tres afios, en
particular los casos en que la victima conocia a autor,
ha aumentado la cifra total de denuncias de casos de
violencia doméstica, probablemente debido a Ila
legislacién que subraya €l caracter delictivo de esos
actos y ofrece mayor apoyo a las victimas que los
denuncian.

23. En cuanto a la trata de seres humanos, se ha
criticado que las mujeres victimas de este delito no
siempre se consideren victimas y a veces se deporten
antes de que pueda comenzar el interrogatorio. Suecia
es parte en la Convencion contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y en e Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres 'y nifios. Un comité
parlamentario estd examinando la forma de facilitar el
procesamiento de los culpables de trata de seres
humanos y la forma de ofrecer apoyo y proteccion
juridica alas victimas.

24. El Sr. Lindqvist (Suecia), respondiendo a una
pregunta del Sr. Scheinin, dice que el problema de los
“asesinatos por razones de honor” en los que hombres
de determinadas culturas matan a sus hijas si no siguen
los valores familiares, va unido a la cuestion maés
general de la relacion entre padres e hijos inmigrantes,
en particular hijas, que quieren vivir como sus amigos
suecos. Hubo un acalorado debate sobre el tema, ya
que en la sociedad sueca todo el que alcanza una edad
razonable tiene derecho a vivir su propia vida El
Gobierno aprobd recientemente un paquete de medidas
sobre temas como la edad para contraer matrimonio y
el apoyo a nifias que estan en una situacién vulnerable
en el seno de familias patriarcales. Los servicios
sociales y el personal de educacién son conscientes de
la gravedad de la situacion y estén haciendo todo lo
posible por ayudar a las victimas. Ademas, se esta
dando carécter prioritario a la aportacion de fondos a
organizaciones que promueven la integracion de esas
nifias en la sociedad sueca.

25. La Sra. Hemtke (Suecia) dice que, desde hace
unos 30 afos, estan prohibidos los castigos corporales
alos nifios, prohibicion que goza del apoyo tanto de las
autoridades como de la opinién publica en general.
Con ella se ha logrado el objetivo de cambiar las
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mentalidades respecto de la relacidon entre padres e
hijos y reforzar el derecho de los nifios a la proteccion
fisica y personal. También se ha logrado con ello
educar a la sociedad, elaborar disposicionesy aumentar
el respeto hacia los nifios. En virtud de la nueva
legislacion, se nombra a un representante especial,
generalmente un abogado, para que represente a los
nifios que son victimas en casos penales en los que €l
padre o el tutor son los presuntos agresores. Se ha
tipificado la difusién de fotografias o de otro tipo de
material que constituye pornografia infantil con animo
de lucro a fin de hacer hincapié en la obligacion de los
empresarios de tener mayor precaucion.

26. El Sr. Ehrenkrona (Suecia) dice que la
eutanasia, que se define como la sustraccion de la vida
de una persona con su consentimiento, esta tipificada
en el derecho de Suecia como homicidio, aunque la
sentencia puede ser mas leve dependiendo de las
circunstancias. El poder legislativo sueco no ha
adoptado realmente una postura respecto a s la
eutanasia constituye una violacion del derecho a la
vida. La cuestion ha sido debatida por el publico en
general, los médicos y los fildsofos, pero no se ha
examinado a nivel ministerial ni parlamentario.

27. La Sra. Hemtke (Suecia) dice que hay un comité
parlamentario encargado de las cuestiones rel acionadas
con la atencién médica, en particular en € caso de
enfermos terminales, que insiste en que debe hacerse
todo lo posible por respetar la dignidad de la persona.
Dado que su Gobierno ha puesto de manifiesto su total
oposicién a la legalizacion de la eutanasia, el comité
parlamentario no ha examinado este tema.

28. La Sra. Hemtke (Suecia) dice que la edad para
contraer matrimonio es de 18 afios, aungque los menores
pueden obtener un permiso especial para casarse. Todo
extranjero que haya residido en Suecia durante al
menos dos afios puede optar por, regirse por el derecho
sueco para asegurarse de que un matrimonio que se
considera valido en un Estado no sea considerado
invdlido en otro. No obstante, los matrimonios
celebrados en el extranjero no se reconocen si se
celebraron mediante el uso de la fuerza o en otras
circunstancias compatibles con las disposiciones
suecas. Con arreglo a la nueva legislacion que se esta
preparando, la edad para contraer matrimonio de los
nacionales suecos se aplicara también a los extranjeros
que residan en Suecia.

29. El Sr. Lindqvist (Suecia) dice que el objetivo
principal del plan de accidon nacional para las personas
con discapacidad es incorporar oportunidades para
estas personas en todas las politicas del Gobierno. Se
han dado instrucciones a todos los organismos del
Gobierno para que garanticen la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad y la
plena participacion de estas en la sociedad, y se ha
creado un centro nacional para promover el acceso de
las personas con discapacidad a varios sectores.
También existe legislacion que prohibe la
discriminacién en el mercado laboral por razones de
discapacidad.

30. El Sr. Ehrenkrona (Suecia) dice que, aunque alin
existe en principio el servicio militar obligatorio, nadie
esté obligado a llevar armas. Pese a que hay sanciones
para las personas que se niegan a realizar cualquier
tipo de servicio publico (entre los servicios alternativos
figuran el trabgjo como bombero o enfermera), en la
préctica se aplican en raras ocasiones. S6lo se recluta
al 70% de los hombres para prestar servicios en las
fuerzas armadas. Como otros muchos paises europeos,
Suecia tiene reticencias para adherirse a Protocolo
No. 12 de la Convencion Europea para la proteccion de
los derechos humanos y las libertades fundamentales
ante la dificultad de determinar de antemano la
interpretacion que los tribunales suecos hardn de la
prohibicién general de discriminacion. También se ha
manifestado inquietud en Suecia respecto a la
posibilidad de que el Protocolo impida incluso la
aplicacion de medidas positivas para hacer frente a la
discriminacién contra la mujer.

31. La Sra. Hemtke (Suecia) dice que todos los
acusados tienen en la practica el derecho a un
intérprete durante la celebracion de un procedimiento
penal, ya que los tribunales estan obligados a examinar
plenamente los hechos de cada caso.

32. EIl Presidente invita a la delegacion a que aborde
el resto de los temas que figuran en la lista de
cuestiones.

Libertad de opiniény de expresion (articulo 19
del Pacto)

33. El Presidente lee en voz alta las cuestiones
relativas al articulo 19: medidas que se han adoptado
para luchar contra el fenémeno de la concentracion de
la prensa y medidas para luchar contra la difusion del
racismo, la discriminacion, la xenofobia y la
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intolerancia pOr la prensa; diferencias en los plazos de
prescripcion de los delitos pOr opiniones que
provoquen €l dio y los previstos por la legislacion
ordinaria (p&rafo 102 del informe) y modificaciones
previstas.

34. El Sr. Ehrenkrona (Suecia) dice que seguiran
protegiéndose el pluralismo y la diversidad que vienen
existiendo de antiguo en los medios de difusion suecos
mediante emisiones de radio y television publicas de
alta calidad y politicas de promocion de los intereses
de las minorias linglisticas y étnicas. Ademas, las
subvenciones a la prensa promueven la cobertura de
noticias generales y una circulacion amplia de diarios.
La libertad de los medios de comunicacion esta
protegida par la Constitucién, pero también hay
legislacion para prevenir la agitacion racial y otros
delitos contra la libertad de expresion. En la practica,
en raras ocasiones difunden los medios de
comunicacién ideas racistas o0 xendfobas. Las
disposiciones que regulan las emisiones de radio y
television establecen que los programas deben regirse
por valores democraticos.

35. Los plazos de prescripcion de los delitos contra la
libertad de prensay lalibertad de expresion son cortos,
ya que las opiniones sobre 1o que debe constituir tales
delitos pueden cambiar con rapidez. Debe sefialarse
que la difusion de opiniones que promuevan el odio en
la calle 0 en cualquier otro lugar que no sea los medios
de comunicacion queda fuera del ambito de la
Constitucion y por lo tanto se rige por la legislacion
ordinaria, con plazos de prescripcién més largos. Con
la introduccion el 1° de enero de 2003 de una
modificacion de la legislacion se dispondra de un
instrumento juridico de més fuerza para hacer frente a
los delitos y discursos que promuevan el odio y otros
delitos que se difundan mediante grabaciones de
sonido, imagen sonido o texto. Ademas, hay un nuevo
proyecto de ley que tiene como finalidad garantizar que
los plazos de prescripcion cortos no se apliquen a
grabaciones de origen desconocido.

Principio de no discriminacion (articulo 26 del Pacto)

36. El Presidente lee en voz ata las cuestiones
relativas al articulo 26: plazos para entablar una accion
judicial por la difusién publica de declaraciones o
comunicaciones racistas (parrafo 7 del informe) y
posibilidad de que no pueda emprenderse una accion
judicial cuando la fecha de difusion no pueda
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determinarse con exactitud; casos ocurridos durante los
ultimos tres afios en los que se tuvieran en cuenta
determinadas circunstancias agravantes recogidas en €l
Cadigo Penal (péarrafo 11 del informe) en la comision
de actosracistas; conclusiones de la comision
parlamentaria encargada del estudio de delitos
relacionados con ciertas organizaciones (parrafo 15 del
informe); y medidas que se estan estudiando para hacer
frente a la propaganda contra grupos nacionales o
étnicos y para prevenir la actuacion de organizaciones
racistas; sugerencias del grupo de expertos establecido
para estudiar las disposiciones del Cédigo Penal
relativas a la discriminacion ilegal (parrafos 16 y 17
del informe); proteccién que se da a los inmigrantes
gue jamas han tenido la posibilidad de solicitar un
empleo en el marco de la nueva Ley de medidas para
luchar contra la discriminacion étnica en la vida laboral
(parrafo 121 del informe); y cifras del desempleo entre
los inmigrantes no europeos legalmente establecidos en
Suecia.

37. El Sr. Ehrenkrona (Suecia) dice que no puede
imponerse ninguna sancion a menos que la persona en
cuestion fuera detenida o se le notificara el inicio de
actuaciones judiciales contra ella en el plazo de cinco
anos desde la comision del delito, cuando la sentencia
correspondiente sea de uno a dos afios de prision. El
fiscal debe probar la fecha de difusion. No se dispone
de informacién acerca del nimero de casos en que se
aplicaron agravantes. En 2000 esta disposicion se
aplicé Gnicamente en cuatro ocasiones.

38. La Comision Parlamentaria recomendd nuevas
penas para los casos de agitacion manifiesta contra un
grupo étnico (de seis meses a cuatro afos de prision) y
de conducta de alteracion del orden publico flagrante
(multa o hasta seis meses de prision); esta Ultima con el
fin de asegurar €l castigo por € empleo de simbolos
nazi y de otras expresiones de racismo. La Comision
recomend6 también la tipificacion de la agitacion en
contra de personas por su orientacion sexual. La
Comision llegé también a la conclusion de que no
debia constituir un delito especial la participacién en
una organizacion delictiva, ya que una organizacion
racista no puede realizar actividades sin quebrantar la
ley. En un proyecto de ley que acaba de presentarse se
proponen penas més duras para el delito de agitacion
contra un grupo nacional o étnico y para la difusion de
material racistay homofdbico. También se propusieron
medidas para mejorar |a proteccion de los testigos.
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39. Una comisién investigadora unipersona estudio
la posibilidad de modificar disposiciones vigentes
sobre discriminacion ilicita e incluir una prohibicién
general de discriminar a las personas con discapacidad.
Una comision parlamentaria de reciente creacion
seguird examinando el tema y presentara sus
conclusiones en diciembre de 2004. La proteccion
contra la discriminacién en el lugar de trabajo incluye
todo el proceso de contratacion. Ademas, laley exige a
los empleadores que promuevan la diversidad étnica
En relacién con ese punto varios defensores del pueblo
han difundido manuales con las précticas mas
adecuadas.

40. Desde 1997 se han quintuplicado las denuncias
de discriminacion por razones étnicas, o cua puede
explicarse por el aumento de la concienciacion
respecto de la legislaciébn que existe entre los
empleadores y los empleados inmigrantes. En la
primera mitad de 2001, la tasa de empleo de los
inmigrantes no europeos que estan en situacion legal
fue del 54,4%, muy por debajo de la media del 77%
correspondiente a los nacionales de Suecia. La tasa de
desempleo fue respectivamente del 13,7% y el 3,3%.

Proteccién de las minorias (articulo 17 del Pacto)

41. El Presidente lee en voz alta las cuestiones
relativas al articulo 17: las dificultades que hay para
aplicar el articulo 27 del Pacto habida cuenta del
concepto de minoria y en el contexto de anteriores
observaciones finales del Comité y del informe
parrafos 129 y 130; informacién acerca de |os derechos
del pueblo sami, incluidas aclaraciones respecto del
ambito de los derechos de caza y pesca del pueblo sami
(parrafo 136 del informe), el papel desempefiado hasta
la fecha por la asamblea de los sami como 6rgano
elegido y organismo gubernamental, y las conclusiones
de la comisién de investigacion encargada de la
revision de la organizacion de dicha asamblea (parrafo
137 del informe).

42. El Sr. Ehrenkrona (Suecia) dice que es
demasiado pronto para informar acerca de los
problemas encontrados en la aplicacion de la politica
sueca en materia de minorias que se aprobd en
diciembre de 1999. Asimismo, el Gobierno desconoce
que haya habido problemas importantes en la
aplicacion del articulo 27 del Pacto, aunque hubo
algunas dificultades en el gobierno local. En cuanto al
pueblo Sami, la Comision sobre la politica en materia

de crianza de renos recomendd en diciembre de 2001
unainvestigacion acerca del alcance de los derechos de
cazay pesca en €l territorio comprendido en la zona de
gestion de los renos, con especial atencion al terreno
destinado para uso de los sami. Las conclusiones de la
Comisioén se publicarian en noviembre de 2002.

43. Los sami ejercen su autonomia mediante la
asamblea sami (Sameting) encargada, entre otras cosas,
de promover la cultura sami, distribuir los fondos
estatales, designar el consejo escolar sami, dirigir la
labor de promocion de la lengua sami y colaborar en la
tarea de velar para que las necesidades de los sami se
tengan en cuenta en la utilizacion de los recursos
hidricos y de la tierra. En el futuro préximo, se dara
mayor competencia al Parlamento sami para que asuma
més funciones administrativas.

Difusion e informacion sobre el Pacto (articulo 2
del Pacto)

44. El Presidente lee en voz ata las cuestiones
relativas al articulo 2: medidas adoptadas para difundir
informacion sobre el quinto informe periodico y su
examen por e Comité asi como sobre las
observaciones finales del Comité acerca del cuarto
informe periodico; disposiciones adoptadas para
sensibilizar a los jueces, los funcionarios, los agentes
de policia y otros funcionarios encargados del orden
publico, asesores juridicos y profesores sobre las
disposiciones del Pacto y de su Protocolo Facultativo.

45. El Sr. Ehrenkrona (Suecia) dice que presentara
informacién por escrito sobre las diversas iniciativas
en marcha para sensibilizar a los jueces acerca de los
derechos humanos, en particular acerca de la
Convencion europea de derechos humanos. En un plan
de accion nacional sobre derechos humanos de reciente
aprobacion se incluye informacion estratégica y
material de formacién en materia de derechos humanos
dirigida especialmente a los funcionarios y miembros
del poder ejecutivo. Los informes periédicos
presentados por el Estado parte a varios mecanismos de
las Naciones Unidas que se ocupan de los derechos
humanos se podran consultar en un sitio especial de la
web. También se traduciran al sueco (junto con varias
observaciones finales) para su difusion a nivel
nacional.

46. EI Sr. Yalden dice que la actitud del Gobierno
respecto de los derechos humanos tras los atentados
terroristas del 11 de septiembre de 2001 en los Estados
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Unidos de América ha sido algo desigual. Aunque la
delegacién respondi6 categéricamente a la pregunta del
Sr. Klein acerca de la politica de no devolucion, in-
formacion de fuentes no gubernamentales indica que
esa politica no se aplico en todos los casos. El notable
aumento de las denuncias por discriminacion puede
explicarse seguramente por el aumento de la xenofobia
y el racismo, como alegan ciertas fuentes no
gubernamentales. El Comité desearia recibir mas
informacion sobre las medidas especificas adoptadas
por el Gobierno para hacer frente a este problema, asi
como a la cuestion del aumento del desempleo entre las
minorias étnicas, que se ha mencionado de pasada. El
hecho de que un gran ndmero de organismos esté
estudiando diversas cuestiones no es una garantia de
que se logren resultados concretos.

47. Respecto a la libre determinacién del pueblo
sami, el Comité tenia en mente cierta forma de
autogestion en el marco del Estado sueco. La
delegacion debe indicar si Suecia tiene previsto entrar
a ser parte del Convenio No. 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes. También
debe presentar informacion més detallada sobre los
derechos de pescay caza de los sami, |0s servicios que
se prestan en lengua sami y la Ley de la lengua sami,
que parece que no se aplica a la totalidad del territorio
tradicional del pueblo sami.

48. Sir Nigel Rodley, manifestando su interés por
recibir el texto de las garantias escritas del Gobierno
respecto de los dos nacionales egipcios, pregunta
acerca de las circunstancias y la fecha de las dos visitas
realizadas a la prisiéon de El Cairo por el embajador de
Suecia. Especialmente en un pais en que la tortura
prevalece, la proteccion es de la maxima urgencia en
los primeros meses, en los que alin pueden detectarse
signos visibles de tortura, tarea que requiere
experienciay diligencia considerables.

49. El Sr. Ando pone de manifiesto la loable labor
del Gobierno para modificar su legislacion a fin de
crear nuevas categorias de delitos (parrafos 9 a 12 del
informe), pero duda que sea la mejor forma de
promover los derechos humanos e impedir su
violacion. No entiende en qué forma las disposiciones
juridicas que se describen en el parafo 9 pueden
impedir que se establezcan organizaciones que queden
fuera del control democrético; ¢qué otro tipo de control
se prevé? También se pregunta si, en su intento por
establecer un equilibrio entre la libertad de expresion y
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la limitacion de la discriminacion, Suecia tiene que
mantener la reserva a parrafo 1 del articulo 20 del
Pacto.

50. EIl Sr. Lallah pregunta si, dado que el Pacto alin
no se ha incorporado al derecho interno de Suecia, las
disposiciones del articulo 26, de mayor amplitud que
las disposiciones correspondientes de la Convencion
europea para la proteccion de los derechos humanos y
las libertades fundamental es, se reflgjan plenamente en
la legislacion sueca. Seria Util que el Comité supieralo
gue opina la judicatura del pais. Piensa que Suecia
debe ser menos eurocéntrica en esta cuestion porque,
especialmente teniendo en cuenta la doctrina del
agotamiento de los recursos internos, seria una pena
que los jueces suecos no pudieran pronunciarse sobre
los derechos del Pacto. Las consecuencias de la
incorporacion del Pacto a derecho interno son de largo
alcance. Por gjemplo, con respecto a las explicaciones
de la Sra. Hentke acerca de la legislacién aplicable al
matrimonio de extranjeros, Suecia podria ofrecer la
proteccion de su propia legislacion incluso a
extranjeros que se rigieran por otros sistemas juridicos,
algunos de los cuales, como el derecho islamico de las
personas, discriminan ala mujer en lo que respectaala
herencia y a divorcio. Le interesaria saber s la
intervencidn secreta de teléfonos permitida en Suecia,
que constituye claramente una violacién del derecho a
la intimidad pero que, no obstante, e Gobierno
consideraba una exigencia para el cumplimiento de los
derechos fundamentales, requiere la existencia de un
mandato judicial previo en el que se establezcan las
condiciones y los plazos, y si en Ultima instancia se
pone en conocimiento de la persona afectada para que
pueda recurrir la medida.

51. EIl Sr. Ehrenkrona (Suecia) dice que el aumento
de las denuncias recibidas por el Defensor del Pueblo
de discriminacién por razones étnicas puede explicarse
en parte por la mayor familiaridad de los inmigrantes
con las disposiciones en materia de empleo. No
obstante, sigue siendo un hecho que un extranjero tiene
mas dificultades para encontrar trabajo. EI Gobierno es
consciente del problemay esta buscando soluciones.

52. El Sr. Lindgvist (Suecia) dice que el Gobierno
esta haciendo todo o posible para reducir el desempleo
entre los inmigrantes. Las razones pueden ser
individual es (falta de preparacion o de conocimiento de
las redes) o estructural. La Junta nacional del mercado
laboral sefiala &mbitos en los que existe discriminacion
y trata de acabar con ello, y tiene como prioridad la de
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proporcionar formacion profesional a los inmigrantes,
para lo que ha asignado la considerable suma de 10
millones de ddlares en cuatro afios consecutivos para la
capacitacion de inmigrantes sin empleo que cuenten
con cierta formacion académica. Dado que la mayoria
de los inmigrantes se concentran en las zonas urbanas,
los gobiernos locales tratan de promover el crecimiento
econdmico y reciben financiacion para luchar contra la
discriminacion.

53. Asegura al Comité que su Gobierno no esta
creando comités y ordenando investigaciones para
evitar adoptar medidas. Al aplicar la legislacion
existente surgen problemas complicados y la
elaboracion de las disposiciones reglamentarias de-
talladas necesarias requiere una considerable labor
preparatoria. Por ejemplo, para luchar contra el
racismo, €l Gobierno aprobé un plan de accion
nacional contra el racismo, la xenofobia, la homofobia
y la discriminacién, un objetivo muy ambicioso para
movilizar a la sociedad a todos sus niveles a fin de
llegar a una situacion en que todo el mundo en Suecia
reciba el mismo trato. En el plan se establecen muchas
medidas concretas en muchos &mbitos. por ejemplo, a
fin de promover los valores democréticos en las
escuelas, la autoridad nacional de educacion esta
haciendo una investigacion de la presencia real del
racismo en las escuelas. En el marco del plan, se han
hecho propuestas de largo alcance para luchar contra la
discriminacion en el sector publico, de las que surgié la
necesidad de que a partir de ahora se incluyan
clausulas contra la discriminacion en todos los
contratos de licitacién publica.

54. Se encargd a Defensor del Pueblo para la lucha
contra la discriminacion étnica la nueva labor de
informar a la opinion publica y a los principales
interlocutores de las causas de la discriminacion y de
proponer legislacion; y se le asigné una tarea de dos
afios cuya finalidad es mejorar la situacién de la
minoria romani, victima en particular de la
discriminacién, a fin de potenciarla y de cambiar la
actitud de los suecos hacia ella. Asimismo, en el marco
del plan, la Oficina de integracién nacional trabaja a
nivel local y con organizaciones no gubernamentales; y
se ha creado un sitio nacional en la web para sugerir
métodos que pudieran utilizarse en las escuelas y las
organizaciones del servicio publico a fin de luchar
contra |la discriminacion.

55. La Sra. Hemtke (Suecia) pone de manifiesto
gue, aungue la aprobacion de legislacion pena no es
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suficiente, es un instrumento necesario. Su Gobierno
trata continuamente de buscar el equilibrio entre el
derecho a la libertad de expresion y el abuso de esa
libertad para privar a otros de sus derechos. El aumento
de las denuncias de casos de racismo, a las que por
desgracia no corresponden resultados judiciales
satisfactorios pese a los fondos invertidos, llevd a
Gobierno a buscar alternativas. Cabe sefiadlar, que la
mayoria de los casos fueron denunciados por la policia
ante el mayor énfasis dado por el Gabierno a la lucha
contra el racismo. La disposicién constitucional
general contra la discriminacion establece que el
Gobierno y los municipios no pueden discriminar en su
labor legislativay de adopcion de decisiones; y se esta
trabajando en una prohibicion mas general contra la
discriminacién también en el sector privado.

56. El Sr. Ehrenkrona (Suecia) sefilla que la
cuestion de los sami se complica por los conflictos que
existen no solo entre la minoria sami y la mayoria
sueca sino también entre diferentes grupos de los sami.

57. La Sra. Strém (Suecia) dice que, si bien el
Gobierno no reconoce el derecho de los sami alalibre
determinacion en un sentido convencional con arreglo
al derecho internacional, reconoce a los sami como
pueblo indigena y como minoria y les concede el
derecho a la autogestion en ciertos aspectos de sus
vidas. Tienen derecho a desarrollar su propia cultura, y
sus derechos culturales como minoria se han
establecido especificamente. Hay que examinar su
autogestion en el &mbito econdmico, socia y politico.
Se ha establecido un parlamento sami, aunque su
competencia se limita a la asignacion de fondos, la
creacion de juntas escolares, la promocion de la lengua
sami y la participacion en la planificacion publicaen lo
gue respecta a la utilizacion de sus recursos hidricos y
de la tierra, lo cual conlleva dificiles problemas de
delimitacion y determinaciéon de derechos de pesca y
caza.

58. Unavez que se hayan resuelto algunos problemas
respecto de los derechos a la tierra, el Gobierno tiene
previsto adherirse a la Convencion No. 169 de la OIT.
El hecho de que el Parlamento sami sea tanto un
organismo publico como un 6rgano elegido dificulta la
tramitacion de los asuntos, no obstante su participacion
en los asuntos publicos va en aumento. EI Gobierno
est& considerando otras formas de poner en practica el
derecho de los sami a la libre determinacion y esta
trabajando, en el seno de las Naciones Unidas, con
organos como el Grupo de Trabajo sobre los pueblos
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indigenas de la Comision de Derechos Humanos. La
cuestion de los sami es delicada desde el punto de vista
politico y el Gobierno sigue reconciliando intereses.

59. EI Sr. Ehrenkrona (Suecia) dice que el texto de
las garantias presentadas por escrito solicitado por Sir
Nigel esta protegido por la Ley de confidencialidad y
no puede divulgarse. Los dos egipcios en cuestion
fueron expulsados porque eran sospechosos de estar
involucrados en actividades terroristas. Cuando el
embajador sueco los visitd, no pudo hablar con ellos a
solas, pero tuvo la impresién de que los dos hombres
hablaron con libertad, y no se quejaron de malos tratos
en la prision de El Cairo. El Gobierno continuara
haciendo un seguimiento de su situacion. En la Ley de
Fundamentos del Estado hay una disposicion general
contra la discriminacion que incluye todas las garantias
del articulo 26 del Pacto.

60. El Presidente manifiesta su agradecimiento por
la calidad del informe y las exposiciones presentadas
de forma oral por la delegacion. Ningun pais esta libre
de violaciones de los derechos humanos, pero Suecia
destaca como modelo. No obstante, el Gobierno debera
seguir promoviendo una cultura de respeto por los
derechos humanos, porque no es suficiente con las
leyes Unicamente. Esta seguro de que el Gobierno
tendréa en cuenta las inquietudes y recomendaciones del
Comité como lo ha hecho de manera constructiva en el
pasado.

61. EIl Sr. Ehrenkrona (Suecia) agradece al Comité
el interesante did ogo mantenido.

Selevanta la sesién a las 18.10 horas.
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