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Comité contra la Desaparicion Forzada

Observaciones finales sobre la informacion complementaria
presentada por Montenegro con arreglo al articulo 29,
parrafo 4, de la Convencién*

1. El Comité contra la Desaparicion Forzada examind la informacién complementaria
presentada por Montenegro en virtud del articulo 29, parrafo 4, de la Convencién? en su
5412 sesidn, celebrada el 22 de septiembre de 20252, En su 5552 sesion, celebrada el 1 de
octubre de 2025, el Comité aprobo las presentes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion la informacion adicional presentada por Montenegro
en respuesta a la solicitud formulada por el Comité en sus anteriores observaciones finales?
y en la lista de temas prioritarios transmitida al Estado Parte*.

3. El Comité expresa su reconocimiento por el didlogo constructivo mantenido con la
delegacion del Estado Parte sobre las medidas adoptadas para aplicar la Convencion y celebra
la franqueza con la que la delegacion respondié a las preguntas planteadas sobre los
siguientes temas: a) armonizacién de la legislacion con la Convencién, y marco institucional;
b) basqueda, investigacién, enjuiciamiento y cooperacion; y c) derechos de las victimas.

B. Aspectos positivos

4, El Comité reconoce las medidas adoptadas por el Estado Parte en esferas relacionadas
con la Convencidn a raiz de la aprobacién de las anteriores observaciones finales del Comité,
a saber:

a) La aprobacion de las Directrices para la Busqueda de Personas Desaparecidas,
en julio de 2025;

b) La aprobacion de la Estrategia de Reforma Judicial (2024-2027);

C) La aprobacion, por parte de la Fiscalia Suprema del Estado, de la estrategia
para la investigacion de crimenes de guerra (2024-2027) y del correspondiente plan de accién
inicial (2024-2025);

d) La reforma del Cédigo Penal en 2023, que garantiza la imprescriptibilidad del
delito de tortura;

*Aprobadas por el Comité en su 29° periodo de sesiones (22 de septiembre a 2 de octubre de 2025).
1 CED/C/MNE/AI/.

2 Véase CED/C/SR.541.

3 CED/C/MNE/CO/1, parr. 40.

4 CED/C/MNE/Q/AI/L.
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e) La reforma de la Ley del Consejo Judicial y los Juecesy de la Ley de la Fiscalia
encaminada, entre otras cosas, a promover la independencia y la responsabilidad de jueces y
fiscales.

C. Aplicacion de las recomendaciones del Comité y evolucién de la
situacion en el Estado Parte

5. Habiendo examinado la informacién proporcionada por el Estado Parte en el contexto
del dialogo constructivo, el Comité desea resaltar sus preocupaciones y ofrecer sus
recomendaciones, que se han formulado con un espiritu constructivo y de cooperacion. Invita
al Estado Parte a que tenga en cuenta dichas recomendaciones, con miras a que tanto su
legislacién para prevenir y castigar los actos de desaparicion forzada y garantizar los
derechos de las victimas como la aplicacion de tal legislacion y la conducta de las autoridades
competentes se ajusten plenamente a la Convencion.

1.  Armonizacion de la legislacion con la Convencion y marco institucional

Tipificacion de la desaparicion forzada como un delito auténomo

6. El Comité acoge con satisfaccion la declaracién de la delegacion del Estado Parte de
que el reciente proyecto de ley de modificacion del Cddigo Penal contenia una propuesta de
disposicién (el articulo 446a) que tipificaria la desaparicion forzada como un delito auténomo
e incluiria la responsabilidad penal de los superiores. EI Comité observa ademas que el
proyecto de ley de modificacion del Codigo Penal se presentd a la Comisién Europea en junio
de 2025 para su dictamen, y a continuacion deberia ser aprobado. No obstante, preocupa al
Comité que:

a) Los delitos tipificados en el Codigo Penal en los articulos 162, sobre la
privacién ilegal de libertad, 164, sobre el secuestro, 427, sobre los crimenes de lesa
humanidad, y 428, sobre los crimenes de guerra contra la poblacion civil, no abarquen
adecuadamente todos los elementos constitutivos de desaparicion forzada definidos en el
articulo 2 de la Convencién;

b) En el proyecto de ley de madificacion del Coédigo Penal, la propuesta de
articulo 446a estableceria sanciones de privacion de libertad de un minimo de 5 afios,
ampliado a 8 afios en circunstancias agravantes (arts. 2, 4,6y 7).

7. El Comité reitera su recomendacion® al Estado Parte de que modifique el Cddigo
Penal para tipificar la desaparicion forzada como un delito auténomo que incluya todos
los elementos estipulados en la definicion del delito que se recoge en el articulo 2 de la
Convencién. Recomienda ademas que se adopten sanciones adecuadas para el delito de
desaparicion forzada que tengan en cuenta su extrema gravedad, asi como disposiciones
que garanticen la responsabilidad penal de los superiores de conformidad con el
articulo 6, parrafo 1 b), de la Convencion, y que incluyan las circunstancias atenuantes
y agravantes mencionadas en el articulo 7, parrafo 2, de la Convencién.

Prescripcién

8. El Comité observa que, de conformidad con el articulo 125 del Cédigo Penal, el plazo
de prescripcion de la accion penal comienza el dia de la comision del delito, y si la
consecuencia del delito se produce en un momento posterior, el plazo se cuenta a partir de la
fecha en que esto ocurra. También observa que, en virtud del articulo 129 del Cddigo Penal,
la obligacién de enjuiciar y de ejecutar la pena impuesta no se extinguen en el caso de los
delitos que no pueden prescribir en virtud de tratados internacionales ratificados, y toma nota
ademas de las explicaciones de la delegacién sobre la prescripcion relativa y absoluta. No
obstante, el Comité lamenta la falta de disposiciones juridicas especificas que regulen la
prescripcion de los delitos de caracter continuado, como la desaparicion forzada. También
observa con preocupacion que las denuncias de desapariciones forzadas que no constituyen

5 CED/C/MNE/CO/1, parr. 9.
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crimenes de lesa humanidad y que se enjuician en virtud de los articulos 162 y 164 del Cédigo
Penal estén sujetas al plazo de prescripcion ordinario (art. 8).

9. El Comité recomienda al Estado Parte que modifique su Cédigo Penal para que
el plazo de prescripcién aplicado a las desapariciones forzadas que no constituyan un
crimen de lesa humanidad sea de larga duracion y proporcional a la extrema gravedad
del delito y que, habida cuenta de su caracter continuado, el plazo de prescripcion de la
accion penal se cuente a partir del momento en que cese el delito.

Institucién nacional de derechos humanos

10.  El Comité toma nota de la afirmacion de la delegacion de que se esta ultimando un
proyecto de ley sobre la Oficina del Protector de los Derechos Humanos y las Libertades de
Montenegro (Defensoria del Pueblo), que se adoptara en 2025 y tiene por objeto garantizar
que la institucion, acreditada con la categoria “B” en 2016, se ajuste plenamente a los
principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de
los derechos humanos (Principios de Paris). No obstante, al Comité le preocupa que la
Oficina del Protector de los Derechos Humanos y las Libertades de Montenegro no disponga
de los recursos necesarios para cumplir su mandato, y que los procedimientos para contratar
al personal y nombrar al consejo de administracion no garanticen plenamente su
independencia y autonomia (art. 2).

11.  El Comité recomienda al Estado Parte que fortalezca la Oficina del Protector de
los Derechos Humanos y las Libertades de Montenegro asegurandose de que se ajuste
plenamente a los Principios de Paris y atienda debidamente las recomendaciones del
Subcomité de Acreditacion de la Alianza Global de Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos. En este sentido, el Estado Parte debe dotar a la Oficina del
Protector de los Derechos Humanos y las Libertades de Montenegro de los recursos
financieros, técnicos y humanos necesarios para que cumpla su mandato con eficacia, y
formalizar un proceso de seleccion y nombramiento claro, transparente y objetivo.

2. Busqueda, investigacion, enjuiciamiento y cooperacion

Comision para las Personas Desaparecidas

12.  El Comité acoge con satisfaccion las Directrices para la Busqueda de Personas
Desaparecidas, aprobadas por el Estado Parte en julio de 2025. También toma nota de que la
Comision para las Personas Desaparecidas mantiene un registro en el que figuran las
“personas desaparecidas” y los restos humanos localizados identificados y no identificados;
de que, desde 2021, se han recuperado los restos humanos de cuatro personas; y de que esta
en curso el proceso de identificacion por ADN en tres de esos casos, mientras que se confirmé
la identidad de una persona desaparecida y se restituyeron sus restos a la familia. El Comité
toma nota asimismo de la informacion facilitada por la delegacion sobre la participacion de
la Comisidn en la busqueda de 50 personas que fueron victimas de desaparicion durante los
conflictos armados en la ex-Yugoslavia (la mayoria —38— en Kosovo®, 9 en Bosnia y
Herzegovina y 3 en Croacia). Toma nota también de que, como ha explicado la delegacion,
la Comision aporta apoyo material, administrativo, logistico y psicolégico a las victimas. No
obstante, al Comité le preocupa que:

a) La informacion que figura en el registro de “personas desaparecidas”
mantenido por la Comision para las Personas Desaparecidas no permita diferenciar entre los
casos de desaparicion forzada en el sentido del articulo 2 de la Convencién, las
desapariciones a las que se refiere el articulo 3 y otros delitos o situaciones de desaparicion
de personas no comprendidos en esos articulos de la Convencion;

b) El &mbito del mandato de la Comisidn para las Personas Desaparecidas se
limite a la basqueda de personas que desaparecieron del territorio de Montenegro durante los
conflictos armados en el territorio de la ex-Yugoslavia;

6 Las referencias a Kosovo deben entenderse en el contexto de la resolucion 1244 (1999) del Consejo
de Seguridad.
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) Los avances en la identificacion de restos humanos y en el esclarecimiento de
la suerte y el paradero de las personas desaparecidas sigan siendo limitados;

d) Exista, entre las victimas, una aparente falta de confianza en las instituciones
pUblicas mencionadas por la delegacién, que se refleja en la reticencia de algunas familias a
proporcionar las muestras de ADN necesarias para la identificacion de los restos mortales
localizados (arts. 2, 3, 12 'y 24).

13.  El Comité, a la luz de sus Principios Rectores para la Busqueda de Personas
Desaparecidas’, recomienda al Estado Parte que:

a) Difunda las Directrices para la Blsqueda de Personas Desaparecidas,
aprobadas por el Estado Parte, entre las autoridades competentes, la sociedad civil, los
familiares de las personas desaparecidas y el publico en general;

b) Considere la posibilidad de ampliar el ambito del mandato de la Comisién
para las Personas Desaparecidas a todos los casos de desaparicion, independientemente
del momento, el lugar y las circunstancias en que hayan tenido lugar;

C) Elabore estrategias integrales de bisqueda, velando por que se busque y
localice a todas las personas desaparecidas cuya suerte siga sin haberse esclarecido y
gue, en caso de fallecimiento, se identifiquen, traten con respeto y restituyan de forma
digna los restos de las victimas a sus familiares;

d) Refuerce la confianza en las instituciones publicas entre las victimas de
desapariciones forzadas.

Busqueda, investigacién y enjuiciamiento de los casos de desaparicion forzada

14.  El Comité acoge con satisfaccion la estrategia para la investigacion de crimenes de
guerra (2024-2027), la cooperacion de la Fiscalia Especial del Estado con el Mecanismo
Residual Internacional de los Tribunales Penales y la reapertura, por parte de la Fiscalia
Especial del Estado, de cuatro casos de crimenes de guerra, entre ellos el caso de la
deportacién de refugiados de Herceg Novi. Ademas, el Comité toma nota de las cifras
facilitadas por la delegacién sobre la denuncia, la investigacién y el enjuiciamiento de
crimenes de guerra desde 2021, incluida la condena de 20 afios de prisién impuesta por el
Tribunal Superior de Podgorica por un crimen de guerra contra la poblacion civil. EI Comité
observa la afirmacién de la delegacion de que la Fiscalia Especial del Estado cuenta con
12 fiscales especiales; de que 4 de esos fiscales especiales habian sido transferidos a la
Fiscalia Especial desde la fiscalia ordinaria; y de que recientemente se habia decidido
aumentar a 20 el nimero de fiscales especiales. Observa ademas que la Fiscalia Especial est&
tramitando actualmente 7 procedimientos relativos a personas desaparecidas (6 se encuentran
en fase de investigacion preliminar y 1 en fase de revisién del auto de procesamiento). No
obstante, el Comité esta preocupado por:

a) Los excesivos retrasos en la investigacion de los casos de crimenes de guerra,
la falta de avances en la conclusion de los casos en curso y la ausencia de enjuiciamientos
basados en la responsabilidad de mandog;

b) Las dificultades para recopilar informacién precisa sobre las denuncias
recibidas en relacion con los actos definidos en el articulo 2 de la Convencidn, al no estar
tipificada la desaparicion forzada como delito autbnomo;

c) La escasa informacion sobre la manera en que el Estado Parte vela por que
todo caso de desaparicion forzada se investigue de oficio, aun cuando no se haya presentado
una denuncia oficial, y sobre las medidas adoptadas para tramitar dichos casos y garantizar
que las victimas tengan acceso a la informacion relativa a la bldsqueda de personas
desaparecidas y a la investigacion de las presuntas desapariciones forzadas y puedan
participar en las diligencias de bisqueda e investigacion;

" CED/C/T.
8 CCPR/C/MNE/CO/2, parr. 10.
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d) El hecho de que, aunque existan planes para aumentar el nimero de fiscales
especiales, la Fiscalia Especial del Estado ain no disponga de los recursos humanos que
necesita, particularmente en los equipos especiales de investigacion, para cumplir su
mandato, y que la coordinacion entre las distintas entidades que participan en la bisqueda de
personas desaparecidas y la investigacion de sus presuntas desapariciones forzadas siga
siendo insuficiente (arts. 1 a 3, 12 'y 24).

15.  El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Intensifique sus esfuerzos para garantizar que todas las denuncias de
desapariciones forzadas, independientemente del momento, el lugar y las circunstancias
de la desaparicion, se investiguen con exhaustividad, eficacia e imparcialidad, aun
cuando no haya denuncia oficial, y que las personas declaradas culpables, incluidos los
superiores jerarquicos, sean castigados con penas que reflejen la extrema gravedad del
delito;

b) Se asegure de que los registros existentes incluyan datos desglosados que
permitan identificar los casos en los que pueda haber habido algun tipo de participacion
del Estado en la desaparicion en el sentido del articulo 2 de la Convencion, incluidas las
desapariciones en el contexto de la migracion y la trata;

C) Garantice que las investigaciones continlen hasta que se haya esclarecido
la suerte de las personas desaparecidas y que las victimas y sus representantes sean
informados periddicamente de los avances y resultados del proceso de busqueda e
investigacion y puedan participar en esos procedimientos si lo desean, entre otras cosas
mediante la creacion de mecanismos especificos que garanticen su participacion
efectiva;

d) Refuerce la coordinacion efectiva entre las instituciones competentes en la
basqueda, investigacion, enjuiciamiento e identificacion de restos mortales, en
particular la Comision para las Personas Desaparecidas, la Fiscalia Especial del Estado,
el poder judicial y el Departamento de Medicina Forense del Centro Clinico de
Montenegro, y les proporcione, sin demoras indebidas, los recursos financieros, técnicos
y humanos que necesiten para desempefiar sus funciones con eficacia.

Cooperacién internacional y asistencia judicial reciproca

16. El Comité acoge con satisfaccion la cooperacion entre las comisiones para las
personas desaparecidas en la region de los Balcanes Occidentales y la participacion del
Estado Parte en el grupo regional sobre personas desaparecidas, incluidos los grupos de
trabajo operativos que trabajan en la identificacion de restos humanos y en la administracion
de la base de datos regional sobre personas desaparecidas. A este respecto, el Comité valora
positivamente que la Base de Datos Regional de Casos Activos de Personas Desaparecidas
sea accesible al publico desde 2022. EI Comité toma nota de la informacion facilitada durante
el dialogo en relacion con los acuerdos con las fiscalias de Bosnia y Herzegovina y Serbia, y
la cooperacion iniciada con Croacia. Toma nota asimismo de la referencia de la delegacion a
los casos de crimenes de guerra incoados en Montenegro en respuesta a solicitudes de
asistencia judicial reciproca, asi como a las solicitudes de asistencia judicial internacional en
materia penal enviadas por la Fiscalia Especial del Estado a otros paises desde 2021. El
Comité toma nota ademas del proyecto sobre el fortalecimiento de la cooperacién regional
en el enjuiciamiento de crimenes de guerra y la bisqueda de personas desaparecidas, y del
Plan Marco para Dar Respuesta a la Cuestion relativa a las Personas Desaparecidas a causa
de los Conflictos en el Territorio de la Ex-Yugoslavia. No obstante, preocupa al Comité que
la cooperacidn entre las comisiones para las personas desaparecidas, las fiscalias y las fuerzas
del orden de la regién siga siendo insuficiente para permitir el esclarecimiento de los
presuntos casos de desaparicién (arts. 10, 12, 14, 15y 24).

17.  El Comité recomienda al Estado Parte que refuerce la cooperacion efectiva y los
mecanismos de asistencia judicial reciproca con los paises vecinos para facilitar el
intercambio de informacion y pruebas en apoyo de la bUsqueda de las personas
desaparecidas, la identificacién, la investigacion y el enjuiciamiento de los presuntos
autores y el apoyo a las victimas. En este contexto, el Estado Parte deberia, en
particular, asegurar el fortalecimiento de la cooperacion regional entre las comisiones
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para las personas desaparecidas, las fiscalias y las fuerzas del orden. ElI Comité alienta
también al Estado Parte a que intensifique sus esfuerzos de cooperacion mediante la
aplicacion de acuerdos bilaterales y acuerdos regionales, incluido el Plan Marco para
Dar Respuesta a la Cuestion relativa a las Personas Desaparecidas a causa de los
Conflictos en el Territorio de la Ex-Yugoslavia.

Proteccion de las personas que participan en una investigacion

18.  El Comité toma nota de la informacion, facilitada por la delegacion durante el dialogo,
sobre el plan del Estado Parte para reforzar el apoyo a las victimas en materia penal en el
contexto de la revision del Codigo de Procedimiento Penal. Observa también que, segun el
actual Cadigo de Procedimiento Penal, la proteccion de los testigos incluye medidas como el
uso de seudonimos, la representacion de personas autorizadas (como el acusado y los
testigos) y la exclusion del pablico de las vistas. Ademas, el Comité toma nota de la
indicacion de la delegacion de que el programa de proteccion de testigos incluye asistencia
econdmica, social, psicoldgica y juridica, y de que el Tribunal Superior de Podgorica ha
establecido un servicio de apoyo a las victimas y los testigos en casos relacionados con la
delincuencia organizada, la corrupcion, el terrorismo y los crimenes de guerra. No obstante,
el Comité observa con preocupacion:

a) La falta de claridad en lo relativo a las condiciones que deben cumplir las
personas que desean acceder al programa de proteccion de testigos, y los procedimientos y
criterios aplicados para evaluar los riesgos a los que se enfrentan los solicitantes y sus
necesidades individuales de proteccién y apoyo;

b) Los limitados recursos técnicos e infraestructuras de que dispone el poder
judicial para aplicar medidas de proteccion a las personas que participan en actuaciones
penales;

C) La falta de informacion sobre los beneficiarios del programa de proteccién de
testigos y los servicios de apoyo prestados a testigos y partes perjudicadas en el Tribunal
Superior de Podgorica (arts. 12 y 24).

19.  El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Revise la Ley de Proteccion de Testigos para facilitar el acceso al
programa de proteccién de testigos, se asegure de que existan criterios y procedimientos
claros y especificos para acceder al programa y tome medidas para verificar de los
riesgos a los que se enfrentan las personas que solicitan acceso;

b) Establezca mecanismos para que los denunciantes, los testigos, los
allegados de la persona desaparecida y sus defensores, asi como aquellos que participen
en la investigacion, estén efectivamente protegidos contra toda forma de represalia o
intimidacién en razon de la denuncia presentada o de la declaracion efectuada, en
cumplimiento del articulo 12, parrafo 1, de la Convencién;

c) Dote a la Fiscalia del Estado y al poder judicial de la infraestructuray los
recursos humanos, financieros y técnicos que precisen para aplicar eficazmente
medidas de proteccion para las personas que participan en actuaciones penales
relacionadas con desapariciones forzadas, entre otras cosas mediante el fortalecimiento
de los servicios de apoyo a las victimas en el Tribunal Superior de Podgorica y el
establecimiento de dichos servicios en Bijelo Polje, con arreglo a lo dispuesto en las
enmiendas al Cédigo de Procedimiento Penal;

d) Consigne debidamente la informacion relativa a los beneficiarios del
programa de proteccién de testigos, los servicios de apoyo a testigos y partes
perjudicadas en el Tribunal Superior de Podgorica y las futuras ampliaciones del
programa, con vistas a que el Estado Parte pueda adaptar los programas de proteccion
existentes a las necesidades de proteccion.

Salvaguardias legales fundamentales

20.  Si bien toma nota de que el Codigo de Procedimiento Penal establece salvaguardias
legales fundamentales para las personas privadas de libertad y de que el Ministerio del
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Interior ha adoptado instrucciones para garantizar el pleno respeto de esas salvaguardias en
todas las dependencias policiales, el Comité observa con preocupacion que, segln se ha
informado, en la practica no se respetan las salvaguardias legales fundamentales desde el
inicio de la privacion de libertad, en particular en lo que respecta al acceso de los reclusos a
la asistencia letrada y a un examen médico, y a su derecho a comunicarse con su familia, un
abogado o cualquier otra persona de su eleccion® (arts. 17 y 24).

21.  El Comité recomienda que el Estado Parte garantice que todas las personas
privadas de libertad gocen en la ley y en la préactica de todas las salvaguardias legales
fundamentales previstas en el articulo 17 de la Convencion desde el inicio de la
privacion de libertad, incluido el acceso a un abogado independiente y a un examen
meédico, asi como la comunicacion sin demora con sus familiares o con cualquier otra
persona de su eleccion y, en el caso de los extranjeros, con sus autoridades consulares.

Registro de personas privadas de libertad

22.  El Comité toma nota de que, de conformidad con el Codigo de Procedimiento Penal,
la Ley de Ejecucion de Penas de Prision y los reglamentos conexos, el Estado Parte debe
llevar y mantener registros de presos y detenidos, asi como un registro central de los
expedientes personales de los reclusos. No obstante, preocupan al Comité los informes sobre
las deficiencias en la cumplimentacién de los registros de privacion de libertad y los
expedientes individuales de las personas recluidas® (arts. 17 y 18).

23.  El Comité recomienda al Estado Parte que se cerciore de que los registros de
privacion de libertad y los expedientes individuales de las personas recluidas se
cumplimenten y actualicen sin demora, con precision y de manera sistematica y que, en
caso de irregularidades, los funcionarios responsables sean debidamente sancionados.
El Comité recomienda ademas al Estado Parte que garantice que la informacion
contenida en los registros incluya como minimo la informacién requerida en virtud del
articulo 17, parrafo 3, de la Convencion, y que toda persona con un interés legitimo
pueda acceder de inmediato a toda la informacion a que se hace referencia en el
articulo 18, parrafo 1, de la Convencién.

Formacion sobre la Convencion

24.  El Comité toma nota de que, segin la informacion recibida durante el dialogo, el
Centro de Formacidn de Jueces y Fiscales est4 elaborando un plan de estudios y materiales
de formacién sobre la desaparicién forzada. También toma nota de la informacion
proporcionada por el Estado Parte sobre las sesiones de formacion en derecho internacional
humanitario organizadas por el Centro, incluidas las relativas a las desapariciones, y de la
indicacion por parte de la delegacidn durante el didlogo de que este tema se incluird en la
evaluacién de las necesidades de formacion para 2026. EI Comité recalca la importancia de
garantizar sin demora la imparticion efectiva de una formacién especifica y periédica sobre
la Convencidn y las desapariciones forzadas (art. 23).

25.  El Comité recomienda al Estado Parte que redoble sus esfuerzos para asegurarse
de que todo el personal de las fuerzas del orden y de seguridad, civil o militar, el
personal médico, los funcionarios y otras personas que puedan intervenir en la custodia
o el tratamiento de las personas privadas de libertad, como los jueces, los fiscales y otros
funcionarios encargados de la administracién de justicia, reciban formacion especifica
y periddica sobre la Convencion y las desapariciones forzadas, y de que se evallen
periédicamente los efectos de dicha formacién. EI Comité también alienta al Estado
Parte a que incorpore otros documentos pertinentes en los programas de formacion
sobre la desaparicion forzada, como los Principios Rectores para la Busqueda de
Personas Desaparecidas y la observacion general nim. 1 (2023) del Comité, relativa a
la desaparicién forzada en el contexto de la migracion.

9 CAT/C/MNE/CO/3, parr. 8.
10 1hid.
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Derechos de las victimas

Definicidn de victima y derechos de las victimas

26.  El Comité acoge con satisfaccion que las Directrices para la Busqueda de Personas
Desaparecidas hagan referencia al derecho de las victimas a la verdad. No obstante, lamenta
que la definicién de victima que figura en el Codigo Penal y en el Cédigo de Procedimiento
Penal no otorgue la condicidn de victima cuando no se haya incoado un procedimiento penal
contra un presunto autor. Ademas, preocupan al Comité los retrasos en la aprobacion del
proyecto de ley de modificacion del Codigo de Procedimiento Penal, asi como de la estrategia
nacional para la proteccion de los derechos de las victimas (2025-2028) y de su
correspondiente plan de accion. EI Comité también lamenta la falta de informacion sobre la
adopcion de medidas especificas para la participacion de las victimas de desaparicion forzada
en los procesos de aprobacién del proyecto de ley de modificacién del Cédigo de
Procedimiento Penal, asi como de la estrategia nacional para la proteccion de los derechos
de las victimas (2025-2029) y su correspondiente plan de accion (arts. 2, 4 'y 24).

27.  El Comité recomienda al Estado Parte que adopte una definicion de victima en
su legislacién penal que se ajuste a la definicidn establecida en el articulo 24, parrafo 1,
de la Convencién, y que incluya a toda persona que haya sufrido un perjuicio directo
como consecuencia de una desaparicion forzada. También alienta al Estado Parte a que
agilice la aprobacion del proyecto de ley de modificacion del Codigo de Procedimiento
Penal y de la estrategia nacional para la proteccion de los derechos de las victimas
(2025-2029) y su correspondiente plan de accién, velando por que las victimas y las
organizaciones de la sociedad civil participen en el proceso, y por que la ley, la estrategia
y el plan de accién garanticen los derechos de las victimas en plena conformidad con el
articulo 24 de la Convencion.

Derecho a la reparacion y a una indemnizacién rapida, justa y adecuada

28.  El Comiteé celebra que la Comision para las Personas Desaparecidas organice actos de
conmemoracion junto con las victimas. Ademas, el Comité toma nota de la aprobacion de las
modificaciones de la Ley de Proteccién de los Veteranos y las Personas con Discapacidad
que conceden la condicién de victima civil de la guerra a las victimas de los conflictos que
tuvieron lugar en el decenio de 1990 en la ex-Yugoslavia y prevéen el pago de prestaciones
mensuales a los familiares de las personas desaparecidas. EI Comité toma nota también de
que, en 2025, el Estado Parte aprobd una ayuda econémica puntual de 100.000 euros para
cada una de las 16 familias identificadas en los casos relacionados con los sucesos acaecidos
en Murino, Tuzi y Strpci y con la deportacion de refugiados. Asimismo, toma nota de que el
Estado Parte esta elaborando directrices sobre la indemnizacién de las victimas. No obstante,
el Comité observa con preocupacion:

a) El hecho de que las medidas de reparacion se limiten a una indemnizacién
pecuniaria, y que las victimas deban incoar un procedimiento civil para beneficiarse de esas
medidas;

b) El retraso en la aplicacion de la Ley de Indemnizacion a las Victimas de Delitos
Violentos, promulgada en 2015, que serd aplicable a partir del dia de la adhesion de
Montenegro a la Unidn Europea;

c) Los obstaculos a los que se enfrentan los familiares de personas desaparecidas
como victimas de crimenes de guerra para acceder a una indemnizacion, en particular los
plazos de prescripcion y la presunta desigualdad de trato!! (art. 24).

29.  El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Vele por que toda persona que haya sufrido dafios directos como
consecuencia de una desaparicion forzada tenga acceso a un programa de reparacion

11

CCPR/C/MNE/CO/2, parr. 12. Véase también Human Rights Action, “Montenegro: shadow report to
the UN Committee on Enforced Disappearances”, 2025, pags. 13 y 14, disponible en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/DownloadDraft.aspx?key=jpclihiELKY]
n1dOc2bALF+fA0aT7zZUZppU3alnbAY cuyC9lID2uaO8rwhgXDZs.
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integral, que no esté limitado a una indemnizacion pecuniaria y sea acorde con el
articulo 24, parrafos 4 y 5, de la Convencion, independientemente del momento en que
se perpetrara la desaparicion forzada e incluso aunque no se hayan iniciado actuaciones
penales, y que el programa se disefie e implemente en consulta con las victimas y las
organizaciones de la sociedad civil, y se base en un enfoque diferenciado;

b) Acelere la aplicacién de la Ley de Indemnizacion a las Victimas de Delitos
Violentos y la aprobacion de las directrices sobre la indemnizacion de las victimas,
incluidas las victimas de desaparicion forzada;

c) Elimine los obstaculos que restringen el acceso a las indemnizaciones para
los familiares de personas desaparecidas como victimas de crimenes de guerra, en
particular los plazos de prescripcion, y garantice su trato igualitario.

30.  Si bien toma nota de que el ambito de aplicacidon de la Ley de Asistencia Juridica se
ampli6 en 2024, en particular mediante la extension del derecho de asistencia juridica a las
victimas de tortura o tratos o penas inhumanos o degradantes, el Comité observa con
preocupacion que las victimas de desaparicién forzada atn no dispongan de este servicio.

31. El Comité recomienda que el Estado Parte modifique la Ley de Asistencia
Juridica para garantizar que se conceda el derecho de asistencia juridica gratuita a las
victimas de desaparicion forzada.

Situacion legal de la persona desaparecida cuya suerte no haya sido esclarecida
y de sus allegados

32. Al Comité le preocupa que los familiares de personas desaparecidas solo puedan
ejercer sus derechos en &mbitos como el bienestar social, los asuntos econédmicos, el derecho
de familia y los derechos de propiedad si un tribunal declara muerta a la persona
desaparecida. A este respecto, el Comité observa que, en virtud de la Ley de Procedimientos
No Contenciosos, un tribunal puede declarar fallecida a una persona en el contexto de las
desapariciones ocurridas en conflictos armados y si no se ha tenido noticia de que la persona
estuviera en vida durante al menos un afio despues de la fecha en que cesaron las hostilidades
(art. 24).

33.  El Comité reitera su recomendacion'? de que el Estado Parte vele por que se
aborde de forma adecuada la situacion legal de las personas desaparecidas y la de sus
allegados en &mbitos tales como la proteccion social, las cuestiones econdémicas, el
derecho de familia y los derechos de propiedad sin necesidad de declarar fallecida a la
persona desaparecida. A ese respecto, el Comité alienta al Estado Parte a que establezca
un procedimiento para la declaracion de ausencia como consecuencia de una
desaparicion forzada.

D. Aplicacion de los derechos y obligaciones establecidos en la
Convencién, difusion y seguimiento

34.  ElComité desea recordar las obligaciones contraidas por los Estados al adherirse
a la Convencién y, en ese sentido, insta al Estado Parte a que se asegure de que todas
las medidas que adopte, independientemente de su naturaleza y de la autoridad de la
gue emanen, se ajusten plenamente a la Convencién y a otros instrumentos
internacionales pertinentes.

35.  Asimismo, el Comité desea sefialar la singular crueldad con la que las
desapariciones forzadas afectan a las mujeres y los nifios. Las mujeres victimas de
desaparicion forzada son particularmente vulnerables a la violencia sexual y otras
formas de violencia de género. Las mujeres familiares de una persona desaparecida, y
por tanto consideradas como victimas con arreglo al articulo 24, parrafo 1, de la
Convencidn, son particularmente vulnerables a sufrir graves perjuicios sociales y
econémicos y a ser victimas de violencia, persecucion o represalias por sus esfuerzos
por localizar a sus seres queridos. Los nifios que son victimas de desaparicion forzada,

2. CED/C/MNE/CO/1, parr. 33.
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ya sea porque ellos mismos son sometidos a desaparicion o porque sufren las
consecuencias de la desaparicion de sus allegados, son particularmente vulnerables a la
violacion de sus derechos humanos. Por ello, el Comité hace especial hincapié en la
necesidad de que el Estado Parte garantice que las cuestiones de género y las
necesidades especificas de las mujeres y los nifios se tengan sistematicamente en cuenta
al aplicar las recomendaciones que figuran en las presentes observaciones finales y
hacer efectivos todos los derechos y obligaciones establecidos en la Convencién.

36. Se alienta al Estado Parte a que difunda ampliamente la Convencion y las
presentes observaciones finales, a fin de sensibilizar a las autoridades publicas, los
actores de la sociedad civil y la poblacién en general. EI Comité alienta asimismo al
Estado Parte a que promueva y facilite la participacion de la sociedad civil en el proceso
de aplicacion de las recomendaciones que figuran en las presentes observaciones finales.

37.  Deconformidad con el articulo 29, parrafo 4, de la Convencién, el Comité solicita
al Estado Parte que presente, a mas tardar el 3 de octubre de 2028, informacion
concretay actualizada acerca de la aplicacion de todas las recomendaciones que figuran
en las presentes observaciones finales, asi como toda nueva informacion relativa al
cumplimiento de las obligaciones dimanantes de la Convencioén. El Comité alienta al
Estado Parte a que, en el proceso de elaboracion de esa informacién, fomente y facilite
la participacion de la sociedad civil, en particular de las organizaciones de victimas.
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