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Note

La préparation du présent rapport a débuté en 1977 et elle a suivi un long
processus de consultations entre les gouvernements fédéral et provinciaux.

Quoique certaines domnées aient été mises 2 jour tout au long de sa
préparation, le document refléte généralement la situation qui prévalait au
Canada pendant la période au cours de laquelle les renseignements furent
recueillis, soit en 1978 principalement. Depuis ce temps, certains programmes
dont il est fait mention dans le rapport ont été& modifiés ou remplacés. De
méme, certains textes de loi ont &té modifiés et de nouvelles lois ont &té
adoptées.,

Il aurait été impossible de mettre & jour tous les renseignements
contenus dans le rapport sans en retarder plus longuement la production. ILe
but du rapport étant de décrire la situation générale au Canada et les
principales mesures qui y ont &té adoptées et qui donnent effet aux dispositions
des articles 6 & 9 du Pacte, le document demeure valable méme si certains
aspects ne sont plus & jour.
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PREMIERE PARTIE. INTRODUCTION GENERALE

A. Notes historiques

Le Pacte international relatif aux droits @&conomiques,
sociaux et culturels a été ado d 1l'unanimité par
1'Assemblée générale le 16 décembre 19 6 en méme temps que le Pacte,
international relatif aux droits civils et polltlQues et en méme temps
que le Protocole facultatif se rapportant & ce dernier Pacte.

" Le Canada a adhéré aux deux Pactes et au Protocole
facultatif le 19 mai 1976 et, selon les termes de ces
instruments, ceux-ci sont entrés en vigueur pour le Canada
trois mois aprés, soit le 19 aodt 1976. Les deux Pactes et
le Protocole @&taient entrés en vigueur sur le plan
international quelques mols auparavant.

Avant de déposer les instruments d'adhésion du Canada 3 ces
instruments, le gouvernement fé&déral avait obtenu 1l'accord
de toutes les provinces de la confédératiea canadienne,
lesquelles se sont engagées 3d adopter les mesures qui
s'avéreraient nécessaires 3 la mise en oeuvre des Pactes
dans les domaines relevant de leur juridiction.

Au cours d'une conférence fédérale-provinciale sur les
droits de la personne tenue en décembre 1975, le gouverne-
ment fédéral et les gouvernements des provinces se sont mis
d'accord sur des modalités et mécanismes pour la mise en
oeuvre de ces 1instruments et ils ont c¢cr&é un comité
permanent fédéral-provincial des fonctionnaires chargés des
droits de la personne. Ce comité se réunit deux fois par
année et i1l examine en particulier les questions portant sur
la mise en oeuvre des deux Pactes. Cet organisme s'est
avéré un instrument de liaison et d'échange fort utile entre
le gouvernement fédéral et les provinces dans la mise en

oeuvre des Pactes.

Au sein du gouvernement fédéral un Comité@ interministériel
sur les droits de la personne, mis sur pied en 1975, examine
de fagon réguliére les questions relatives & la mise en
oeuvre des Pactes. Dans plusieurs provinces des organismes
officiels exercent un rdle de ce genre.

B. Le systéme constitutionnel canadien

Le Canada est un état fédératif qu1 comprend dix provinces,
1'Alberta, la Colombie-Britannique, 1'Ile du Prince Edouard,
le Manitoba, le Nouveau-Brunswick, la Nouvelle-Ecosse,
1'Ontario, le Québec, la Saskatchewan et Terre-~Neuve ainsi
que deux territoires, les Territoires du Nord-Ouest et le
Territoire du Yukon.
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Au sein de la Confédération canadienne, les pouvoirs
gouvernementaux sont exercé@s par le gouvernement fédéral,
par les gouvernements des provinces et, par suite d'une
délégation de pouvoirs faite par le Parlement, par les
gouvernements territoriaux.

En ce qui concerne les Articles 6, 7 et 8 du Pacte, chaque
niveau de gouvernement, chacun dans les domaines relevant de
sa juridiction, posséde la compétence requise pour y donner
suite. Pour la plupart des travailleurs, les droits recon-
nus dans ces Articles seront protégés par le droit provin-
cial. En effet, en droit constitutionnel canadien, tel
qu'interprété par les tribunaux, ce sont les provinces qui,
en régle générale, ont juridiction en <ce qui concerne
l'emploi, les conditions de travail et les relations
industrielles (Acte de l'Amérique du Nord britannique, 1867,
art. 92 13) (Propriété et droits civils)). Le Parlement
fédéral a aussi juridiction dans ces domaines. Cette
compétence est cependant limit@e aux secteurs d'activité
relevant de sa compétence en vertu de l'article 91 de l'Acte
de l'Amérique du Nord britannique, tels la fonction publique
fédérale, les banques, les entreprises reliant une province
d une autre ou s'Btendant au-deld des 1limites d'une
province, les entreprises de transport ou de communication
interprovinciales, les ouvrages déclar@és &tre 3 l'avantage
du Canada ou de deux ou plusieurs provinces, ou les
entreprises qui ne tombent pas sous la juridiction du
gouvernement f&déral et des provinces en vertu de leurs
compétences enumérées.

En ce qui concerne le droit 3 la sécurité@ sociale que recon-
naft l'Article 9 du Pacte, 1l'Acte de 1l'Amérique du Nord
britannique, 1867 n'attribue le domaine de l'assistance so-
ciale ni aux provinces ni au gouvernement fédéral. Dans
l'ensemble, cependant, l'assistance sociale est considérée
comme relevant de la compétence des provinces, vu leur juri-
diction expresse et exclusive sur “les hépitaux, asiles,
institutions et hospices de charité dans la province",
/art. 92 73], "la propriété et les droits civils dans la
province” ~ /jart, 92 13)7, les institutions municipalies dans
la province Tart. 92(8)) et "généralement, toutes les matid-
res d'une nature purement locale ou privée dans la province"
z?}t. 92(1627. D'autre part, le Parlement canadien posséde
aussi dans ce ‘domaine une certaine juridiction. En effet
1'Acte de l'Amérique du Nord britannique, 1867 lui confére
une compétence exclusive en matiére de "l'assurance-chdmage”
farc. 91 2A27. Il lui permet aussi de "légiférer sur les
pensions de vieillesse et prestations additionnelles, vy
compris des prestations aux survivants et aux invalides sans
égard 3 leur 4ge”, sauf qu'"aucune loi ainsi &dictée ne doit
porter atteinte 3 l'application de quelque loi présente ou
future d'une législature provinciale en ces matidres” (art.
94A).
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Il convient enfin de noter que seul le Parlement fédéral
peut voter des lois intéressant les Indiens en leur qualité
d'Indiens ou encore se rapportant aux terres qui leur sont
réservées (paragraphe 91 24) de 1'Acte de 1'Amérique du Nord
britannique, 1867).

Se pronongant dans une cause provenant de la province de
Québec, en 1939, la Cour supréme du Canada 'a statué que le
terme Indien englobait, en vertu de 1'Acte de 1l'Amérique du
Nord britannique, les Inuit (esquimaux). Il semble que ces
pouvoirs aient eté confiés au Parlement fédéral de maniére
que tous les autochtones et territoires autochtones du pays
fassent l'objet d'une politique uniforme et qu'ils soient
protégés dans toute la mesure du possible.

Sur le plan interne, le droit international conventionnel ne
fait -pas automatiquement partie de l'ordre juridique interne
canadien. L'introduction des dispositions d'un traité en
droit interne peut se faire soit en adoptant une loi donnant
force de loi 3 ce traité, soit en modifiant le droit interne
de facon 3 le rendre conforme au traité si ceci s'avére
nécessaire. La mise en application d'un traité dont les
dispositions rel&vent de l'un, de l'autre ou 3 la fois des
deux ordres de gouvernement, requiert 1l'intervention du
Parlement canadien, des 1législatures provinciales et, &
moins que le Parlement n'en décide autrement, des assemblées
législatives territoriales pour les parties du traité
relevant de la compétence de chacun.

Bien qu'au Canada tous les gouvernements aient pris
l'engagement de donner suite aux dispositions du Pacte,

aucun gouvernement n'a décide, jusqu'd maintenant,
d'incorporer comme telles dans sa législation les dispcsi-
tions du Pacte qui relé&vent de sa compétence. Pour faire

face 34 ses obligations, chaque gouvernement s'est cependant
engagé 3 modifier son droit interne de fagon & le rendre
conforme au Pacte, si aprés examen ceci s'avére nécessaire.
Il doit &tre noté que la plupart des droits reconnus aux
articles 6 &4 9 du Pacte sont déjd protégés au Canada. Avant
méme l'entrée en vigueur du Pacte pour le Canada, les deux
ordres de gouvernement avaient, chacun dans les domaines de
sa juridiction, séparément ou en coopération entre eux,
auup.c des mesures de mise en oeuvre des dispositions de ces
articles et de protection de ces droits.

C. Contenu du rapport

Le présent rapport porte sur la mise en oeuvre des articles
6 3 9 du Pacte international relatif aux droits &conomiques,
sociaux et culturels conformément aux dispositions des
articles 16 et 17 de ce Pacte et selon le programme adopté
par le Conseil &conomique et social. Les directives générales
adoptées par le Conseil et soumises par le Secrétaire général en

juin 1977 ont servi de base & la préparation du rapport.

Le rapport contient trois parties principales: l'intro-
duction générale, qui contient quelques notes historiques,
des remarques sur le systeme constitutionnel canadien, des
notes sur le contenu du rapport et des notes sur d'autres
rapports soumis 3 1'Organisation des Nations Unies.
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La deuxi&me partie traite de l'application des articles 6 3
9 dans les domaines de juridiction fédérale. Elle est
divisée en deux sections principales. La premidre traite
des mesures adoptées par le gouvernement fédéral (a
l'exclusion des mesures adoptées par les Territoires); cette
section est divis@e en deux parties, la premiére traitant
des mesures adoptées par le gouvernement f&déral tandis que
la seconde traite de l'application de ces articles dans la
Fonction publique fédérale. La seconde section traite des
deux territoires nordiques, les Territoires du Nord-Ouest et

le Territoire du Yukon. A la différence des provinces,
auxquelles 1'Acte de 1l1'Amérique du Nord britannique a
assigné des champs de responsabilitéd bien précis, les

Territoires sont la création du Parlement du Canada qui leur
a accordéd des responsabilités semblables i <celles des
provinces. La principale exception est le droit de regard
sur les ressources naturelles (3 1l'exception du gibier) qui
revient au gouvernement f&d&ral. Il y a donec dans la partie
du rapport consacrée au gouvernement fé&déral une partie
distincte traitant des mesures spécifiques aux Territoires.

Une troisiéme partie porte sur la wmise en oeuvre du Pacte
dans les provinces avec un chapitre pour chaque province.
L'accord intervenu entre le gouvernement fé&déral et les
gouvernements des provinces en 1975 prévoyait qu'une
province qui le désirait pourrait préparer ses propres
rapports sur la mise en oeuvre des Pactes dans les domaines
de sa juridiction. En ce qui concerne le présent rapport,
sept provinces se sont prévalues de cette prérogative, et
les rapports concernant les trois autres provinces ont &té
préparés par le gouvernement f&déral en consultation &troite
avec ces provinces et sur la base des informations fournies
par elles. Au début de chagque chapitre une note en bas de
page indiquera la source du rapport.

Les directives générales soumises par le Secrétaire général
exigent des statistiques sur divers sujets. I1 existe au
Canada un bureau central de la statistique chargé de re-~
cueillir, d'analyser et de publier des renseignements sta-
tistiques sur les conditions et les activités commerciales,
industrielles, financidres, sociales, économiques et
générales des Canadiens. Cet organisme s'appelle Statis-
tique Canada. Il a2 pour mandat de créer un systéme intégré
de statistiques &conomiques et sociales portant sur l'ensem-—
ble du pays et chacune des provinces, et d'encourager les efrforts em ce
sens. La création d'un bureau central de la statistique remonte & une
loi de 1918; c'est la Loi sur la statistique de 1971 qui régit les termes
du mandat actuel de Statistique Canada. Certaines statistiques figurent
aux endroits appropriés et une annexe au rapport contient des tableaux
sur les principales statistiques.

Les directives générales fournies pesr le Secrétaire général indiquent
qu'il serait bon que : "le texte des principaux réglements, lois,
conventions collectives et arréts des tribunaux mentionnés dans le
rapport y soit annexé”., Les principaux textes de loi et autres documents
traités dans ce rapport sont transmis au Secrétaire général comme
documents de référence, sous couvert séparé.
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D. Rapports présentés dans le cadre d'autres instruments de
l'Organisation des Nations Unies

Le troisiéme paragraphe de l'article 17 du Pacte stipule ce
qui suit:

“Dans le cas oli des renseignements @8 ce sujet ont
déja eté adressés 3 1'Organisation des Nationms
Unies ou 3 une institution spécialisé&e par un Etat
partie au Pacte, il ne sera pas nécessaire de
reproduire lesdits renseignements et une référence
précise @ ces renseignements suffira.”
Le Canada a présenté réguliérement des rapports a 1'Organi-
sation des Nations Unies aux termes de divers traités et en
réponse & d'autres demandes de l'Organisation.

a) Pacte international relatif aux droits civils et

politigues

Le Canada a présenté en avril 1979 1le rapport exigé par
l'article 40 de ce Pacte.

b) Conventions de 1'Organisation internationale du Travail

Le Canada a ratifié plusieurs conventions de 1l'Organisation
internationale du Travail qui se rapportent dans une plus ou
moins grande mesure aux articles faisant l'objet de ce
rapporte.

En 1964 le Canada a ratifié la Convention n® 111 (Discrimi-
nation en matidre d'emploi et de professtion, 1958) qui
semble avoir quelques rapports avec le paragraphe 2 de
l'article 2.

Relativement & l'article 6, le Canada a ratifié les conven-
tions suivantes: Convention n® 88 (Service de 1l'emploi,
1948) en 1950; Convention n® 105 (Abolition du travail
forcé, 1957) en 1959; Convention n® 122 (Politique de
l'emploi, 1964) en 1966.

Relativement aux articles 3 et 7 (clause a), en 1972 1le
Canada a ratifié la Convention n® 100 (Egalité de rémunéra-
tion, 1951) et, en 1935, la Convention n® 26 (Méthodes de
fixation des salaires minima, 1928).

Relativement 3 l'article 7 (clause d), concernant le repos
et les heures de travail, le Canada a ratifié, en 1935, 1la
Convention n® 14 (Repos hebdomadaire (industrie), 1921) et
la Convention n® ! (durée de travail (industrie), 1919).

Relativement 3 l'article 8, en 1972, le Canada a ratifié 1la

Convention n© 87 (Liberté syndicale et protection du droit
syndical, 1948).
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Comme l'exige l'article 22 de la Constitution de 1l'Organisa-
tion intermationale du Travail, le gouvernement du Canada a
présenté 4 1'0.I.T. des rapports biennaux sur les mesures
prises pour mettre & exécution 1les <conventions susmen-
tionnées. Ces rapports touchent toutes les compétences
canadiennes. En 1977, le Canada a &galement présenté& un
rapport sur la Recommandation n® 123 de 1'0.I.T. (Emploi
des femmes ayant des responsabilités familiales, 1965).

I1 doit &tre noté qu'en mai 1978, le Canada a dénoncé 1la
Convention 45 (Convention concernant l'emploi des femmes aux
travaux souterrains dans les mines de toutes catégories)
qu'il avait ratifiée en 1966. Cette dénonciation a pris
effet le 19 mai 1979. En la faisant, le gouvernement
fédéral a donné l'explication suivante:

"Le Gouvernement du Canada n'ignore pas que, lors
de son adoption, la Convention 45 visatit i
empécher l'exploitation des travailleuses et
qu'elle @&tait consid@rée comme une mesure de
progrés social. Toutefois, les diverses instances
du Canada estiment aujourd'hui que la Convention
limite 1l'accés de la femme 4d l'emploi, en
contradiction avec le principe d'égalité de
traitement et de chances entre les travailleurs
masculins et fé&minins, question 3 laquelle 1le
Gouvernement du Canada attache une grande
importance.”

¢) Convention intermationale sur l'@limination de toutes
les formes de discrimination raciale

Le Canada a ratifié la Convention internationale sur 1'adli-
mination de toutes les formes de discrimination raciale 1le
14 octobre 1970. Conformément 3 l'article 9 de cette
Convention, le Canada a présenté un premier rapport sur
cette Convention un an aprés son entrée en vigueur pour le

Canada. Depuis, quatre rapports biennaux ont gcd
présentés. Ces rapports décrivent principalement la
promulgation- de mesures législatives contre la

diserimination 1_par les provlnces et par le gouvernement federal, 1'éta~
bPlissement d'organismes de surveillance et la mise sur pied de nombreux
programmes positifs en faveur des minorités raciales ou ethnigques
defavor1sees.

d) Contribution 3 1'Annuaire des droits de 1l'homme des
Nations Unies

Il convient de mentionner que le Canada a contribué@ de fagon
réguliére 3 1l'Annuaire. -Bon nombre des mesures signalées
dans les rapports récents du Canada se rapportent aux

domaines visés aux articles 6 3 9 du Pacte.
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DEUXIEME PARTIE. MESURES ADCPTEES PAR LE GOUVERNEMENT FEDERAL ET PAR LES
TERRITOIRES DU NORD-OUEST ET DU YUKOQN

Introduction

i) Commentaires sur les articles 1 & 5

Aux termes des Directives générales présentées par le Secrétaire général pour la
rédaction des rapports, les Etats parties sont priés, dans leur rapport sur les
droits énoncés aux articles 6 3 9, de prfter attention aux questions visé@es par
les articles 1 & 5 du Pacte. Cela sera fait lors de l'examen détaillé des
mesures qui mettent 4 exécution les dispositions contenues aux articles 6 3 9.

La présente introduction offre cependant quelques observations sur les mesures
d'ordre général qui, jusqu'd un certain point, peuvent s'appliquer aux quatre
articles.

1) Droit des peuples 3 disposer d'eux-mémes, tel gu'il est reconnu
3 l'article premier du Pacte

Le gouvernement fédéral souscrit aux principes énoncés 3 cet article.

2) Mesures prises ... pour assurer l'exercice des droits &noncés aux
articles 6 3 9 sans discrimination aucune fondée sur la race, la couleur,
le sexe, la langue, la religion, l'opinion politique ou toute autre opinion,
l'origine nationale ou sociale, la fortune, la naissance ou toute autre
situation... (par. 2 de l'article 2)

Le Parlement et le Gouvernmement du Canada ont depuis treés longtemps reconnu et
considéré comme essentiel et crucial, tant sur le plan intérieur qu'intermational,
le principe de l'existence des droits et des libertés fondamentales de la personne,
y compris le droit de chaque individu de vivre dans la société sans &tre en butte
d diverses formes de discrimination,

En 1960, le Parlement du Canada adoptait la Déclaration canadienne des droits
(loi ayant pour objets la reconnaissance et la protection des droits de 1l'homme
et des libertés fondamentales, adoptée et sanctionnée le 10 aofit 1960).
L'article 'l de la Déclaration des droits stipule ce qui suit
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"Il est par les présentes reconnu et déclaré que
les droits de l'homme et les libertés fondamen-
tales ci-aprés @énoncés ont existé et continueront
34 exister pour tout individu au Canada quels que
soient sa race, son origine nationale, sa couleur,
sa religion ou son sexe:

a) le droit de l'individu 3 la vie, 3 la liberté,
d la sécuritéd de la personne ainsi qu'd 1la
jouissance de ses biens, et le droit de ne s'en
voir privé que par l'application régulidre de
la loi;

b) le droit de 1'individu i 1'&galité devant la
loi et 3 la protection de la loi;

¢) la liberté de religion;

d) la liberté de parole;

e) la liberté de réunion et d'association, et

f) la liberté de la presse.”
La Loi canadienne sur les droits de la personne, adoptée en
1977,  accorde une plus grande reconnaissance 1légale i
certains de ces droits en &tablissant pour la premiére fois

un ensemble complet de régles interdisant la discrimination
au niveau fédéral.,

En proposant l'adoption de la Loi canadienne sur les droits
de la personne, le gouvernement du Canada voulait énoncer la
législation en vigueur au Canada relativement 3 la discri=-
mination de la fagon la plus simple et la plus directe
possible, rendre cette législation aussi compléte et
efficace que possible, rassembler tous les réglements
existant 3 ce sujet en une seule loi et confier son applica-
tion 3 un seul ©organisme 1indépendant, la Commission
canadienne des droits de la personne.

Conformément 3 ces objectifs, la nouvelle loi &tend 1les
dispositions existantes & la protection contre les pratiques
discriminatoires dans le domaine de l'emploi et &tend aussi
la protection aux services, installations et moyens
d'hébergement qui entrent dans le champ de compétence du.
Parlement du Canada. Ceci s'applique aux services,
installations et moyens d'hébergement fournis par les
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banques, les sociétés de chemin de fer et 1les 1lignes
aériennes, ainsi que par les agences et ministéres du
gouvernement fé&déral.

Selon les termes de la Loi:

"tous ont droit, dans la mesure compatible avec
leurs devoirs et obligations au sein de la
société, 3 l'égalité des chances d'épanouissement,
indépendamment des considérations fondées sur la
race, l'origine nationale ou ethnique, la couleur,
la religion, 1'dge, le sexe, la situation de
famille ou 1'état de personne graciée ou, en
matiére d'emploi, de leurs handicaps physiques;”
alinéa 2a).

Comme l'exige 1la Loi canadienne sur les droits de 1la
personne, une Commission canadienne des droits de 1la
personne a @&té constituée, composé&e d'un président, d'un
vice-président et de six autres membres, nommés par le
gouverneur en conseil. La Commission a 1le pouvoir
d'appliquer la Loi et d'exercer de nombreuses fonctions en
vue d'en promouvoir les principes.

La Loi canadienne sur les droits de la personne assure, par
l'intermédiaire de la Commission canadienne des droits de 1la
personne, protection et recours contre les actes de
discrimination. La Partie I1I de la Loi explique de quelle
fagon sont trajitées les plaintes regues par la Commission.

Les 1individus ou groupes d'individus ayant des motifs
raisonnables de croire qu'une personne a commis un acte
discriminatoire ©peuvent déposer une plainte devant la
‘Commission JParagraphe 32 1)/.

La Commission peut prendre l'initiative de la plainte dans
les cas ou elle a des motifs raisonnables de croire qu'une
personne a commis un acte discriminatoire Z?hragraphe
32 3)/.

La Commission peut désigner une personne chargée d'enquéter
sur ume plainte fParagraphe 35 1)7.

L'article 37 prévoit que la Commission peut nommer un
conciliateur chargé d'essayer d'en arriver & un réglement de
la plainte.

La Commission peut, d toute &tape postérieure au dépdt de la
plainte, constituer un tribunal des droits de la personne
chargé d'examiner la plainte.

Si un tribunal comprend moins de trois membres, sa décision
pourra faire l'objet d'un appel auprés d'un tribunal d'appel
constitué par la Commission.
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L'article 43 de la Loi prévoit que les ordonnances rendues
par un .tribunal ou par un tribunal d'appel peuvent &tre
exécutées comme celles de la Cour fédérale du Canada.

Toute personne qui ne se conforme pas aux dispositions du
réglement d'une plainte, qui entrave l'action d'un enquéteur
ou d'un tribunal, qui procédde 3 des réductions de salaire
pour mettre fin 3 la discrimination, ou qui se livre 3 des
menaces, de l'intimidation ou de la discrimination 3
l'endroit de l'"individu qui dé&pose une plainte, témoigne ou
participe au dépbt d'une plainte, au procés ou aux autres
procédures prévues par la Loi, est coupable d'une infrac-
tion. L'amende, si l'accus& est un employeur, une associa- -
tion patronale ou une association d'employés, peut
aller jusqu'd un maximum de 50 000S. Dans tous les autres

cas, l'amende peut aller jusqu'a 5 000S.

Sur le plan international, depuis 1950 en particulier, le
Canada contribue 4 l'aide au développement 1international.
Cet effort s'est accélé@ré depuis 1968 suite 3 la création de
1'Agence canadienne de développement international. En
1970, le gouvernement fé&déral confirmait cette impulsion
nouvelle dans le cadre de la redéfinition de sa politique
extérieure. Cinq ans plus -tard, la Stratégie de coopération
au développement international 1975-1980 soulignait
l1'{mportance croissante des relations du Canada avec 1les
pays en développement et exprimait le sérieux de son engage—

ment basé& sur quatre grands principes:

l. Un engagement 3 partager davantage sa richesse
nationale;

2. un transfert accru des ressources permettant aux pays
en développement d'é&tre plus autonomes, spécialement
au niveau de leur capacité de recherche;

3. une importance plus grande aux secteurs et aux
problémes cruciaux de d&veloppement;

4. la priorité accordée 3 la satisfaction des besoins
essentiels des populations et 3 la participation de
tous les groupes sociaux au processus de
développement.

L'utilisation de diverses voies de transfert des ressources
- bilatérale, multilatérale et organisations non gouverne-

mentales (ONG) - permet 3 1'ACDI de se doter d'un programme
souple répondant aux intd@réts de toutes les parties en

cause,

3) Mesure dans laquelle les droits &nonc@s aux articles 63 9

sont garantis aux non-ressortissants
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Les dtoits énoncés aux articles 6-9 sont en général garantis
d tous les résidents permanents. Les visiteurs peuvent
obtenir des permis de travail, généralement-pour un emploi
avec un employeur déterminé ou pour une occupation
particuliére. Dans un tel cas, leur emploil est essentielle-
ment sujet aux mémes conditions que celui des citoyens
canadiens ou autres résidents permanents. Pour ce qui est
de la sécurité sociale, des garanties spéciales sont
accordées 3 diverses catégories de résidents temporaires,
notamment aux professeurs, chercheurs, @&tudiants et aux
personnes ayant un permis de travail.

4)  Mesures prises et difficultés rencontrées pour assurer, en

gpplécation de l'article 3, le droit égal de 1'homme et de la femme
au bénéfice des droits énoncés aux articles 6 4 9 et progres
accomplis & cet égard

Les 1lois précitées, ainsi qu'un certain nombre d'autres
mesures, ont permis d'accomplir des progrés importants en
vue d'assurer, au Canada, le droit égal de l'homme et de la
femme au bénéfice des droits é&noncés aux articles 6-9.

En 1967 le gouvernement fé&déral créait une Commission royale
d'enquéte sur la situation de la femme au Canada. Le
rapport de la Commission, publié& en 1970, continue & faire
l'objet d'examens, et ses recommanddtions ont amené le
gouvernement 3 adopter un certain nombre de mesures visant a
éliminer la discrimination contre les femmes et & promouvoir

une plus grande égalité entre hommes et femmes.

Au début des années 70, un Bureau de la Coordonnatrice-
Situation de la femme f{it créé. Ce bureau est devenu en
avril 1976 une instance indépendante se rapportant
directement au ministre chargé de la situation de la femme.
Ce bureau a pour mandat de conseiller le ministre et de
s'assurer que tous les programmes et politiques du gouverne-
ment fédéral tiennent compte des préoccupations des femmes.
Le bureau comprend aussi un service chargé d'informer le
public des nouvelles initiatives fédérales en matiére de
promotion de la femme.

En 1973 le gouvernement créait le Conseil consultatif de la
situation de la femme, formé de citbyens. Ce conseil est
chargé "d'attirer l'attention du gouvernement et du public
sur des questions intéressant et concernant la femme et de
-recommander au gouvernement les mesures qu'il juge
nécessaire de prendre pour améliorer la situation de 1la
femme dans la société”. Au cours des derniéres années, il a
publié des rapports et recommandations portant sur diverses
questions, entre autres, sur les avantages sociaux et les
pensions, sur les congés de maternité, sgur la fiscalité
ainsi que sur les maladies industrielles.
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L'Année internationale de la femme (1975) eu pour effet
d'attirer 1l'attention non seulement sur des questions
préoccupant les femmes mais aussi sur la nécessité de
prendre des mesures précises 3 cet &gard. En conséquence,
le Parlement a adopté@ un certain nombre de mesures législa-
tives importantes. Il convient de mentionner, entre autres,
la Loi de 1974 modifiant la législation (Statut de 1la
femme), qui a modifi& dix textes de 1loi afin d'assurer
1'égalité aux femmes. Les modifications portaient sur des
sujets aussi variés que les @&lections, l'immigration,
l'emploi dans la fonction publique, les pensions,
l'assurance-chdmage et la défense nationale.

-

Au cours de la Confé@rence mondiale tenue 3 Mexico en 1975, i
l'occasion de 1l'Année internationale de la femme, il a &té
convenu que les Etats développeraient un Plan d'action
national. Le Cabinet a approuvé en décembre 1978 un
document relatif 3 la condition fé&minine od &tait exposé un
plan d'action national. Ce document, au travers d'une série
de recommandations destinées 3 tous les ministé@res fé&déraux,
définit les objectifs qui, d'ieci 1985, doivent orienter
l'action du gouvernement et amener celui-ci 3 intensifier
ses efforts pour l'am@lioration de la situation de la femme
au Canada. Ces recommandations s'inspirent des travaux de
douze comités interministériels qui ont @&tudié diverses
questions 3 partir d'une série de rapports et de recommanda-
tions présentés au fil des ans par des femmes, des groupes.
de femmes et des organismes gouvernementaux. Le document
porte principalement sur quatre domairnes faisant l'objet de
responsabilités gouvernementales: la 1législation, les
changements d'orientation, les modifications i apporter aux
programmes et la rech~arche. Un exemplaire de ce document
{intituleé "Femme en voie d'égalité” est transmis au
Secrétaire général avec le présent rapport.

Sur le plan 1international, au niveau du programme d'aide
canadien, le gouvernement a cré& en 1976 un nouveau centre
de responsabilit@ 3 1'Agence canadienne de développement
international, le Programme pour l'intégration de la femme
dans le développement. Ce programme vise 3 promouvoir des
politiques et des stratégies favorables 3 la participation
de la femme dans le processus de développement social et
€conomique de leurs pays, 3 dissé&miner l'information parmi
les planificateurs et les gestionnaires de projets et 3
organiser toute conférence ou rencontre apte 3 se pencher

sur le rdle de la"femme dans le développement.

5) Limitations éventuellement imposées & l'exercice des droits
énoncés aux articles 6 a 9! raisons de ces limitations et sauveg ardes
contre les abus en la matiére, avec communication du texte des lois,
réglements et jugements pertinents (art. 4 et 5)
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En général, il existe peu de limitations 3 1l'exercice des
droits @&noncés aux articles 6 a 9. Lorsque de telles
limitations existent, elles paraissent Jjustifiées par les
dispositions du Pacte. D'ailleurs des sauvegardes existent,
entre autres des procédures internes de révision des déci-
sions et le droit de recours 3 des commissions ou tribunaux
indépendants. Des informations sur ces dispositions sont
contenues dans le rapport aux endroits appropriés.

i1) Situation relative aux autochtones

I1 doit &tre noté que, puisqu'en vertu de 1l'Acte de
l1'Amérique du Nord britannique le gouvernement fédéral est
seul responsable des Indiens, c'est lui qui doit prendre les
mesures qui seraient normalement prises par les provinces
pour les autres citoyens et résidents canadiens.

La Loi sur les Indiens est le principal acte législatif qu'a
adopté le Parlement fédéral concernant les Indiens et 1les
terres qui leur sont réservées. Bien que cette loi comporte
une définition de l'Indien (articles 5 & 17), celle-ci ne
s'applique pas aux Inuit. Dans le présent rapport, "Indien”
désigne une personne correspondant & cette définition.

Signalons que les Indiens ont demandé& et obtenu de conserver
cette relation spéciale avec le gouvernement fédéral. En
outre, bien que la plupart des Indiens vivent dans des
réserves (terres réservées aux Indiens), 1ls ont tous le
droit de vivre dans la collectivité de leur c¢hoix, comme
tout autre Canadien.

Le gouvernement fédéral et 1les Indiens admettent que
l'actuelle Loi sur les Indiens n'est plus adéquate. Par
conséquent, les représentants des Indiens et du gouvernement’
travaillent conjointement 3 sa modification.

Le gouvernement fédéral a mis sur pied, pour aider les
Indiens et les Inuit, des programmes qul s'appuient i la
fols sur les lois et sur des politiques administrées
principalement par un ministére créé 3 cette fin (Affaires
indiennes et du Nord canadien, dont le mandat comporte,
entre autres, l'administration de la Loi sur les Indiens),
ainsi que par d'autres ministéres fédéraux dans des domaines

de Teur juridiction. Ces ministéres mettent en oeuvre un
grand nombre d'importants programmes pour le bénéfice des
autochtones du Canada. Le présent rapport n'a pas pour

objet de rendre compte de tous ces programmes; cependant,
ceux qui se rapportent aux articles 6 3 9 seront décrits
plus loin.
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GOUVERNEMENT FEDERAL
1. ‘Généralités

ARTICLE 6. DROIT AU TRAVAIL

A. lois, réglements administratifs, conventions collectives et

jugements principaux visant d promouvoir et sauvegarder le

droit au travail tel qu'il est défini dans cet article

B. Renseignements sur :

1) Le droit gu'a toute personne d'obtenir la possibilité de

gagoer sa vie par un travail librement choisi ou accepté, et en

particulier sur l'absence de contrainte dans le choix de 1'emploi
st sur leg garanties contre la discrimination en matiére d'acces
d _1'emploi

Le droit qu'a toute personne d'obtenir la possibilité de
gagner sa vie par un travail librement choisi ou accepté@ est

reconnu par le gouvernement fédéral. Chacun est libre de
chercher un emploi qui. convienne 3 ses compétences, sa
formation et ses aspirations. La responsabilicé des

affajres du travail est partagée entre le gouvernement
fédéral et les gouvernements provinciaux, mais la majorité
des travailleurs relévent de la compétence des provinces.

Les travailleurs relevant de l'autorité f&dé&rale sont pour
1la plupart assujettis au Code canadien du travail,
administré par le ministére du Travail. Les fonctionnaires
fédéraux sont assujettis 3 la Loi sur 1'emploi dans 1la

-~

Fonction publique et 3 la Loi sur l'administration

financiére: voir le chapitre du rapport portant sur la
Fonction publique du Canada. En juillet 1977, gquelque

479 658 employés &talent assujettis aux dispositions du Code
canadien du travail et quelque 282 777 autres 3 la Loi sur
les relations de travail dans la Fonction publique. La
main-d'oeuvre canadienne totale se chiffrait alors aux
environs de 10,6 millions.

La compétence fédérale, aux termes du Code canadien du
travail, s'étend aux chemins de fer 1interprovinciaux et
internationaux, au transport routier, aux réseaux
téléphoniques, télégraphiques et de cdbles, aux pipelines,
canaux, traversiers, tunnels, ponts, services d'expédition,
stations de radiodiffusion, au transport aérien et aux

aéroports, aux banques, @&lé&vateurs 3 grain, minoteries et
entrepdts, ainsi qu'ai

4 tout ouvrage, entreprise ou affaire ne
ressortissant pas au pouvoir législatif exclusif des
législatures provinciales. Les parties III et IV du Code
canadien du travail s'appliquent aussi 3 toute corporation
@tablie pour remplir une fonction ou une attribution pour le
compte du gouvernement du Canada, d l'exception des
corporations qui sont des ministéres aux termes de la Loi
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sur l'administration financiére. Le Partie V s'applique
aussi & toute corporation établie pour accomplir quelque
fonction pour le compte du gouvernement du Canada, ainsi
qu'aux employés d'une telle corporation. Elle ne s'applique
pas 4 une corporation de ce genre que le gouverneur en
.conseil soustrait au régime de cette Partie, ni 3 ses
employés. Dans ce cas cependant la Lol sur les relations de
travail dans la Fonction publique s'applique. Les parties
III et 1V du Code ne s'appliquent pas aux entreprises d'un
caractére local ou privé dans le Territoire du Yukon ou les
Territoires du Nord-Ouest.

La Loi canadienne sur les droits de la personne de 1977 a
abrogé la Partie I du Code canadien du travail concernant
les justes méthodes d'emploi ainsi que l'article 38.]1 de 1la
Partie III qui traitait de l1'égalité des salaires pour les
hommes et les femmes. Ces deux secteurs sont maintenant
visés par la Loi canadienne sur les droits de la personne,
dont l'application reléve de la Commission canadienne des
droits de la personne.

La Loi canadienne sur les -droits de la personne interdit la
discrimination dans le domaine de l'emploi. Pour l'applica-
tion de cette loi, les motifs de distinction 1llicite sont
ceux qui sont fondés sur la race, l'origine nationale ou
ethnique, la couleur, la religion, 1l'dge, le sexe, la
situation de famille ou l'état de personne graciée et, en
matiére d'emploi, sur un handicap physique (article 3).

Aucune loi fédérale n'interdit la discrimination en matiére
d'emploi pour des motifs d'opinion politique ou toute autre
opinfon, d'origine sociale, de fortune, de naissance ou
toute autre situation. Certains de ces aspects sont visés
par des mesures législatives provinciales comme on le
souligne plus loin dans les chapitres réserveés aux
provinces.

Les articles 7 3 10 de la Loi canadienne sur les droits de
la personne indiquent les actes discriminatoires interdits
en matiere d'emploi. En résumé, 1le fait de refuser
d'employer un individu ou de défavoriser un employé&, pour un
motif de distinction illicite, constitue un acte discrimina-
toire; de méme, le fait d'utiliser un formulaire de demande
d'emploi, de publier une annonce ou de procéder, oralement
ou par écrit, 3 une enquéte ou il est fait implicitement des
préférences pour un motif de distinction illicite. Il est
interdit &galement aux associations d'employés d'empécher
l'adhésion d'un individu, ou d'expulser ou de suspendre un
adhérent pour un motif de distinction 1llicite, ou encore de
limiter d'une fagon quelconque les chances d'emploi ou
d'avancement de leurs membres. Constitue &@galement un acte
discriminatoire le fait pour 1l'employeur ou 1l'association
d'employés de fixer ou d'appliquer des lignes de conduite
touchant le recrutement, les mises en rapport, l'engagement,
les promotions, la formation, l'apprentissage, les mutations
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ou tout autre aspect d'un emplol présent ou &ventuel, pour
un motif de distinction illicite, d'une maniére susceptible
d'annihiler les chances d'emploi ou d'avancement d'un
individu.

La Loi canadienne sur les droits de la personne prévoit
l'adoption de programmes spéciaux destinés 4 supprimer,
diminuer ou prévenir les désavantages que subit ou peut
vraisemblablement subir un groupe d'individus pour des
motifs fondés directement ou indirectement sur leur race,
leur origine nationale ou ethnique, leur couleur, leur
religion, leur 3ge, leur sexe, leur situation de famille ou
un handicap physique (article 15).

Suite 3 la dénonciation de la Convention 45 de 1'Organisa-
tion 1internationale du travail <concernant l'emploi des
femmes aux travaux souterrains dans les mines de toutes
catégories, le paragraphe 15(6) du Réglement relatif 3 1la
sécurité dans les mines de charbon (SDCB) a &té abrogé. Ce
paragraphe prévoyait ce qui suit:

“"Aucune femme ne sera employée pour des travaux
souterrains dans une mine, sauf si cette femme

a) détient un poste de ‘direction dans la mine mais
n'exécute aucun travail manuel;

b) est 3@ 1l'emploi des services de santé et de
bien—-étre;

¢) consacre, dans le cours de ses @&tudes, une
période de formation dans des parties souter-
raines d'une mine; ou

d) est obligée, d& l'occasion, d'aller dans les
parties souterraines d'une mine pour £fins de
travail, non manuel.”

Quant 3 eux, les services d'emplol et d'assurance-chdmage de
la Commission et du ministére de 1'Emploi et de l'Ilmmigra-
tion reconnaissent et encouragent le respect du droit de
gagner sa vie par le travail, tant dans les principes qui
sous~tendent leurs programmes que dans l'administration de
ces derniers. Suivant les rédglements qui régissent la main-
d'oeuvre, tous les nationaux peuvent se prévaloir de ces
services, sur demande. I1 est cependant d'usage de ne pas
proposer de candidats aux <employeurs qui offrent des
conditions de travail jugées inacceptables. De méme, les
responsables du bureau de l'assurance-chdmage ont eux aussi
pour politique de permettre aux bénéficiaires de prestations
d'assurance-chdmage de refuser un poste offert par wune
entreprise qui ne satisfait pas aux normes fix&es en matiére
d'emploi, sans pour autant les priver de leur droit aux
prestations.
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En outre, la Loi sur l'assurance-chdmage prdne le droit au
travail en assurant temporairement une certaine sécurité
financiére aux chdmeurs et en encourageant et en aidant ces
derniers a4 réintégrer le march@& du travail. Les bénéfi-
ciaires de cette aide ne sont pas contraints d'accepter un
emploi incompatible avec leurs antécédents professionnels,
mais on s'attend 3 ce que, dans un délai raisonnable, {ls
deviennent plus conciliants, c'est-d-dire qu'ils &tendent le
champ de leurs recherches et acceptent un traitement
inférieur 3 celui qu'ils touchaient auparavant.

La Loi sur l'assurance—-chdmage interdit la discrimination
dans le service de l'emploi. L'alinéa 139 2) b) de la Loi
stipule que la Commission de l'emploi et de 1'immigration
doit: ,

"faire en sorte que les travailleurs mis en
rapport avec un employeur éventuel ne soient
l'objet d'aucune discrimination fondée sur des
motifs de distinction illicite, au sens ol
l'entend la Loi canadienne.sur les droits de la
personne ou sur les affiliations politiques;
toutefois, le présent alinéa n'a pas pour effet
d'interdire au Service national de placement de
donner effet

i) aux restrictions, conditions ou préférences
fondées sur des exigences professionnelles
normales, ou

ii) aux programmes, plans ou arrangements
destinés & supprimer, diminuer ou prévenir
les désavantages que subit ou peut vraisem-
blablement subir un groupe d'individus pour
des motifs fondés directement ou indirecte-
ment sur leur race, leur origine nationale ou
ethnique, leur couleur, leur religion, leur
dge, leur sexe, leur situation de famille, ou
leur handicap physique, en améliorant leurs
chances d'emploi ou d'avancement, pourvu que

' ces programmes, plans, ou arrangements ne
constituent pas des actes discriminatoires au
sens de l'article 15 de la Lol canadienne sur
les droits de la personne."”

B. 2) Les politigues et les techniques permettant d‘assurer un
developpement économique, social et culturel constant et
P emp P yﬁ.smmm~

un plein lo1 productif dans des conditions

gardent aux individus la jouissance des libertés poli-
tiques et économiques fondamentales
/'..




- 18 -

Un grand nombre de mesures permettant d'assurer un
développement &conomique, social et culturel constant et un
plein’ emploi productif ont 8té adoptées par divers
ministdres de l'administration fédérale. Ce rapport fera
état du rdéle et des programmes de quelques ministéres: le
ministére des Finances, le département d'Etat au Dé&veloppe-
ment &conomique, le ministére de 1'Expansion &conomique
régionale, la Commission de 1'Emploi et de l'Immigration, le
ministére de 1l'Agricul‘ture et le ministé&re des Affaires
indiennes et du Nord canadien.

1. Ministére des Finances

Généralités

Par ses orientations &conomiques, le gouvernement du Canada
vise principalement 3 stimuler la production et 3 favoriser
la création -d'emplois tout en stabilisant les prix. Ce sont
13 quelques=-uns des objectifs que poursuit le gouvernement
par sa politique macro-&conomique. Le ministére des
Finances est 1l'organisme central chargé de conseiller le
gouvernement fédéral dans ses politiques financidres et de
gestion de la demande. Pour sa part, la Banque du Canada
agit comme agent financier de 1'Etat et a pour mandat
d'appliquer la politique monétaire dans le sens des
objectifs du gouvernement.

Faits nouveaux

Au cours des derniéres années, le Canada, 3 l'instar de 1la
plupart des pays, a connu, de fagon persistante, des taux
8levés ‘de chdmage et d'inflation. Ceci a suscité de nou-
veaux débats sur des questions fondamentales ressortissant 3
l'analyse de l'@conomie et aux politiques adoptées en cette
matidre.

La stabilisation des prix et des salaires est une condition
essentielle 3 la croissance économique propre 3 amener un
retour du plein emploi. Les dernidres années ont montré@ que
1'inflation est l'ennemi de la croissance: elle mine 1la
confiance des consommateurs et des <chefs d'entreprise
et érode l'aptitude du pays 3 soutenir la concurrence sur
les marchés &trangers. La lutte contre l'inflation interdit
dans une large mesure au gouvernement de recourir i des
initiatives d'ordre fiscal ou monétaire pour favoriser la
croissance 3 court terme de la demande réelle.

2. Département d'Etat au Développement &conomique

En décembre 1978, le Gouvernement f&déral atablissait un
département d'Etat au Dé&veloppement &conomique dirigé par un
ministre d'Etat appel@ le ministre d'Etat au Développement
économique.
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Ce ministre est chargé d'&@laborer et de mettre en pratiqué
des politiques au regard de:

"a) le moyen propre 3 permettre au gouvernement du

Canada d'exercer, grice a des mesures
n'outrepassant pas son ressort, une influence
bienfaisante sur le développement de

l'industrie et de l'@conomie des régions;

b) 1l'intégration des programmes et des actions
servant d appuyer directement l'industrie et
leur coordination avec les autres politiques

et actions du gouvernement canadien; et

¢) l'entretien de relations avec les provinces,
le monde des affaires, la main-d'oeuvre et des
organismes des secteurs privé et public
destinées 3 susciter la coopé@ration en matiére
de l'expansion de l'industrie.”

Au regard de l'@laboration et de la mise en pratique de
politiques mentionnées ci-dessus, le ministre d'Etat a
Déeveloppement économique est habilité a:

"a) d'accord avec un conseil de ministres devant
étre appel@é 1le Conseil des ministres au
Développement &conomique, et en sa qualité de
président dudit conseil

i) définir une fagon d'envisager rationnelle-
ment, 3 l'échelle fédérale, la prestation
d'une aide directe au développement de
l'industrie et de 1l'économie canadienne 3
la fois par secteur industriel et par
région;

ii) étudier et faire concorder les propositions
faites par 1les ministéres  avant de les
soumettre 38 l'examen du Conseil du Trésor
ou du Gouverneur en conseil; et

iii) &laborer des mécanismes pour améliorer et
intégrer 1l'application des programmes 4
l1'8chelle locale ou régionale; ?

b) conseiller le Conseil du Trésor relativement 3
l'affectation des ressources financiéres,
humaines et autres aux programmes fédéraux
destinés 3@ soutenir directement le développe-
ment des entreprises d'ordre é&conomique au
Canada;
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¢) diriger et coordonner les efforts que déploie
le gouvernement du Canada pour nouer des
relations avec les provinces, le monde des
affaires, la main~d'oeuvre et des organismes
des secteurs privé et public en vue de
s'assurer leur collaboration au dé&veloppement
industriel de l'&conomie; et

d) au regard de la mise en pratique des poli=-
tiques et de l'organisation des recherches:

i) faire entreprendre et coordonner des
recherches et des &@tudes quant aux actions
gouvernementales;

ii) prendre l'initiative de proposer des
politiques, des activités et des programmes
nouveaux; et

iii) examiner les politiques, les programmes et
les activitéds actuels et envisagés, pour
faire en sorte qu'ils respectent bien les
politiques fédérales relatives i
l'expansion industrielle, et recommander

les modifications qui s'imposent.”

3., Ministére de l'expansion économique régionale

L'objectif premier du ministi@re est d'aider et d'inciter
chaque région du Canada 3 exploiter au maximum ses possibi-
lités de développement &conomique et social. Le Ministére
s'emploie 3 l'élargissement de l"assise &conomique régionale
et locale et 3 l'augmentation des possibilit@s de production
et d'emploi, et préte également assistance aux régions qui
font face 3 des problémes particuliers de <croissance
é@économique et de relévement socilal.

Dans cette optique, l'action du ministé@re se traduit par
la mise en oeuvre des programmes suivants:

- les ententes—cadres de développement, qui sont des
accords fédéraux-provinciaux délimitant pour chacune
des provinces une stratégile fondamentale de
développement régional; .

-~ les subventions au développement régional qui créent
des possibilités d'emploi en incitant les entreprises
et les industries 3 s'implanter, s'agrandir ou se

moderniser dans les régions 3 faible croissance du
pays;

- les autres programmes qui viennent en aide aux
régions od l'adoption de mesures spéciales s'impose.
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Lors de sa création en 1969, le Ministére de l'expansion
économique régionale s'est vu confier le mandat général de
coordonner un certain nombre de programmes et d'organismes
antérieurs créés pour résoudre les problémes 1liés aux
inégalités régionales, et de mettre au point une stratégie
intégrée de développement économique régional.

Le Ministére a donné un nouvel élan aux programmes dont il'a
hérité, particuliérement aux programmes relatifs au
développement é&conomique rural et au relévement social, et
il a @é&laboré de nouveaux programmes mettant davantage
l'accent sur l'appui du gouvernement fédéral aux
investissements publics dans le domaine de l'infrastructure,
comme moyen de favoriser le développement de certaines zones
spéciales. L'accent a été galement mis sur les subventions
au développement régional visant 3 maintenir et 3 accroltre
les possibilités d'emploi productif en stimulant
l'investissement au titre de la fabrication et de 1la
transformation dans les régions désignées du Canada qui
nécessitent une aide spéciale.

En 1972-73, le Ministére de l'expansion &conomique régionale
a entrepris une révision en profondeur de ses programmes,
qui a débouché sur un nouveau cadre d'application de 1la
politique de développement régional dont l'accent porterait
désormais sur la poursuite des possibilités de développement
des régions 3 faible croissance par l'application coordonnée
des programmes fédéraux et provinciaux pertinents. C'est
surtout par le biais des ententes-cadres de développement

qu'est mise en oeuvre la nouvelle stratégie.

Les ententes—cadres de développement

Chaque région du Canada présente des possibilités et des
problémes de développement particuliers. De méme, il est
manifeste que les besoins et les priorités d'une région,
méme 3 l'intérieur d'une province, ne sont pas nécessaire~
ment identiques 3 ceux d'une autre région.

Reconnaissant ce fait, le Ministére de l'expansion é&cono-
mique régionale a conclu, en 1974, des ententes-cadres
décennales de développement avec neuf gouvernements provin-

ciaux pour faciliter la coopération fédérale provinciale 3
l'égard d'activités axées sur le développement &conomique et

socio-économique. La province .de 1l'Ile du Prince Edouard
avait déja, en 1969, signé un Plan d'ensemble de
développement d'une durée de gquinze ans, qui est similaire
aux ententes=cadres de développement. De plus, le

gouvernement du Canada a signé wune entente-cadre de
développement avec le gouvernement du Yukon en 1977, ainsi
qu'avec le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest, en
1979.
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Depuis ce temps, les ententes-cadres de développement sont
devenues l'élément central de la politique du ministére en
matiére de développement régional, non seulement au chapitre
des dépenses, mais é&galement comme principal moyen de
coordonner ave¢ les provinces la planification et 1la
programmation des possibilité&s réelles de développement
&conomique.

Chacune de ces ententes expose les possibilités et les
objectifs globaux de développement de la province en ques-—
tion. Les ententes-cadres de développement ne précisent pas
le travail 3 effectuer ni les moyens d'y arriver. Elles
indiquent tout simplement les domaines qui présentent des
possibilités ou ceux qui sont cause de préoccupations. De
fait, i1 s'agit d'un document qui permet aux gouvernements
signataires d'amorcer le travail d'identification des
possibilités de développement &conomique, et d'en favoriser
la concrétisation.

Chaque entente-cadre de développement prévoit des ententes

auxiliaires précises. Dans ces derniédres, les détails du
programme sont expliqués: les objectifs, les codts et les
modalités de mise en oeuvre. On y trouve en outre des

dispositions visant 3 assurer la surveillance et 1l'évalua=
tion des travaux pour qu'ils soient conformes aux objectifs
de l'entente=-cadre de développement.

Lors de 1'é@laboration de toute entente auxiliaire, 1le
Gouvernement du Canada et le gouvernement provincial
analysent l'impact et les codts de telles ententes, tenant
compte, lorsqu'il est approprié et pratique de le faire, des
8léments "suivants et de tout autre &lément dont ils
conviennent:

a) son effet sur la crédation directe d'emplois ou
sur leur maintien;

b) 1l'effet qu'une entente auxiliaire peut avoir
sur le maintien ou 1l'encouragement d'autres
activités créatrices d'emplois;

c) son effet .sur la diversification des activités
€conomiques (dans la zone, région ou province
touchée);

-

d) sa contribution 3 stabiliser ou 3 augmenter le
niveau de revenu personnel (dans la zone,
région ou province touchée);

e) l'impact qu'elle a sur la concentration de la
population et sur la qualité de la vie;

f) ses consé&quences pour l'environnement;
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g) ses effets directs, & court terme, & long
terme ou permanents, sur les dépenses provin-
ciales et fédérales;

h) 1la mesure dans laquelle des subventions
permanentes seront requises pour toute
activité industrielle ou commerciale.

Ces ententes auxiliaires sont souvent signées, administrées
et @établies & frais ©partagés par d'autres ministéres
fédéraux en collaboration avec le Ministére de 1'expansion
.8conomique régionale et les gouvernements provinciaux en
-cause. Dans. la plupart des cas, les autres ministéres
fédéraux concernés contribuent 3 élaborer les ententes et &

-

définir l'action 3 entreprendre.

Le programme de subventions au développement régional

Le deuxiéme plus important programme du Ministére de
1'expansion &conomique régionale est administré& en vertu de
la Loi sur les subventions au développement régional et de
la Loi sur le ministére de l'Expansion €conomique régionale.
Le programme vise 3 accroftre ou préserver les possibilités
d'emploi et 3 générer des investissements de capitaux dans
les régions désignées, et & soutenir les possibilités de
développement reconnues en vertu d'une entente-=cadre de
développement. Il offre une aide financiBre sous forme de
subventions et de garanties de préts aux entreprises et
industries désireuses de s'implanter, de s'agrandir ou de se
moderniser dans les régions désignées du Canada. Les
‘régions désignées aux termes de la Loi sur les subventions
au développement régional comprennent actuellement les
quatre provinces de l'Atlantique, le Manitoba, la Saskat~-
chewan et les territoires du Nord-Ouest et du Yukon, ainsi
que la majeure partie de la province du Québec et les
parties septentrionales de 1'Ontario, de l1'Alberta et de la
Colombie-Britannique.

La zone spéciale de Montreal

Depuis le ler juillet 1977, Montréal, ses villes satellites
et une vaste région environnante ont &té désignées "zone
spéciale” aux fins des subventions i 1l'industrie. Le
programme a @été élargi, depuis le 1T avril 1970, et
prolongé jusqu'au 3! mars 1984. Le programme offre une aide
financiére sous forme de subventions aux entreprises
manufacturiéres désirant s'implanter, s'agrandir ou se
moderniser dans la zone spéciale de Montréal. Les activités
reliées 3 la recherche et au développement industriels sont
également admissibles aux subventions.

Autres programmes du Ministlre de 1'expansion &conomigue régionale

Parmi les autres programmes du ministédre de 1'Expansion
économique régionale, on compte les programmes en vertu des
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ententes spéciales sur l'aménagement rural (ententes
spéciales ARDA), du Plan d'ensemble de dé&veloppement de
1'Ile du Prince Edouard et de la Loi sur le rétablissement
agricole des Prairies. De fag¢on générale, ces programmes
rédpondent aux besoins des régions rurales du Canada. Ils
apportent une aide 3 des industries traditionnelles, telles
que l'agriculture, la péche, l'exploitation forestidre, et 3
des programmes spéciaux d'assistance aux autochtones du
Canada.

4, Commission de l'emplLoi et de l'immigration

Le taux de chdmage n'a cessé& de grimper pendant toute
l'année 1977-78 (atteignant un sommet de 8,4%Z au cours des
deux derniers trimestres, taux le plus &levé de l'aprés-—
guerre), d'od un accroissement de la demande de prestations
d'assurance-chdmage. Cette montée s'est manifestée en dépit
du nombre appréciable de nouveaux emplois créés dans le
courant de 1'année, notamment grdce aux initiatives du
gouvernement axées sur la cré@ation directe d'emplois et aux
mesures prises pour stimuler l'emploi dans le secteur priva.
Ce phénoméne &tait cependant prévisible, le rythme de
croissance de la main-d'oeuvre ayant dépassé celui de 1la
création d'emplois. Le taux de participation a connu une
courbe de croissance constante tout au cours de l'année pour
culminer i 62% au dernier trimestre, sommet jamais atteint
depuis la fin de la guerre.

A. Crdation directe d'emplois

Au début des années 1970, des mesures axées sur la création
directe d'emplois (Programme des initiatives 1locales et
Perspectives-Jeunesse) furent adoptées dans le but
d'atténuer, 3 court terme, le chdmage saisonnier. )

Toutefois, la stratégie d'emploi quinquennale mise au point
en 1976 devait fournir un plan d'action plus structuré pour
combattre le chdmage chronique. Au cours de l'exercice de
1977-1978, 1le Programme des initiatives 1locales a &té
progressivement supprimé et "Canada au travaill” est devenu
le volet principal de la "stratégie d'emploi”™, 3 laquelle
est venu se greffer é&galement le programme d'aide 3 1la

crédation locale d'emplois lancé 3 l'automne 1972, Depuis
1977, les programmes destinds 3 la jeunesse comptent les
éléments suivants: "Jeunesse Canada au travail”, 1la
"Compagnie des travailleurs d'étéd" et 1la "Compagnie des
travailleurs @&tudiants”. Une bréve description de ces

programmes est donnée ci-dessous.

a. Programmes de portée générale

i) Canada au travail

Ce programme, en vigueur toute l'année et lancé en 1977,
vise 3 créer des emplois 3 court terme grdce 4 la mise sur
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pied de projets communautaires sans but lucratif. Sont
admissibles des organisations, des associations ou des
soclétes reconnues, et, dans certains cas, des particuliers,
ou des groupes nouvellement créés. Les projets doivent
montrer de quelle fagon -l'activité prévue satisfera aux
besoins de la population active locale et profitera & 1la
communauté.

Au cours de 1l'année financiére 1977-1978, environ 52 350
emplois ont &té créés 3 la suite de la réalisation de 6 860
projets ayant mis en cause quelque 78 525 participants; en
1978-1979, la mise sur pied de 5 810 projets ayant comporté
quelque 55 659 participants a favorisé la création de 40 156
emplois environ. L'année 1979-1980 fd4t la derniére du
programme Canada au travail.

Afin d'affecter & la création d'emplois permanents dans le
secteur privé une partie des crédits réservés 3 Canada au
travail, on a ajouté & ce dernier un sous~programme de
"croissance ‘économique” non assujetti aux restrictions
inhérentes au programme &voquées plus haut (par exemple,
l'inadmissibilité des projets i but lucratif).

La composante de croissance &conomique de Canada au travail,
quli a vu le jour en 1978-1979, vise 3 augmenter le nombre
des emplois permanents dans le secteur privé et 3 encourager
la création immédiate d'emplois dans des secteurs d'acti=-
vités propres 3 stimuler l'économie. Dans le cadre de ce
sous=programme, les organismes et les ministéres fédéraux
ont &té invités 3 présenter des projets ou des programmes
qui favoriseraient la création d'emplois dans le secteur
privé. Les fonds affectés au sous=-programme sont approuvés
annuellement au titre de la stratégie d'emploi du gouverne-
ment fé&déral. Ils proviennent d'un cr&dit du Conseil du
Trésor. Ce sous=-programme ne sera pas poursuivi en 1980~
1981. Au cours de l'année 1979-80 le budget de ce sous-
programme ¢&tait de 20 millionms de dollars et 33 projets
furent recommandés 3 l'approbation du Conseil du Trésor.

Par ailleurs, les crédits alloués 3 Canada au travail ont
également servi &8 recenser et appuyer les projets de

création d'emplois orientés vers des secteurs qui
ressortissent essentiellement aux provinces, et favorisent
un développement @&conomique 3 plus long terme. La

conférence  des premiers ministres, qui s'est déroulée en
février 1978, a permis de conclure avec les administrations
provinciales des ententes qui devront toutes prendre fin le
- 31 mars 1982. Trois de celles—-ci ont &té signées pendant
que la Commission de 1'Emploi et de l'lmmigration du Canada
était investie de <cette Tresponsabilité: 1) l1'Entente
auxiliaire sur 1les &quipements publics Canada-Québec; 2)
1'Entente forestiére Canada/Nouveau=-Brunswick et, 3)
1'Entente forestiére Canada/Nouvelle-Ecosse. En 1978-1979,
2 537 822$% ont &té consacrés 4 la création de 312,5 années-
travail. En avril 1979, au niveau fédéral la responsabilité
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de ce programmec a &té confiée au Ministé&re de 1'expansion
gconomique régionale. :

ii) Programme d'aide 3 la création locale d'emplois

Ce programme permet de trouver des solutions aux problémes
que pose l'accroissement du nombre de chOmeurs chroniques au
Canada. Il s'agit d'un programme moins connu qui, con-
trairement 3 Canada au travail, prévoit la mise sur pied de
projets 3 long terme offrant des possibilités d'emploi 3 des
gens qui ne pourraient s'inté@grer au march@ du travail, méme
en temps normal. Au nombre de ces personnes, on compte les
victimes habituelles du chdmage structurel ainsi que les
défavorisés sur le plan mental, physique ou social.

Depuis le lancement du programme d'aide 3 la création locale
d'emplois en 1972, 144,9 millions de dollars ont &té& con-
sacrés 3 l'élaboration de projets dans le cadre de celui-ci.
Au cours de l'année financiére 1979-1980, les fonds affectés
au programme 3 l'&chelle nationale s'&levaient 3 49 millions

-

de dollars, visant 3 créer plus de 4 000 emplois.

b. Programmes de création d'emplois axés sur la jeunesse

1) Jeunesse Canada au travail

Mis sur pied en 1977, Jeunesse Canada au travail est le
principal programme de création d'emplois d'é&té& pour les
jeunes. Il vise 3 réduire le nombre d'é@tudiants en quéte de
travail, pendant 1'été&, par le biais de projets générateurs
d'emplois répondant aux besoins de la communauté. Ces
emplois doivent permettre aux &tudiants de se familiariser
avec le monde du travail et d'acquérir de l'expérience, ce
qui facilitera leur intégration définitive au marché du
travail. Ils devraient donc correspondre i3 leur domaine de
spécialisation et 3 leurs aspirations.

La formule est plus ou moins analogue 3 celle de Canada au
travail (programme permanent). Elle prévoit l'affectation
de fonds dans les <circonscriptions o4 des organismes
reconnus parrainent des projets de crédation d'emplois.

Au cours de 1'dté de 1979, 33 482 étudiants ont ainsi pu
trouver du travail dans le cadre de 13 168 projets, au coit
de 55,5 millions de dollars.

ii) Compagnie des travailleurs d'até

En 1977, le gouvernement fé&dé&ral langait le programme de la
“Compagnie des ° travailleurs d'été” grace auquel les
ministéres et organismes fé&déraux ont la possibilité de
créer des emplois de courte durée, permettant 3 des jeunes -
particulidrement 3 des 8tudiants =~ d'acquérir au travail une
expérience qui favorisera leur é&panouissement professionnel
et personnel.
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A la lumiére des résultats de 1977, certaines modifications
ont &té apportées en 1978 au programme de la Compagnie des
travailleurs d'éte afin d'en améliorer l'efficacité,
notamment:

le Aider les animateurs de projets et les participants
3 développer 1leur sens de l'initiative et des
responsabilités ainsi que leur capacité d'organisa-
tion afin qu'ils soient plus aptes a occuper un
emploi 3 long terme.

2. Diminuer les salaires des animateurs de projets et
de leurs adjoints de fagon 3 eviter la concurrence
avec le secteur prive tout en assurant une
rémunération qui soit en rapport avec le degré de
responsabilités administratives ligées au poste.

3. Stimuler l'intérét des groupes et des institutions
communautaires et s'assurer leur appui en vue
d'amener le gouvernement 3 fixer des priorités qui
tiennent compte davantage de leurs besoins et de
leurs ressources.

4, Accorder plus de latitude aux ministéres et
organismes dans le cadre des projets mis en oeuvre
dans des réserves indiennes et dans le Nord.

Le programme de 1978 a su intéresser 20 ministéres et
organismes, et, doté d'un budget de 12 millions de dollars,
i1 a permis la création de 6 413 emplois. En 1979, 1la
Commission de 1'Emploi et de l1'Immigration du Canada a lancé
un nouveau programme de création d'emplois: la Compagnie
des jeunes travailleurs, dont les principes fondamentaux
s'apparentent 3 ceux des programmes précédents des jeunes
travailleurs d'été. Le nouveau programme visait 3 accroltre
les possibilités d'emploi pour les jeunes en chdmage. Les
ministéres et organismes fé&déraux ont donc &té invités de
nouveau 3 créer des emplois par 1l'entremise de projets
correspondant aux priorités permanentes du gouvernement et
susceptibles de donner aux jeunes en chdmage 1l'occasion
d'acquérir une expérience au travail utile. Dans la measure
du possible, 1la participation de tierces parties a &té
encouragée; elle permettait ainsi de <compter sur les
compétences et l'appuil de la communauté lors de la planifi-
cation et de la mise en oeuvre des activités. Chaque
projet, 3 l'instar de ceux de la Compagnie des travailleurs
d'été, était administré par un animateur dont l'action &tait
subordonnée aux arrangements financiers du ministére ou de
l'organisme parrain.

Comme 11 s'apparentait & de nombreux égards au programme de
la Compagnie des jeunes travailleurs en vigueur toute
l'année, le programme de la Compagnie des travailleurs d'été
a été intégré 3 ce dernier. Ce fusionnement a donc donné
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naissance & un programme unique, la Compagnie des jeunes travailleurs,
qui comportalt deux volets distincts, chacun visant un groupe
différent

Projets pour non &tudiants (toute l'année). Ce volet du programme était
axé exclusivement sur des projets susceptlbles de créer des emplois pour
des nor\x-etud:l.a.nts. Dix-huit ministéres et organismes y ont participé.

Gréce & un budget total de 32,9 millions de dollars, 6 193 emplois ont
pu 8tre créés,

Projets pour &tudiants (été). Ce volet du programme était orienté

exclusivement vers des projets destinés & créer des emploxs pour
étudiants. Vingt et un ministéres et organismes y ont participé.
GCréce & un budget total de 15 millions de dollars, 7 1llk emplois
d'été ont pu €tre créés.

111) Autres programmes destingés aux jeunes

Les programmes de la Commission ont &té &largis de fagon &
mettre l'accent sur les problémes de chdmage qui frappent
les jeunes, lesquels représentent environ 27%Z de la main-
d'oceuvre canadienne et prés de la moitié de la clientéle de
la Commission.

Les clients des centres d'emploi, dgés de moins de 25 ans,
comptent actuellement pour 51,9%2 du nombre total des
stagiaires inscrits au Programme de formation de la main-
d'oeuvre du Canada et pour 49,4%Z des participants au
Programme de formation industrielle.

Le nombre de centres d'emploi des jeunes qui dispensent aux
jeunes des é&coles secondaires et 3 ceux qui viennent de
terminer leurs études des services professionnels de
consultation, d'orientation et d'autres services connexes,

et qui leur font subir des tests, est passé de 17 a 20.

Un groupe consultatif national pour l'emploi des jeunes,
dont les membres sont issus des secteurs clés de l'industrie
privée canadienne et représentent notamment la jeunesse, le
monde du travail, de 1l'é&ducation et de la recherche, et
les milieux du commerce et de l'industrie, a &té& chargé de
conseiller les autorités en matiére d'emplol des jeunes, de
sensibiliser la collectivité au probléme du chdmage chez les
jeunes, de favoriser les é&changes de vues i ce sujet et de
participer & 1'&laboration d'une stratégie d'emploi &
l1'intention de la jeunesse canadienne.

Le Programme de formation et d'expérience professionnelles
est destinéd 34 offrir aux jeunes qui viennent de quitter
1'école, mais qui sont incapables de trouver du travail
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faute d'expérience professionnelle, la possibilité d'occu-
per, pendant un certain temps, dans le secteur privé, un
emploi subventionné par le .gouvernement fédéral. D'une
part, il offre aux employeurs la possibilité d'évaluer Lle
potentiel des jeunes et d'autre part, 11 permet & ces
derniers d'acquérir une expé&rience professionnelle et peut=-
8tre méme d'entreprendre une carriére.

Le Programme d'alternance travail-études, ui suppose 1la
participation des provinces, est destiné faciliter 1le
passage des jeunes de l'école au marché du travail. Les
projets parrainés de la sorte par des maisons d'enseignement
placent les &tudiants & plein temps des niveaux secondaire
et postsecondaire dans un cadre de travail se rapportant 3
leurs &tudes et ce, dans des entreprises du secteur privé.
Le gouvernement fé&déral accorde aux provinces wune aide
financiére . destinée 8 couvrir une partie des frais de mise
en marche de ces ©projets, pendant leur .premiére année
d'existence.

q
a

De plus, un comité interministériel de l'emploi des jeunes,
au sein duquel quinze ministéres et organismes fédéraux sont
représentés, a &té créé pour mettre au point et coordonner
une nouvelle stratégie d'emploi des jeunes 3 1'échelle
nationale, et pour promouvoir les programmes fé&déraux qui
s'adressent aux jeunes et qui ont pour but de créer des
emplois permanents @ leur intention et _de donner aux
2tudiants des chances de trouver un emploi d'é&té.

Le Ptogrammé des activités et de l'emploi d'été des
étudiants a &té restructuré et intégré au nouveau Programme
d'emploi d'été des étudiants. Le dix ministéres fédéraux
participants ont eu droit 3 96,2 millions de dollars pour la
création directe de 60 000 emplois d'été pour les &tudiants
et pour le placement, au cours de l'@té 1978, de plus de
250 000 jeunes Canadiens par un réseau de centres d'emploi

pour étudiants.

Outre les deux nouveaux programmes décrits plus haut
(Jeunesse Canada au_ travail et Compagnie des travailleurs
d'été), un nouveau programme de subventions au titre du
salaire, Prospection du marché du travail par les étudiants,
a @té mis sur pied dans le secteur privé. Ce programme a
2té cong¢u pour permettre aux &léves de niveau secondaire,
dgés de 15 3 19 ans, d'acquérir une certaine expérience du
marché du travail pendant leurs vacances de fagon qu'ils
solent 3 méme de décider de leur avenir, c'est-d-dire de
déterminer s'ils devraient poursuivre leurs @&tudes ou
quitter 1l'école et tenter de trouver un emploi permanent
avec le bagage déji acquis.

B. Autres programmes et services

Il existe d'autres programmes et sarvices, décrits dans le
rapport sur la Convention 122 sur la Politique de l'emploi
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soumis 3 l1'Organisation internationale du Travail en 1976,
dont 11 n'est pas fait @&tat dans le présent document
puisqu'il-y a peu de données nouvelles en dépit du fait que
des progrés significatifs ont été accomplis dans ces
domaines. C'est ainsi que les services offerts aux autoch=
tones ont pris de plus en plus d'ampleur & mesure qu'ils se
faisaient connalitre. Des autochtones travaillent maintenant
dans des centres de main-d'oeuvre, et d'autres ont &té
embauchés dans le cadre d'un programme d'extension des
services de main-d'oeuvre. En outre, 1le- Ministére a
entrepris des &tudes spéciales sur la qualité des services
offerts aux autochtones et sur les besoins de la

main-d'oeuvre autochtone. De plus la Commission s'emploie
toujours 3 améliorer les services qu'elle offre elle-méme,
ou en collaboration avec d'autres ministéres, aux

ex-détenus, aux handicapés en quéte d'emploi, aux assistés
sociaux et aux travailleurs &dgés.

a. Services offerts aux autochtones

En septembre 1976, la Division de l'emploi des autochtones,
qui se compose d'un directeur, de trois agents et d'une
secrétaire, a été intégrée 3 la Direction -des clients
spéciaux. Un coordonnateur a &té nommé dans chacune des dix
régions du Canada pour recruter des conseillers et spécia~-
listes en matiére d'emploi des autochtones dans les centres
d'emploi ol la clientéle autochtone compte paur plus de 102
de la clientéle totale.

Ces initiatives ont permis aux autochtones de mieux
connalitre les services offerts par la Commission et,
partant, d'y faire appel de plus en plus.

b. Programme d'extension des services de main-d'oeuvre

Ce programme, mis en oeuvre avec l'aide des organismes
communautaires, s'adresse aux personnes qui @&prouvent des
difficultés particuliéres sur le 'marché du travail
(personnes qui ne sont pas employables ou qui ne trouvent
pas de travail pour une raison ou pour une autre) et qui ne
peuvent profiter des services offerts par leur centre
d'emploi. I1 s'agit essentiellement d'un complément aux
services offerts en matiére d'emploi, en ce sens qu'il

-

permet 3 ces groupes d'y avoir recours é&galement.

Le programme s'adresse particuliérement aux groupes
suivants:

- collectivités qui vivent dans les régions 1isolées ou
reculées;

- autochtones;

= chdmeurs chroniques (assisté&s sociaux pour la plupart);

/oo



- 31 -

-~ handicapés mentaux et physiques;
- détenus et ex—-détenus;

- personnes éprouvant beaucoup de difficultés & se tailler
une place sur le marché du ‘travail;

- femmes et jeunes qui appartiennent aux catégories
ci-dessus.

Tout organisme, association ou société ainsi que toute
organisation communautaire officielle ou non ou autre
organisation sans but lucratif peut parrainer un projet.
Dans certains cas, des particuliers ou des groupes nouvelle-
ment formés .peuvent @&galement jouer ce rdle lorsque
l'application trop rigoureuse de 1la régle risque de
compromettre la réalisation des objectifs du programme.

Ce programme consiste essentiellement a fournir des
ressources humaines ou financiéres .au titre de projets
particuliers. Au cours de 1l'exercice 1978-1979, la Commis~-
sion a affecté 9,8 millions de dollars 3 244 projets de ce
type et pour l'année en cours (1979-80), 182 projets
regoivent des fonds pour un budget total de 6,7 millions de
dollars.

ce L'emploi des femmes

De 1976 a8 1978, la Commission a e@laboré et mis en oeuvre une
nouvelle politique qui a pour objectif d'améliorer les
conditions du marché du travail de fagon & permettre la
canalisation de tout le potentiel é&économique de la main-
d'oeuvre féminine, et d'aider les femmes 3 trouver un emploi
satisfaisant et rémunérateur.

La stratégie d'emploi des femmes vise essentiellement &
assurer que tous les programmes et services offerts par la
Commission répondent é&galement aux besoins des femmes en
matiére d'emploi. La Division de 1l'emploi des femmes &
l'administration centrale et les coordonnatrices de l'emploi
des femmes dans chaque bureau régional aident tous les
responsables des programmes et des canaux de transmission
des services 3 &laborer et 3 mettre en oeuvre des stratégies
qui répondent aux objectifs de la Commission en ce .qui
concerne les femmes, et & mettre sur pied un programme

-

d'action positive 3 l'intention de la clientéle féminine.

La Commission demande au personnel des centres d'emploi de refuser,
conformément aux dispositions de la Loi sur l1'assurance-chOmage de 1971,
de domner suite aux offres d'emploi qui présentent un caractere
discriminatoire.

Le ministére a pour politique d'insister auprés des employeurs pour
qu'ils embauchent des femmes et favorisent leur accés & des postes
qui correspondent d& leurs titres et qualités.
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Les stratégies d'emploi des femmes sont appliquées suivant
une formule ©bien définie aux termes de laquelle les
responsables de chaque programme et service doivent se fixer
des objectifs précis pour améliorer la qualité des services
qu'ils offrent @ cette catégorie de travailleurs. En outre,
le ministére s'emploie actuellement 3 mettre au point une
formule de contrdle qui permettra d'évaluer 1les progreés
accomplis dans ce domaine.

La Division de 1l'emploi des femmes de l'administration
centrale définit les principaux problémes auxquels se
heurtent les femmes qui sont sur le marché du travail, et
elle expose les stratégies visant 3 les atténuer. En outre,
de concert avec les responsables des programmes d'emploi,
elle &labore un plan d'action annuel destiné 3 améliorer la
situation des femmes qui travaillent. Enfin, la Division
oeuvre en collaboration avec le Comité du statut de la femme
de la Commission de 1l'emploi et de l'immigration et le
Comité interministériel de stimulation. de 1l'emploi, a 1la
formulation de stratégies d'emploi &8 long .terme & l'inten-
tion des femmes.

Les coordonnatrices régionales de l'emploi des femmes ont
pour tdche d'assurer 3 ces derniéres l'agalité d'accés a
l'emploi, par l'intermédiaire des services offerts. Elles
travaillent avec le personnel des programmes d'emploi, afin
de trouver des moyens d'augmenter le nombre de femmes qui
suivent des cours de formation dans toutes les catégories
d'emploi, particuliérement celles qui sont traditionnelle-
ment réservées aux hommes. De plus, elles s'efforcent
particuliérement de sensibiliser les groupes d'employeurs i
la compétence de la main-d'oeuvre féminine, et d'informer

-

les femmes des possibilités qui s'offrent @ elles.

La coordination des politiques d'emploi et des activités
connexes rattachées & 1l'expansion &conomique est assurée
grdce 3 wune étroite liaison entre les ministéres et
organismes compétents du gouvernement fé&déral & l'adminis-
tration centrale et dans les régions, grice a des
consultations et 4 une collaboration entre le gouvernement
fédéral et les administrations ©provinciales, et & des
travaux de recherche et d'é@valuation dans les ministéres
mémes.

de Division de l'action positive

La Division de l'action positive assure deux programmes: la
stratégie d'action positive et le programme des contrats
fédéraux. Ces activités ont pour objet de promouvoir auprés
du secteur privé et des sociétés de la Couronne le principe
de l'action positive grdce & la prestation d'un service
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consultatif spécialisé. De plus, la Commission appuie 1les
initiatives du secteur privé par l'entremise d'une foule de
programmes et de services.

La stratégie d'action positive est un plan d'action
d'envergure qui est axé sur des réalisations concrétes et
qu'un employeur adopte pour combattre la discrimination dans
l'emploi, notamment la discrimination institutionnalisée.
Ce plan d'action doit assurer 1l'égalité des chances 3 tous
les niveaux et prévoir des mesures qul permettront d'établir
des conditions égales d'emploi, compte tenu des particulari-
tés de l'entreprise. I1 y a discrimination institution-
nalisée lorsque, malgré 1l'existence de justes méthodes
d'emploi, on constate que certains travailleurs font l'objet
d'un traitement différent et que ni leur rendement, ni les
besoins de l'entreprise ne justifient cette situation. On
juge du succés d'un plan d'action positive en se fondant sur
les objectifs atteints que viennent attester les changements
dans la composition de l'effectif de l'entreprise 3 tous les
niveaux.

La Division de l'action positive, de concert avec la Commis-
sion canadienne des droits de 1la personne et d'autres
organismes publics, entend promouvoir le principe de
l'action ©positive auprés du secteur privé. Dix-huit
conseillers régionaux aident 1les entreprises & examiner
leurs politiques et leurs pratiques en matiére d'emploi qui
sont une source de discrimination 3 l'endroit des femmes et
des minorités, et a élaborer d'importants programmes
d'action positive qui permettront d'instaurer des mécanismes
destinés 3 atténuer ou enrayer cette situation.

La stratégie d'action positive s'adresse aux secteurs privés
et aux soci@tés de la Couronne et vise les femmes, les
autochtones, les handicapés physiques et, dans certains cas,
des groupes de certaines régions. Le programme des contrats
féedéraux permet .aux employeurs de conclure des marchés avec
le gouvernement canadien. Pour l'instant, il ne vise que
les femmes.

5. Ministére de l'agriculture

L'une des principales composantes de la législation agricole
canadienne est la Loi sur la stabilisation des prix
agricoles. Le principe général qui sous=-tend cette loi,
dont l'objet est de soutenir les prix des produits, est de
protéger les revenus des producteurs en cas de baisse
marquée des prix, tout en permettant au marché de déterminer
ces derniers. C'est 1'Office de stabilisation des prix
agricoles qui s'occupe de l'application de la loi. En vertu
de celle-ci, les produits suivants sont maintenus 3 au moins
90 %X du prix moyen auquel ils se vendaient au cours des cing
années précédentes, sous réserve de rajustements en fonction
des colts de production: bovins, porecs et moutons; lait et




créme de transformation; avoine et orge non produits dans la
région désignée dans la Loi sur la Commission canadienne du
blé. D'autres produits peuvent &tre maintenus & un prix
fixé par le -gouverneur en conseil pendant les périodes
arrétées par le conseil. L'Office de stabilisation des prix
agricoles soutient les prix en achetant directement des
produits & des prix fixés, en effectuant des paiements
d'appoint ou en faisant des versements directs aux
producteurs 3 un taux fixe. )

En outre, le ministé&re veille 3 l'application de la Loi sur
l'assurance—~récolte et met en oeuvre divers programmes
d'assistance en cas de pertes de récoltes. La Société du
"crédit agricole, organisme d'Etat, consent aux agriculteurs
des préts sur hypothéque & long terme afin de les aider &
accroftre la viabilité de leur exploitation.

6. Ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien

Il n'existe en soi aucun facteur d'ordre juridique qui fasse
obstacle 3 la liberté des Indiens du Canada de choisir ou
d'accepter un emploi au Canada. Toutefois, certains
éléments d'un autre ordre expliquent le fait que le taux de -
ch8mage parmi la population indienne est supérieur 3 1la
moyenne nationale: mentionnons, & titre d'exemples, que
bien des réserves sont éloignées des centres urbains en
raison de leur mode d'établissement traditionnel, que bon
nombre d'Indiens veulent demeurer dans les réserves, et que,
jusqu'a tout récempent, ceux—-ci ne possédaient pas
l'instruction, la formation et les anté@cédents de travail
nécessaires.

Afin de remédier &4 la situation, <certains ministéres
fédéraux, de méme que des administrations provinciales,
étudient la question depui8 quelques années déjd et
consacrent des sommes considérables 3@ divers programmes axés
sur 1l'&ducation, le développement économique, la formation
professionnelle et la création d'emplois.

B. 3) Les mesures prises pour assurer la meilleure organisation
possible du marché de l'emploi, et notamment les procéedures
de planification de 1l'utilisation de la main-d'oeuvre, la
collecte et 1l'analyse des statistiques de l'emplol et l'orga-
nisation 4'un service de l'emplol

a) Organisation du marché de l'emploi

En cas de besoin, des comités interministériels sont mis sur
pied & l'adqinistration centrale afin d'assurer la coordina-
tion de différents secteurs administratifs connexes. Aux
niveaux régional et local, les comités fédéraux-provinciaux
des besoins en main-d'oeuvre, regroupant des représentants
de différents ministéres fé&déraux et provinciaux, ont &té
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considérablement renforcés au cours des quelques derniéres
années et se sont vus confier la tidche d'é@tablir des méca-
nismes de consultation efficaces avec les employeurs, 1le
secteur professionnel, 1les syndicats et les organismes
publics. Ces <comités constituent 1l'un des principaux
instruments de consultation entre gouvernements en matieére
de main-d'oeuvre.

La Commission et le Ministdre de l'emploi et de l'immigra-
tion attachent une grande importance aux travaux d'analyse
et de prévision, ainsi qu'da 1l'évaluation des programmes
existants et 3 la création de nouveaux programmes. C'est
dans cette optique qu'a été formé le Groupe.de la politigue
stratégique et de la planification, lequel a essentiellement
pour rdle d'examiner les politiques et les programmes en
fonction du milieu de travail pour déterminer dans quelle
mesure 1ls satisferont aux objectifs de la Commission et
pour recommander les modifications qui s'imposent. Compte
tenu de ce rdle, le groupe s'efforce donc de prévoir les
changements susceptibles d'intervenir dans les milieux
social, économique et politique.

Le Groupe de la politique stratégique et de la planification
se compose d'un certain nombre de directions chargées de la
recherche, de 1'analyse et des prévisions ainsi que de
1'évaluation des programmes existants et de la création de
nouveaux programmes.

Certains ministéres fédéraux se préoccupent de 1l'impact des
innovations technologiques sur les niveaux et les catégories
d'emploi. Par exemple, 1le Bureau de la main-d'oeuvre
féminine du Ministére du travail et la Division de l'emploi
des femmes de la Commission de 1'Emploi et de 1'Immigration
ont entrepris d'examiner la question des innovations tech-
nologiques et de leur impact sur les chances d'emploil des
femmes. Par ailleurs le ministére des Communications a
entrepris des &tudes en coopération avec 1'Organisation de
coopération et de développement &conomique afin de déter-
miner 3 l'avance les conséquences futures, sur l'emploi, de
la révolution de l'information ou des communications par
ordinateur.

b) Organisation d'un service de l'emploi

Depuis 1947, le Canada opére un Service national de l'emploi
dont le but est d'aider les individus 3 trouver du travail.

Le service opére & partir des bureaux de la Commission de
1'Emploi et de 1'Immigration situés a4 travers le pays.

La Commission gére 252 centres d'emploi principaux, 196
succursales,, plus de 80 centres d'emploi sur les campus, 45
bureaux saisonniers, 166 points de services itin€rants, 5
centres de formation et, pendant les mois d'é@té, quelque 300
centres d'emploi pour les @&tudiants. Plusieurs <centres
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d'emploi sont maintenant dotés d'un Centre d'information sur
l'emploi od.les clients qui sont préts 3 travailler peuvent
choisir une profession ou un emploi, & partir de cartes ou
de listes que chacun peut consulter, puis communiquer avec
un conseiller du Centre lorsqu'ils ont découvert un emploi
intéressant. Ce systéme répond mieux aux besoins de 1la
majorité des travailleurs qui ont surtout besoin de
renseignements ayant trait aux emplois vacants et aux
conditions de travail.

Au cours de l'année financiére 1977-78, plus de 4,5 millions
d'inscriptions ou de réinscriptions de personnes a la
recherche d'emploi ont &té traitées dans les bureaux locaux
de la Commission, soit une augmentation de l'ordre de 2 X
par rapport a 1976-1977.

Grdce 3 la promotion active des services de la Commission et
i ses efforts constants pour répondre plus rapidement et
plus efficacement aux besoins des employeurs, le nombre de
postes vacants inscrits dans ses bureaux a atteint 1 157 477
en 1977-1978. Au total, 3 237 000 travailleurs ont @&té
présentés relativement 3 ces emplois, ce qui a donné lieu au
placement de 880 000 travailleurs dans des emplois dont la
durée &tait supérieure 3 une semaine, et de plus de 179 000
travailleurs dans des emplois de plus courte durée.

Pour les aider dans 1leurs activités de placement et
d'orientation, les centres d'emploi ont fait un usage accru
des systémes automatisés et semi—automatisés. Certains de
ces derniers sont utilisés réguliérement et en permanence,
tandis que d'autres en sont encore au stade expérimental.

B. U4) L'orientation technique et professionnelle et les programmes
‘de formatiom

a) Programme de formation de la main—-d'oeuvre du Canada

Le Programme de formation de la main-d'oeuvre du Canada
contribue grandement au perfectionnement de la main-d'oceuvre
canadienne afin de lui permettre de répondre .aux besoins
conomiques du pays. En effet, 11 offre aux travailleurs
adultes une formation professionnelle qui accroft 1leurs
chances de se trouver un emploi et facilite leur accés 3 des
postes mieux ©payés. Ces derniéres années, des efforts
accrus ont été déployés et des programmes de formation ont
€té instaurés en vue de réduire la pénurie de main-d'oeuvre
hautement qualifiée, notamment dans le secteur des métiers.
Dans le cadre du programme susmentionné, la Commission de
1'Emploi et de l'Immigration du Canada a consacré, en 1977~
1978 et en 1978-1979, respectivement 591,1 et 637,4 millions
de dollars 3 des programmes de formation en atablissement et
en 1industrie. Le nombre des inscriptions au cours de
chacune de ces deux années s'est &élevé d& 299 000 et 286 000
respectivement.
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La Loi sur la formation professionnelle des adultes autorise
le gouvernement fédéral & acheter des programmes de
formation dispensés par des @&tablissements d'enseignement
provinciauxe. .Elle prévoit aussi le versement d'une
allocation de soutien aux stagiaires pendant leur cours.
Chaque année, les gouvernements fédéral et provinciaux

déterminent conjointement le type de formation
professionnelle qui sera dispensé et le nombre de cours
requis. En ce qui concerne la formation en industrie, 1le

gouvernement fédéral verse 3 l'employeur une subvention pour
la rémunération des stagiaires et lui rembourse toutes
autres dépenses admissibles qu'ill a engagées au titre de la
formation.

La formation de la main=-d'oeuvre au Canada s'effectue en
établissement ou dans l'industrie. :

i) Formation en établissement

La formation en @&tablissement regroupe divers types de
cours: les cours techniques, les cours théorigues
d'apprentissage (en classe), les cours de langue et les
cours préparatoires & la formation professionnelle qui
offrent aux adultes les cours de rattrapage nécessaires 3 la
formation technique. Enfin, 1l existe &galement des cours
de recyclage congus pour répondre aux besoins de certains
clients.

En 1978-1979, 1la majorité des stagiaires du Programme de
formation de la main-d'oeuvre du Canada ont opté pour les
cours 3 plein temps d'apprentissage (40,1%X) ou de formation
professionnelle et technique.(31,7%). En 1978-1979, 207 558
stagiaires se sont inscrits 3 des cours, dont 78,1%X 3 plein
temps. -

ii) Formation industrielle

-

En 1978-79, 78 936 travailleurs ont commencé 3 suivre des
cours de formation dans le cadre de ce programme; de ce
nombre, 49,4%Z &taient en chdmage, 41,32 avaient déjd un
emploi, 0,872 risquaient de perdre leur emploi et 8,57
gtafient considérés comme des c¢lients ayant des besoins
spéciaux. Plus de 41 533 contrats de formation ont &té
négocliés entre les employeurs et la Commission de 1'emploi
et de l'immigration du Canada; la durée moyenne des cours
était de 57 jours par stagiaire et la valeur des contrats,
de 112 281 000 dollars.

b) Service d'orientation

Au cours de la période visée, le service d'orientation en
matiére d'emploi a fait l'objet d'un examen minutieux. On
a, en effet, jugé indispensable d'en acroltre l'efficacité
afin d'aider les <clients & atteindre leur objectif,
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c'est=3-dire trouver un emploi satisfaisant. Pour vy
parvenir, on a rédigé des documents indiquant l'orientation
de ce service a8 la Commission, et é&tabli des 1lignes
directrices en conséquence.

Un certain nombre de mesures concrétes ont é&galement &té
adoptées afin d'assurer a4 la clientéle de la Commission un
meilleur service. Un programme d'initiation 3 l'interpréta-
tion des tests utilisds a été mis sur pied. Les conseillers
obtenant une note satisfaisante au cours. recevront un
certificat de compétence et pourront se servir des tests
dans leur travail avec les clients. De plus, des instru-
ments d'orientation ont &té créés ou améliorés afin d'aider
les conseillers 3 effectuer leur travail avec compétence:
la Classification canadienne descriptive des professions est
actuellement mise 3 jour et doit &tre publiée dans un format
différent; le service informatisé& CHOIX vient d'é&tre congu
et mis 3 l'essai, et on a publi& de nouvelles brochures:
Carriéres—-Canada et Carrisdres—provinces. Un répertoire des
intéréts mis au point 3 la Commission a &té approuvé et mis
officiellement 3 la disposition des clients des centres
d'emploi; il s'agit de 1'Inventaire Canadien d'intéréts
professionnels.

Deux nouveaux programmes sont venus compléter ceux qui
viennent d'étre décrits, soit le Programme d'alternance
travail - études et le Programme de formation et
d'expérience professionnelles.

¢) Programme d'alternance travail-études

Le Programme d'alternance travail = &tudes vise 3 encourager
la création et l'extension de programmes alliant le travail
et 1'@tude afin de faciliter le passage des jeunes de
l1'8cole au marché du travail ainsi que leur adaptation 3 1la
vie professionnelle.

d) Programme de formation et d'expérience professionnelles

Le Programme de formation et d'expérience professionnelles a
pour but de permettre aux impersévérants scolaires aventuels
de faire un choix de carriére é&clairé et réaliste, en se
fondant sur leur connaissance du marché& du travail, c'est-3-
dire d'opter pour la poursuite de leurs &tudes ou l'entrée
sur le marché du travail de fagon permanente. Sont con-
sidérés comme impersévérants éventuels les étudiants qui, de
l'avis des autorités scolaires, sont susceptibles de ne pas
terminer leurs 8tudes secondaires et d'éprouver de la diffi-
culté 3 obtenir et 3 conserver un emploi. La prestation du
programme est assurée par un conseil d'administration res-
ponsable devant 1l'ensemble des membres de la chambre de
commerce ou du Board of Trade qui le parraine. Le programme
comporte deux volets: <celuil d'été et celui d'hiver.

[eue



1) Le programme d'été

Le programme en question prévoyait le versement de subven-
tions totalisant 50% du salaire des &tudiants jusqu'i con-
currence de 500$ par participant et ce pour un maximum de 9
semaines de travail. L'employeur payait les é&tudiants au
taux en vigueur pour le travail accompli, ce dernier ne
devant pas étre inférieur au salaire minimum en vigueur dans
la province. Grdce @ un budget de 2,1 millions de dollars,
le programme a assuré un travail 3 3 925 &étudiants pendant
1'été de 1978.

ii1) Le programme d'hiver

Ce programme avait pour but de placer des jeunes qui avaient
abandonné les &tudes depuis peu et n'avaient pas réussi 3
conserver d'emploi, chez les employeurs participants,
pendant une période pouvant s'@taler sur 9 semaines afin de
leur permettre d'acquérir une certaine stabilité sur le
marché& du travail.

Chaque projet devait se dérouler en trois cycles regroupant
chacun un nombre prévu de 50 participants. ou un total de 150
participants pour la période comprise entre octobre 1977 et
mai 1978. Chaque cvycle consistait en un cours d'orientation
préliminaire de deux jours, suivi d'une expérience pro-
fessionnelle pouvant aller jusqu'd3 9 semaines et permettant
aux employeurs d'évaluer directement les employés qu'ils

-

pourraient embaucher 3 titre permanent.

Le budget original du programme d'hiver &tait de 5 millions
de dollars, et le nombre de participants prévus & l'origine
était de 6 000.

Autres programmes de la Commission de 1l'emploi et de

1'immigration se rapportant 4 l'article 6 en général

a) Programme de mobilité de la main-d'oeuvre du Canada

Ce programme a &été congu pour apporter une solution au
probléme de la rareté de main-d'oeuvre et pour utiliser au
maximum les ressources du Canada 3@ cet &€gard en encourageant
la mobilité géographique des travailleurs qui sont sans
emploi, qui sont sur le point de perdre leur emploi ou qui
sont sous—employés parce qu'il n'y a pas, dans la localité
oi ils résident, d'emploi dans leur domaine de spécialisa-
tion; i1 vise 3 permettre 3 ces travailleurs d'accéder & des
emplois qui leur conviennent dans d'autres régions du pays.

Les travailleurs peuvent bénéficier d'une aide financiére
sous forme de subventions afin de se déplacer pour chercher
un emploi permanent convenable, d'occuper un emploi tempo-
raire, de déménager, de suivre des cours de formation
professionnelle ou de profiter de services de main-d'oeuvre
qui ne sont pas offerts dans la région old ils habitent.
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Entre le 30 juin 1976 et le 30 juin 1978, environ
17 403 968$ ont @té versés a des travailleurs dans le cadre
du Programme de mobilité de la main=d'oeuvre. Ces crédits
ont servi entre autres a relocaliser 20 000 travailleurs et
les personnes 3 leur charge, et 3@ fournir 3 33 874 travail-
leurs des subventions de prospection afin de leur permettre
de chercher un emploi. De plus, 5 988 travailleurs ont regu
des subventions spéclales de voyage, et des subventions de
voyage aux fins d'un emploi temporaire ont &té accordées 3
43 828 travailleurs et 1! 085 @&tudiants. Au total, le
programme a alidé financiérement 104 775 personnes.

b) Programme de crédit d'impSt 3 l'emploi

Lancé le 8 mars 1978, ce programme est destiné 3 stimuler la
création d'emploilis dans le secteur privé de 1l'économie,
grice d l'octroi d'un crédit d'impdt aux employeurs qui
créent et pourvoient de nouveaux postes venant s'ajouter 3
leur effectif normal, et dont la création aurait @&té

impossible sans l'aide accordée par le programme.

Presque toutes les &entreprises y sont admissibles, a
l'exception des agences de placement temporaire et des
employeurs qui sont en affaire depuis moins de 12 mois. Le
crédit d'impdt consenti peut s'élever 3 1,508, 1,75$ ou
2,008 l'heure, selon la région géographique dans laquelle se
trouve le nouveau poste. Il peut &tre réclamé& pour une
période totalisant jusqu'd 40 heures par semaine, et pendant
un maximum de neuf mois, 4 l'égard de chaque travailleur
admissible.

Le crédit est déductible de 1'impdt fédéral & payer. Il est
cependant imposable et doit &tre ajouté au revenu imposable
de l'employeur. ’

Les emplois créés doivent durer trois mois ou plus; assurer
un travail & plein temps (pas moins de 35 heures par
semaine) et &tre rémunérés au salaire minimum en vigueur
dans la province ou encore, 8 un tarif horaire excédant de
0,25$ le taux du crédit d'impdt applicable, si l'emploi en
question n'est pas assujetti aux lois sur le salaire
minimum.

Les travailleurs embauchés dans 1le cadre du programme
doivent d'une part &tre sans emploi et, d'autre part, @&tre
inscrits dans un Centre de main-d'oeuvre du Canada comme
étant activement & la recherche d'un emploi depuis huit
semaines ou plus.

On estime que dans 1l'ensemble du Canada les employeurs
créeront prés de 50 000 emplois chaque année grice au
programme, lequel se poursuivra Jjusqu'au 31 mars 1980.
Jusqu'd cette date, un employeur peut en tout temps conclure
une entente et bénéficier de l'avantage fiscal offert.
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B. 5) La protection contre le licenciement arbitraire

La Partie II1 du Code canadien du travail stipule qu'un
employeur doit remettre par écrit un préavis de deux
semaines de son intention de licencier un employé qui compte
plus de trois mois de service continu. Deux semaines de
salaire, au taux normal de salaire pour les heures normales
de travail, peuvent &tre versées en guise d'avis.

Les dispositions concernant le congédiement injuste figurent
dans la révision de 1978 du Code canadien du travail et sont
entrées en vigueur le 1T geptembre 1978. Un employé& qui
compte douze mois de service continu et qui n'est assujetti
4 aucune convention collective, peut formuler par &crit une
plainte auprés d'un inspecteur en cas d'un congédiement
qu'il juge injuste. L'inspecteur ne donnera pas suite & la
plainte si l'employé a été mis 3 pied faute de travail, si
son poste a eté supprimé ou si d'autres recours sont prévus
ailleurs dans la Loi ou dans toute autre loi du Parlement.
L'employé ou l'inspecteur peut demander 3 l'employeur de lui

faire connalitre, au moyen d'une déclaration é&crite, les
motifs du congédiement. Cette déclaration doit &tre fournie
dans les quinze jours suivant la demande. L'inspecteur

essalera de régler la plainte et s'il ne peut y parvenir
dans un délai raisonnable, il pourra, & la demande &crite du
plaignant, faire appel au ministre du Travail en lui
fouraissant les documents pertinents. Le Ministre peut
ensuite faire appel & un arbitre. Si celui-ci décide que
l'employé a @&té renvoyé injustement, il peut obliger
l'employeur & 1indemniser celui-ci, & le rappeler ou 3
compenser les conséquences du renvoi. L'ordonnance que rend
l'arbitre est définitive et ne peut &tre renversée par un

tribunal.

I1 est 3 noter aussi que le Code canadien du travail
interdit 38 un employeur de congédier ou de mettre d pied une
employé&e pour la seule raison qu'elle est enceinte ou
qu'elle a demandé& un congé de maternité conformément au
Code.

La Division ‘V.2 du Code canadien du travail contient des
dispositions <concernant le licenciement <collectif. En
résumé&, un employeur doit remettre au ministre du Travail un
préavis de huit semaines lorsqu'il compte licencier moins de
cent personnes, de douze semaines lorsqu'il <compte en
licencier plus de cent, et de seize semaines lorsqu'il
compte en licencier plus de trois cents. Il doit aussi
fournir une notification au syndicat visé& ainsi qu'd 1la
Commission de 1'Emploi et de 1'Immigration du Canada. Les
employeurs et les syndicats doivent collaborer avec 1la
Commission afin de faciliter le réengagement des employés
licenciés.

La Loi canadienne sur les droits de la personne accorde
aussi wune protection contre le licenciement arbitraire.
L'article 7 stipule que constitue un acte discriminatoire le
fait de refuser de <continuer d'employer wun individu,
directement ou indirectement, pour un motif de distinction
illicite, tel que décrit plus haut. /
LR N ]
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B. 6) La protection contre le chdmage

Le Canada a lancé un plan d'assurance-chdémage en 1945. A
cette époque uniquement un petit nombre de travailleurs
8taient couverts. Ce programme est devenu universel en 1971
et offre depuis différents types d'avantages tout en
assurant wune protection immédiate et directe contre le
chdmage. Plus loin dans le rapport, sous l'article 9, il
sera fait état des prestations d'assurance-chdmage.

C. Renseignements ... d'ordre statistique ... sur le niveau
d'emploi et 1'importance du chOmage et du sous—emplol

dans le pays

Les statistiques sur l'emploi, le chdmage et les autres
aspects de l'activité sont recueillies par l'intermédiaire
de 1'Enquéte sur la population active, menée par Statistique
Canada. Il s'agit d'unme enquéte par sondage effectuée
mensuellement auprés d'environ 55 000 ménages, dont 1l'objet
est de mesurer l'emploi et le chdmage au sein de la popula-
tion civile agée de !5 ans ou plus dans les dix provinces
canadiennes.

Cette enquéte fut menée pour la premiére fois aprés la
deuxidme guerre, vers la fin des années 40, @&poque 3
laquelle diverses statistiquaes &conomiques ont vu le jour au
Canada. Au début, c'Btait une enquéte trimestrielle; en
1952, elle devint mensuelle. Il y a eu refonte de l'engquéte
en 1963 et en 1975.

Dans le cadre de cette enquéte, les actifs occupés sont, par
définition, les travailleurs qui ont un poste qu'ils peuvent
occuper pendant la semaine d'enquéte. Sont chdmeurs ceux
qui n'ont pas d'emploi, mais en cherchent un de fagon
active.

La population active canadienne s'est accrue 3 un rythme
trés rapide au cours des derniéres années, soit 3 un taux

annuel moyen de 3,2Z entre 1966 et 1978, Ce taux de
croissance est nettement supérieur 38 celui des autres pays
industrialisés. Cette progression rapide est attribuable
principalement au nombre considérable de jeunes qui sont
entréds dans la population active, ainsi qu'd la hausse
rapide du nombre des femmes au travaill. La proportion de

femmes au sein de la population active est passée de 35,42
en 1966 3 47,8%Z en 1978.

Par rapport aux nlveaux historiques, le Canada souffre
actuellement d'un fort taux de chbmage (8,4% en 1978). Mais
l'emploi ne cesse pas pour autant d'augmenter. La propor-
tion de la population occupant un emploi est passée de 54,5%
en 1971 & 57,47 en 1978. C'est la croissance rapide de 1la
population active qui explique <ces augmentations simul-
tanées, quoiqu’en apparence contradictoires, de l'emploi et

du chdmage.

En annexe & ce rapport on trouvera un tableau statistique sur ces sujets.
/
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ARTICLE 7. DROIT A DES CONDITIONS DE TRAVAIL
JUSTES ET FAVORABLES

A. Rémunération

Dans les secteurs de compétence fédérale, la rémunération
est régie principalement par le Code canadien du travail, la
Loi sur les justes salaires et les heures de travail et la
Loi canadienne sur les droits de la personne.

La Division II de la Partie III du Code canadien du travail
autorise le gouverneur en counseil & fixer un salaire hono-
raire minimum. Dans le cas des salaires calculés en fonc-
tion d'autres é&léments que le temps, ou en fonction i la
fois du temps et d'un autre facteur, le ministre du Travail
peut fixer une base normale de travail et un salaire minimum

qui, selon lui, é&quivaut au salaire minimum général. Des
dispositions particuliéres s'appliquent aux employés de
moins de 17 ans et aux handicapés. Les premiers peuvent

occuper les postes qui ne sont pas spécifiquement interdits
par les réglements, lesquels prescrivent &galement les con-
ditions et les salaires. Quant aux handicapés, pour leur
permettre d'exercer un travail rémunérateur, le Ministre
peut autoriser leur engagement 3 un salaire infé&rieur au
salaire minimum s'il estime servir ainsi leur intérétc.x*

* Les Jdétenus dans les institutions canadiennes ne sont pas
rémunérés selon les prescriptions des lois en vigeur sur
le salaire minimum, 3 l'exception de ceux qui travaillent
dans les ateliers 4 contrats industriels. Bien que le
Sous~-comité de la Chambre des Communes sur le Régime
d'institutions pénitentaires au Canada ait recommandé@ que
les détenus soient suffisamment rémunérés pour couvrir
les cols de leur incarcération, des cotisations des
Régimes d'assurance-chfmage et du fonds canadien de
retraite, de 1'impdt sur le revenu et de leurs
obligations familiales, it a &té& arrété qu'il serait
prohibitif de comptabiliser ces déductions vu les aspects
financiers et en personnel d'une telle législation. En
conséquence, le Service correctionnel du Canada a &tabli
une cédule de taux de rémunération conséquents 3 toutes
les d&ductions ci-haut nommées.
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Voici le baréme des taux horaires minimums appliqués depuis
1970 aux travailleurs du secteur fédéral:

1970 1971 1972 1974 1975 1976=-80*
1,658 1,758 1,908 2,208 2,508 2,908

Les montants maximums de retenue pour les repas et le
logement fournis par l'employeur figurent dans le Réglement
surles normes de travail. Pour plus de détails sur les
salaires, voir les rTapports adressés d 1'Organisation
internationale du Travail en vertu de la Convention 26,
portant sur les méthodes de fixation des salaires minima.

Le Code canadien du travail oblige les employeurs & verser,
les jours de paye réguliers, aux employé&s normalement payés
ces jours-1l3d, les salaires qui leur sont dfiis. Les salaires
des employés dont l'adresse est incomnue doivent &tre versés
au ministre du Travail dans les six mois suivant la date ol
ils deviennent payables. Ces salaires sont versés dans un
compte d'ordre jusqu'3d leur réclamation.

La Loi sur la faillite, S.R.C. 1970, ¢. B=3, accorde une
certaine priorit& aux réclamations pour les salaires dans
les cas de faillite d'un employeur. L'article 107 de 1la Loi
stipule que les montants réalisés provenant des biens d'un
failli doivent &tre distribués d'abord pour acquitter les
frais administratifs et 1l&gaux de la faillite et ensuite
pour acquitter les gages, salaires, commissions ou rémunéra-
tion de tout commis, préposé, voyageur de commerce,
journalier ou ouvrier, pour services rendus au cours des
trois mois qui ont pré&cé&dé la faillite jusqu'd concurrence
de $500 dans chaque cas; et, s'il s'agit d'un voyageur de
commerce, les sommes ‘que ce dernier a réguliérement
déboursées dans et concernant l'entreprise du failli,
jusqu'3 concurrence d'un montant additionnel de $300 dans
chaque cas, pendant la méme période. Dans le c¢as d'un
failli décédé, les frais de funérailles et les dépenses
testamentaires l&gales doivent &tre acquitt&s en priorité.

Le fait pour un employeur d'instaurer ou de pratiquer la
disparité salariale entre les hommes et les femmes qui
exécutent, dans le méme établissement, des fonctions é&qui-
valentes, constitue un acte discriminatoire aux termes de la
Loi canadienne sur les droits de la personne. Les critéres
permettant d'établir 1'&quivalence des fonctions sont les
qualifications, l'effort et les responsabilités nécessaires

* Le taux de salaire minimum f&déral sera porté & 3,258
l'heure, le premier décembre 1980 et & 3,508 1l'heure, le
premier mai 1981.

[ooe
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pour leur exé&cution, compte tenu des conditions de travail.
La Commission des droits de la personne a &tudié les réper=-
cussions ‘des dispositions concernant la disparité salariale
et créé& un groupe de travail formé de représentants
d'employeurs, de syndicats et d'associations féminines. Des
copies du rapport du groupe de travail et de 1la Loi
canadienne sur les droits de la personne ont @té envoyées a
l1'Organisation internationale du Travail avec le rapport de
1978 sur 1la Convention No 100 concernant 1'é&galité de
rémunération. Le 18 septembre 1978, la Commission.a adopté
des Ordonnances sur l'égalité de rémunération.

Le Code canadien du travail <comporte une disposition
concernant l'égalité de rémunération, disposition qui permet
aux inspecteurs qui soupgonnent un employeur d'user de
discrimination, d'en aviser la Commission des droits de
la personne ou de déposer une plainte en vertu de la Loi
canadienne sur les droits de la personne.

Le Bureau de la main-d'oeuvre féminine du ministére du
Travail analyse des données sur la participation des femmes
au marché de 1l'emploi. Ces données figurent dans une
publication intitulée "les femmes dans la population active
- faits et données”™. Un exemplaire de 1l'@dition de 1977 de
ce document est transmis au Secrétaire général avec le
présent rapport.

Par ses @&tudes le Bureau de la main d'oeuvre féminine a
démontré que 1l'é&cart entre les salaires gagnés par les
femmes et par les hommes s'@&tait accru au cours des
derniéres années. Par exemple, alors qu'en 1972 les
salaires annuels moyens des femmes et des hommes é&taient
respectivement de 5 1665 et de 9 455$, ils étaient de 9 143§
et de 15 818$ respectivement en 1977, Quoique les salaires
moyens aient augmenté dans les deux cas, les salaires des
hommes ont augmenté de fagon plus marquante et l'@cart entre
les deux moyennes a augmenté de 2 386$ en valeur absolue
entre 1972 et 1977. En pourcentage, l'écart &tait de 54,6 %
en 1972 et de 57,8% en 1977,

Les disparités de revenu entre les hommes et les femmes
s'expliquent par une variété de facteurs dont les suivants:
une forte représentation des femmes dans les emplois peu
rémunérateurs et aux plus bas niveaux des <catégories
professionnelles; des périodes de temps plus courtes passées
dans la population active; une plus forte proportion de
travail 3 temps partiel exécuté par des femmes, et le fait
des augmentations de salaire d'un méme pourcentage 3 tous
les niveaux d'emploi, ce qui a pour résultat que les
travailleurs qui sont aux plus bas niveaux des €échelles de
salaire ont les augmentations les moins importantes.

En annexe au présent rapport on trouvera une table de statistiques sur
les taux de rémunération des hommes et des femmes.

/oo,
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La Loi sur les justes salaires et les heures de travail
s'applique aux contrats conclus au nom du gouvernement du
Canada pour la construction ou la restauration d'immeubles
publics de tous genres, de chemins de fer, canaux, routes,
ponts, é&cluses, bassins de carénage, é&lévateurs, ports et
autres travaux pour l'amélioration et la sécurité du trans=-
port et de la navigation, travaux de défense, installations
pour le flottage du bois et tout autre ouvrage et bien cons-
truit et restauré pour le gouvernement du Canada. Le minis-
tdre du  Travall prépare les barémes de taux de salaire
généralement réputés courants pour les ouvriers qualifiés
dans le district oli le travail est exécuté. ~ Les entre=-
preneurs doivent afficher les dispositions concernant les
justes salaires et l'autorisation de travailler en sus des
huit heures par jour ou des 48 heures par semaine.

Les contrats doivent renfermer des clauses anti-

discriminatoires interdisant & 1l'entrepreneur de refuser
d'employer une personne ou d'user de discrimination d son
égard pour des motifs de race, d'origine nationale, de
couleur, de religion, de sexe, de 1l'@tat civil ou parce
qu'elle a déposé une plainte ou donné des renseignements sur
une présumée 1Iinobservation desdites <clauses. En cas
d'inobservation, le Ministre du travail ou wune personne
désignée tranche la question aux fins du contrat. Le défaut
de se conformer constitue un bris de contrat.

Les personnes employées par un entrepreneur doivent résider
au Canada & moins que le Ministre ne juge qu'il existe un
manque de main-d'oeuvre au Canada pour 1le travail en
question ou que des circonstances particuliéres justifient
l'inapplication de cette disposition dans l'intérét méme du
Public. .

Le préambule de la Partie V du Code canadien du travail
reconnalt que le principe de la libre négociation collective
est nécessaire au maintien de bonnes relations industrielles
et par conséquent de bonnes conditions de travail et de
relations patronales=—ouvriéres solides. Les travailleurs et
les employeurs peuvent conclure des conventions collectives,
c'est-d3-dire des conventions écrites entre un employeur et
un agent de négociation et contenant des dispositions sur
les conditions d'emploi et les questions connexes.

La loi &tablit la base de fixation des salaires sur laquelle

se fonde le processus de négociation collective ou l'action
unilatérale de 1l'employeur. Les conventions collectives
peuvent contenir diverses dispositions qui prévoient
d'autres formes de rémunération que le salaire normal,
notamment la rémunération selon le rendement, les plans de
productivité prévoyant des primes pour les réalisations

collectives, la participation aux bénéfices, 1l'indemnité de
vie chére, les cotisations aux régimes d'assurance médicaux,

- chirurgicaux et hospitaliers, 1l'aide & 1'@ducation, la



- 47 =

gratification de vacances, l'assurance-vie et accident, et
la prestation gratuite ou & un colt partiel de vétements,
d'outils ou d'équipement de sécurité.

Méme si le salaire minimum prescrit par 'la Loi ne prévoit
pas tous les besoins d'une famille moyenne, d'autres revenus
s'ajoutent, par exemple, les allocations familiales fédée-
rales. Dans la section traitant de l'Article 9 du Pacte, il
sera fait &tat des mesures qul peuvent augmenter le revenu
des personnes ayant un bas salaire. I1 peut étre noté {ici
que la Loi de 1'imp8t sur le revenu allége le fardeau fiscal
des personnes ayant un faible revenu. Elle prévoit aussi
des charges fiscales décroissantes pour les personnes ayant
des responsabilités familiales, compte tenu du nombre de
menbres de la famille et des revenus de la famille.

Statig?' ues montrantrl'évgiution des niveaux de rémunération ,.. et
1'évolution du cout'dé la vie

Statistique Canada méne une enquéte mensuelle sur l'emploi
et la rémunération, qui vise 3 mesurer l'emploi, les gains
et la durée du travail dans toutes les branches d'activité.
Cette enquéte porte sur tous les etablissements qui comptent
au moins 20 salariés. Les 'données sur les employés et les
ouvriers .sont ©publiées séparément, pour chaque branche
d'activité.

L'indice des prix 8 la consommation sert 3 mesurer le  cofit
de la vie au Canada; i1 s'agit d'une série statistique
mensuelle qui refléte les ‘variations des prix payés par les
consommateurs pour tout un éventail de biens et de services.
Les données sur les prix sont recueillies dans plus de 50
régions urbaines et portent sur quelque 650 articles dans
des domaines comme le logement, l'alimentation, l'habille-
ment, le transport, etc.

L'indice des prix 3@ la consommation est souvent utilisé
comme mesure de l'inflation. Au Canada, il a progressé de
22 a4 52 par année au cours des années 60; puis, vers le-
milieu des années 70, il a fait un bond pour atteindre 7% 3
112 par année. En 1978, 11 s'est chiffré 3 9Z%. L'indice
des prix est passé de 100 en 1971 3 160,8 en 1977, ce qui
revient 3 dire que pour les consommateurs canadiens, le codt
de la vie a grimpé de 60,8ZX%. Au cours de la méme période,
la rémunération hebdomadaire moyenne dans 1l'industrie
(mesurée par l'indice industriel synthétique) a augmenté de
81,6%X passant de 137,64$ par semaine en 1971 & 249,95$ en

1977.

En annexe au présent rapport on trouvera des tableaux statistiques sur ces
sujets.

B. Sécurité et hygiéne du travail




- 48 =

La Partie IV du Code canadien du travail concernant la
sécurité du personnel, dont 1l'application reléve de 1la
Direction de la sécurité et de 1l'hygi&ne du travail du
Ministére du travail du Canada, s'applique, sous réserve de
toute autre loi du Parlement du Canada, 3 l'emplol dans les
industries et les entreprises fédérales et dans certaines
sociétés de la Couronne.

Elle s'applique aux employeurs et aux employés qui tra-
vaillent dans des entreprises reliant une province 3 une
autre province ou & un autre pays, ou dians des entreprises
opérant uniquement dans une province et qui ont &té jugées
par le Parlement "d'intéré&t général pour le Canada ou pour
deux ou plusieurs provinces”. La Partie IV s'applique aussi
aux sociétés de la Couronne engagées dans la production ou
le commerce, ou offrant des services de nature commerciale
ou industrielle. Cette partie du Code ne s'applique pas &
une entreprise d'un caractére privé dans le Territoire du
Yukon ou les Territoires du Nord=Ouest. Elle ne s'applique
pas non plus & l'emploi & bord de navires, de trains ou
d'aéronefs ou en rapport avec leur mise en service; dans ces
derniers cas, cependant, il existe des réglements de
sécurité dans les lois sur les transports, les chemin de fer
et l'aéronautique. Méme si cette partie du Code ne
s'applique pas directement & l'administration fédérale, 1la
politique du gouvernement est d'assurer l'application des

-

principes qui y sont &numérés 3 la fonction publique.

Le Code @&tablit 1les principes fondamentaux, indique 1la
portée générale et les modalités de son application et
impose des obligations générales tant aux employeurs qu'aux
employés, notamment le respect de normes de production
réalistes @é&tablies par les réglements. Les Réglements
canadiens sur l'hygiéne et la sécurité au travail sont
fondés sur de bonnes pratiques industrielles de sécurité.
Elaborés avec la collaboration des <employeurs et des
employés ainsi qu'avec celle des spécialistes de la préven-
tion des accidents et d'autres spécialistes, 1ils visent,
entre autres secteurs, la protection des machines, les
enquétes et les rapports sur les accidents, les substances
dangereuses, la manutention des matériaux, l'hygiéne, 1la
lutte contre le bruit, l1'@clairage, l'é@quipement de protec—
tion, les premiers soins, les outils 3 main, la sécurité des
bitiments, les charpentes provisoires, la protection contre
les incendies, les appareils de levage, la protection contre
les dangers de 1'électricité, les mines d'uranium et 1les
comités de sécurité, et les chaudiéres et récipilents soumis
& une pression interne. Ces réglements, fondés sur des
principes éprouvés de prévention des accidents, prescrivent
en général des critéres de rendement plutdt que des spécifi-

—. -——_cations. et procédures détaillées, et 1ils englobent toutes
les normes nationales et tous 1les codes de ©procédure
possibles en matiére de pratiques sécuritaires indus-
trielles. Ils sont exécutoires et aménent l'employeur a
respecter des critéres de s@curité réalistes.
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Les dispositions d'hygiéne et de sécurité relevant du Code
canadien du travail ne peuvent @tre entiérement appliquées
qu'avec la collaboration des employeurs, des employés et des
syndicats. Les employeurs assujettis au Code doivent offrir
aux travailleurs un milieu qui ne comporte aucun risque pour
leur santé et leur sécurité et adopter des mesures raison-
nables afin de prévenir ou de réduire les risques d'accident
au travail. Les employés doivent, pour leur part, prendre
toutes les précautions raisonnables afin d'assurer leur
propre sécurité et celle de leurs collégues. Ils doivent
porter les vétements et accessoires protecteurs comme le
prescrit le réglement pertinent.

Pour élaborer cette législation, le ministére du Travail a
consulté les ministéres fédéraux et provinciaux, les entre=-
prises fédérales, les mouvements syndicaux et d'autres
groupements intéressés. Le ministre du Travail peut @tablir
des comités <consultatifs, formés de Treprésentants des
employeurs et des employés, pour le conseiller sur toute
question que souléve l'application de la Partie IV du Code,
collaborer & 1l'élaboration de normes raisonnables de
sécurité et recommander des réglements en matiére de
sécurité professionnelle. Le Ministre peut au besoin faire
faire des enquétes, désigner des agents de sécurité ou
conclure des ententes avec les autorités provinciales
relativement 3 la désignation d'agents provinciaux chargés
d'agir 34 titre d'agents de sécurité aux fins de la Partie IV
du Code. Les agents de sécurité peuvent notamment effectuer
des inspections réguliéres et exercer d'autres fonctidns qui
peuvent leur &tre assignées en vertu du Code. Le ministre
du Travail peut entreprendre des Trecherches sur les
accidents du travail et mettre en place des programmes
destinés 3@ les diminuer ou 3 les prévenir, en collaboration
avec les ministéres et organismes fédéraux et provinciaux et
avec d'autres groupements. Le Ministre peut aussi
encourager la formation de comités mixtes sur la sécurité et
l'hygiéne au travail, qui bDénéficieront de 1l'aide de ses
conseillers techniques et autres. La Direction de 1la
sécurité et de l'hygiéne du ministére du Travail compte des
spécialistes dans les domaines des techniques d'hygiéne et
de sécurité, de l'@laboration des programmes, de la médecine
professionnelle, de la formation et de l'indemnisation des
accidents du travail. En plus des responsabilités qui 1lui
sont conférées par la Partie IV du Code, la Direction doit
veiller & l'application de la Loi sur l'indemnisation des
marins marchands et des régimes d'indemnisation des détenus
fédéraux et des fonctionnaires.

Les agents de sécurité nommés en vertu du Code doivent
avertir 1l'employeur de toute source de danger en lui
enjoignant par g@crit de procéder, immédiatement ou dans des
délais spécifiés, 3 l'application de mesures propres a parer

au danger ou 3 protéger les gens contre ce danger. L'agent
de sécurité peut au besoin interdire 1l'utilisation d'un
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endroit, d'une substance ou d'une chose jusqu'd ce que ses
directives aient &té observées. I1 doit afficher des avis
de danger que personne ne dcit enlever sans son autorisation
ou celle du Conseil canadien des relatioms du travail. Lors
des inspections courantes, l'agent de sécurité peut formuler
des directives sur toute question visée par les réglements
et exiger qu'elles soient ex&cutées dans le dé&lai qu'il
fixe. L'employeur peut en appeler & l'agent régional de
sécurité. Les employés peuvent déposer une plainte auprés
du Conseil canadien des relations du travail relativement 3
toute infraction & la Partie IV ou aux réglements, 4
l'inobservation des directives de l'agent de sécurité, & un
congédiement ou 3 des menaces de congédiement ou autre acte
discriminatoire & 1'égard d'une personne qui a témoigné lors
d'une poursuite ou donné& des renseignements sur les
conditions d'hygiéne et de sécurité dans lesquelles elle ou
ses collégues travaillent. Les travailleurs peuvent aussi
déposer une plainte pour refus de mettre en place des
comités d'hygiéne et de sécurité et d'offrir les renseigne-
ments demandés ou pour imposition de sanction ou usage de
manaces 34 l'égard de personnes qui refusent de travailler en
raison d'un danger imminent. Tout employeur coupable d'une
infraction est ©passible, sur déclaration sommaire de
culpabilité, d'une amende d'au plus $5000 ou d'un
emprisonnement d'au plus un an, ou 3 la fois de l'amende et
de l'emprisonnement.

La clause susmentionn@e concernant le refus de travailler
est entrée en vigueur le premier septembre 1978. Elle
permet 3 un employé& qui a lieu de croire que l'utilisation
d'un appareil, d'un dispositif ou d'une chose constitue une
source de danger imminent pour sa sécurité ou sa santé ou
celle de ses collégues, ou qu'une condition constitue un
danger imminent pour la sécurité et la santé, de refuser
-d'utiliser ou de faire fonctionner ces articles ou encore de
travailler 3 cet endroit. Les faits doivent &tre signalés &
l'employeur qui doit les examiner en présence de l'employé,
d'au moins un membre du comit@ d'hygi&ne et de sécurité ne
représentant pas 1l'employeur, s'il y a lieu, et d'une
personne autorisée par le syndicat représentant l'employé.
En l'absence de comité ou de 'représentant syndical,
l1'employg peut demander 3 une personne de son choix
d'assister 3 l'examen. Si l1'employé continue de refuser de
travailler ou qu'un conflit survient aprés que des mesures
ont é&té prises pour corriger la situation, un agent de
sécurité est invité 3 faire enquéte. S1i celui=-ci constate
un danger imminent, l'employé peut continuer de refuser de
travailler jusqu'@ ce que la situation ait &été corrigée.
S§'1{1 décide qu'il n'en existe aucun, cependant, l'employé
n'a pas le droit de refuser de travailler mais peut demander
— -..Aa l'agent de soumettre sa décision au Conseil canadien des
relations du travail. Ce dernier confirmera la décision ou
formulera les directives qu'il jugera nécessaires dans les
circonstances. Les directives doivent @&tre affichées et
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personne ne doit les enlever sans l'autorisation de l'agent
de sécurité ou du Conseil.

La Loi sur le Centre canadien d'hygiéne et de sécurité au
travail, entrée en vigueur le premier octobre 1978, défend
le droit fondamental des Canadiens & travailler dans un
milieu qui ne comporte aucun risque pour leur santé& et leur
sécurité, par la création d'un institut national chargé
d'étudier, de promouvoir et de favoriser, par la coopéra-

tion, la sécurité et l'hygiéne au travail. Le conseil
d'administration de cet institut représentera les intéréts
et préoccupations des travailleurs, des syndicats, des
enployeurs, des autorités fédérales, provinciales et

territoriales, ainsi que des associations professionnelles
et scientifiques et de la population en général. Le Centre
rendra compte de ses activités au Parlement par l'entremise
du Ministre du travail. Le travail opréparatoire 3
l1'établissement du Centre est maintenant terminé et le
président du Conseil d'administration a @té& nommé.

Des statistiques sur les accidents du travail et les frais
correspondants sont @tablies par la Direction de la sécurité
et de l'hygiéne du travail du ministére du Travail. Des
tableaux de <ces statistiques figurent en appendice au
présent rapport.

C. Egalité des chances de promotiom

L'article 10 de la Loi canadienne sur les droits de la
personne déclare discriminatoire le fait pour l'employeur ou
l'association d'employés de fixer ou d'appliquer des lignes
de conduite, ou de <conclure des =ententes touchant le
recrutement, les mises en rapport, l'engagement, les
promotions, la formation, l'apprentissage, les mutations ou
tout autre aspect d'un emploi présent ou &ventuel, pour un
motif de distinction 1illicite, d'une manidre susceptible
d'annihiler 1les chances d'emploi ou d'avancement d'un
individu ou d'une catégorie d'individus.

L'article 15 permet 1'adoption de programmes spéciaux
destinés @ supprimer, diminuer ou prévenir les désavantages
que peuvent vraisemblablement subir des individus pour des
motifs fondés sur leur race, leur religion, leur couleur,
leur origine nationale ou ethnique, leur 3&dge, leur sexe,
leur situation de famille ou wun handicap physique, en
améliorant leurs chances d'emploi ou d'avancement. Comme la
Loi sur les droits de la personne lie Sa Majesté du chef du
Canada, les dispositions ci-dessus s'appliquent aussi 3
l'administration fédérale.

D Repos, loisirs, limitation de la durée du travail et congés

peyes -
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La Partie III du Code canadien du travail (Normes d'emploi)
englobe également les secteurs tels la durée du travail, les
vacances payées, les jours fériés payés, le surtemps, le
cong® de maternité et le congé de dé&cés.

En général, le Code limite la durée normale du travail 3
huit heures par Jjour et & 40 heures par semaine. I1 est
permis de travailler huit heures supplémentaires par semaine
lesquelles doivent &tre payées au taux d'une fois et demi au
moins le taux de salaire régulier. Si la nature du travail
l'exige, la duré&e moyenne du travail peut &tre calculée sur
une période de deux ou plusieurs semaines conformé&ment aux
normes. Les employés ne peuvent effectuer des heures
supplémentaires au maximum de 48 heures par semaine que dans
des <circonstances exceptionnelles pour un temps limité@,
lorsque le Ministre du travail en a donné l'autorisation.
La durée maximale du travail peut &tre aussi dépassée en cas
d'urgence. Le travail supplémentaire doit &tre rémunéré au
moins au taux normal majoré de moitié.

L'employeur doit prévoir au moins un jour de repos par
semaine, le dimanche si possible. Les employés ont droit i
neuf jours fériés par année: le jour de 1l'an, le Vendredi
Saint, le jour de Victoria, la féte du Dominion, la f&te du
travail, le jour de 1l'Action de gridce, le jour du souvenir,
le jour de Noél, le lendemain de Noél ou tout autre jour
remplagant un de ces jours fériés. Les employés affectés i
un travail ininterrompu un jour férié doivent recevoir une
rémunération au taux de deux fois et demi le taux normal
ou bénéficier d'un jour de congé payé i un autre moment.

Les employés ont droit en général 3 deux semaines de congé
payé et & trois semaines au moins aprés six années de
service continu auprés du méme employeur.

La Partie III du Code <contient aussi des dispositions
concernant les congés de matermité. Les employées qui
comptent au moins 12 mois de service ininterrompu ont droit
34 17 semaines de congé de maternité. Cette période peut
varier et doit se terminer au plus tard 17 semaines aprés
l'accouchement. A son retour au travail, 1l'employée doit
étre rétablie dans les fonctions gqu'elle occupait au moment
de prendre son congé ou dans des fonctions analogues et
bénéficier du méme salaire et des mémes avantages
qu'auparavant. Pour ce qui est du régime de retraite et des
autres avantages, le service est jugé continu. Aucun
employeur ne peut congédier ni mettre 3 pied une employée
pour le seul motif qu'elle est enceinte ou qu'elle a demandé
un congé de maternité.

Les rapports adressés réguliérement i 1'Organisation internationale du
Travail sur la Convention de 1919 /ﬁﬁree du travail (Industr1el)7'et
la Convention de 1921 /Repos hebdomadaire (Industrle)/ fournissent des
renseignements sur ces questions.
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ARTICLE 8. DROITS SYNDICAUX
A. Lois Erincigales

La Partie V du Code canadien du travail concernant les
relations industrielles regit la négociation collective dans
les entreprises relevant de la compétence fédérale. La Lot
sur les relations de travail dans la Fonction publique
constitue le fondement de la négociation collective des
fonctionnaires fédéraux. . Voir 3 ce sujet la partie du
rapport traitant de la Fonction publique du Canada. La
majorité des travailleurs canadiens, toutefois, relévent de
l'autorité des provinces quil ont assuré par une loi le droit
des travailleurs de se joindre & un syndicat. Dans tous les
secteurs de compétence fédérale et provinciale, des
modalités précises ont été établies relativement a
l'accréditation et 3 la reconnaissance d'un syndicat comme
représentant des employés dans un &tablissement donné.

B. Droit de former des syndicats et de s'y affilier

L'article 110 de 1la Partie V du Code canadien du- travail
stipule que tout employé a le droit d'adhérer au syndicat de
son choix et de participer 3 ses activités légitimes. Selon
la définition figurant 3 l'article 107 du Code, "employé"
exclue les personnes qui participent & 1la direction ou
exercent des fonctions confidentielles ayant trait aux
relations industrielles. Par ailleurs, il permet aux
employeurs de se joindre 3 des associations patronales et de

participer 3 leurs activités légitimes.

En 1978 quelque 3 278 000 travailleurs canadiens @&taient
syndiqués, soit environ 31,3 %X de la main d'oeuvre civile
totale.

Au Canada, dans la plupart des cas, l'adhésion 3 un syndicat
donné dépend du type de relations patronales=-ouvriéres en
place. Il existe cingq types principaux de situations:

l. Atelier non syndiqué: Il n'existe aucune association
d'employés reconnue.

2. Atelier ouvert: Il existe un syndicat reconnu mais les
travailleurs sont libres d'y adhérer.

3. Formule Rand: Forme de sécurité syndicale par laquelle
l'employeur retient sur la paie de tous les travailleurs
d'une wunité de négociation wun montant égal & la
contribution syndicale, qu'ils solent ou non membres du
syndicat.
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4, Atelier syndical: Tous les employés visés par la
convention collective doilvent adhérer au syndicat dans
un délai prescrit. C'est une condition d'emploi.

5. Atelier fermé: Les travailleurs doivent devenir membres
en régle du syndicat pour &tre engagés et conserver leur
emploi. Dans ces cas, le syndicat contrdle l'engagement
et(ou) le placement de ses membres au service de
l'employeur.

Dans les secteurs de compétence fédérale, 1le Conseil
canadien des relations du travail peut accréditer un
syndicat comme agent de négociation une fois qu'il a décidé
que l'unité est habile 3 négocier collectivement et qu'il
est convaincu que la "majorité des employés de 1l'unité
désirent @tre représentés par le syndicat en question. Quoi
qu'il en soit, le Conseil peut ordonner 1la tenue d'un
scrutin de représentation parmi les employés de 1l'unité.
Un vote "doit” é&tre pris si au moins 35% et au plus 50 % des
employés de l'unité sont syndiqués et n'ont aucun agent de
négociation. 11 appartient au Conseil de décider quels
employés sont habilités & voter et de prendre les
dispositions qui s'imposent. Un vote majoritaire détermine
l'accréditation. Un scrutin de ballotage peut &tre tenu
lorsque les employés de 1'unité n'ont pas donné la majorité
d un syndicat. Si ce Conseil &tablit que moins de 35% des
employés admissibles & voter se sont prévalus de ce droit,
le vote de représentation peut &tre déclaré nul. .

C. Droit des syndicats de former des fédérations

La législation canadienne n'interdit ni ne limite l1l'affilia~-
tion des syndicats ouvriers sur le plan régional, provincial
et international. Par exemple, 11 existe des conseils du
travail composés de divers syndicats ouvriers dans un
territoire donné, des consells de district formés de
sections locales dans certains secteurs d'emploi ainsi que
des conseils nationaux et provinciaux et des fédérations
représentant une profession ou plusieurs professions.

Le Congrés du travail du Canada est la principale centrale
syndicale canadienne; il représente 3 ce titre plus de 100
syndicats nationaux et internationaux affiliés, soit wun
total de plus de 2,2 wmillions de travailleurs. Il défend
les intéréts de ses affiliés ainsi que des travailleurs en

général & l'échelle nationale. Le Congrés délivre des
chartes aux fédérations provinciales et 3 quelque 120
conseils locaux. Sur le plan international, 1le Congrés
représente les intéréts des travailleurs au sein de
1'0Organisation internationale du Travail et de la

— - —Confédé&ration internationale des syndicats libres.

La Confédération des syndicats nationaux regroupe quelque
180 000 travailleurs de la province de Québec. Neuf
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fédérations lul sont affiliées et quatre syndicats locaux Yy
sont directement rattachés. Elle est active aussi, au nom
des travailleurs, au sein de 1'Organisation international du
Travail et au sein de la F&dération syndicale mondiale-.

D. Droit des syndicats d'exercer librement leur activité

La Partie V du Code canadien du travail reconnaft implicite-~
ment le droit des syndicats d'agir librement. Les pratiques
déloyales relatives & 1l'adhésion et & 1la participation
syndicales sont visées par les articles 184 3 189 du Code.
11 est interdit aux employeurs de participer 3 la formation
ou 3 l'administration d'un syndicat, de s'y ingérer ou de
lui fournir une aide financiére ou autre. Ils ont le droit
cependant de verser des fonds & une caisse de retraite,
d'assurance-maladie ou 3 une autre caisse fiduciaire dont
l'objet est d'assurer le bien-&tre des employé&s, de préter
des locaux pour des réunions et de conférer avec les
représentants syndicaux ou les employés pendant les heures
de travail, sans retenue sur leur salaire ni dé&duction du
temps ainsi occupé. Il est interdit aussi aux employeurs
d'user de discrimination & 1'&gard d'une personne parce
qu'elle est membre d'un syndicat, qu'elle a témoigné ou peut
témoigner dans une procédure, prévue par la Partie V, qu'elle
a déposé une plainte en vertu de cette partie ou a participé
d une gréve qui n'est pas interdite par cette partie.
L'employeur ne peut contraindre une personne 3 s'abstenir de
devenir membre d'un syndicat ni 3 cosser de l'étre.

1l est interdit & un syndicat de négocier au nom d'une unité
de négociation dont il n'est pas l'agent négociateur
accrédité. Les syndicats ne peuvent participer &4 la forma-
tion ou 3 l'administration d'une association patronale, ni
'y ingérer ni tenter, pendant les heures de travail, de
persuader un employé de devenir membre d'un syndicat, sans
le consentement de l'employeur. Il est interdit aux syndi-
cats d'exclure définitivement ou temporairement un employé
du syndicat ou de 1lui refuser l'adhésion au syndicat, ou
encore de prendre des mesures disciplinaires contre
l'employé en 1lui appliquant d'une maniére discriminatoire
les régles du syndicat relatives a.1l'adhésion. Les syndi-
cats ne peuvent prendre de mesures discriminatoires contre
une personne en ce qui concerme un emploi, l'adh&sion & un
syndicat, une divulgation ou une plainte prévue par 1la
Partie V. Ils ne peuvent non plus chercher, par des menaces
ou la coercition, 3 contraindre une personne & devenir, &
s'abstenir de devenir ou 3 <cesser d'€tre membre d'un
syndicat. La Partie V expose aussi la marche & suivre
concernant la présentation de plaintes relatives a des
pratiques déloyales au Conseil canadien des relations du
travail ainsi que les fonctions et les pouvoirs du Conseil
relativement & ces plaintes. Le Conseil peut notamment
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obliger un employeur ou un syndicat & reprendre un employe,
i lui payer une indemnit& pour la rémunération perdue, 3

annuler une mesure disciplinaire et & 1l'indemniser pour
toute peine pécuniaire ou autre qui lui a &té imposée.

La Loi canadienne sur les droits de la personne interdit 1la
discrimination par les associations d'employés, tel que
mentionné dans le présent rapport @ l'article 6, A et B (1).

E. Droit de gréve

Le droit des employés de faire 1la gréve et celui de
l'employeur de déclarer un lock-out dans les entreprises
fédérales est 1limité par 1les dispositions des articles
180-183 de la Partie V du Code. Les gréves et lock=out ne
peuvent &tre déclarées que sous certaines conditions. Avant
de recourir i ces mesures, l'employeur et le syndicat
doivent d'abord avoir négocié collectivement, avoir fait
appel 3 un conciliateur et avoir envoyé& un avis au ministre
du Travail. Le gouverneur en conseil peut, dans l'intérét
national, retarder par décret une gréve ou un lock=-out
durant l'intersession. L'employeur et le syndicat peuvent
demander au Conseil canadien des relations du travail de
déclarer une gréve ou un lock=-out 1illégal. Aprés avolir
donné 3 l'employeur, au syndicat et aux employés la
possibilité de se faire entendre au sujet de cette demande,
le Conseil peut faire une telle déclaration.

Pour plus de renseignements sur le syndicalisme et les
questions connexes, consulter les rapports bienmnaux que le
Canada envoie & l'Organisation internationale du Travail sur
la Convention 87 (Liberté syndicale et protection du droit
syndical).
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ARTICLE 9. DROIT A LA SECURITE SOCIALE

Généralités

Le systéme de la sécurit@ sociale au Canada est composé
d'une variété de programmes de bien-&tre et de soins de
santé fournissant des paiements ou des services universels i
tous les résidents en certains cas et, dans d'autres, 3 des
groupes particuliers. Le Canada &tant un pays fédéral, od
beaucoup des responsabilités de la sécurité sociale reposent
principalement sur les gouvernements provinciaux en vertu de
la constitution, le systéme de sécurité sociale, dans son
ensemble, est une alliance de quatre genres de programmes:

1) des programmes nationaux financés et administrés par le
gouvernement fédéral;

2) des programmes fédéraux-provincisux financés conjointement par le
gouvernement fédéral et les provinces, c'est-d-dire administrés
par les provinces et coordonnés pour assurer la transférabilité des
prestations et l'uniformité de certaines normes minimales dans
tout le pays;

3) des programmes fé&déraux=-provinciaux financés conjointe-
ment, mails administrés par les provinces sans de telles
normes uniformes;

4) des programmes administrés et financés par les provinces
et/ou les municipalités (certaines dépenses des pro-
grammes municipaux sont & frais partagés avec les gou-
vernements des provinces et sont remboursées en partie
par le gouvernement fédéral).

Cependant, la majorité des dépenses se trouvent dans le
domaine des programmes f&déraux et fédéraux-provincaux.

Les grandes lignes des principaux programmes constituant le
systéme canadien de sécurité sociale se trouvent exposées
ci-dessous.

Soins de santé

Dans le domaine des soins de santé, le Canada posséde des
programmes d'asssurance=santé universels parrainés par
1'Etat. Ce sont le Programme d'assurance—~hospitalisation et
le Programme des soins médicaux. Ces programmes sont congus
pour assurer que tous les résidents du Canada aient accés
aux soins médicaux et hospitaliers nécessaires financés par
un systéme de cotisations. Ils atteignent ces objectifs
grdce 3 des régimes provinciaux 1i8s les uns aux autres qui
répondent aux critéres minimaux de la législation fédérale &
ce propos: gamme compléte des services assurés, universalité
de la protection, transférabilité des prestations et
administration par un organisme public. Les services
assurés du Programme d'assurance—hospitalisation comprennent
les soins aux malades hospitalisés (incluant les médica-
ments, les tests diagnostiques nécessaires, etc.) ainsi que
des services facultatifs aux malades exXxternes variant un
peu d'une province i l'autre. Pour compléter la protection
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du Programme d'assurance—hospitalisation, le Programme des
soins médicaux englobe tous les services nécessaires au
point de vue médical rendus par les médecins praticilens,
quel que soit l'endroit ol les services sont rendus, et
certaines interventions chirurgico-dentaires ‘effectuées par
des chirurgiens—dentistes dans les hdpitaux. Ces progammes,
conjointement ou de fagon sépardée, assurent la protection de
1'assurance=-santé & plus de 99% de la population (plus de 23
millions de personnes).

Au niveau fédéral, les accords de financement des Programmes
d'assurance~hospitalisation et des soins médicaux ont
récemment eté unifiés sous une loi cadre, soit la Loi de

1977 sur les accords fiscaux entre le gouvernmement fédéral
et les provinces et sur Jle financement des programmes
établis. Cette loi prévoit aussi des contributions
financiéres fé&dérales accrues aux provinces pour acquitter
le cofit de certains services complémentaires de santé. Ces
services sont les suivants: les soins intermédiaires en
maison de repos, les soins aux adultes en établissement, les
hépitaux psychiatriques convertis, certains soins 3 domicile
et les services de soins ambulatoires. Contrairement aux
programmes d'assurance-santé&, les contributions fé&dérales
pour ces services complémentaires ne dépendent pas de la
condition que les provinces répondent aux normes nationales
minimales quant & la distribution de ces services: cette
mesure vise 3 donner aux provinces de la latitude pour 1la

mise au point de ces services.

Outre les prestations assurées des pnrogrammes nationaux de
l'assurance-santé, la majorité des ‘Trégimes provinciaux
correspondants offrent des avantages supplémentaires, d'une
fagon limitée, par exemple les programmes de gratuité des
médicaments pour <les personnes 4&dgées, les programmes de
soins dentaires aux enfants et les services des
optométristes. '

L'assurance—santé privée est accessible pour certains
services de soins personnels qui ne sont pas des services
assurés des programmes nationaux d'assurance-santé, pourvu
que cette protection supplémentaire ne soit pas par ailleurs
interdite par 1la loi provinciale. L'assurance—-santé privée
est en général plus facilement accessible et moins coliteuse
pour les groupes d'employés que pour les particuliers.

Sécurité sociale et bien—-&tre social

Sécurité du revenu

Dans le domaine de la sécurité du revenu, le gouvernement
fédéral dirige deux programmes universels, ceux des
allocations familiales et de la sécurité de la vieillesse.

Le Programme des allocations familiales verse aux parents ou
—— aux-. tuteurs* une allocation i l'égard de chaque enfant &

-

* Le chéque est généralement &mis & l'ordre de la mére ou
du tuteur de sexe féminin, mais il peut é&galement &tre
émis 3 l'ordre du pére ou du tuteur de sexe masculin.
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charge &gé de moins de 18 ans. Les prestations sont indexées chaque année
pour s'adapter au colit de la vie et, pour fins d'imposition, elles sont
considérées comme un revenu. Les gouvernements des provinces ont la
liberté de faire varier le montant des pratations, 2 1l'intérieur de

certaines limites, en fonction de 1'8ge dé l'enfant et/ou de
la taille de la famille pourvu que la prestation moyenne par
enfant dans la province soit é&gale au taux des prestations
dans tout le pays. L'Alberta et le Québec se sont prévalues
de cette liberté. La province de Québec compléte le montant
des prestations fédérales en utilisant ses propres fonds.

Le 12 décembre 1978, une loi modifiant la Loi de 1l'impdt sur
le revenu et la Loi sur les allocations familiales recevait
la sanction royale. Les modifications sont esentiellement
de deux ordres. Tout d'abord, les allocations familiales
sont réduites 3 20$ par enfant et par mois pour l'année
1979. Toutefois, elles continuent d'étre versées & toutes
les méres de famille indépendamment de leur revenu, ainsi
que d'étre pleinement indexé€es chaque année sur le codt de
la wvie. En deuxiéme 1lieu, est institué, pour 1'année
d'imposition 1978, un cré&dit d'impdt pour enfants en vertu
dugquel les méres de famille dont le revenu familial total
est de 18 000S ou moins se verront rembourser 200§ par année
et par enfant. Aux familles dont le revenu total dépasse
18 000s, le crédit d'impdt pour enfants est payé sur une
base régressive: le montant versé est réduit de 5SS pour
chaque 100$ excédant la marge de 18 000s. Les limites de
2008 et de 18 000s seront indexées annuellement. Ce créditc
profitera aux deux tiers des familles qui ont des enfants
et, dans l'ensemble - méme en tenant compte de la réduction
des allocations familiales et des modifications apportées
aux autres dispositions fiscales relatives aux enfants -
fera que le gouvernement fé&déral aidera davantage plus de la
moitié des familles ayant des enfants. )

La sécurité de la vieillesse assure une pension universelle
aux personnes 3dgé€es de 65 ans et plus qui répondent 3
certaines conditions de résidence. La pension de 1la
sécurité de la vieillesse est imposable. A cette pension
s'ajoute le supplément de revenu garanti congu pour
compléter les pensions de la sécurité@ de la vieillesse en
faveur des bénéficiaires qui ont d'autres revenus faibles ou
nuls, afin d'assurer aux personnes &gées un revenu garanti
minimal. L'admissibilité aux prestaticns du suplément de
revenu garanti et le taux de ce supplément sont déterminés
au moyen d'un examen du revenu. Ces prestations ne sont pas

imposables.

Récemment, des allocations au conjoint ont &té ajout@es aux
programmes de sécurité sociale 3 l'intention des personnes
agées. Ce programme accorde des prestations &quivalentes
aux prestations de la sécurité de la vieillesse et du
supplément de revenu garanti aux conjoints, 8gés de 60 & 64
ans, des bénéficiaires de <ces programmes, moyennant un
examen des revenus. /
.es



- 60 =~

Les allocations de a sécurité&8 de la vieillesse et du
supplément de revenu garanti et de k'allocation au conjoint
aont augmentées tous les trois mois pour suivre l'indice des
prix 8 la consommation afin que le taux des prestations
aille de pair avec les augmentations du codt de la vie.

Pour les personnes nécessiteuses, les programmes provinciaux
d'assistance sociale, financés conjointement par les
provinces et le gouvernement fé&d&ral dans le cadre du Régime
d'assistance publique du Canada, fournissent des prestations
établies en fonction d'un examen du revenu qui tient compte
des besoins budgétaires de la personne ainsi que de son
revenu et de ses ressources. Des paiements sont faits par
les provinces ou les municipalités aux personnes
nécessiteuses employables ou non, y compris aux personnes
nécessiteuses qui se trouvent dans des foyers de soins
spéciaux (par exemple les maisons de repos ou les foyers:
pour personnes &8gées) aux aveugles et aux invalides, aux
personnes 4gées pour lesquelles les paiements de la sécurité
de la vieillesse sont 1insuffisants en regard de 1leurs
besoins, aux méres nécessiteuses qui ont des enfants 3
charge, et 3 l'égard des enfants confiés aux organismes de
bien-8tre social.

Les régles d'admissibilit&, la structure des prestations et
les caractéristiques administratives des programmes d'assis-
tance sociale provinciale varient d'une province 3 l'autre.
Cependant, la résidence anté&rieure dans une province ne peut
€tre une condition du droit 3 l'assistance. Les provinces

rajustent de temps 3 autre les taux de l'assistance sociale
d mesure que s'é@lédve le colt de la vie.

Autres programmes féd&raux de sécurité sociale

Parmi d'autres programmes f&déraux de soutien du revenu,
mentionnons les allocations de formation de la main-d'oeuvre
canadienne, congues pour r&duire les obstacles financiers 3
la formation, les pensions et les allocations des anciens
combattants, l'aide aux immigrants réfugié&s au cours de leur
adaptation initiale 3 la vie au Canada et une aide finan-
ciére directe aux Indiens inscrits administr&s par le
gouvernement fédéral, les conseils de bande indiens et les
ministéres provincaux du bien=-étre social.

Autres programmes provinciaux de sécurité du revenu

Outre les programmes fé&d&raux, les provinces dirigent divers
programmes de sécurité du revenu congus pour soutenir les
revenus des Canadiens. L'Alberta, la Colombie-Britannique,
le Manitoba, la Nouvelle—-Ecosse, 1l'Ontario et la Saskatche-
wan ont des programmes sp&ciaux pour les personnes 4gées.
La plupart de ces programmes fonctionnent en tenant compte
d'un revenu minimal garanti et ils complé&tent les revenus
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d'autres sources, y compris ceux qui proviennent des autres
programmes de sécurité& du revenu.

Certaines provinces fournissent une assistance au revenu
sous forme de crédits d'impdt remboursables. Par exemple
la province de 1'Ontario accorde des crédits d'impét
foncier, des crédits d'impbt sur la taxe de vente et des
crédits d'impdt aux retraités. Le Régime de revenu familial
de la Saskatchewan compléte les revenus des familles en vue
d'atteindre un niveau minimal é&tabli en fonction de 1la
taille de la famille.

Assurance sociale

Le Canada a trois principaux programmes d'assurance sociale:
l'assurance-chdmage, le Régime de pensions du Canada et
l'indemnisation des accidentés du travail.

Prestations d'assurance-chbmage

A, Prestations ordinaires

Un travailleur assuré a droit aux prestations ordinaires
pourvu qu'il ait travaillé un minimum de 10 3. 14 semaines,
selon le taux de chomdge de la ré&gion ol il habite, au cours
de la période de référence de 52 semaines pré&cédant la
présentation de sa demande, ou s'il a dé&ji touché& des

prestations, depuis la pré€sentation de sa derniére demande.

Le prestataire doit é&tre apte 3 travailler, disponible pour
ce faire et incapable de trouver un emploi convenable. De
plus, il doit avoir subi un arré&t involontaire de rémunéra-
tion pendant sept jours consé&cutifs.

La durée des prestations dépend de la période d'emploi
précédant la présentation de la demande.

Le montant des prestations représente 60%Z des .gains
hebdomadaires moyens assurables du prestataire pendant les
semaines de ré&€férence.

Les gains hebdomadaires assurables sont assujettis d wun
plafond; en 1979, celui=-ci &tait fixé 3 2655, et le montant
maximum des prestations d'assurance~chdmage, soit 60%Z du
plafond, s'&tablissait & 159s§.

Le plafond fixé pour les gains assurables est rajusté
annuellement en fonction des changements apportés 3 l'indice
composite moyen des gains, publié& par "Statistique Canada”.

Les gains du prestataire pendant le délai de carence de deux
semaines sont déduits des prestations versées au cours des
trols premiéres semaines, le montant des retenues ne devant
pas dépasser celui des prestations.
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Les gains pergus pendant la période de prestations, s'ils
dépassent de 25 pour cent le taux brut des prestations
hebdomadaires, sont déductibles de celles-ci.

Les prestataires qui ont occupé un emploi assurable ou
touché des prestations d'assurance-chfmage pendant moins de
14 semaines ou dont la durée d'emploi est inférieure au
nombre de semaines prescrites pendant la période de réfé-
rence, sont considér&s comme des personnes qui arrivent sur
le marché& du travail ou qui y reviennent et doivent compter
20 semaines ou plus d'emploi assurable pendant leur période
de référence et avoir subi un arré&t de rémunération.

Les réit&rants, 3 savoir ceux qui ont regu ‘'des prestations
d'assurance-chdémage pendant la période de référence, peuvent
en toucher de nouvelles, mais 1ils doivent avoir occupé& un
emploi assurable pendant un nombre donné de semaines;
celui-ci est déterminé &8 l'aide d'un tableau qui établit un
rapport entre le nombre de semaines pendant lesquelles des
prestations ont &té pergues au cours de la pé€riode de
référence et le taux de chSmage dans la région économique en
question. Il n'est pas tenu compte de ce tableau lorsque le
taux de chdmage dans la région dépasse 11,5%.

B. Prestations spéciales

Les prestataires ayant occup& un emploi assuré pendant 20
semaines ou plus au cours de 52 derniéres semaines peuvent
toucher des prestations spéciales s'jils sont incapables de
travailller en raison d'une maladie ou d'une grossesse. De
plus, les travailleurs atteignant 1'Age de 65 ans ont droit
4 un paiement global &quivalant 3 3 semaines de prestations,
qu'ils aient cess& de travailler ou non; ces travailleurs ne
paient plus de prime d'assurance-ch8mage et ne sont plus
éligibles aux prestations.

1) Prestations de maladie

Des prestations de maladie peuvent &tre versées pour un
maximum de 15 semaines, au cours d'une période de 25
semaines. Pour en bénéficier, le prestataire doit avoir
travaillé au cours des 20 semaines requises et pré&senter un
certificat signé par un médecin et indiquant la nature de la
maladie ainsi que sa durée probable. Tout comme pour les
prestations ordinaires, il y a une période d'attente de deux
semaines au cours desquelles aucune prestation n'est versée.

2) Prestations de maternité

Toute femme désireuse de pré&senter une demande de presta-
_tions de maternité doit, comme dans le cas des prestations
de maladie, avoir travaillé pendant 20 semaines au cours des
52 derniéres semaines. Elle doit é&galement prouver qu'elle
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était sur le marché du travail, ou qu'elle recevait des
prestations d'assurance-chdmage ou encore qu'elle a connu
ces deux situations pendant 10 semaines au moins entre la
trentiéme et la cinquantiéme semaine précédant la date
présumée de son accouchement. Cette mesure vise & assurer
qu'elle faisait bien partie de la main-d'oeuvre active au
moment ol elle est devenue enceinte et qu'elle n'a pas
simplement commencé & travailler aprés le début de sa
grossesse afin de tirer profit des prestations de maternité
offertes par le régime d'assurance-chdmage. La prestataire
doit é&galement présenter un certificat médical confirmant
son état et indiquant la date présumée de son accouchement.
Les prestations de maternité& sont versées pendant un maximum
de 15 semaines consécutives au cours d'une période qui peut
commencer 8 semaines avant la date présumée de l'accouche-
ment et se terminer 17 semaines aprés la naissance.

J3) Travailleurs 8gés de 65 ans

Les travailleurs ayant atteint l'd3ge de 65 ans ne sont plus
tenus de payer de primes d'assurance-chfémage et ne sont plus
protégés en vertu de la Loi sur l'assurance-ch8mage. Un
paiement global équivalant & trois semaines de prestations
peut étre versé 3 ces travailleurs, qu'ils aient cessé& de
travailler ou non, 3@ condition qu'ils aient occupé un emploi
pendant 20 semaines au cours des 52 derniéres semaines. La
demande peut &tre adress@e i la Commission d'assurance-
chSmage et il n'y a pas de délai de carence.

c. Période d'exclusion

Un prestataire est exclu du bénéfice des prestations en
vertu de la Loi sur l'assurance-chdmage si depuis l'arrét de
sa rémunération, qui a motivé sa demande, et, sans raison
valable: il n'a pas cherché d'emploi ou n'a pas saisi une
occasion d'emploi convenable; il ne s'est pas conformé 3 une
directive €crite ou a négligé de se présenter d une entrevue
ou de suivre un cours conformément aux instructionms d'un
agent de la Commission de 1'Emploi et de l'Immigration du
Canada. De plus, il est exclu du bénéfice des prestations
en vertu de la Loi s'il a perdu son emploi pour mauvaise
conduite ou a quitté volontairement celui-ci sans raison
valable. '

Lorsqu'un prestataire est exclu du bénéfice des prestations
‘en vertu de la Loi sur 1l'assurance-chdmage, 1la période
d'exclusion qui suit le délai de carence ne doit pas
dépasser six semaines, semaines pendant lesquelles l'inté=-
ress& aurait autrement touché des prestations. Ces semaines
d'exclusion sont "considérées comme des semaines pendant
lesquelles des prestations ont été versées.”

/oo



D. Procédures d'appel

Tout prestataire qui n'est pas d'accord avec une décision
prise par la Commission au sujet d'une demande de presta-
tions peut Inter jeter appel. Les employeurs disposent
également du droit d'appel, dans les cas ol ils jugent que
la Commission verse des prestations & un employé& qui, selon
eux, n'y a pas droit.

Les appels sont présentés devant un conseil arbitral composé
d'un président, d'un représentant des travailleurs et d'un
représentant des employeurs. Tout prestataire qui serait en
désaccord avec la décision du conseil arbitral peut, en
certaines circonstances, en appeler devant un juge—arbitre
qui est un juge de la Cour fédé&rale du Canada.

Régime de pensions du Canada

Le Régime de pensions du Canada est un programme d'assis-
tance sociale congu pour assurer aux travailleurs canadiens
et 8 leurs familles un revenu 1li& au salaire de base et, ce
faisant, une protection contre les aléas aff&rents 3 la
retraite, 3 l'invalidté et 8 la mort. Il s'agit d'un régime
de retraite, obligatoire, 3 contribution paritaire,
constituant le second volet du systéme canadien de revenus
de retraite, qui en comprend trois en tout: le premier de
ces volets étant la pension de sé&curité de la vieillesse et
le troisiéme, les divers plans d'épargne-retraite du secteur
privé, les économies, etc. destinés & assurer la satisfac-
tion des besoins autres que les besoins essentiels. Le
programme s'applique dans toutes les provinces (3 l'excep-
tion du Québec) et dans les Territoires et il est financé
par les cotisations des travailleurs autonomes, des
employeurs et de leurs employés. Les cotisations sont
prises sur une tranche des gains et les prestations sont
calculées en fonction de la moyenne des gains au cours de 1la
vie jusqu'd un maximum. Les prestations du Régime de
pensions du Canada sont augment&es chaque année pour suivre
l'indice des prix 3 la consommation. La province de Québec
dirige un régime séparé mais comparable 3 1l'intention des
personnes employées dans cette province.

Indemnisation des accidentés du travail

Les programmes d'indemnisation des accident&s du travail,
gérés par les gouvernements des provinces, fournissent aux
travailleurs une indemnisation & la suite de blessures
infligées au travail et aux conjoints et aux enfants &
charge survivants d'un travailleur qui dé&céde par suite
d'une blessure infligée au travail ou d'une maladie
industrielle. Cette protection est obligatoire pour
certaines catégories déterminées d'employé€s de l'industrie
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et du commerce.  Les domestiques et les travailleurs
agricoles sont exclus dans toutes les provinces sauf en
Ontario; les employ&s des -banques sont aussi exclus exceptd
~en Ontario et au Québec. Quelques autres provinces fournis-
sent 3@ ces travailleurs une protection, si l'employeur en
fait librement la demande. Les cotisations de ces
programmes gsont vers&es par les employeurs et les taux des
cotisations varient d'une 1industrie & l'autre selon le
risque du travail qu'on y effectue. Le degré et la durée de
l'invalidité déterminent le paiement des prestations.

Services sociaux

Les frals engagés par les provinces et municipalit&s pour
assurer une gamme de services sociaux aux ©personnes
nécessiteuses ou susceptibles de le devenir, sont parta-
geables dans le cadre du Régime d'assistance publique du
Canada. Les services en question ont pour objet d'attéenuer,
de supprimer ou de prévenir les causes et.les effets de la
pauvreté, des négligences graves 2 l'égard des enfants ou de
la dépendance de l'assistance publique. Parmi les services
de réadaptation offerts, citons les centres de réadaptation
soclale, pour les personnes en danger de se trouver isolées
dans la société, ou qui ont besoin d'une aide pour apprendre
38 aménager leur vie; les services d'assistance individuelle,
(counseling), 1les services d'évaluation des Dbesoins et
d'orientation pour les 1individus et 1les familles, les
services d'aide 3 l'enfance, qui comprennent la protection
de l'enfance, 1les soins nourriciers, 1l'adoption et 1la
prévention pour 1les enfants qu'on a laissé&s dans leur
famille; les services de garderie @ l'intention des enfants
dont les parents travaillent; les services de soutien aux
familles en temps de crise; les services de soutien aux
personnes &4gées ou infirmes, pour leur permettre de mener
une existence indépendante dans la communautd; les services
d'information et d'orientation pour guider les personnes
vers les services sociaux appropriés; les services de
développement communautaire, pour venir en aide aux
communautés démunies ou 3 certaines fractions de la popula=~
tion en leur permettant, avec l'aide de professionnels
compétents, d'amé&liorer leurs conditions sociales et
8conomiques; les services de recherche, de counsultation et
d'évaluation pour les programmes d'assistance sociale;
enfin, 1les services administratifs qui font office de
complément aux services susmentionnés ou leur apportent 1le
soutien logistique nécessaire.

Le gouvernement fédéral a conclu des ententes avec neuf
provinces et les deux territoires aux termes de la Loi sur
la réadaptation professionnelle des invalides en vertu de
laquelle il partage les codts d'une grande varidté de
services congus pour le rétablissement et le recyclage des
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invalides de sorte que <ceux-cl puissent redevenir des
membres de la société aptes 3 subvenir & leurs propres
besoins. Des services sociaux supplémentaires autres que
ceux qui sont précisés dans le REgime d'assistance publigque
du Canada ou la Loi sur la réadaptation professionnelle des
invalides sont fournis par la plupart des provinces & leurs

propres frais.

Autres services sociaux

Outre les services sociaux soumentionnds, 11 y a divers
autres services offerts par l'entremise de plusieurs
ministé&res et organismes gouvernementaux 3 certains groupes
de personnes et 3 des organisations bé&n&voles dans des
circonstances détermindes. Comme exemples de tels
programmes, nous pouvons mentionner l'aide juridique
gratuite aux personnes 3 faible revenu, les subventions et
contributions 3 des organisations non-gouvernementales et 3
des groupes défavorisé&s pour des projets portant sur Lles
droits de la personne ainsi que pour des projets é&conomi-
ques, sociaux et culturels.

Dans le domaine du logement, le Canada posséde divers
programmes fédéraux et provinciaux pour promouvoir la
construction de logements destin&s aux groupes ad faible
revenu et aux personnes A&gées. Dans le <cadre de ces
programmes, une assistance financidre est mise 3 la disposi-
tion des organismes & but non lucratif privés ou publics
(provinces et municipalité&s) ainsi qu'aux entrepreneurs pour
la construction, l'entretien et la gestion de logements pour
les personnes 3 faible revenu. Des préts & intérét peu
8levé sont aussi offerts pour la réparation et la modernisa-
tion des logements d&j3d existants.

- 2 FONCTION PUBLIQUE DU CANADA
Introduction

La gestion du personnel dans la Fonction publique fé&dérale
est régie par trois lois principales: la Loi sur l'adminis-

tration financiére, la Loi sur l'emploi dans la Fonction
publique, et 1la Loi sur les relations de travail dans 1ia

Fonction publique. Le Parlement canadien a confié 1la
responsabilité de 1'administration de ces lois da des
organismes centraux.

Aux termes de la Loi sur l'administration financi&re, le
Secrétariat du Conseil du Trésor recommande les politiques &
suivre en matidre d'effectifs, de rémundration, de pensions,
d'assurances et de relations de travail. A titre d'employ-
eur du Gouvernement, il négocie avec les syndicats de la
Fonction publique des conventions collectives au nom des
ministdres., Les mécanismes 2= la népociation somt A&finis Aens le

Loi sur les relations de travail.
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La Commission de la Fonction publique est wun organisme
autonome responsable devant le Parlement de l'application de
la Loi sur l'emploi dans la Fonction publique. En vertu de
cette loi, la Commission doit veiller au respect du principe
du mérite dans toutes les activités de dotations, et ce, par
les moyens suivants:

i) 1'élaboration et l'application de méthodes et de
normes de sélection claires et précises des candidats
4 des postes dans la Fonction publique;

ii) la mise sur pied et l'application de mécanismes de
redressement en cas de nominations jugées contraires
au principe du mérite; et

iii) la tenue d'enquétes visant 3 Bvaluer le mode d'exer-
cice du pouvoir de dotationm.

La Commission est aussi chargée

i) par le Parlement, de mettre en vigueur les disposi-
tions de la Loi concernant les activités politiques
des fonctionnaires et de veiller & ce que tous les
Canadiens aient les mémes possibilités d'accés 3
l'emploi dans la Fonction publique;

ii) par le Conseil du Trésor, de mettre en oeuvre divers
programmes de formation et de perfectionnement en
fonction des besoins constatés dans l'ensemble de la
Fonction publique;

par le gouverneur en conseil, d'enquéter sur les cas
de discrimination dans la Fonction publique; et

[
[
He

St?

iv) par les ministéres et organismes, de les comnseiller et
de les aider dans 1la mise en oeuvre de leurs
programmes de formation.

Enfin, le Bureau du Conseil privé aide le Premier Ministre
dans la nomination, l'appréciation et la rémundration des
sous-ministres et des chefs d'organismes de la Couronne.

Le Secrétariat du Conseil du Trésor et la Commission de 1la
Fonction publique peuvent déléguer aux sous-ministres des
divers minist8res certains pouvoirs en matiére de gestion du
personnel. Des politiques et lignes directrices &tablissent
alors la manidre dont ces pouvoirs seront exercés dans la
Fonction publique.

Des lois particulidres régissent l'administration des Forces
canadiennes et de la Gendarmerie royale du Canada. La Loi
sur la Défense nationale et la Loi sur la Gendarmerie rovale
du Canada déterminent les responsabilités de gestion et les
pouvoirs ayant trait & 1l'établissement des conditions de
travail des menbres. A la fin de la présente partie
consacrée d la Fonction publique du Canada 11 y a une
section portant sur la mise en oeuvre des articles 6 3a 9

dans les Forces canadiennes. /e
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ARTICLE 6, DROIT AU TRAVAIL

Accessiblité & l'emploi dans la Fonction publique
fédérale

Comme le veut la Loi sur l'emploi dans la Fonction publique,
la plupart des nominations se font parmi les fonctionnaires
déja en place. A titre d'exemple, de 1973 a8 1977 les
nominations résultant du recrutement externe & d1a Fonction
publique ont vari@ entre 38 979 et 22 437, soit une
variation de 40% 38 16,6Z du total des nominations, qui se
sont &levées 3 134 996 en 1977. La dotation en personnel
s'effectue selon un ordre général &tabli dans la Loi qui
accorde 3 certaines personnes un statut particulier: les
personnes qui rentrent d'un congé& autorisé; qui faisaient
partie du personnel d'un ministre, qui a cessé de tenir

ce portefeuille; ou qui avaient &té mises en disponibilité.
Si 1'on n'y trouve aucun candidat qualifi&, il faut passer &
la sé&lection interme, puis & la sélection externe, s'il y a
lieu. Dans ce dernier cas, les anciens ' combattants
invalides, les autres anciens combattants, les veuves des
anciens combattants et les citoyens canadiens jouissent
d'une priorité de nomination s'ils satisfont aux exigences
requises.

a) Sélection interne

La nomination d'un employd 3 wun poste de la Fonction
publique peut se faire par voie de concours, ou encore sans
CONCours.

La nominationm sans concours est justifi&e si, parmi les
employ&s jouissant d'une priorité de nomination, 1l s'en
trouve un qui est qualifi@ pour le poste. Dans d'autres
cas, la nomination sans concours peut se faire dans des
situations de mutation, de nouveau classement d'un poste, ou
dans certaines situations prévues par réglement par la
Commission de la Fonction publique.

La nomination par voie de concours coansiste 3 inmviter les
employés & soumettre leur candidature, soit en décrivant
leurs qualités et aptitudes qui seront conservées dans un
répertoire, soit en répondant & un avis de concours sous
forme d'affiche.
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Toute nomination d'une personne choisie au sein de la
Fonction publique peut en &tre appelée.

b) Sélection externe

Lorsque les possibilités de sé&lection 1interne ont E&té
fpuisées, le recrutement peut se faire 3 l'extérieur de la
Fonction publique. Les employés de la Fonction publique ont
aussi accés aux concours de sélection externe. Les
candidats de l'extérieur aux concours publics sont recrutés
soit au moyen de répertoires des personnes qui ont d&ji
postulé wun emploi, soit par 1l'annonce de possibilités
d'emploi publiée de plusieurs fagons. Il existe E&galement
des dispositions pour la nomination de candidats recrutés
sans concours sur le marché& extérieur du travail, mais elles
représentent un trés faible pourcentage des nominations.
Dans les cas de recrutement & l'extérieur de la Fonction
publique, il est surtout question de recrutement
universitaire, post-secondaire, et dans certains domaines
spécialisés et en grande demande dans la Fonction publique.
La Commission conserve 1la majorité des activités de
recrutement 38 l'extérieur de la Founction publique.

¢) Technique de sélection

La Commission, dépendant de la nature du poste & combler,
emploie ou demande d'employer diverses techniques de sé&lec-
tion telles des examens &crits, des tests sp&cialisé&s ou des
entrevues. Il y a aussi la vérification des dipl8mes,
certificats ou autres documents, de méme que des ré&férences
soumises par le candidat.

L'agent de dotation responsable @&value les candidats,
choisit ceux qui sont les mieux qualifi&s et dresse une
liste d'admissibilité selon l'ordre de mérite.

Le poste est offert au premier sur la liste.

d) Groupes sous~-représentés

Le systéme de dotation en personnel vise 3 donner & tous les
canadiens une chance &gale de participer aux concours dans
la Fonction publique. A cet effet, des mesures spéciales
ont &té congues pour que les francophones, les femmes, les
autochtones et 1les handicapés puissent jouir d'une plus
grande é&galité des chances d'accés 8 la Fonction publique.
Ces mesures d'action positive sont applicables dans
l'ensemble de la Fonction publique et visent 3 augmenter la
participation et la représentation de ces groupes dans les
diverses caté&gories d'emploi, 3 tous les mniveaux de
l'administration.
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i) La participation francophone

Dés 1969, le Parlement adoptait 1la Loi sur les langues
officielles et le Conseil du Trésor mettait en oeuvre des
programmes afin que la Fonction publique fédérale puisse
mieux servir la population canadienne dans les deux langues
officielles, que l'usage du frangais au travail s'accroisse
et que l'équité rédgle la participation des deux groupes de
langues officielles au sein de la Fonction publique. |
partir des critéres &tablis conjointement par le Conseil du
Trésor et la Commission de la Fonction publique, chaque
ministére doit déterminer quels postes seront bilingues et
établir des plans de formation 1linguistique pour leurs
fonctionnaires en fonction des besoins - réels des divers
milieux de travail. Depuils 1973, la présence francophone
dans la Fonction publique s'est sans cesse accrue. Elle
représentait, en 1977, 27%Z de l'effectif total par rapport 3
24% en 1973, La bilinguisation de la Fonction publique est
donc en vole de se réaliser et des efforts dans ce sens
continuent 3 &tre déployés.

1ii) Egalité d'accés 38 l'emploi pour les femmes

En 1971, 1la Commission de 1la Fonction publique a créé
1'0ffice de la promotion de la femme qui a pour objectif de
stimuler et de faciliter le recrutement et l'avancement des
femmes dans 1l'administration fédérale et de leur garantir
des chances égales au niveau des pratiques, politiques et
procédures d'emploi. Par ses initiatives, 1'0ffice veille 3
lever les faux obstacles 3 l'avanoement des femmes dans la
carrigre ol elles se sont engagées. C'est ainsi qu'il
assiste les ministéres dans l'é@laboration et 1l'ex&cution de
leurs programmes d'égalité d'accés 3 l'emploi pour la femme
et les conseille 3 cet é&gard. .

En 1975, le Cabinet a rendu publique une politique adoptée
conjointement par le Conseil du Trésor et la Commission de
la Fonction publique, aux termes de’' laquelle chaque
ministére fédéral est tenu d'instaurer un programme visant 3
offrir aux femmes des possibilités d'emploi &gales et doit
confier @ un haut fonctionmnaire le soin de l'administrer.
Chaque ministére doit @&galement faire 1le point sur la
situation en ce qui concerne ses fonctionnaires de sexe
féminin, et veiller 3 ce que lf répartition des hommes et
des femmes au sein de la Fonction publique, par ministére,
par groupe occupationnel et par niveau soit proportionnelle
au nombre de personnes des deux sexes disponibles,
intéressées et compétentes. L'initiative principale pour la
réalisation de <ces objectifs revient aux minist&res.
Ceux-ci regoivent 1l'aide des fonctionnaires du Conseil du
Trésor et de la Commission de la Fonction publique dans
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l'élaboration et la mise en oeuvre de leurs plans d'action.
Le Conseil du Trésor assume le contrdle de la mise en oeuvre
de .ces plans d'action. Les plans d'action et la revue des
progrés accomplis sont soumis chaque année au Conseil du
Trésor. .

11{1) Recrutement des autochtones

En vue d'accrolftre la représentation des Indiens, des Métis,
des Indiens non inscrits et des Inuit le Conseil du Trésor
et la Commission de la Fonction publique ont mis au point
une politique de concert avec divers minist@res et les
présidents et principaux dirigeants de la Fraternité
nationale des Indiens, du Conseil des autochtones du Canada
et de 1'Inuit Tapirisat.

L'objectif visé& par cette politique est d'accrofte 1la
participation des autochtones dans la Fonction publique en
général, plus particuli&rement au niveau des cadres moyens
et supérieurs et dans les r8les d'aviseurs et d'assurer que
les postes qui requidrent une connaissance de la culture et
des besoins des autochtones soient octroy&s aux candidats
connaissant cette culture et les aspirations de la clienté&le
3 desservir. La participation des autochtones dans l'&ta-
blissement des qualifications d'emploi et dans les conmités
de sélection constitue &galement un des volets majeurs de
cette politique.

Pour favoriser les perspectives d'emploi des autochtones, la
Commission de la Fonction publique a mis sur pied le Bureau
de recrutement des autochtones pour aider les autochtones
dans la préparation de leurs demandes d'emploi et dans la
planification des entrevues. Ce Bureau veille aussi 3
l'application du programme de formation des autochtones
destiné 3 facilitier leur adaptation 3 la Fonction publique
et 3 accroltre les communications entre les fonctionnaires

autochtones et les autres fonctionnaires.'

iv) Emploi des handicapés

Une tude menée en 1977 sur le placement des handicapés dans
l'administration fé&dérale a permis d'identifier les princi-
paux problemes qui font obstacle & l'emploi des handicapés.
De nombreuses inadaptations furent décelées dans le systéme
de dotation lui-méme, l'architecture des immeubles adminis-
tratifs, les transports et les instruments de travail. Mais
1'obstacle majeur réside dans les attitudes face aux handi-
capés et de ce c8té des changements notoires s'imposent.
Aussi, la Commission et le Secrétariat du Conseil du Trésor
se sont penchés sur les solutions permettant une &limination
graduelle de ces pbstacles et garantissant aux handicapés
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les m&mes chances qu'aux autres catégories de la population.
Le Président du Conseil du Trésor a par la suite &noncé 3 la
Chambre des communes, en mars 1978, la position du gouverne-
ment sur l'emploi des handicap@s en ces termes:

"En ce qui concerne les handicapé&s physiques, le
gouvernement a coume politique d'encourager
activement ces ‘personnes et de leur assurer
L'égalité d'accés 3 l'emploi et la possibilité
d'avancement dans la Fonction publique fé&dérale,
sans égard 3 la nature de leur handicap, dans des
postes pour lesquels on les considé&re compé-
tentes. Nous nous assurerons que toutes les
entraves 3 cet acc&s &gal, que ce soit ‘au titre
des procédures, des attitudes ou des installa-
tions matérielles, sont supprimées progressive-
ment aussl rapidement que possible.”

"En ce qui concerne les handicapés mentaux, la
politique de l'administration f&dé&rale consiste &
promouvoir activement, au sein de 1la Fonction
publique f&dérale, l'emplol accru de ces per-
sonnes dans des postes pour lesquels on les
considére compétentes. Nous assurerons, s'il y a
lieu, qu'on prenne des mesures particulidres au
cours du processus de dotation en personnel pour
respecter convenablement la nature de 1leur
handicap.” : :

Il a ensuite précisé les principaux domaines ol le gouverne-
ment entend intervenir pour améliorer les possitibilités
d'emploi des handicapés et fait part des initiatives que le
gouvernement entend prendre: campagne de sensibilisation 3
l'intérieur de la Fonction publique, adaptation des
politiques et pratiques d'emploi, fourniture d'équipement
spécial, &limination des barri2res architecturales., consul-
tation des associations d'handicapés, etc.

e) Appels, enquétes et non—-discrimination

En janvier 1978, la Commission de la Fonction publique a
placé trois de ses services, chargés respectivement des
appels, des enquétes et de l'antidiscrimination, sous
1'autorité de la Direction générale des appels et enquétes,
de maniére qu'il soit plus facile aux fonctiounnaires lésés
de faire enquéter sur leur situation particulilre et d'en
appeler de décisions prises 3 leur égard. Parallélement, la
Commission a affectéZ auprés de la direction gé&nérale un
greffier chargé de conseiller les fonctionnaires et les
candidats 3 un poste quant 2 la meilleure marche 3 suivre
_pour obtenir réparation, ainsi que de recevoir toutes les
plaintes, de les acheminer vers les services compétents et
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de s'assurer qu'elles sont iastruites rapidement et
correctement.

Conformément 2 ses attributions, la Direction des appels
méne des enqudtes indépendantes sur les nominations faites
en application de l'article 21 de la Loi sur l'emploi dans
la Fonction publique, ainsi que sur les renvois et 1les
rétrogradations auxquels i1 est procédé aux termes de
l'article 31 de la loi précitée pour cause d'incompétence ou
d'incapacité de remplir les fonctions du poste. Les déci-
slons des comit@s d'appel sont obligatoires aussi bien pour
l'appelant et les ministéres gque pour la Commission de 1la
Fonction publique. Seule, la Cour fé&dérale du Canada peut
les annuler. Depuis sa création en 1970, ce tribunal 'a
examiné 142 décisions de comités d'appel, dont 25 ont &té
révoquées. Au cours de la m&me période, les comit&s d'appel
ont instruit quelque 25 000 cas.

En mars 1978, 3 1la suite de la promulgation de la Loi
canadienne sur les droits de la personne, la Commission
canadienne des droits de la personne et la Direction anti-
discrimination sont convenues que cette derni&re continue-
rait d'enquéter sur les plaintes déposées par les fonction-
naires et les candidats 28 un poste qui estiment &tre l'objet
de distinctions injustes fondées sur les motifs prévus par
la Loi sur l'emploi dans la Fonction publique et la Loi
canadienne sur les droits de la personne. D'autre part, la
direction susmentionnée procéde toujours aux enqu8tes sur
les présumés cas de harcélement ou de pratiques
administratives déloyales. ‘

Le troisiéme service rattaché 3 la Direction générale, 3
savoir la Direction des enquétes, a &té créé conformément &
l'article 7 de la Loi sur l'emploi dans la Fonction publique
et est chargé d'enquéter sur les plaintes touchant & une
prétendue mauvaise application de la Loi ou 3 de présumées
irrégularités au niveau de la dotation en personnel. Dans
la pratique, 1l s'occupe des plaintes pour lesquelles 1l
n'existe pas de recours ou qui ne relévent pas de la Direc-
tion antidiscrimination.

£f) Promotions

Sur les 112 543 nominations internes 1intervenues en 1977,
40 838 ont constituté des promotions, soit envirom 30%Z. Ce
taux varie d'ann&e en année. En 1974, 11 &tait de 1l'ordre
de 60%. Les promotions des employés varient considérable~
ment selon les catégories. Par exemple, une personne sur
huit en 1977 avait bénéficié d'une promotion dans les
groupes de l'exploitation alors que la proportion a E&té de
une sur quatre dans les groupes administration et service
extérieur.
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Toutes les promotions effectuées par vole de <concours
restreint ou 3 partir des répertoires sont sujettes 3 appel.
Les autres promotions, faltes sans concours, généralement
suite 3 un nouveau classement de poste, sont &galement
sujettes 3 appel si un employé obtient de la Commission un
avis que ses chances d'avancement sont amoindries par 1la

nominatione.

g) Orientation professionelle

Afin que les nouveaux employés soient en mesure de mieux
comprendre leurs fonctions, leur milieu de travail et leurs
responsabilités, chaque ministére doit inscrire les employés
nouvellement nommés, mutés ou - promus 3 des programmes
d'initiation préparés en fonction des normes &tablies par le
Conseil du Trésor. Ces programmes portent sur l'initiation
d l'emploi, les <conditions d'emploi, les perspectives de
perfectionnement, le rd3le du ministé&re, les rapports avec
les autres ministéres, le r8le de l'employé, etc.

De nombreux conseils professionnels sur divers problémes
afférents 3 l'emploi peuvent &tre é&galement fournis aux
employés par les gestionnaires ou les -agents de personnel.
De plus, la Commission de la Fonction publique a cré& un
service <chargé de renseigner les fonctionnaires et 1la
population en général sur les vacances au sein de la Fone-
tion publique fédérale. Dans le cadre de son programme de
cours et d'affectations de perfectionnement, qui s'adresse
aux fonctionnaires réunissant les qualités voulues pour
devenir des gestionnaires accomplis, elle dispense aussi des
services de consultation et d'orientatior professionnelle.

Le Conseil du Trésor a adopté une politique et des lignes de
conduite sur la planification de la retraite, afin d'aider
les minist&res 3 instaurer des programmes de préparation 3
la retraite & l'intention de 1leurs employés. Quant aux
problémes extraprofessionnels, d'ordre ©psychologique ou
médical, en particulier 1'alcoolisme, qui peuvent avoir une
influence d&terminante sur le rendement professionnel, 1le
Conseil du Trésor a préparé 3 l'intention des ministéres des

instructions & cet é&gard. Les employés en cause peuvent
8tre aidés et bénéficier des services médicaux du Ministére
de la santé nationale et du bien-&tre social., Enfin,

certains ministéres disposent de conseillers spécialisés
pour Iinformer et conseiller ces employés au sujet de
probl&mes personnels pouvant nuire & leur travail (problémes
conjugaux, financiers, etc.).

h) Planification des ressources humaines

— - Lz planification des ressources humaines permet aux minis-
téres de prévoir leurs besoins éventuels en personnel. Elle
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vise 3@ allier les objectifs généraux de l'organisation avec
une utilisation judicieuse des ressources humaines. Chaque
ministére procéde 3 la planification de ses ressources selon
les politiques et les méthodes &tablies par le Conseil du
Trésor et la Commission de la Fonction publique. L'accent
est mis sur les groupes dits “critiques” au sein desquels
toute diminution des effectifs ou tout affaiblissement des
compétences pourraient nuire 3 l'exécution des programmes.
Voild pourquoi la Direction de la politique du personnel du
Conseil du Trésor, avec la collaboration &troite de 1la
Commission de la Fonction publique, réunit sans cesse des
données sur . la situation de l'offre et de 1la demande,
données qu'elle analyse afin de prévenir les surplus ou les
insuffisances de personnel. Ces études aident les
ministéres 3 repérer les secteurs problémes et 3 appliquer
des stratégies qui leur permettent d'accroitre et de
perfectionner leurs ressources humaines de mani&re 3 assurer
l'exécution de leurs programmes.

La Commission de la Fonction publique et le secrétariat du
Conseil du Trésor mettent aussi au point des politiques et
des lignes directrices de fagon @ ce que les préoccupations
du gouvernement concernant l'amélioration des perspectives
d'emploi des francophones, des femmes, des autochtones et
des handicapés soient intégrées dans les processus de
planification des ressources humaines.

i) Formation et perfectionnement

Les dépenses afférentes aux activités de formation et de
perfectionnement se sont é&levées, pour l'année 1978-1979, i
107 millions de dollars (& 1l"exclusion de 1la formation
linguistique). Un autre indice révélant l'ampleur de 1la
formation et du perfectionnement, durant cette période, est
le nombre de participants aux activit@s de formation qui a
atteint le plateau de 161 000, soit 62,8% du nombre total
d'employés. De ce nombre, environ 767% ont &té formés par
d'autres fonctionnaires, au sein méme de ministéres et
d'organismes gouvernementaux; approximativement 9%, au sein
d'organisations du secteur privé; enfin 9%, par les services
centraux de la Direction générale du perfectionnement de la
Commission de la Fonction publique. Quant aux 67 restants,
ils ont suivi des cours du soir (aux frais de 1l'Etat) dans
différents établissements d'enseignement.

Ces programmes de formation et de perfectionnement vastes et
coliteux nécessitent qu'ils soient subordonnés 3 une régle-
mentation précise, soucleuse des besoins de 1l'administra-
tion, et orientés vers l'emploi judicieux des fonds publics.

C'est pourquoi le Conseil du Trésor a cru bon de guider
l'action des ministéres en ce domaine et de fixer les
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conditions auxquelles cette formation et ce perfectionnement
peuvent &tre assurés. Comme la responsabilité de la forma-
tion et du perfectionnement est partagée entre les agences
centrales et les ministéres, le Conseil du Trésor a procédé
d'abord 3 définir les r8les dans ce domaine. d'activités.
Une politique a 8té& Etablie confirmant que la responsabilité
principale en wmati&re de formation et de perfectiomnement
incombait aux ministéres. Ces derniers sont donc directe-
ment responsables de la formation de leur personnel et ont
le choix 3 cet &gard entre trois formules: 1) dispenser
leurs propres cours, 2) faire participer leur personnel 3
des cours offerts par des institutions ou organismes non
gouvernementaux, 3) faire participer leur personnel 3 des
cours organisés par la Commission. Pour sa part, la Commis-
sion de la Fonction publique doit fournir aide et conseils
sur les programmes des minist&res et leur procurer des
ressources humaines pour les mener 3 bien. Elle dispose en
plus de cours centralisés auxquels les fonctionnaires des
divers ministéres peuvent s'inscrire et elle met en oeuvre
un certain nombre de programmes spéciaux de perfectionnéement
destinés 38 des cat&gories ou des groupes précis de fonction-
naires. Quant au Conseil du Trésor, il fixe les politiques
et les priorités et contrSle les dépenses entralinédes par les
programmes de formation.

Afin de bien s'assurer que les activités de formation et de
perfectionnement contribuent 2 améliorer le rendement et la
productivité de l'organisation, une politique a &té mise de
l'avant obligeant les minist&res ‘et organismes 3 &laborer
des systémes qui leur permettront de s'assurer que la forma-
tion dispensée aux frais de 1'Etat amé&liore l'efficacité au
travail, de déterminer les besoins de formation des employés
et d'€évaluer les résultats de la formation.

En vertu de cette politique, les efforts déployés en wmatiére
de formation, les besoins futurs et 1l'efficacité@ des
politiques et programmes en cours sont @&valués. Cette
politique d'examen annuel des questions de formation oblige
les ministé&res et les organismes 3 présenter des rapports
annuels décrivant les ressources affectées 32 la formation,
comparant les réalisations des programmes avec les objectifs
prévus, définissant les besoins nouveaux pour les années 3
venir et indiquant les domaines ol les politiques et les
programmes de formation peuvent &tre amé&lior&s pour mieux
répondre aux besoins de la Fonction publique, des ministéres
et des employés.

De plus, le Conseil du Trésor a voulu faciliter aux
fonctionnaires dont le rendement a été manifestement
supérieur l'accession 2 des postes de direction et il a mis
de l'avant une politique 3 cet effet. Cette politique fixe -
~les modalités de mise en oeuvre d'un programme de cours et
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d'affectations de perfectionnement. La gestion et
l'exécution de ce programme ont &té@ confifes 3 la Commission
de la Fonction publique. Ce programme constitue -pour 1la
Fonction publique une source permanente de cadres
supérieurs. Aprés une sélection rigoureuse, les candidats
retenus doivent suivre des cours de gestion pendant 12
semaines. La plupart des participants passent par la phase
de l'affectation et sont par la suite confrontés a8 des défis
variés par le biais d'affectations successives @ des t&ches
diverses. Le nombre de nouveaux participants a &té de 58 en
1978; 23 ont suivi le cours en anglais, 18 le cours bilingue
et 17 le cours en frangais. Ces 58 nouveaux comprenaient 242.
de femmes, 40%Z de francophones et 9% de membres d'organismes
non fédéraux. Sur les 53 fonctionnaires inscrits au
programme au cours de l'année, 35 venaient de la Région de
la capitale nationale et 18 d'autres régions du Canada. En
1978, il a &té procédé 3 266 affectations; par ailleurs, il
y a eu prolongation de la période d'affectation dans 59
cas. L_Au cours de la méme année, 14 participants ont &té
affectéds 3 des postes situés immé8diatement au-dessous de 1la
catégorie dite de la directionm et six autres, 3 des postes
de la haute direction. Le nombre de dipl8mé&s de ce
programme ayant accédé 3 des postes de haute direction ou 3
des positions &quivalentes au cours de sa mise en oeuvre de
1968 3 décembre 1978 est maintenant de 199.

Le nombre de fonctionnaires actuellement (dé&cembre 1979)
engagés dans ce programme est de 277. Sur ce nombre 212
sont affect@s dans la R&gion de la capitale nationale, 59
auprés du secteur privé, de gouvernements proviancaux, de
services régionaux de ministéres et organismes f&déraux, 1 &
Trinidad, 1 en Belgique, 2 on Algérie et 2 aux Etats~Unis.

Les programmes spé€ciaux de perfectionnement, 1li&s 3 ce
programme depuis 1974, offrent d'autres possibilités- de
perfectionnement: gr8ce & une combinaison de cours et
d'affectations auprés d'autres gouvernements ou organismes.
Entre 1964 et 1978, 120 candidats ont b&néfici& de ces
programmes; 22 ont atteint la catégorie haute direction (SX)
et 32 le niveau immédiatement inférieur. Un programme qui
combine des cours au Collége d'Europe en Belgique et des
affectations auprés de la Communauté &conomique européenne a
vu le jour en 1977. Parmi les autres programmes offerts,
figurent des stages 3 1'Ecole nationale d'administration
publique 3 Québec, 38 Paris et au British Program for
Administrative Principals &8 Londres. Six fonctionnaires
canadiens ont &té affectés 3 ces programmes en 1978, en méme
temps que cinqg fonctionnaires &trangers sont venus au Canada
dans le cadre du programme d'affectation des cadres (un
Britannique et quatre Frangais).

Les membres du personnel administratif et du personnel de
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soutien qui veulent accéder 3 des postes de gestion peuvent
s'incrire 3 un programme qui offre aux personnes choisies
toute une série d'affectations de perfectionnement et de
cours de formation dans divers domaines de l'administration
publique. Le Programme des stagiaires en ‘administration
s'adresse aux dipldmés d'universités désireux d entrer dans
la Fonction publique, ainsi qu'aux membres du personnel de
soutien ayant manifesté des dispositions pour occuper des
postes de cadres. Apreés avoir subi avec succés les @preuves
8crites et les entrevues de sélection, 148 diplSmés ont @&té
regus et affectés 3 différents ministéres en 1977. ‘Leur
formation s'&tend sur une période pouvant aller jusqu'a deux
ans et au cours de laquelle on €value leur rendement en méme
temps qu'on leur confie des tiches de responsabilit@ crois-
sante. L'année &coul@e a vu une augmentation remarquable du
nombre de concours internes des stagiaires en administra-
tion. Cela s'est traduit par l'affectation de 30 secré-
taires et commis au programme des stagiaires en administra-
tion contre 23 en 1976.

Pour mieux déceler les pé&nuries de personnel de direction et
prévoir les remplacements, un programme de planification et
de perfectionnement des cadres a &@té adopté. La politique
régissant ce programme prévoit un examen annuel des
effectifs de la haute direction qui a pour objet:

1) d'harmoniser et de rationaliser l'approche du perfec-
tionnement et de l'utilisation des cadres au sein des
ministéres et entre eux, pour qu'elle tienne compte des
objectifs de 1'Etat, des priorités et des plans des
ministéres, des besoins de toute la Fonction publigue
et des aspirations professionnelles de chacun des
cadres;

2) de fournir un systéme d'information qui:

a) mette en rapport les besoins du programme et le
nombre et la qualité des cadres dont la Fonction
publique dispose ou disposera probablement;

b) décéle les &écarts réels ou &ventuels entre la de-
mande et 1'offre des <cadres dans 1la Fonction
publique;

c) permette 3 la direction d'établir des politiques et
des objectifs concermnant la composition des
effectifs, la formation, 1le ©perfectionnement et
certaines questions comme le bilinguisme, et de
suivre par ailleurs la réalisation de ces objectifs;

d) aide 3 définir les besoins des cadres en matié&re de

-—— - -formation pour qu'on puisse élaborer des programmes

pertinents et des plans de remplacement des
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fonctionnaires qui sont en congé prolongé ou qui ont
obtenu une affectation de perfectionnement; et

e) rende la dotation en personnel plus efficace et plus
opportune par l'amélioration de la planification des
carriéres et des remplacements.

Les cadres de direction peuvent aussi bé&néficier de congés

de perfectionnement pour ré&pondre 3 la diversité@ croissante

de leurs besoinss La politique régissant l'octroi de ces
congés limite leur durée 3 une annge. Ce type de congé peut
&tre renouvelé aprés sept ans. Le repérage des <cadres

pouvant bénéficier d'un tel congé s'effectue par le biais du
programme de planification et de ©perfectionnement des
cadres, mentionné plus haut. Les candidats au congé de
perfectionnement doivent répondre aux critZces suivants:

1) appartenir aux cadres supérieurs de direction;

2) €tre au service de la Fonction publique sans interfup-
tion depuis au moins sept ans;

3) avoir un rendement supérieur et &tre jugés aptes 3
l'avancement.

Un programme d'é&changes temporaires de personnel entre la
Fonction publique fédérale et le secteur privé, les univer-
sités, les autres ordres de gouvernement au Canada, les
organismes internationaux et les gouvernements &trangers, a
également &té institué pour renforcer la compréhension et la
collaboration entre dirigeants de différents milieux. Le
programme Echange Canada de la Commisson de la Fonction
publique a donn& lieu & plus de 400 permutations, dont 111
en 1977. Soixante cadres supérieurs ont été affectés 3 la
Fonction publique: 47 venant du secteur privé, 10 d'univer=-
sités, 2 d'autres ordres de gouvernement canadiens, et un
fonctionnaire australien. Cinquante-et-un fontionnaires
féedéraux ont fait 1l'objet de permutations: 27 vers le
secteur privé, 3 dans des universit&s, 11 auprés d'autres
gouvernements canadiens et 10 auprés d'organismes interna-
tionaux et de gouvernements &trangers.

La Commisson de la Fonction publique offre des cours, des
séminaires et des colloques spécialisés destinés aux cadres
supérieurs afin de leur permettre d'approfondir certains
aspects de la gestion en milieu gouvernemental. La Commis-
sion de la Fonction publique se soucie aussi de la formation
et du perfectionnement des groupes professionnels clés, qui
sont répartis de fagon semblable dans toute la Fonction
publique, 3 savoir les services des finances et du person-
nel. Elle a mis sur pied des programmes spéciaux, dont les
objectifs prévoient entre autres l'exploitation d'un systéme
d'information qui:

/oo



- 80 -

a) reliera les besoins du programme au nombre et 3 la
qualite@ des membres du personnel qui sont
disponibles ou susceptibles de le devenir;

b) déterminera l'&cart réel et &ventuel entre l'offre
et la demande de personnel qualifié;

c) permettra 3 la direction d'&tablir des objectifs et
des politiques en ce qui concerne la composition du
groupe professionnel et d'évaluer le progrés réalisé@
au regard de ces objectifs;

"d) contribuera 3 déterminer les besoins en formation et
en perfectionnement de toute la Fonction publique de
fagon que des programmes adéquats puissent 3atre
8laborés et mis en application;

e) en permettant d'améliorer 1la planification des

carriéres, contribuera 4 rendre la dotation en
personnel plus efficace et plus opportune.

j) Licenciements

1) Droits et responsabilités de 1'employeur

Il incombe aux gestionnaires de voir 3 ce que les employés
respectent certaines normes de conduite. Ces normes sont
inscrites dans les lois, les réglements, les directives des
minist8res ou des agences centrales ou .dans les régles en
vigueur dans la soci&t&. En général, on met l'accent sur le
redressement du comportement de l'employé& plutdt que sur les
sanctions. Les mesures disciplinaires que prennent les
gestionnaires vont de la réprimande jusqu'au congédiement.
Cependant, cette dernidre mesure est rarement employée. En
1977, 92 employés seulement ont &té congédiés pour des
raisons disciplinaires.

11 existe d'autres motifs de congédiement. En vertu de
l1'article 31 de la Loi sur l'emploi dans la Fonction pu-
‘blique, les gestionnaires peuvent recommander a Ta

Commission de la Fonction publique de renvoyer des employés
jugés inaptes 3 remplir leurs fonctions ou celles d'un
niveau inférieur parce qu'ils sont incomp@tents ou parce
qu'ils sont devenus incapables. D'ordinaire, on ne fait une
telle recommandation qu'apr@s avoir épuisé tous les moyens
pratiques, y compris la rétrogradation, de trouver & ces
employ&s un autre poste au sein du ministére. En 1977, 11
employ&s ont &té@ rétrogradés pour raison d'incompétence ou
d'incapacité&. Avant d'autoriser le renvoi d'un employéd pour
des motifs d'incompétence ou d'incapacité, la Commission
tente de lui trouver un emploi dans un autre minist&re. Le

/oo



- 81 -

renvoi pour incompétence ou incapacit@ est un phénoméne
plutdt rare, puisqu'en 1977, 80 employés ont fait 1l'objet
d'une telle mesure. Les gestionnaires 'peuvent &galement
mettre en disponibilité les employés dont les services ne
sont plus requis & cause d'un manque de travail ou de la
suppression d'un poste. Ces employés sont alors placés sur
une liste de mise en disponibilité et jouissent d'un droit
prioritaire de réaffectation @ un poste pour lequel ils sont
qualifi@s. Avant d'étre mis en disponibilité, les employés
peuvent &tre recyclés, mutés ou réinstallés ailleurs dans un
autre poste. Enfin, les employés en cours de stage peuVent
étre renvoyés si leur rendement est jugé insatisfaisant. En
1977, 760 employés en cours de stage ont &té renvoyds. Les
employés renvoyé&s en cours de stage et qui proviennent de la
Fonction publique, ont le droit de demander 3 la Commission
d'inscrire leur nom sur une liste d'admissibilité, & un rang
qui, de l'avis de la Commission, <correspond 3 leurs
aptitudes.

2) Droits des employés

Les employé&s disposent de divers mécanismes de ré&paration
qui leur permettent de dé&fendre leurs droits. Ils peuvent
en appeler devant la Commission de la Fonction publique des
décisions de la direction concernant les renvois ou les
rétrogradations en raison d'incompétence ou d'incapacité.
S'ils sont insatisfaits des mesures disciplinaires prises &
leur endroit, 1ils peuvent se prévaloir des procédures
internes de leur ministére pour les <contester. S'ils
n'‘obtiennent pas gain de <cause, 1ils peuvent présenter
officiellement un grief selon les procédures prévues dans
les diverses conventions collectives et se faire représenter
par leur agent négociateur. Ils peuvent aussi comme tous
les citoyens porter leur cause devant les tribunaux compé-
tents. Dans les cas de pratiques discriminatoires, ils peu-
vent enfin demander & la Direction de l'anti-discrimination
de la Commission d'instituer une enquéte, ou 1ils peuvent
faire appel 3 la Commission des droits de la personne.

I
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ARTICLE 7. 'DROIT A DES CONDITIONS DE TRAVAIL
JUSTES ET FAVORABLES

La plupart des <conditions d'emploi d'environm 90% des
employés de la Fonction publique sont &tablies par la
négociation collective. Les conditions d'emploi des
employés exclus de la négociation collective sont fixées par
le Conseil du Trésor. Quant & la haute direction, c'est le
Cabinet qui autorise la rémunération sur recommandation du
Groupe <consultatif de la r@munération du personnel de
direction. )

l. Employés assujettis 3 la négociation collective

Les dispositions régissant la négociation collective sont
inscrites dans la Loi sur les relations de travail dans la
Fonction publique. Cette Lol régle 1les rapports entre
l'employeur et tous les employés de la Fonction publique, &
l'exception de certaines personnes bien déterminées.

Il y a 15 agents négociateurs qui ont 8t& accrédités par la
Commission des relations de travail dans la Fonction
publique pour représenter 81 unités de négociation.
L'Alliance de la Fonction publique du Canada repré@sente &4l
unités de négociation; l'Institut professionnel de la Fonc-
tion publique représente 26 unité&s; la Fraternité interna-
tionale des ouvriers en &lectricit&, 1 unité; l'Association
professionnelle des agents du service extdrieur, | unité;
"1'Association <canadienne du <contrdle de la <circulation
aérienne, ! unitd&; l'Association des officiers des postes du
Canada, | unité&; la Guilde de la Marine marchande du Canada,
] unité; le Conseill des métiers et des chantiers maritimes
du gouvernement fé&déral (Est), 1 wunité; 1le Conseil des
métiers et de chantiers maritimes du gouvermement fé&déral
(Esquimalt), 1 wunité; 1'Union des facteurs du Canada, |
unité; le Syndicat des postiers du Canada, | unité&; 1l'Asso-
ciation canadienne des maltres et assistants de poste, 1
unité8; le Conseil des syndicats des arts graphiques, 1

unité; 1l'Association des €économistes, sociologues et
statisticiens, 1 unité&; et le Syndicat canadien des employés
professionnels et techniques, 2 unités. Le nombre

d'employés membres des unités de négociations s'&léve 4
environ 264 408.

Depuils l'avénement de la négocilation collective en 1967, le
Conseil du Trésor a conclu 323 conventions par la négocia-
tion, 100 aprés arbitrage, 41 aprés conciliation et 16 aprés
une ,gréve. Au moment de leur accréditation 21,3% des
employé&s ont choisi la conciliation. Ce pourcentage au 31
juillet 1978 &tait de 72,29%, soit une augmentation de plus
de 507%.

a) Champ de .la négociation

Aux termes de l'article 56 2) b) de la Loi sur les relations
de travail dans la Fonction publique, sont exclues de la
négociation collective les conditions d'emploi qui
entreraient en conflit, directement ou indirectement, avec
une condition d'emploi qui a 8té& ou qui opeut &tre fix8e en
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conformité de la Loi sur l'indemnisation des emplovés de
1'Etat, de la Loi sur la discipline 3 bord des b&timents de
l1'Etat, de la Loi sur l'emploi dans la Fonction publique, et
de la Loi sur la pension de la Fonction publique. Ces
quatre lois imposent des contraintes & 1la negociation

collective et en restreignent le cadre en excluant plusieurs
questions de la négociation en vertu de l'article 56(2)
mentionné ci-haut. Ainsi, les sujets ayant trait 3 la
nomination, 3 la promotion et 3 la définition des normes de
sélection des fonctionnaires ne sont pas négociables. Les
mises en disponibilité suite 3 une pénurie de travail, i la
suppression d'une fonction, 3 un "excédent" de personnel ou
d une sous-traitance, sont exclues de la négociation. Dans
ce cas, l'employé mis en disponibilité peut demander i la
Commission de la Fonction publique d'&tudier la possibilité
de le nommer sans concours 3 un autre poste. L'article 37
du Ré&glement sur l'emploi dans la Fonction publique fixe &
12 mois la période pendant laquelle un employé a le droit
d'@tre rappelé. La durée des périodes de stage des nouveaux
employés est une question qui n'est &galement pas négocia=-
ble. Le Réglement sur l'emploi dans la Fonction publique a
€tabli & 6 mois la dur8@e des périodes de stage pour les
employés des catégories de l'exploitation et du soutien
administratif, et & 12 mois celle des employds des autres
catégories, 3a  l'exception de ceux du groupe “Services
correctionnels” qui sont en stage pour une période de 24
mois.

La formation, le perfectionnement, l'&valuation du rendement
sont enfin d'autres questions qui sont . du ressort unilatéral
de l'employeur. Les indemnit&s prévues par 1la Loi sur
l'indemnisation des employés de 1'Etat pour les employds qui
deviennent invalides suite 3 un accident de travail ou & une
maladie professionnelle, les contributions, les prestations
et les caractéristiques régissant la Loi sur la pension de
la Fonction publique ne peuvent pas faire 1l'objet de
négociation. L'article 7 de la Loi sur les relations de
travail dans la Fonction publique impose des restrictions
supplémentaires &8 la négocilation, puisqu'il stipule que

"Rien dans la présente loi ne doit s'interpréter comnme
portant atteinte au droit ou & l'autorité& que posséde
l'employeur de déterminer comment on doit organiser 1la
Fonction publique, d'attribuer des fonctions aux postes
et de classer ces derniers.”

Ce qui signifie que l'organisation de la Fonction publique,
l'attribution des tdches aux postes de travail et les normes
de classification sont des questions qui tombent hors du
champ de la né&gociation.

b) Conseil national mixte

Bien qu'il existe de nombreux sujets exclus de la négocia-
tion collective, des consultations entre employeur et
syndicats interviennent sur un grand nombre de questions
ayant trait, par exemple, aux indemnités de déplacement, &
l1'€laboration du REgime d'assurance collective chirurgicale-
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médicale, du Régime supplémentaire tant d'assurance-
hospitalisation que d'assurance-soins médicaux, a
l'dlaboration de la politique d'hygiéne professionnelle et
l'amélioration des conditions de travail matérielles depuis
les normes de sécurit& jusqu'aux terrains de stationnement.
C'est au sein du Conseil national mixte que ces discussions
et &changes entre employeur et syndicats interviennent.

Le Conseil est formé de hauts fonctionnaires de la Fonction
publique qui représentent l'employeur ou si 1l'on veut, le
"c6té officiel”; du "c6té& employé&™, il y a un haut responsa-
ble de chaque syndicat ou conseil de syndicat attritré& comme
agent négociateur en vertu de la Lol sur les relations de

travail dans la Fonction publique qui veut participer aux
travaux du Conseil.

Un membre du cdté officiel du Conseil fait fonction de
président et est aidé d’'un coprésident &lu par le cb&té
employé; le secrétaire général est choisi par 1l'ensemble du
Conseil. Le président et le co-président pré&sident 3 tour
de r8le les réunions.

Aprés s'@tre réunis sépar&ment, le "c8t& officiel” et le
"c6t8 employé&"™ présentent des propositions au Conseil.
Chaque syndicat a 1la possibilité de soumettre directement
des questions pour &tude au Conseil. En régle gé&nérale, le
Conseil peut &tudier n'importe quelle question qui n'est pas
matidre 3 négociation collective mais qui touche le bien-
8tre et (ou) l'efficacitd des fonctionnaires fé&d&raux. 11
peut ensuite faire des recommandations 3 l'organe ex&cutif
approprié& du gouvernement.

Les décisions sont prises 3 l'unanimité. Il n'y a pas de
motions ni de systé@me de vote formel. Aussi n'est-1il pas
nécessaire que les membres de chaque c6t& soient en nonmnbre
8gal, bien que la constitution stipule que "le nombre de
repré&sentants du “cdté officiel” ne doit pas dé&passer le
nombre de représentants du "c6té& employé&”.

La Commission de la Fonction publique consulte r&éguliérement
les syndicats dans les mati8res qui tombent sous sa juridic-
tion et elle encourage ceux-cli &8 formuler des recomman-
dations sur diverses questions qui ne sont pas. négociables
comme telles.

¢) Le systéme de classification et de ré&munération

La classification des postes de travail et la r&munération
des employés dans la Fonction publique fédérale sont régies
par des mécanismes diffé&rents mais quili ne sont pas moins
interd&pendants. La responsabilité& de la classification des
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postes de travail reléve du Conseil du Trésor. La rémunéra-
tion des diverses catégories d'emploilis est &tablie par voie
de négociation collective. Chaque syndicat a le droit de
choisir avant le début des négociations soit l'arbitrage,
soit la conciliation qui lui donne droit 3 la gréve. Les
syndicats <choisissent toutefois de plus en plus cette
derniére vole comme méthode de solution des différends.
Seuls les syndicats disposant d'un pouvoir restreint de
marchandage optent pour l'arbitrage.

i) Classification des emplois

Le systéme de <classification dans la Fonction publique
fédérale couvre environ 250 000 postes de travail. Le
systéme est délimité par de grandes catégories d'emplois &
l'intérieur desquelles se retrouvent des familles ou groupes
occupationnels ayant des caractéristiques communes soit en

fonction de la nature des tdches 3 .remplir, soit de 1la
formation requise pour les occuper.

Il y a six grandes catégories d'emplois:
l. Exploitation = comprend 12 groupes occupationnels pour

l"exécution de travaux manuels, semi~spécialisés et
spécialisés.

2. Soutien administratif = comprend 6 groupes occupation-
nels dont 1les tdches portent sur la préparation, la
transmission, la systématisation et le maintien des
dossiers, des rapports et communications, et de
l'application des lois et réglements.

3. Technique - comprend 14 groupes occupationnels ayant la
responsabilité de travaux -spécialisés exigea gt une
formation de niveau secondaire.

4., Administration et service extérieur - —comprend 13
groupes occupationnels ayant la charge des activités de
planification, de gestion et de contr8le des programmes
congus pour le public et 1les autres pays ou pour
l'administration interne.

5 Scientifique et professionnelle - comprend 29 groupes
occupationnels pour 1l1l'ex&cution de travaux spécialisés
exigeant des qualifications universitaires ou profes-
sionnelles.

6. Direction =~ comprend 1 groupe occupationnel chargé de
1'élaboration des ©politiques et de la gestion des
programmes.

La rémunération et les normes de gestion du personnel sont
€laborées pour chacun des groupes occupationnels dans
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chacune des catégories. Le regroupement par occupation est
1'élément clé du systéme de classification et de rémunéra-
tion. Le groupe occupationnel détermine 1l'accréditation
syndicale, la <classification des postes de travail, et
oriente la préparation par l'employeur et les syndicats des
dossiers de négociation sur les salaires et autres condi-
tions d'emploi. En général, 1les groupes occupationnels
regroupent des emplois dont les qualifications sont
identiques et qui se retrouvent sur le "marché extérieur” du
travail. Plusieurs groupes occupationnels ont &té& divisés
en sous-groupes de mani&re 3 faciliter la comparaison avec
des emplois en dehors de la Fonction publique.

Les postes de travail dans la Fonction publique sont
classifiés 3 partir de normes approuvées et préparées par le
Conseil du Trésor aprés consultation avec les syndicats. Il
y a une norme de classification pour presque chaque groupe
occupationnel. Une norme de classification comprend wune
définition de 1la catégorie d'emplois du groupe et sous-
groupe occupationnel; et un ou plusieurs plans d'@valuation.
Tous ces &léments font partie intégrante de la norme de
classification et doivent &tre utilisés pour la détermina-
tion du groupe ou du niveau d'un poste donné. Tous les
plans d'&valuation ont des descriptions de postes—repéres
qui servent de guides aux é&valuateurs dans l'appréciation
des facteurs et des @&chelles. Les plans et techniques
d'é&valuation utilisé&s varient selon les responsabilités
dévolues aux divers groupes occupationnels. Les normes de
classification font appel & cinqg méthodes différentes
d'évaluation; mais la plupart des normes ne font appel qu'ad
une seule.

{1{) Rémunération

La politique de l'employeur 3 cet &gard est que les employ@s
du gouvernement doivent bé&néficier de traitements compara-
bles 3@ ceux fournis par les employeurs de l'exté@rieur pour
un travail similaire, compte tenu de l'ensemble des condi-
tions d'emploi. En plus d'étre &quitable pour les fonction~-
naires et les contribuables, cette politique permet:

- d'attirer et de retenir des employé&s qualifiés;

- de fournir & 1l'employeur un cadre de référence pour
répondre aux demandes syndicales;

- d'assurer une répartition &quitable des talents entre le

secteur public et le secteur privé.

M&me s'il est sujet 3 la négociation collective, le principe
de la comparabilité vise 3 ce que les fonctionnaires soilent
aussi bien payés que les employés qui exergent des fonctions
identiques dans le secteur privé ou dans les gouvernements
provinciaux ou municipaux. Le systéme de classification par
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catégorie d'emplois et de groupes occupationnels donne 3
l'employeur la possibilité@ de réagir aux changements du
marché extérieur au niveau de la négociation avec chacun des
groupes occupationnels. Au Canada, le traitement et les
taux de salaires tendent 3 varier d'une région 3 l'autre
selon la demande de travail pour un emploi donné et l'écono~-
mie de la région. Dans la mesure du possible, l'employeur
vise 3 négocier des taux de salaires régionaux pour les
emplois dont la demande de travail est régionale et des taux
nationaux pour ceux dont la demande est nationale.

Avec l'avénement de la Loi sur les relations de travail dans
la Fonction publique en 1967, la rémunédration et les condi-
tions d'emploi de 1la majorité des fonctionnaires sont
devenues négociables. Depuis 1lors, c'est le Conseil du
Trésor qui agit comme l'Employeur du Gouvernement. M&me si
la négociation rend plus difficile l'application du principe
de la comparabilité, 1'Employeur poursuit toujours l'objec~
. tif d'aligner la rémun@ration des fonctionnaires sur celle
du secteur privé.

2. Employés exclus de la négociation collective

Les conditions d'emploi des personnes exclues des conven-
tions collectives sont détermin@es unilatéralement par le
Conseil du Trésor. En général, les rajustements apportés a
leurs conditions d'emploi correspondent étroitement 3 ceux
qui sont apportés aux conditions d'emploi des groupes
assujettis 4 la négociation collective. La rémundration de
ces employés et leur classification sont fixées par le
Conseil du Trésor qui s'efforce 3 ce que la valeur relative
des taux de salaires entre les deux groupes d'employés soit
maintenue. Les personnes qui peuvent &tre exclues de 1la
négocation collective en vertu des dispositions de la Loi
sur les relations de travail sont celles -qui exergent des
fonctions "de gestion”. La loi définit 1l'expression "per-
sonne préposée 3 la gestion ou 3 des fonctions confiden-
tielles” comme suit:

"personne préposée d la gestion ou 3 des fonctions
confidentielles” d&signe toute personne qui

a) occupe un poste de confiance auprés du Gouverneur
général, un ministre de la Couronne, un juge de la
Cour supréme ou de la Cour fédérale du Canada, le
sous—-chef d'un ministére ou d'un dé&partement ou le
fonctionnaire administratif en chef de tout autre
€lément de la Fonction publique; ou

b) est employé en qualité de conseiller juridique au
Ministére de la Justice,
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et comprend toute autre personne employ&e dans 1la
Fonction publique qui, relativement 3 une demande d'un
agent négociateur d'une unité de né&gociation, est
désignée par la Commission, ou qui, chaque fois qu'un
agent négociateur d'une unité de négociation a &té
accrédité par la Commission, est désign&e de la maniére
prescrite par l'employeur, ou par la Commission lorsque
l'agent n&gociateur s'y oppose, pour &tre une personne

¢) qui a des fonctions et des responsabilité&s de
direction en ce qui a trait 3 l'établissement et &
l'application des programmes du gouvernement,

d) dont les fonctions comprennent celles d'un adminis-
trateur du personnel ou qui, par ses fonctions, est
directement impliquée dans le mécanisme de la négo-
ciation collective pour le compte de l'employeur,

e) qui est tenue, en raison de ses fonctions et de ses
responsabilités, de s'occuper officiellement, pour
le compte de l'employeur, d'un grief présenté@ selon
la proc&dure applicable aux griefs, &tablie en
vertu de la présente loi,

f) qui occupe un poste de confiance auprés de l'une
des personnes dé&crites aux alinéas b), c¢), d) ou
e), ou

8) qui n'est pas autrement décrite aux alinéas c), d),
e) ou f) mais qui, de l'avis de la Commission, ne
devrait pas faire partie d'une unit& de négociation
en raison de ses fonctions et de ses responsabili-
tés envers l'employeur.”

Le pourcentage des employés exclus des unités de négociation
3 titre de personnes préposées 3 la gestion ou 3 des fonec-
tions confidentielles varie entre 7Z et 8%. Ces personnes
n'ont pas le droit de faire la gréve. C'est la Commission
des relations de travail dans la Fonction publique qui
décide des exclusions sur présentation de l'employeur et des
agents négocliateurs.

3. Cadres de direction

Deux groupes de fonctionnaires occupent des postes de direc-
tion au sein de la Fonction publique. Le premier comprend
environ 330 personnes nommées par le Gouverneur en conseil 3
des postes de sous-ministre, de président ou de membre de
conseils et de commissions ou 3 d'autres postes &tablis par
la loi.

Le second groupe est compos& d'environ 1 700 fonctionnaires
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supérieurs nommés par la Commission de la Fonction publique
qul occupent les postes de sous-ministre adjoint, de
directeur ou de préposés supérieurs 3 l1'élaboration de la
politique ou 3 la direction de programmes.

En septembre 1967, le gouvernement a autorisé la création du
Groupe consultatif de la rémunération du personnel de direc~
tion de la Fonction publique pour présenter de temps 3 autre
des recommendations sur deux sujets: les taux de traite-
ments et les conditions d'emploi du personnel de direction
dans la Fonction publique; et les principes qui devraient
régir la détermination des taux de traitements et les condi-
tions d'emploi des fonctionnaires préposés 3 la gestion et 3
des fonctions <confidentielles. Depuis sa création, le
Groupe consultatif a présenté six rapports et les recomman-
dations formulées ont abouti 3 1l'@tablissement d'une
structure salariale s'appliquant aux deux groupes.

4. Sécurité et hygiéne professionnelle

Afin de réduire la fréquence des blessures au travail, le
Conseil du Trésor a &noncé une politique relative & 1la
sécurité au travail dans la Fonction publique. Les lignes
directrices de cette politique guident les ministé&res dans
la préparation de leurs programmes de sécurit@ pour assurer
des conditions de travail sf{ires et hygiéniques & tous les
employés et &liminer 1les risques de lésions subies au
travail.

De plus, de manidre 3 s'assurer que les mesures nécessaires
8 la prévention des accidents et 3d l1'élimination des
facteurs néfastes 3 l'hygiéne sur le plan du travail ou de
l'environnement soient prévues, le Conseil du Trésor a
€laboré ou adapté un ensemble de normes d&crivant les condi-
tions de travail minimales qui doivent &tre respectées.

Enfin, pour aider les employés dont les problémes de santé
peuvent avoir un effet nuisible sur 1leur rendement, un
programme d'aide a &té mis de l'avant pour permettre de
découvrir et de réadapter de fagon précoce ceux qui sont aux
prises avec ces problémes, en particulier ceux qui sont
reliés 3 l'abus de l'alcool. Ce programme est conforme 3 la
politique d'hygiéne professionnelle qui stipule que:

“"Le gouvernement reconnalt la valeur et l'importance
d'une bonne santé et particulidrement la nécessité de
favoriser, d'encourager et de maintenir la santé et le
bien~&tre des employés de la Fonction publique. Cette
politique autorise le Programme d'hygi&ne profession-
nelle de la Fonction publique prévoyant des services
consultatifs professionnels satisfaisants et des
installations congues pour assurer un grand bien-&tre
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physique et mental aux emnployés et, s'il y a lieu, la
prestation de <conseils sur l'amélioration de leur
rfadaptation physique et mentale 3 leur travail.”

5. Temps de travail

La durée de la journée et de la semaine de travail est
déterminde par les dispositions des conventions collectives
ou des régimes de rémunération pour le personnel naon
assujetti 3. la convention collective. La journée ouvrable
est habituellement de 7 1/2 heures. La semaine de travail
est de 37 1/2 heures et doit compter 5 jours ouvrables.

Le travail supplémentaire effectué en surplus du nombre
d'heures régulié&res de .travail, pendant les <congés et
pendant la premi&re journ&e de la période du repos hebdoma-
daire, est généralement ré&munéré 3 temps et demi. Le
travail supplémentaire effectud pendant la deuxi&me journée
de la période du repos hebdomadaire est ré&munéré 3 temps
double.

Certains catégories d'emploi telles celles de la direction
ou des groupes de l'administration financiére et des
programmes bénéficient de mesures .différentes. Le temps
supplémentalire est alors compensé par du temps remis.

Le Conseil du Trésor a institué@ une politique d'horaire
variable de mani&re 3 améliorer le rendement et la satis—
faction au travail des employés et les services au public.
En vertu de cette politique, les employé&s peuvent &tablir
leurs heures de travail en consultation avec leur supérieur
immédiat. La politique prévoit toutefois une période fixe
pendant laquelle tous les employés doivent travailler.
Cette période débute 3 9h30 et se termine & 15h30. La
période pour les repas doit &tre d'au moins 30 minutes et
d'au plus 90 minutes.

En plus des jours fé&ri&s au nombre de Il et des périodes de
votation lors de 1la tenue d'élections ou de référendums
féddéraux, provinciaux ou municipaux, il existe plusieurs cas
od les employés peuvent jouir d'un congé rémunéré. Un
employé peut bé&néficier d'un congé pour activités syndi-
cales, sociales ou d'ordre récréatif, ou 4 l'occasion de

conditions atmosphériques rigoureuses. Les sous-chefs
peuvent accorder du temps pour permettre aux employés
d'assister i certaines cérémonies religieuses ou

officielles. La période requise lors de la participation aux
procédures de sélection et les pérliodes allouées pour le
repos sont é&galement rémunérées.

Finalement, les employés peuvent disposer de congés non
rémunérés dans les cas énuméré&s ci-dessous pour des pé&riodes
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de temps déterminées selon les normes prescrites par les
conventions collectives ou les régimes de rémunération des
employés non représentés: .

1) congé de maternité

2) travail au sein d'une association d'employés et présence
34 une réunion syndicale

3) emploi dans le cabinet d'un ministre ou dans celui du
chef de 1l'opposition officielle & la Chambre des
communes

4) congé pour service militaire

5) <congé non rémuné&ré lorsque l'employ& n'a plus de crédits
de congé de maladie ou qu'il les a @puisés

6) entrevue pour un poste dans la Fonction publique au sens
de la Loi de l'emploi dans la Fonction publigue dont le
traitement est prélevé dans le Fonds du - revenu consolidé

7) é&lections en vue d'une charge municipale et si 1le
candidat est &lu, pour la durée de son mandat

8) wemploi hors de la Fonction publique, au sens de la Loi
de l'emploi dans la Fonction publique

9) <congé d'études

10) participation 3@ des compétitions sportives internatio-
nales

11) &lection au poste de député & la -Chambre des communes,
au Parlement d'une province ou au Conseil du Territoire
du Yukon ou des Territoires du Nord-Ouest

12) pour toute autre fin non mentionnée ci-dessus.
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ARTICLE 8, DROITS SYNDICAUX

Les droits syndicaux des fonctionnaires sont inscrits dans
la Loi sur les relations de travail dans la Fonction
publigue. Des garanties supplémentaires en ce qui concerne
l'exercice de c¢ces droits sont &galement pré&vues au Code
criminel qui stipule qu'un syndicat ne peut recourir 3 la
violence ou 3 l'intimidation pour recruter des membres ou
pour nédgocier une entente avec un employeur (articles 305 et
381) ainsi qu'3d 1la Loi canadienne sur les droits de 1la
personne laquelle interdit & une association d'employés de
pratiquer, en ce qui concerne 1le droit d'adhd&rer 3 un
syndicat ou celui de bénéficier des droits et avantages que

confére l'appartenance 34 un syndicat, de la discrimination
fondée sur la race, l'origine nationale ou ethnique, 1la
couleur, la religion, 1l'4dge, le sexe, la situation de
famille, l'8tat de personne graci&e ou, en matiére d'emploi,
sur un handicap physique (articles 3, 9 et 10).

l. Accréditation syndicale

Toute association d'employés, pour tenir un scrutin de
représentation, doit démontrer 3 la Commission des relations
de travail qu'elle <constitue wune unité de négociation
habilit8e i négocier, et qu'elle compte parmi ses membres
environ 507 des employés. L'Association doit par la suite
gagner l'appui de la majorit& de tous les employé&s admis &
voter afin d'étre accréditée.

Une fois l'unité& de né&gociation déterminée et l'accrédita-
tion décernéde 3 un agent négociateur, les parties sont liées
par cette détermination jusqu'3d ce que la Commission a) soit
appelée 3 statuer sur une autre demande d'accré&ditation
visant 1l'ensemble ou une partie des employés de l'unitéd
déterminée dans l'accréditation initiale, et b) ait trouvé
qu'une autre unité@ de négociation soit indiquée. Aux termes
des dispositions actuelles de la Loi, il est impossible aux
parties de convenir de modifier la description de l'unité de
nédgociation telle qu'dtablie dans l'accréditation. L'arti-
cle 26 4) de la Lol a obligé la Commission 3 déterminer les
unités de négociation 3 l'intérieur de groupes d'occupations
définis par la Commission de la Fonction publique aux termes
des paragraphes 1) et 2) de l'article 26 de la Loi sur les
relations de travail dans la Fonction publique.

Si plusieurs unités de négociation veulent acquérir des
droits de né&gocier collectivement 3 titre d'agent négocia-
teur, l'une ou plusieurs d'entre elles doivent faire une
nouvelle demande d'accréditation. L'article 44 de la Loi
investit la Commission du pouvoir d'annuler l'accréditation
d'un conseil d'associations d'employds lorsque, par suite
d'une modification 3 la composition du conseil ou de toute
autre circonstance, le conseil ne remplit plus certaines
conditions. :

Par ailleurs la Loi sur les relations de travail dans la
Fonction publique, S.R.C. 1970, ch. P=35, derend 4 la
Commission des relations de travail dans la Fonction
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publique d'accréditer, & titre d'agent né&gociateur d'une
unité de négociation, une association d'employés qui fait
des distinctions injustes & l'égard d'un employé quelconque
en ralson du sexe, de la race, de l'origine nationale, de la
couleur ou de la religion (art. 39(3)). Cette loi requiert
aussi que la Commission annulle l'accréditation de
toute association d'employ&s ~qui . pratique un type de
discrimination prohib&e lorsqu'une demande 3 cet effet lui
est présentée par l'employeur ou par un employé et que la
discrimination est prouvée (art. 42(2)). :

2, Affiliation syndicale

Un syndicat international ou wune filiale d'un syndicat
international peut présenter une demande d'accréditation 3
condition qu'il soit démontré hors de tout doute 3 la
Commission des relations de travail que les politiques de
négociation collective du syndicat seront complétement
déterminées par les membres du syndicat 38 l'emploi de 1la
Fonction publique. Si ces conditions ne sont pas respec-
tées, la Commission est 1investie du pouvoir d'annuler
l'accréditation.

3. Le statut syndical

Aux termes de la Loi sur les relations de travail dans la
Fonction publique, notamment & 1l'article 40, lorsqu'une

-

association d'employ&s ‘est accréditée 3 titre d'agent
négociateur d'une unité de négociation,

"a) l'association d'employ&s a, en vertu de la présente loi,
le droit exclusif

i) de négocier <collectivement ©pour le compte des
employés de l'unit@é de négociation et de les lier
par une convention collective jusqu'd l'annulation
de son accréditation pour la dite unité de
négociation, et

) de représenter un employé, en conformité de 1la
présente loi, 3 l'occasion de la présentation ou du
renvoi & un arbitre d'un grief relatif & l'inter-
prétation ou 3 1l'application d'une convention
collective ou d'une décision arbitrale s'appliquant
3 1'unité de négociation dont fait partie

l'employ?d;

e
[

b) si une autre association d'employés avait antérieurement
été accréditée 3 titre d'agent négociateur pour des
employ&s de 1l'unité de négociation, l'accréditation de
l'agent négociateur, précédemment accrédit&, est alors

annulée 3 l'é€gard de ces employés; et

c) si, 3 la date de l'accréditation, wune convention
collective ou une décision arbitrale liant les employés
de l'unit& de négociation est en vigueur, l'association
d'employés doit prendre la place, comme partie 3 la
convention ou 3 la décision arbitrale, de 1l'agent
négociateur qui y @&tait jusque-1la partie et peut,
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nonobstant tout stipulation de ladite convention ou
dédcision, mettre fin 3 cette conventiom ou décision,
dans la mesure ol elle s'applique aux employés de
1'unité de négociation, sur préavis de deux mois donné i
l'employeur dans un délal d'un mois & compter de
l'accréditation.” ‘

Dans tous les cas ol s'applique l'alin&a 1) b) ou <¢) la

Commission doit trancher toute question relative 3 un droit
ou 3 un devoir de l'ancien ou du neuvel agent négociateur
naissant de l'application de cet alinda sur demande de
l'employeur ou sur demande de l'ancien ou du nouvel agent
nédgociateur.

Plusieurs associations d'employé&s vont plus loin que de
veiller 3 la protection des conditions de travail de leurs
membres. Certaines visent @&galement 3 promouvoir les
intéréts professionnels, c'est-3-dire 1la sauvegarde du
statut et du niveau professionnels de leurs membres.

4, Droit de gréve

Selon la Loi sur les relations de travail dans la Foanction

ublique, l'agent négociateur peut spécifier, d l'egard de
chaque unité de négociation, laquelle des deux mé&thodes de
réglement des différends il veut adopter a) le renvoi 3
l'arbitrage ou b) le renvoi 3 un bureau de conciliation.
Lorsqu'il choisit la seconde mé&thode, l'agent né&gociateur a
le droit, en dernier ressort, de déclarer ou d'autoriser une
grédve et les employé&s peuvent participer 3 une gréve.

a) Conditions d'exercice

La reconnaissance statutaire du droit des fonctionnaires 3
participer 38 une gradve légale est 1limitée du fait qu'un
bureau de conciliation ne peut pas &tre @&tabli avant 1la
détermination des personnes dont les fonctions sont essen-
tielles 3 la sfireté et 3 la sécurité du public. Ces
employés sont nommé&s dans la Loi "employés désignés”. Si
l'employeur et l'agent négociateur ne parviennent pas 2
s'entendre au sujet des employé&s qui doivent &tre désignés,
le soin de faire la détermination nécessaire incombe 3 la
Commission des relations de travail. Un relevé préliminaire
des "employés désignés” dans une unité de négociation est
fourni 3 l'agent négociateur pour faciliter la détermination
de la méthode de réglement des différends qui doit &tre
spécifiée avant la communication de l'avis de négocier, soit
deux mois avant l'é&ché&ance de la convention collective ou de
la d&cision arbitrale. S1 1l'agent négociateur choisit le
renvol 3 un bureau de conciliation comme mé&thode de ré&gle-
ment des différends, c'est 3 l'employeur de fournir 3 1la
Commission et 3 l'agent négociateur intéressé, dans un délai

/ees



de vingt jours aprés que l'avis de négociation a @&té
signifié, un relevé définitif des employés devant @&tre
désignés. L'agent négociateur a vingt jours pour s'opposer
d la liste de l'employeur, en tout ou' en partie. Si 1les
parties ne parviennent pas 3 s'entendre, les désignations
doivent &étre établies par la Commission. La raison d'é@tre
de la désignation prévue & l'article 79 1) de 1la Lol
consiste 2 empBcher les employés dont le travail est
essentiel 3 la slireté ou 3 la sécurité du public de partici-

per 3 une gréve.

b) Conciliation

Lorsqu’'un agent né&gociateur a choisi le renvoi & un bureau
de conciliation comme méthode de réglement d'un différent et
que les négociations arrivent 3 une 1impasse, 1l'une ou
l'autre des parties peut demander au président de la Commis-
sion des relations de travail dans la Fonction publique de
nommer un conciliateur. Si le président juge que cela peut
aider les parties 3 se mettre d'accord, il peut &tablir un
bureau de conciliation et les employés n'ont alors pas le
droit de faire la gréve avant que sept jours mne soient
€coulés suivant la réception par le président du rapport du
bureau de conciliation.

5« Gendarmerie royale du Canada

Le droits syndicaux, dount 11 est question & l'article 8, ne
sont pas applicables aux membres de la Gendarmerie royale du
Canada. La Loi sur la Gendarmerie rovyale du Canada é&tablit
explicitement que la solde et les allocations 3 verser aux
membres de la Gendarmerie sont déterminées unilatéralement
par le Conseil du Trésor. Cependant, des mécanismes de
consultation ont &té& &tablis pour permettre 3@ ces employés
de participer & 1la détermination de leurs conditions de
travail.
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ARTICLE 9. DROIT A LA SECURITE SOCIALE

l. Congés de maladie

Les employés ont -le droit d'accumuler des crédits de congés
de maladie pour protéger leurs revenus au cas ol 1ils
seraient incapables de travailler par suite d'une maladie ou
d'une blessure non professionnelle. Les dispositions
concernant les congés de maladie se trouvent dans les
conventions collectives ou dans les régimes de ré&mun&ration
pour les personnes non assujetties 3. la né&gociation
collective.

Presque toutes les conventions collectives prévoient
1'acquisition par les employés de congés de maladie au
rythme d'une journée et quart pour chaque mois pendant
lequel ils touchent au moins dix jours de ré&munération. Les
congés utilisés sont dé&duits au fur et 3 mesure des coungés
accummulés. Les dispositions relatives aux congés de
maladie des régimes de rémuné@ration sont semblables 3 celles
des convention collectives. Certaines circonstances sont
prévues dans lesquelles l'employé est tenu de fournir un
certificat médical de manidre 3 <ce qu'un contrdle soit
exergé sur l'utilisation du congé de maladie.

2. Prestations d'assurance

En sa qualité d'employeur, le gouvernement canadien contri-

bue i la participation financiére des employés i
l'assurance—~hospitalisation et i l'assurance=-soins
médicaux ©provinciales. Un régime d'assurance collective

chirurgicale-médicale est @&galement offert aux fonction-
naires leur garantissant des prestations au titre de frais
médicaux majeurs et de <certains frais chirurgicaux non
converts par les régimes provinciaux d'assurance-maladie.

Ce régime offre aussi, au choix, des prestations au titre

des frais d'hospitalisation. De plus, des dispositions
particuliéres s'appliquent aux employds en service hors du
Canada de maniére 3 leur offrir une protection

chirurgicale-médicale compléte.

3. Assurance-invalidité

Un régime d'assurance-invalidité est offert pour compléter
les congés de maladie 3 l'intention des employés assujettis
34 la négociation collective. Ce régime leur assure des
prestations destinées i remplacer une partie importante du
salaire perdu 3 cause de longues périodes d'invalidité. Il
a pour objet d'assurer le versement de prestations qui
s'ajoutent aux autres prestations prévues par la Loi sur la

pension de la Fonction publique, la Loi concernant ITindem=

nisation des employés de 1'Etat, le Régime de pensions du

Canada et le Régime des rentes du Québec. Le niveau de
revenu que peut -toucher un employé& pendant une invaliditéd de
longue durée est de 70%Z de son salaire annuel. Les

prestations vers@es 3 l'employd@ en vertu des régimes
8numérés ci-haut sont déduites de ce montant. L'employéd a
droit 3 des prestations d'invalidité pendant une période
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"d'au plus 24 mois. Cette période terminée, l'employé& peut

toutefols continuer & recevoir les prestations s'il est jugé
incapable d'occuper un emploi comparable, raisonnablement
adapté 3 ses qualités, eu &gard 3 son niveau de scolarité@,
sa formation ou son expérience. Dans aucun cas, les
‘pPrestations ne sont payables aprés l'ige de 65 ans.

L:assurance invalidité de longge’durée est le régime qui
s'applique aux fonctionnaires fédéraux exclus des unités de
négociation. Les conditions du régime sont sensiblement les
mémes que celles prévues dans le régime d'assurance-
invalidité, sauf le niveau des prestations .qui est de 75%Z du
salaire annuel.

4, Congés pour accidents du travail

Les employ&s frappés d'invalidité par suite d'un accident du
travall ou d'une maladie professionnelle bénéficient d'un
congé pour accident du travail lorsque 1l'invalidité est
confirmée par une commission provinciale des accidents du
“‘travail. Les dispositions des congés pour accildents du
travail sont négociables et apparaissent dans les conven-
tions collectives. R&gle générale, la limite de la durée du
congé& pour accident du travail est de 130 jours ouvrables.
Aprés cette période, le minist&re doit dé&cider si le congé
sera prolongé. $'il1 met fin au congé, l'employé est alors
éligible aux indemnit&s prévues par la Lol provinciale des
accidents du travail.

5. Indemnisation pour accident du travail

Outre les congés payés pour cause de blessure subie au
travail, les employés de 1la Fonction publique peuvent
recevoir des indemnités lorsqu'ils souffrent d'un invalidité
permanente totale ou partielle. Plutdt que d'é@tablir son
propre régime d'indemnisation et de traitements médicaux, le
gouvernement fé&déral utilise les services d&ja disponibles
par l'entremise des commissions provinciales des accidents
du travail. Le gouvernement fédéral assure ces indemnités 3
ses employés en vertu de la Loi sur l'indemnisation des
employés de 1'Etat en remboursant aux autorités provinciales
le montant qu'elles versent pour les services fournis. Un
employé complétement invalide peut recevoir jusqu'da 757 de
ses gains annuels, sous réserve d'un maximum fix& par chaque
commission provinciale. En cas d'invalidité permanente
partielle, une pension est accordée en proportion du degré
d'invalidité pour la durée de 1l'invalidité, peu importe si
l'employé& peut ou non retourner au travail.

Pour 1l'année 1975-1976, le nombre d'accidents du travail
s'est élevé a 22 629 dont 13 210 ont entrainé une
invalidité. Les colits directs de ces accidents s'élé&vent &
9 267 6758 dont 6 075 8178 sont imputables aux congés pour
accidents du travail. Le reste est attribuable aux colts
des pensions, des services administratifs et de réadaptation
encourus par les commissions provinciales des accidents du
travail. ' /
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3. MISE EN OEUVRE DES ARTICLES 6 A 9 AU SEIN DES FORCES
CANADIENNES

ARTICLE 6. DROIT AU TRAVAIL

Les Forces canadiennes sont constituées uniquement de volon-
taires. L'article 6.0l des Ordonnances et Réglements royaux
applicables aux Forces canadiennes é&nonce les qualites
requises pour l'enrdlement., Les dispositions prévoient
principalement qu'un candidat doit &tre c¢itoyen canadien,
jouir d'une bonne reputation et avoir 17 ans accomplis.

-

Les femmes ont accés 3 tous les métiers (soldats) et 3
toutes les catégories d'emploi (officiers), 3 1l'exception
des postes d'aumdniers catholiques et des spécialités qui
pourraient comporter des opérations de combat. Certains
métiers et certaines catégories d'emploi qui sont ouverts
aux femmes doivent comprendre un pourcentage donné d'hommes.

Les militaires peuvent &tre lib&ré&s des Forces canadiennes
pour diverses raisons, mais ces libé&rations ne sont normale-
ment pas considérées comme des licenciements arbitraires.
L'article 15.01 des Ordonnances et Réglements rovaux
applicables aux Forces canadiennes expose les divers motifs
de libération. Les membres des Forces canadiennes peuvent
étre renvoyés ou libé&rés pour "mauvaise conduite”; on peut
mettre fin 3 leur service 3 cause de conduite peu satisfai-
sante ou de performance peu satisfaisante; ils peuvent aussi
€tre 1ib&8rés pour des raisons médicales, ou 3 leur propre
demande, ou lorsqu'il atteignent 1'dge de 1la retraite, ou
suite 3@ une ré@duction du nombre des membres des Forces. Une
procédure de réglement des griefs a @&té& é&tablie pour
empécher les licenciements arbitraires.

ARTICLE 7. DROIT A DES CONDITIONS DE TRAVAIL JUSTES
ET FAVORABLES

Les @&chelles de rémunération des membres des Forces
canadiennes sont approuvées par le Conseil du Trésor; elles
sont, dans une large mesure, &tablies par rapport & des
postes &quivalents de la Foanction publique f&dé&rale. Des
indemnités spéciales sont prévues pour compeanser des condi-
tions de travail dé&favorables: service en mer, service i
bord d'un sous-marin, service dans des régions 1isolées,
opérations en campagne, etc.

Les promotions sont accordées en fonction de l'anciennetd et

de la compétence. L'Ordonnance administrative des Forces
canadiennes 49-4 &nonce la ligne de conduite en matiére de
carridre pour les hommes de la Force réguliére. L'Ordon-

nance 1l1-6 expose les ré&gles de promotion applicables aux
officiers. Ces ordonnances précisent les critéres d'éligi-
bilité pour les reclassifications, les nominations et les
promotions.
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Bien que la plupart des membres des Forces canadiennes
travaillent & des heures normales ou par postes, tous
peuvent &tre tenus d'effectuer des heures supplémentaires
non rémunéréese. Le chapitre 16 des Ordonnances et Régle-
ments royaux applicables aux Forces canadiennes expose les
régles de base relatives aux congés dans les Forces
canadiennes. Les membres des forces réguli&res ont droit 3
des vacances annuelles équivalentes 3 20 jours ouvrables, la
premiére année et & 25 jours ouvrables apré&s cinq années de
service. Des <congés sont aussi accordés dans diverses
autres occasions.

Un examen des statistiques concernant les décé&s et les
hospitalisations de militaires attribuables & des accidents
(en temps de service ou en dehors du service) indique une
diminution constante des incidents dans les deux catégories
au cours des derniéres années. En 1976, il y eut 61 décés
de militaires attribuables 3 des accidents, comparativement
a 98 en 1971. Les hospltalisations: de militaires
attribuables 3 des accidents se chiffr&rent 3 2 233 en 1976
comparativement 3 2 909 en 1971.

ARTICLE 8. DROITS SYNDICAUX

Les membres des Forces canadiennes ne peuvent pas adhérer 3
un syndicat ou se mettre en gréve. Dans les forces armées,
les gréves sont considérées comme des mutineries. La Loi
sur la défense nationale définit la mutinerie en ces termes:
"une insubordination collective ou une coalition de deux ou
plusieurs personnes dans la résistance & wune légitime

- "

autoritée”.

Les membres des Forces canadiennes bé&n&ficient d'une procé-
dure de ré&glement des griefs, qul compense 1l'absence de
droit syndicaux. Cette procédure est exposée aux articles
19.26 et 19.27 des Ordonnances et Réglements royaux
applicables aux Forces canadiennes.

ARTICLE 9., DROIT A LA SECURITE SOCIALE

Les membres des Forces canadiennes ont droit 3 des soins
complets, médicaux (chapitre 34 des Ordonnances et Régle-
ments royaux applicables aux Forces canadiennes) et den-
taires (chapitre 35 des mémes réglements et ordonnances) qui
leur sont assurés aux frais de 1'Etat. Ils regoivent leur
pleine rémunération et toutes leurs indemnité&s tant qu'ils
sont dans les Forces. Il n'y a donc pas lieu, pour le
moment, d'instaurer un régime d'assurance-maladie. Certains
militaires ont s&journé plusieurs mois 3 1'hdpital aux frais
de 1'Etat, tout en recevant leur pleine rémunération, pour

ensuite donner d'autres années de services utiles.
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LES TERRITOIRES DU NORD-OUEST ET LE TERRITOIRE DU YUKON

Introduction

Les Territoires du Nord-Ouest et le Territoire du Yukon;4

constitués en vertu de l'Acte concernant le Gouvernement
provisoire de la Terre de Rupert sanctionné en 1869, de
l1'Acte des Territoires du Nord=Ouest sanctionné en 1875
(auquel a donné lieu l'unification de diverses lois touchant
les Territoires du Nord=Ouest) et de l'Acte du Territoire du

Yukon sanctionné en 1898, ont une forme de gouvernement
unique au Canada en ce sens qu'ils sont administrés par des
commissaires nommés par le gouvernement canadien, lesquels
font fonction de premier agent exécutif et sont appuyés par
une assemblée législative dont les membres sont &lus. Les
domaines dans lesquels les assemblées législatives terri-
toriales peuvent légiférer 3 l'instar des provinces sont
définis dans les lois qui touchent 1les Territoires et

ressemblent 3 ceux sur lesquels les provinces ont juridiec—

tion en vertu de l'Acte de l'Amé&rique du Nord britannique 3@
l'exception des ressources autres que le gibier. Le commis-
saire des Territoires du Nord-Quest doit soumettre les
projets de législation 3 1l'attention du ministre des
Affaires’ indiennes et du Nord <canadien avant de les
présenter 3 l'assemblée territoriale. Le Commissaire du
Territoire du Yukon, de son c3té, ne soumet 3 l'attention du
ministre que les projets de législation, dans un domaine
limité&, qui peuvent présenter un conflit avec les politiques
ou 1la 1législation fédérale. Néanmoins, cette mesure
n‘empé&che pas les membres des assemblées législatives des
deux territoires de présenter des bills privéds, 3 condition
toutefois qu'ils ne portent pas sur des questions finan-
ciéres. En outre, le Ministre peut demander aux Commis-
saires de rejeter ou de ne pas sanctionner un projet de loi
s'1il y a conflit avec les lois ou la politique du gouverne=-
ment fé&dé&ral. Le gouverneur en conseil peut par ailleurs
rejeter toute ordonnance dans un d&lai maximal d'un an 3
partir de son adoption par l'assemblée territoriale.

Au point de vue juridique, les rapports qui existent entre
les Territoires et le gouvernement fédé&ral diffé&rent de ceux
qui lient ce dernier aux provinces, parce que celles=ci ont
d- leur t@te des gouvernements pleinement responsables. En
effet, l'Acte du Territoire du Yukon stipule que le commis-
saire doit suivre les instructions que peuvent lui donner de
temps 3 autre le ministre ou le gouverneur en conseil.
Néanmoins, le 9 octobre 1979 le ministre avisait le commis=-
saire qu'elle devait dé&sormais se considérer li&e par l'avis
de 1l'assemblée 1législative du Yukon. I1 1lui donnait
également mandat d'instituer un conseil exé&cutif composé
exclusivement de représentants &lus. Ces mesures, si elles
permettent effectivement au Territoire du Yukon de se doter
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d'une forme de gouvernement responsable, ne vont pas
cependant jusqu'3 lui conférer le statut de province. C'est
le chef du gouvernement (le chef du parti politique qui est
au pouvoir) qui désigne les membres du conseil exécutif,
lesquels sont 1installés dans leurs fonctions par le
commissaire. Par ailleurs, 1le ministre a prescrit au
commissaire des Territoires du Nord-Ouest d'élargir la
composition du comité ‘ex&cutif afin qu'un plus grand nombre
de membres &lus puissent y siéger; toutefois, c'est le
commissaire qui, sur proposition de l'assemblée législative
territoriale, continue de nommer ces derniers & leur poste.

Les deux assemblées législatives des territoires ont &dicté
des ordonnances dans les domaines généraux faisant l'objet
des articles 6 8 9 du Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels. De plus,
plusieurs ordonnances stipulent que c'est au commissaire
qu'il revient de sanctionner les réglements devant &tre
établis. Soulignons, par exemple, que le commissaire doit,
en vertu de l1'Ordonnance sur les normes du travail du Yukon,
décider du nombre minimal d'heures payables 3 un employé
rappelé au travail ou du montant que 1l'employeur peut
retenir pour la pension. . ‘

l. LES TERRITOIRES DU NORD—OUEST

ARTICLE 6. DROIT AU TRAVAIL

A, Lois g;incigg;es

Il y a dans les Territoires du Nord-Ouest un certain nombre
d'ordonnances destines & promouvoir et 2 protéger le droit
au travail tel que le définit 1l'article 6. Il s'agit
d'ordonnances ré&glant les qualifications requises pour
pratiquer divers métiers ou professions. De plus, 1'Ordon-
nance sur les méthodes non discriminatoires interdit aux
employeurs d'appliquer des mesures discriminatoires. Il est
utile, aux fins du présent rapport, de citer le pré&ambule de
l'ordonnance en question:

"Considé&rant que la reconnaissance de la dignité
de la nature humaine, ainsi que de 1'&galité et de
l'inaliénabilité des droits de tous les humains
est le fondement de la liberté, de la justice et
de la paix dans le monde et concorde avec 1la
Déclaration wuniverselle des droits de 1'homme
proclamée. par les Nations-Unies, et considérant
qu'il est d'ordre public dans les Territoires du
Nord-Ouest que tous les hommes et toutes les
femmes soient libres et bé&néficient de 1l'égalité
dans leur dignité et dans leurs droits, indépen-
damment de leur race, de leur croyance, de leur
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couleur, de .leur sexe, de leur &tat civil, de leur
nationalité, de leur ascendance ou de leur lieu
d'origine;

Le Commissaire des Territoireé dd Nof&-Ouést,.sur
l1'avis et du coansentement du Conseil desdits
Territoires, promulgue ce qui suit:"”

En vertu de cette ordonnance, les employeurs ne doivent
édtablir aucune distinction en matidre de travail ou de
conditions de travail pour des raisons de race, de croyance,
de couleur, de sexe, d'état civil, de nationalité, d'ascen-
dance ou de lieu d'origine. Ces mesures anti-discrimina-
toires visent également les annonces relatives aux emplois,
les formules de demandes d'emploi, 1les entrevues, les
questionnaires et l'affiliation 3 un syndicat.

B. 1) Le droit de chaque $a—vie au moren_dlun
travail qu'elle choisit ou accepte librement

I1 n'y a pas d'ordonnance territoriale destinée 3 empécher
une personne de gagner sa vie au moyen d'un travail qu'elle
choisit ou accepte librement si elle posséde les aptitudes
nécessaires pour pratiquer le métier ou 1la profession
choisi. L'Ordonnance sur les méthodes non discriminatoires

(voir 1la section A) a &té& adoptée afin de protéger les
employés é&ventuels contre toute discrimination de 1la part
des employeurs. Les conditions que doivent remplir les
personnes qui veulent &tre autorisées 3 exercer leur profes-
sion dans les Territoires du Nord-Ouest sont décrites dans
les ordonnances suivantes: Ordonnance sur les mécaniciens-

dentistes, Ordonnance sur la profession de dentiste,
Ordonnance sur la profession d'avocat et (rdonnance sur la

profession de médecin. Ces conditions visent 3 protéger 1la
population gr3ce a l'application de normes wuniformes

relatives 3 l'exercice des professions en question et aux
services dispensés.

Bv 2) Politiques et techniques permettant d!'assurer-un-développement
économique, social et.culturel constant

-Les Territoires ont pris avantage des dispositions &largies
des programmes du ministdre fédéral de l1'Expansion
@conomique régionale en concluant avec lui des accords qui
offrent des opportunitds nouvelles aux habitants du Nord.
La nouvelle approche dans le Nord pour les programmes
8largis met l'accent sur le développement &conomique et sur
le rel@vement social et, de -concert avec la population
indienne et 4inuit, elle vise 3 améliorer 1la situation
@conomique des autochtones de la région tout en les appelant
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8 jouer un rdle plus important au sein de la sociétéd. A
titre d'exemples des programmes d'aide, on peut citer le
programme instaur@ dans le cadre de la Loi sur les subven-
tions au développement ré&gional et l'entente spéciale sur
l'aménagement rural (Entente spéciale ARDA).

Le »programme de subventions au développement Trégional,
financé et administré directement par le ministére de
l1'Expansion &conomique régionale, a pour objet l'améliora-
tion des possibilité&s d'emploi productif gr3ce & des
subventions aux entreprises industrielles et commerciales.
Des subventions au développement et des garanties de préts
sont offertes pour encourager les entreprises de fabrication
et de transformation a8 s'implanter, se moderniser ou
s'agrandir dans les Territoires du Nord-Ouest. Le gouverne-
ment offre des subventions pouvant représenter jusqu'a 252
du cot d'immobilisation approuvé, ainsi que des sommes
pouvant aller jusqu'@ 5 000$ pour chaque nouvel emploi créé
directement. - En outre, les garanties- de ©préts sont
disponibles aux &tablissements commerciaux se rangeant dans
les catégories suivantes: bureaux d'affaires, entrepdts et
installations de m@manutention des marchandises, <centres
commerciaux, hltels, motels, centres de congrés, centres
récréatifs et établissements de recherche.

Le programme spé&cial ARDA, administré et financé conjointe-
ment par le ministére de 1'Expansion &conomique régionale et
le gouvernement des Territoires du Nord-Ouest, vise 3
favoriser 1le développement &conomique et le relé&vement
social de 1la population des Territoires du  Nord-Ouest,
particuliérement en ce qui concerne les habitants d'ascen-
dance indienne et inuit. Cette entente spéciale, conclue le
16 juin 1977, porte sur un programme quinquennal qui prévoit
une aide financiére pour les projets susceptibles de créer
de nouveaux emplois, d'augmenter les revenus et d'amé€liorer
les conditions de vie des habitants des Territoires du Nord-
Ouest. La priorité est accordée aux projets qui répondent
aux initiatives communautaires basé&es sur la mise en
exploitation de ressources et de services locaux.

Le programme sp&cial ARDA comprend trois &léments princi-
paux. Le premier est de fournir des subventions aux
requérants désirant implanter, acheter, agrandir ou
moderniser umre entreprise de fabrication, de transformation
ou de services, afin de créer de nouvelles possibilités
d'emploi, particulié&rement pour 1les personnes d'origine
indienne et inuit.

Le deuxiéme &lément consiste 3 offrir de 1l'aide aux
producteurs du secteur primaire, par exemple les groupes de
trappeuts et de pe8cheurs. L'aide fournie prend la forme de
subventions pour l'achat de piéces d'équipement essentielles
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et pour l'amélioration des 1Installations né&cessaires aux
activités d'exploitation. On vise ainsi 3 améliorer le
revenu des personnes qui s'emploient 3 de telles activités.

Enfin, le troisiéme &lément du programme consiste 3 assurer
des services de consultation et de formation ainsi que des
services sociaux spé&claux, non disponibles en vertu des
autres programmes f&d&raux ou territoriaux, et qui se
révélent nécessaires pour aider les personnes d'origine
indienne et inuit 3 profiter des possibilité&s d'emploi.

Les demandes d'aide sont soumises 3 un comitd spé&cial ARDA,
formé de représentants des gouvernements fédéral et
territorial et de représentants de la population indienne et
inuit, qui les &tudie et fait des recommandations relatives
4 leur approbation.

B. '3) Orgsnisation du marché de 1l'emploi

La Commission de l'emploi et de 1l'immigration du Canada a
ouvert des bureaux dans les Territoires du Nord=Quest afin
d'aider la population de ces Territoires 3 trouver des
emplois, tout comme elle le fait pour- - l'ensemble de 1la
population canadienne. Le gouvernement des Territoires du
Nord=OQuest a adopté l'Ordonnance sur les bureaux de place-

ment qui interdit la mise sur pied de bureaux de placement
privés, sauf dans le cas des agences qui ne réclament aucun
droit aux personnes 3 la recherche d'un emploi. :

B. U4) L'orientation technique et professionnelle et les programmes

de formation

Au mois d'octobre 1976, l'assemblée législative des Terri-
toires du Nord-Ouest a &dicté l'Ordonnance des apprentis et

des ouvriers prévoyant la formation d'une commission de
surveillance pour le programme d'apprentissage. En vertu de
cette ordonnance, un membre &lu du comité exécutif du
gouvernement des Territoires du Nord=Ouest assume la
responsabilité du programme d'apprentissage. Il est chargé
de nommer un superviseur des programmes d'apprentissage.
Les fonctions du superviseur sont les suivantes:

a) inscrire tous les apprentis;

b) verser 3 un dossier tous les contrats liés 3 l'appren=-
tissage et consigner au dossier les annulations, ré&si-
liations, transferts et exédcutions de ces contrats;

¢) fournir une sérié de directives relatives 2 la forma-
tion;

d) faire subir aux apprentis -des examens périodiques de
connaissances et des examens finals; )
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e) superviser la formation de tous les apprentis;

f) 1inspecter et approuver les inscallations utilisées pour
dispenser la formation; et

g) fournir des renseignements et mener des enquétes, et ce,
d la demande de la Commission.

La Commission sur 1les qualifications des apprentis et
ouvriers de métiers, &tablie en vertu de la Loi sur
l'apprentissage et la qualification professionﬁZTle, et qui
se compose de cing membres nommés, a pour t3che d'entendre
tous les appels qui lui sont soumis, de formuler des
recommandations au sujet de la formation et de l'accrédi-
tation de personnes appartenant 3 des corps de métiers
désignés et d'@tudier 1les recommandations des <comités
consultatifs des métiers en ce qui concerne la formation et
la compétence des ouvriers.

En outre, des révisions apportées 3 1'Ordonnance sur
l'8ducation des Territoires du Nord=-Ouest, &galement adoptée
par l'assemblée législative des Territoires du Nord=Ouest au
mois d'octobre 1976, prévoient des programmes d'éducation
pour les adultes destinés 23 amé&liorer leurs qualificatiomns
et 3 accroftre leur compétence.

Les programmes de main d'oeuvre et de recyclage mis de
l1'avant par le gouvernement canadien sont &galement offerts
dans les Territoires du Nord-Ouest.

Il n'existe aucune loi dans les Territoires du Nord=Ouest en
vertu de laquelle un employ& peut obtenir un congé d'&tudes
en période d'emploi. Toutefoils, certains employeurs de
cette région en accordent de leur propre chef ou conformé-
ment aux conventions collectives conclues avec des asssocia=-
tions d'employés.

B. 5) ‘TProtection contre le licenciement arbitraire

Dans les Territoires du Nord=-Quest, en cas de licenciement’
arbitraire, on peut s'adresser 3 la Commission des normes du
travail (Labour Standards Board) (dans les cas de licencie-
ment suite au témoignage d'un employé en vertu de l1'Ordon-
nance sur les normes du travail ou parce que l'employe a
fourni de l'information sur des sujets faisant l'objet de
l1'0Ordonnance) ou intenter une poursuite civile (dans ces
mémes cas ou dans d'autres cas).

B. 6) Protection contre le chOmage
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Le programme d'assurance-ch8mage du Canada s'étend &galement
aux Territoires du Nord-Ouest. Pour en savoir davantage sur
ce programme, consulter la section pertinente du rapport
canadien sur le sujet.

ARTICLE 7. DROIT A DES CONDITIONS DE TRAVAIL
JUSTES ET FAVORABLES

La principale ordonnance qui régit les conditions de travail
et d'emploi dans les Territoires du Nord-Ouest est 1'Ordon-
nance sur les normes du travail. Les conditions de travail
des employés du gouvernement territorial sont par ailleurs
stipulées dans 1'Ordonnance sur la Fonction publique des
Territoires du Nord—-Quest.

A. Rémunération

L'Ordonnance sur les normes du travail &tablit les salaires
minimaux que doivent verser les employeurs. Les personnes
employées dans le cadre de projets financé&s par le gouverne-
ment du Canada sont assujetties aux normes salariales de ce
dernier, lesquelles différent des normes territoriales comme
1'illustre le tableau suivant: :

Taux horaire minimal de salaire pour les employds 3gés de
dix-sept ans et plus

Année Territoires Canada
du Nord=-Quest (Administration fédérale)

1970 1,508 1,65$
1971 1,508 1,755
1972 1,508 1,908
1973 2,008 1,905
1974 2,508 2,208
1975 2,508 2,608
1976 3,008 2,905
1977 3,008 2,908
1978 3,005 2,905

En 1976, l'assemblée législative des Territoires du Nord-
Quest a modifé 1'Ordonnance sur les normes du travail pour
assurer, par l'interm@diaire d'une Commission des normes du
travail, une protection accrue des salaires des employés.
En vertu des nouvelles dispositions, la Commission peut
prendre des décisions en ce qui concerne le salaire d3 3 un
employ& lorsqu'il y a conflit. De plus, les nouvelles
dispositions ont plac@ les redevances sur les salaires avant
toute autre dette, qu'il s'agisse pour 1l'employeur d'une
situation de faillite ou non. La Commission est é&galement
en mesure de se faire remettre, 3 titre officiel, 1les
salaires dGs 3 des employéds et &elle doit essayer de
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retrouver les intéressés afin de leur verser les sommes
qu'on leur doit en guise de salaire.

L'Ordonnance sur les méthodes non discriminatoires renferme
des dispositions prévoyant un salaire &gal pour un travail
égal. Elles sont destinées 3@ assurer aux femmes un salaire
g¢gal @8 celui des hommes qui travaillent pour 1le méne
employeur lorsqu'elles accomplissent le méme travail ou un
travail essentiellement semblable.

\

B. Sécurité et hygiéne du travail

Il existe un certain nombre d'ordonnances en vigueur dans
les Territoires du Nord-Ouest qul régissent les conditions
d'hygiéne et de sécurité du travail; parmi celles-ci se
trouvent 1l1'Ordonnance sur la santé publique, 1'Ordonnance
sur la sécurité, l1'Ordonnance sur l'usage des explosifs et
1'0rdonnance sur la sécurité dans les mines. Cette derniére
exige que régnent, dans les mines et 3 l'extérieur de
celles-ci, des conditions propres 3 assurer la sécurité des
travailleurs, qu'on fasse subir & ces derniers des examens
médicaux afin de savoir s'ils sont aptes & accomplir ce
genre de travail, qu'on assure en permanence des services
médicaux sur les lieux et que des &quipes de sauvetage

solent prétes 3 intervenir en cas d'urgence. Les employeurs
qui violent ces ordonnances sont passibles de sanctions.

c. Egalité des chances de promotion

L'Ordonnance sur la Fonction publique est la seule mesure
législative qui prévoit des chances d'avancement dans 1le
milieu de travail. En vertu de cette ordonnance, il faut,
lorsqu'on veut combler un poste vacant, procéder par voie de
concours ouvert & toutes les personnes réunissant les
qualités exigées et désireuses de s'y présenter. En
général, un employé est promu sur la base de l'amé&lioration

de ses qualifications et s'il réussit un concours ouvert 3
tous les employés admissibles.

D. Repos, loisirs, limitation de la durée du travail et congés

payés
La principale mesure législative régissant les moments de
repos et de loisirs, les heures de travail et les congés
payés est 1'Ordonnance sur les normes du travail. Les
unités de négociation syndiquées peuvent se voir accorder
des avantages quelque peu différents dans leurs conventions
collectives respectives. L'Ordonnance sur les normes du
travail, modifiée en octobre 1976, prévoit 1les avantages
suivants:

i) Journde de repos hebdomadaire
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L'horaire de travail normal de chaque employé doit &tre
congu de fagon 3 permettre au moins une journ&e compléte de
repos par semaine, de préférence le dimanche.

ii) Heures normales de travaii et heures

supplémentaires

Les employé&s doivent travailler au plus dix heures par jour,
ou cinquante—deux heures par semaine. Le nombre d'heures
maximal peut 8tre dépassé& dans certaines conditions &noncées
dans l'Ordonnance. Quand un employ& fait des heures supplé-
mentaires, on doit lui verser un salaire représentant au
moins une fois et demie le taux horaire habituel.

iii) Congé&s payés

En vertu de L'Ordonnance sur les normes du travail, chaque
employeur est tenu d'accorder 3 son (ses) employé (s) au
moins deux semaines de congé&s payé&s par année complite de
travail. L'employé& qui travaille depuis cinq ans pour le
méme employeur doit bénéficier de trois semaines de congés
payés par année. Les cinq années pass@es au service d'un
méme employeur doivent &tre accumuldes dans les dix années
suivant la date d'entr&e en fonction.

iv) Rémunération pour les jours fériés

L'employeur est tenu d'accorder 3 son (ses) employ@ (s) un
congé@ payé quand un des huit jours fériés désignés coincide
avec une journée normale de travail, et ce, 8 condition que
son (ses) employd (s) ait (aient) travaillé@ pendant au moins
trente jours au cours des douze mois précédents. Les
employ@s appelés 3 travailler pendant 1les jours fériés
doivent recevoir une compensation &quivalant 3 deux fois au
moins leur taux horaire habituel.

ARTICLE 8. DROITS SYNDICAUX

A. Lois prinmcipales

Dans ce domaine, la compé&tence d'un gouvernement territorial
est rédsiduaire, étant limitée aux activité@s qui ne tombent
pas dans le champ de la Partie V 'du Code canadien du
travail.

Seule 1'Ordonnance sur la Fonction publique limite ou régle-
mente les droits des syndicats dans les Territoires du
Nord—-Ouest (voir la section F ci-dessous).

B. Droit de former des syndicats et de s'y affilier

I1 n'existe aucune 1loi ou restriction qui empéche_ une
personne de former un syndicat ou d'adhérer au syndicat de son choix.
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C. Droit des syndicats de former des fédérations

Il n'existe aucune restriction qui empé&che un syndicat de
s'affilier 3 un syndicat national ou international.

D. Droit_des syndicats d'exercer librement leur activité

Tout syndicat peut fonctionner librement dans les Terri-
toires du Nord-Quest.

E. Droit de gréve

Le droit de gréve est reconnu dans les Territoires du Nord-
Ouest pour les syndicats accr&dités en vertu de la Partie V
du Code canadien du travail. Cependant, 1'Ordonnance sur la
Fonction publique n'accorde pas -aux employ&s du gouvernement
des Territoires du Nord-Ouest le droit de gréve.

F. Restrictions spéciales relatives au droit de gréve

L'Ordonnance sur la Fonction publique permet la tenue de
négociations collectives entre le gouvernement territorial
et le syndicat des employ&s. Cependant, si les négociations
menaient & une impasse, les parties devraient soumettre la
question & l'arbitrage conform&ment & 1'Ordonnance sur
l'arbitrage sans qu'il y ait arr&t de travail. Dans ce cas,
l'ordonnance prévoit gque toutes 1les parties doivent se
rendre 38 la décision arbitrale.

ARTICLE 9., DROIT A LA SECURITE SOCTALE
1: Lois principales

Les lois adopt&es par le .Parlement canadien priment dans le
domaine de la s&curité& sociale dans les Territoires du Nord-
Ouest.

2. a) Soins médicaux

La Loi sur l'assurance~-hospitalisation et les services dia-
gnostiques prévoit l'apport, par le gouvernement fé&déral,
d'une aide financi2re au gouvernement territorial, 3 condi-
tion que ce dernier ait adopté les lois qui y donnent droit.
Dans le cas des Territoires du Nord-Quest, il s‘'agit de
1'Ordonnance sur les soins médicaux et de 1'Ordonnance sur
l'assurance-hospitalisation des Territoires. La presque
totalité des habitants de cette région sont protégés par ces
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régimes, indépendamment de leur citoyeunnet@, lesquels leur
garantissent 1'accés aux soins médicaux et hospitaliers
payés 3 l'avance.

Une ordonnance adoptée par l'assemblée légiSlS€Y§e“-aé§w e

Territoires du Nord=Ouest touche directement l'&tendue du
territoire et les distances 3 parcourir. En effet,
1'0Ordonnance sur les secours médicaux d'urgence met les
praticiens, les infirmigdres diplémées et toute autre
personne qui dispense spontan&ment des soins médicaux 3 un

blessé sur les lieux d'un accident, 3 l'abri des poursuites
judiciaires qui pouraient. 8tre 1intentées si le Dblessé

subissait des dommages ou mourait des suites de l'accident,"

et ce 3 moins qu'il soit &tabli que les blessures ou le
décés sont imputables 3 une négligence flagrante.

2. b) TPrestations en espéces ¢n cas de maladie

Il n'existe aucun régime d'assurance prévu par le gouverne-

ment qui garantisse le versement de prestations en cas de
maladie. Il est possible de se prévaloir de ce genre
d'avantages par l'entremise de firmes d'assurance privées.
Les personnes admissibles peuvent &galement avoir recours 3
l'assurance-chémage du Canada, tandis que celles qui ne sont
pas admissibles peuvent bénéficier des divers programmes de
bien-&tre social.

2. c¢) Prestations de maternité

L'Ordonnance sur les normes du travail des Territoires du
Nord-Ouest exige des employeurs qu'ils accordent 3 leurs
employées des congés de maternit@. pouvant aller jusqu'3d six

mois. Pendant cette période, c'est la Commission
d'assurance-chdmage qui fournit aux femmes enceintes un
appui financier. La partie du rapport consacrée au

gouvernement f&d&ral donne des précisions au sujet du
programme d'assurance-~chdmage.

2., d) Prestations d'invalidité

Le programme de la Commisssion d'assurance-ch3mage prévoit
le versement de prestations dans les cas d'invalidité.

2. e) Prestations de vieillesse

Le programme de s&curité@ de la vieillesse et le Régime de
pensions du Canada, administrés par le gouvernement fédéral,
constituent les principales sources de ©prestations de
retraite. Cependant, 'la plupart des grandes sociétés ont
mis sur pied des programmes de pensions de retraite 3
l'intention de leurs employés.

.



- 111 =

2, f) Prestations aux survivants

Dans 1les Territoires du Nord-Ouest, 1l'Ordonnance sur les
accidents du travail prévoit le versement de prestations aux
personnes a8 charge d'un travailleur décédé 3 cause de son
travail.

2. g) Prestations pour accidents du travail

En vertu de l'Ordonnance sur les accidents du travail, un
employé qui subit des blessures lorsqu'il est 3 son travail
est en droit de recevoir des indemnités.

2. h) Allocations de ch8mage

La Commission d'assurance-ch8mage du Canada gére le seul
programme d'assurances relatif & 1l'emploi prévu dans le
cadre de la Loi.

2. - i) Allocations familiales

Le Programme des allocations familiales, tel que décrit dans
la partie fédérale de ce rapport, s'applique aux familles
des Territoires du Nord-Ouest. De plus, tel que mentionné
plus haut (Prestations aux survivants), l1'Ordonnance sur les
accidents du travail garantit des prestations aux travail-
leurs ou aux personnes 3 leur charge lorsqu'il y a blessure
ou décés de l'employé& au travail.

2. LE TERRITOIRE DU YUKON

ARTICLE 6. DROIT AU TRAVAIL

A, Lois principales

Le gouvernement du Yukon a ‘adopté un certain nombre
d'ordonnances destinées 3 promouvoir et 3 protéger le droit
au travail tel que le définit l'article 6. Ces ordonnances,
en plus de celles définissant ou réglementant les conditions
nécessaires pour exercer un métier ou une profession,
nmotamment l1'Ordonnance sur la profession de médecin,
comprennent l'Ordonnance sur les méthodes non discrimina-
toires, l'Ordonnance sur l'apprentissage et 1'0Ordonnance sur
la formation professionnelle.

L'Ordonnance sur les méthodes non discriminatoires définit
et interdit certaines mesures discriminatoires pouvant &tre
prises par 1les employeurs ou par les syndicats. Pour
1llustrer la teneur de cette ordonnance, on peut en citer le
paragraphe 3.1:

“"Aucun employeur ne doit refuser d'employer ou de
continuer 3 employer une personne, ni autrement



- 112 -

établir contre elle de distinction en mati&re de
conditions d'emploi ou de travail, 3 cause de la
race, de la croyance, de la couleur, du sexe, de
1'état civil, de la nationalité, de l'ascendance
ou du lieu d'origine de cette personne.”

Toute violation de <cette ordonnance peut entrafner des
amendes allant jusqu'd cinq cents dollars. Cette ordonnance
ne s'applique toutefoils pas aux domestiques engagés par les
particuliers, ni aux personnes travaillant pour des
organismes 3 but non lucratif ou pour des organismes dont
l'action est axde sur le bien—-&tre de groupes religieux ou
ethniques et qui ne cherchent pas 3 réaliser des profits.

B. 1) le droit de chague personne de gagner sa vie au moyen d'un
travail qu'elle choisit ou accepte librement

L'assemblée 1législative du Yukon n'a pas adopté d'ordon-
nances qui empé&cheraient une personne de gagner sa vie au
moyen d'un travail qu'elle choisit ou accepte librement si
elle possdde les aptitudes nécessaires pour pratiquer le
métier ou la profession choisis. L'Ordonnance sur les
méthodes non discriminatoires s'attaque 3 la discrimination
{(voir la section A ci-dessus). Néanmoins, les restrictions
imposées par d'autres ordonnances telles que l1l'Ordonnance

sur la profession d'avocat, l1l'Ordonnance sur la profession

de dentiste et l'Ordonnance sur la profession de medecin,

visent @ protéger la population et 3 maintenir la qualité
des services.

B. 2) Politiques et technieues permettant 4'assurer-un développement
economique , socl e turel constant

Au mois de juin 1978, les gouvernements du Canada et du
Yukon annoncérent que deux programmes d'expansion 8conomique
seraient offerts dans le Territoire du Yukon par
l'intermédiaire du minist&8re de 1'Expansion @&conomique
régionale; il s'agit du programme de subventions au
développement régional et du programme spécial ARDA.

Le programme de subventions au développement régional,
financé et administréd par 1le Minist&8re de 1l'expansion
économique régionale, vise 3 créder des possibilités d'emploi
grdce 3 des subventions aux entreprises industrielles et

commerciales. Des subventions au développement et des
garanties de préts sont ainsi offertes pour encourager les
entreprises de fabrication et de transformation i
s'implanter, se moderniser ou s'agrandir au Yukon. Des

subventions allant Jjusqu'3d 25% du colt d'immobilisation
approuvé, ainsi qu'une somme de 5 000$ pour chaque nouvel
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emploi créé directement peuvent &tre accordées. Les
entreprises commerciales peuvent &galement bé&néficier de
garanties de préts.

Le programme spécial ARDA est administré et financé
conjointement par le gouvernement du Yukon et le Ministére
de l'expansion &conomique régionale. Il vise 3 favoriser le
développement géconomique et le relévement social des
habitants du Yukon, en particullier <ceux d'ascendance
indienne.

Le programme spécial ARDA comprend trois €léments
principaux. Il accorde des subventions aux requérants qui
veulent @&tablir, acquérir, agrandir ou moderniser une
entreprise de fabrication, de transformation ou de services.
I1 prévoit aussi de 1l'aide aux producteurs du secteur
primaire, par exemple les trappeurs et les pécheurs. Un
troisidme aspect du programme a trait aux services de
consultation et de formation. Une aide financi&re peut &tre
acord8e pour des projets susceptibles de créer de nouveaux
enmplois, d'augmenter les revenus et d'améliorer les
conditions de vie.

On envisage actuellement de <conclure des arrangements
spéciaux en ce qui concerne le projet de construction du
pipeline de la route de l1l'Alaska. Aux termes des contrats
adjugés par le gouvernement territorial (il s'agit surtout
de contrats de construction), on embauche de préférence des
résidants - du Yukon, en vertu des réglements @&tablis
conformément 3 1l'Ordonnance sur l'administration financiére
et d'une clause incluse dans les documents contractuels. On
trouve habituellement des exigences semblables dans les
contrats de construction adjugés par le gouvernement fédéral
dans le Nord canadien.

B. 3) Organisation du marché de 1'emploi

Le gouvernement du Yukon a adopté 1'Crdonnance sur les
bureaux de placement, laquelle interdit la mise sur pied de
bureaux de placement privés, sauf dans le cas des agences
qui ne réclament aucun droit aux personnes 3 la recherche
d'un emploi.

Le Ministére de 1 emploi et de l1l'immigration a ouvert des
bureaux au Yukon pour desservir la population de ce
Territoire.

B. U4) L'orientation technique et professionnelle et les programmes
de formation :

Deux ordonnances adoptées par l'assemblée législative du
Yukon ont trait & la formation professiomnelle: ce sont
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l1'0Ordonnance sur les ré&glements relatifs aux &coles de

métiers et 1l'Ordonnance sur la formation professionnelIe.

En vertu de l1l'Ordonnance sur les réglements relatifs aux

8coles de métiers, chaque année, toutes 1les @&coles de
métiers doivent &tre <enregistrées. Le directeur de
l'enregistrement peut inspecter ces &coles afin de se rendre
compte des mé&thodes d'enseignements, des livres, des
manuels, de la documentation, etce. utilisés, afin de
s'assurer que l'enseignement dispensé correspond d 1la
publicité@ qu'on en fait. Celui=-ci peut ainsi, dans 1la
mesure oiu il approuve le mode d'enseignement des &coles
inspectées, .accorder un ¢ertificat d'accréditation 3 ces
derniéres ou, s'il y a lieu, le leur refuser. En outre, le
Commissajire peut &tablir certains réglements relatifs aux
normes de sécurité que les autorit&s scolaires doivent
respecter, aux conditions essentielles et aux frais
d'inscription, 3 la publicité faite par les &coles, 3 la
fagon dont les intéressés assurent le fonctionnement et 1la
gestion des @&coles, aux locaux et au matériel wutilisés,
ainsi qu'3d la fagon de vendre et d'offrir en vente des cours
de formation.

L'Ordonnance sur la formation professionnelle permet au
Commissaire de conclure des ententes avec les

administrations fédérale, provinciales et municipales, avec’

des organismes, des sociétés ou des particuliers, et ce,
dans le but de prévoir ou de fournir des programmes ax&s sur
les qualifications professionnelles ou sur le
perfectionnement de la main-d'oeuvre.

B. 5) Protection contre le licenciement arbitraire

L'0Ordonnance sur les méthodes non discriminatoires vise non
seulement 3 interdire le licenciement fondé sur des motifs
discriminatoires, mais aussi & protéger les travaillleurs
portant plainte contre un employeur ayant violé cette
ordonnance.

Les victimes de licenciement. arbitraire peuvent aussi avoir
recours aux tribunaux civils.

B. 6) Protection contre le chdmage

Le programme d'assurance-chdmage du Canada s'applique aux
travailleurs qui habitent le Yukon. Pour en savoir

davantage sur ce programme, on peut consulter la section
pertinente du rapport canadien sur le sujet.

/oo



- 115 -

ARTICLE 7. DROIT A DES CONDITIONS b ‘TRAVAIL JUSTES
ET FAVORABLES

Il existe au Yukon quatre ordonnances qui régissent les
conditions de travail et d'emploi. L'Ordonnance sur les
normes du travail touche 1l'emploi en général, alors que
l1'Ordonnance sur la Fonction publique, 1'Ordonnance sur
la Commission de la Fonction publique et l'Ordonnance sur
les relations de travail dans la Fonction publique ont trait
aux employ&s du gouvernement du Yukon.

A.  Rémunérstion

L'Ordonnance sur les normes du travail &tablit les salaires
minimum que doivent verser les employeurs au Yukon. Elle
détermine les salaires minimum de sorte qu'il n'est plus
nécessaire que l'assembl&e lé&gislative adopte des modifica-
tions pour mettre 3 jour les réglements en vigueur. Selon
l'alinda 11(l.1) de l'ordonnance, "salaire minimum” désigne
le taux du salaire minimum &tabli dans le Code canadien du
travall et modifi& de temps 3 autre, plus dix cents. Ceci
se concrétise de la fagon suivante:

Année Canada (fédéral) Yukon
1970 1,658 1,75%
1971 1,758 1,858
1972 1,90¢ 2,008
1973 1,908 2,008
1974 2,208 2,308
1975 2,608 2,708
1976 2,905 3,008
1977 2,90¢ 3,008
1978 2,905 3,00s

L'Ordonnance sur les normes du travail renferme &galement
une clause stipulant que les hommes et les femmes doivent
recevoir le méme salaire pour le mé@me travail, sauf dans
les cas oill les salaires sont versé&s selon un régime fondé
sur l'anciennet&, le mérite, la qualité ou la quantité de la
production ou sur des facteurs autres que le sexe.

Lorsqu'il y a allégation de violation de <cette <clause,
l'agent préposé aux normes du travail peut recommander que
le Commissaire charge une Commission des normes du travail
de mener wune enquéte et de prendre les mesures gqui
s'imposent.

En vertu de 1l'Ordonnance sur la Fonction publigue, 1le
Commissaire est autorisé 3 fixer le taux des salaires devant
8tre versés aux fonctionnaires. En outre, l'Ordonnance sur
la Commission de la Fonction publique permet au Commissaire
du territoire de nommer un _ Commissaire 3 1la Fonction
publique auquel il confére 1les pouvoirs n&cessaires pour
mener des négociations au nom du Gouvernement du Yukon avec
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tout agent négociateur habilit@ en vertu d'une ordonnance.
Le Commissaire du Yukon, conformément 3 cette ordonnance et
d 1'0Ordonnance sur la Fonction publique, 8tablit le taux des
salaires des fonctionnaires non représenté&s par les groupes
négociateurs.

C'est 1'Ordonnance sur les relations de travail dans la
Fonction publique qui régit la formation de la Commission
des relations de travail dans la Fonction publique, laquelle
définit les groupes né&gociateurs et méne les né&gociations
au nom du Commissaire, et ce, afin de déterminer les condi-
tions de travail et les &chelles de salaires des fonction=-
naires syndiqués.

B. Sécurité et hygiéne du travail

A titre d'exemple des mesures législatives adoptées par le
Gouvernement du Yukon afin de garantir aux travailleurs des
conditions de travail saines et sé&curitaires, on peut citer
1'0Ordonnance sur la sécurité dans les mines du Yukon. Aux
termes de cette ordonnance, le Commissaire nomme un inspec-
teur des mines, un conservateur des certificats mé@dicaux des
mineurs et des préposés au sauvetage dans les mines.
Chacune de ces personnes se voit confier des ti3ches précises
relatives 3 la s8curité dans les mines. L'inspecteur des
mines peut, par exemple, exiger que tout le personnel d'une
mine soit &vacu@ jusqu'd ce qu'il soit convaincu que les
normes de sé&curitd sont respect@es. Il n'a besoin d'aucune
autorisation pour pénétrer dans une mine et peut avoir
recours 3 un expert pour effectuer l'inspection des lieux ou
pour témoigner lors d'une enquéte portant sur la sécurité.
I1 arrive que certains mineurs doivent pré&senter un certifi-
cat médical annuel afin de prouver qu'ils sont en mesure de
continuer 3 travailler dans les mines. C'est au surveillant
de la mine qu'il revient de veiller 3 l'acquisition et 3
l'entretien du matériel de sauvetage. Les propriétaires de
la mine doivent assumer les colits 1l1i8s 3 l'achat de matériel
et. 3 la rémunération du personnel de sauvetage. Toute
exploitation minidre doit é&également assumer la formation
d'un comité de sdcurité.

C. Egalité des chances de promotion

L'Ordonnance sur la Commission de la Fonction publique
prévoit que 1les postes vacants au sein de la fonction
publique du Yukon seront combl&s par voie de concours afin
d'assurer & toutes les personnes compétentes des chances
€gales d'avancement. L'0Ordonnance sur les méthodes non
discriminatoires et.1l'Ordonnance sur les normes du travail
interdisent les formes de discrimination déecrites cil-dessus
d la section A et 3 1l'article 6.
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D. Repos, loisgirs, limitation de la durée du travail et congés
B Zs ——

Sauf dans le cas de groupes donnés (fonctionnaires, mineurs,
groupes syndiqués), c'est 1'Ordonnance- sur les normes du
travail qui 7régit les conditions essentielles que les
eaployeurs doivent respecter en ce qui concerne les moments
de repos et de loilsirs, les heures de travail et les congés
payése. Les autres ordonnances pertinentes dans ce domaine
sont 1l'0Ordonnance sur la sécurité dans les mines et
1'Ordonnance sur les relations de travail dans la Fonction

publique.

i) Journée de repos hebdomadaire

On doit donner & chaque employé& au moins une journée com=~
pléte de repos par sewaine. Les fonctionnaires travaillent
cinq jours par semaine et ont congé le samedi et le
dimanche.

ii) Heures normales de travail et heures
supplémentaires

Les employé&s qui travaillent d 1l'intérieur des mines ne
peuvent, sauf dans les cas d'urgence, travailler plus de
huit heures au cours d'une période de vingt-quatre heures.
Les fonctionnaires travaillent sept heures et demie par jour
et sont autorisés 3 faire des heures supplémentaires, auquel
cas l'employeur doit leur verser un salaire représentant une
fols et demie le taux horaire habituel ou leur accorder
l1'équivalent en congés annuels. Les heures normales de
travail, telles qu'on les dé&finit dans 1'Ordonnance sur les
normes du travail, ne doivent pas dépasser huit heures par
jour et quarante heures par semaine. -

iii) Congés payés

L'Ordonnance sur les normes du travail garantit au moins
deux semaines de congés payés par annde de travail compléte.
En outre, lorsqu'une journée de congé payé coincide avec un
jour férié, elle est reportée. En ce qui concerne les
congés payés accordé&s aux fonctionnaires, ils sont &tablis
par vole de négociation et leur nombre s'éléve actuellement
2 trois semaines par annge de travail compléte.

iv) Jours fériés

Les jours fériés, appelés jours de congé général dans
1'0Ordonnance sur les normes du travail, sont le Jour de
1'An, le Vendredi saint, le jour de la féte de la Reine, la
féte du Dominion, le Jour de la Découverte (Discovery Day),
la féte du Travail, le jour de 1l'Action de Gridces, le jour
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du Souvenir et le jour de Noé&l. Lorsqu'un jour fé&rié
coincide avec un dimanche, le lundi qui suit est considéré
comme jour férié. L'Ordonnance sur la Fonction publique

accorde -aux fonctionnaires, outre les jours wmentionnés
ci-dessus, le lundi de Piques, ainsi que deux autres jours
fix&s par proclamation du Gouverneur en conseil ou par le
Commissaire pour la cé&lébration d'un jour de fa8te gé&nérale
et de l'anniversaire de naissance de la Souveraine.

ARTICLE 8, DROITS SYNDICAUX

A. Lois principales

Dans ce domaine, la compétence d'un gouvernement territorial
est résiduaire, &tant limit&e aux activités qui ne tombent
pas ‘dans le champ de la Partie V du Code canadien du

travail.

Au Yukon, seule l'Ordonnance sur les relations de travail

dans la Fonction publique impose des restrictions en ce quil
concerne les activit&és des employ&s syndiqués (voir 1la
section E ci-dessous).

B. Droit de former des syndicats et de s'y affilier

Il n'existe au Yukon aucune restriction qui empé&che wune
personne de se joindre 2 un syndicat ou d'en former une.

C. Droit des syndicats de former des fédérations

11 n'existe aucune restriction d'ordre juridique qui empéche
un syndicat de s'affilier &8 un syndicat national ou
international.

D. Droit _des syndicats d'exercer librement leur acgiyité

Tout syndicat peut exercer librement ses activités légales
dans le Territoire du Yukon.

E. Droit de Eéve

Reconnaissant aux syndicats le droit de gréve, le gouverne-
ment du Yukon a pré&vu, dans 1l'Ordonnance sur les bureaux de
placement, une clause interdisant aux bureaux de placement
d'envoyer de la main-d'oeuvre remplacer les employé&s légale~
ment en gréve. Par ailleurs, bien qu'elle reconnaisse aux
employés syndiqués le droit de faire la gréve, l'Ordonnance
sur les relations de travail dans la Fonction publique
stipule que 1les employé&s qui occupent des postes dits
essentiels ne peuvent, méme s'ils sont syndiqués, prendre
part 3 une grdve lé&gale d&clenché&e par leur syndicat.
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ARTICLE 9. DROIT A LA SECURITE SOCIALE

1. Lois principales

Les” lois adoptées par le Parlement canadien priment en
matiére de sécurité sociale au Yukon.

2. a) Soins médicaux

La Loi sur l'assurance—hospitalisation et les services
diagnostiques prévoit l'apport, par le gouvernement fédéral,
d'une aide financiére au gGouvernement du Yukon relativement
aux dépenses entrain@es par les soins médicaux, 3 condition
que ce dernier ait adopté 1les lois qui y donnent droit.
Dans le cas du Yukon, il s'agit de 1l'Ordonnance sur le
régime d'assurance-maladie et de 1'Ordonnance sur les
services d'assurance-hospitalisation. Toute la population
du Yukon est protégée par ces régimes qui garantissent
l'acc®s .aux soins -médicaux et hospitaliers payés 3
l'avance. On demande aux résidents du Yukon une
contribution mensuelle pour appuyer ces régimes.

OQutre les ordonnances mentionnées ci-dessus, le gouvernement
du Yukon a adopté 1'Ordonnance sur les secours médicaux
d'urgence et 1'Ordonnance concernant les voyages aux fins de
traitement médical. La premiére permet aux praticiens et a
la population en général de dispenser les premiers soins 3
des accident&s tout en &tant 3 1'abri des poursuites
judiciaires. La deuxiéme ordonnance stipule qu'un citoyen
peut, suivant 1l'avis du fonctionnaire en chef de la sant@
publique, &tre envoyé 3 un endroit ol il sera en mesure de
recevoir les soins médicaux dont il a besoin. Dans ce cas,
les frais de déplacement du malade et, s'il y a lieu, de la
personne qui l'accompagne pour s'assurer qu'il se rende sans
encombre @ l'endroit désigné, sont payés par le Gouvernement
du Yukon.

2. b) Prestations en espéces en cas de maladie

Il n'existe aucun régime d'assurance prévu par le gouverne-
ment qui garantisse le versement de la totalité ou d'une
partie de son salaire 3 une personne atteinte de maladie.
Il est possible de se prévaloir de ce genre d'avantages par
l'entremise de firmes d'assurances privées. La Commission
d'assurance-ch8mage du Canada aide, dans une certaine
mesure, les personnes qul ne neuvent travailler pour des
raisons de santé. On peut se renseigner davantage sur le
sujet en consultant la section du rapport portant sur le
gouvernement fédéral.
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2. ¢) Prestations de maternité

Lorsqu'une employée est en congé de maternité, elle a droit,
si elle remplit <certaines conditions essentielles, aux
prestations versées par la Commission d'assurance-chdmage
(Voir 1la partie du rapport portant sur le gouvernement
fédéral 3 ce sujet).

2. d)  Prestations d'invalidité

Les régimes d'assurance-maladie du Yukon prévoient 1la
prestation de soins m&dicaux tant gé&néraux que spéciaux aux
invalides. De plus, des organismes privés et des associa-
tions de bienfaisance viennent en aide aux invalides en leur

-

fournissant l1'équipement spé&cial dont ils ont besoin.

2., e) Prestations de vieillesse

Le programme de sé&curit@ de la vieillesse et 1le Régime de
pensions du Canada, administr&s- par le gouvernement fédéeral,
constituent les principales sources de prestations de
retraite. Cependant, la plupart des grandes socidt@s ont
mis sur pied des programmes de pension de retraite 3
contribution partagée 3 l'intention de leurs employés. De
plus, les habitants de la région peuvent souscrire 3 divers
régimes de pension individuels par l'entremise de compagnies
de finance et d'assurance.

2. f) Prestations aux survivants

L'Ordonnance sur les accidents du travail prévolt le verse-
ment de prestations aux survivants d'un employ@ d&c&d& sur
les lieux de son travail. Une modification 3 l'Ordonnance
sur ‘les accidents du travail, adoptde au mois de dacembre
1977, @établit 1le montant des prestations de la fagon
gsuivante:

1) 3 une veuve ou un veuf 3 charge, un versement mensuel de
deux cent soixante-quinze dollars;

2) 3 un enfant 3 charge 8gé& de moins de seize ans, dix dol-
lars par mois jusqu'3d ce qu'il ait atteint 1'3ge de seize
ans;

3) 3 un enfant 3 charge invalide, indépendamment de son Aige,
cent cinq dollars par mols, et ce, aussi longtemps que,
de 1'avis du juge, le pd8re aurait vécu;

4) dans le cas du décés de la veuve ou du veuf, il appar-
tiendra 3 un arbitre de déterminer les sommes qui devront
8tre versées aux parents adoptifs pour la garde des
survivants;
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5) les hommes et les femmes unis selon le droit commun {(com-
mon law) recevront les mé&mes prestations que les épouses
ou les maris mariés légalement si leur union date d'au
moins trois ans au moment du d&cés du soutien de famille.

2. g) In&emnités pour les accidents du travail

La Commission des accidents du travail, &tablie en vertu de
1'Ordonnance sur les accidents du travail, recoit les
réclamations des travailleurs victimes d'accidents du
travail au sujet des dépenses entrafnées dans de pareils
cas. Elle s'occupe d'@tudier les réclamations et d'accorder
des indemnit&s aux travailleurs. Les compensations offertes
pour des pertes de salaire sont d'au moins 50 dollars par
semaine ou &quivalent au salaire hebdomadaire moyen de
l'employé. Les indemnité&s peuvent . &tre versées 3 la
semaine.

2, h) Allocations de chOmage

Le programme de la Commission d'assurance-ch8mage du Canada
touche les travailleurs du Yukon.

b, iJ 'Allocations familiales

Le_Progrémme des allocations familiales, tel que décrit, dans
la partie fédérale de ce rapport, s'applique aux familles du
Territoire du Yukon. De plus, tel que mentionné& plus haut
sous la rubrique "Prestations aux survivants", 1l'Ordonnance
sur les accidents du travail accorde des prestations aux
familles des travailleurs décédés suite 3 un accident de
travail.
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TROISIEME PARTIE., MESURES ADOPTEES PAR LES PROVINCES

1. ALBERTA*

Introduction

Le présent rapport vise 3 renseigner sur la législation, les
pratiques et la politique de 1l'Alberta, 3 la lumiére des
articles 6 3 9 de la Partie III du Pacte international
relatif. aux droits &conomiques, sociaux et culturels. Les
mécanismes de wmise en_ application et les initiatives

décrites dans ce rapport démontrent le respect de l'Alberta
pour les obligations et les dispositions de ces articles.

ARTICLE 6. DROIT AU TRAVAIL

A. Lois qui protégent le droit au travail

a) Généralités.

Le Code du travail de 1'Alberta, 1973 ** (The Alberta Labour

Act, 1973) (Annexe I1)*** et la Loi sur la protection des

droits de la personne (The Individual's Rights Protection

-3

Act) (Annexe II) renferment des dispositions relatives a la
protection du droit au travail.

L'article 22 du Code du travail de l'Alberta, 1973 interdit
le congédiement d'un employé, les restrictions relatives a
l'emploi ou toute autre forme de discrimination damns le cas
d'une personne qui discute d'un droit ou le revendique, qui
a porté plainte, qui a fait un témoignage ou une déclaration
qui lui sont demand&s en vertu des parties I, II et III du
Code.

* Rapport préparé par le gouvernement de la province de
1'Alberta.
* % Les lois adoptédes par la province de 1'Alberta sont

rédigées en anglais et n'ont pas de titre francais.
Dans le présent rapport, afin de faciliter la compré-
hension, les titres de ces lois sont traduits en fran-
¢als et les titres anglais officiels sont ins@rés entre
parenthéses immédiatement aprés le titre frangais.
Lorsque le titre d'une loi apparaft plus d'une fois, le
titre anglais ne sera pas toujours répété.

*%%* Lorsque des annexes sont mentionnées dans cette section
il s‘agit de documents transmis au Secrétaire général
avec le rapport mais non reproduits dans le rapport.
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Selon les articles 153 et 155, une personne qui exerce “ses
droits ou qui s'acquitte de ses obligations en vertu de la
partie IV du Code, est protégée <contre les pratiques
discriminatoires d'employeurs ou de syndicats visant 3
l'empécher d'obtenir ou de conserver un emploi.

La Commission des relations du travail a la responsabilité
générale de l'application de la loi, y compris des pouvoirs
correctifs importants.

L'article 6 de la Loi sur la protection des droits de la
personne (The Individual's Rights Protection Act) accorde
une protection, dans le domaine de l'emploi, contre la dis-
crimination fondé&e sur la race, les croyances religieuses,
la couleur, le sexe, les caract@ristiques physiques, l1'&tat
matrimonial, 1'Bge, 1l'ascendance et le lieu d'origine.
L'article 7 de la Loi interdit l'utilisation de formules de
demande d'emploi et de toute publicité relative & un emploi
qui exprimeraient des restrictions, des spécifications ou
des préférences basées sur des motifs de race, de croyances
religieuses, de couleur, de sexe, de caractéristiques
physiques, d'dge, d'ascendance ou de lieu d'origine, ou gqui
exigeraient qu'un candidat fournisse des informations
concernant sa race, ses croyances religieuses, sa couleur,
son sexe, ses caractéristiques physiques, son ascendance ou
son lieu d'origine. .

La Commission des droits de la personne de 1'Alberta est
responsable de 1l'application de cette 1loi. Sa fonction
principale consiste 38 faire des enquétes et 3 régler les
plaintes concernant des infractions présumées.

Les seules exceptions se trouvent 3 l'article 8 qui exclut
de l'application des articles 6 et 7:

i) un domestique employé& dans une maison privée; ou,

ii) un travailleur agricole qui réside dans 1la maison
privée de son employeur.,

2) Le droit au travail (enfants)

En vertu de l'article 41 du Code du travail de l'Alberta,
1973) (The Alberta Labour Act, 1973), 1l =est défendu
d'employer une personne 3dgée de moins de 15 ans sans le
consentement &crit de ses parents ou de son tuteur et
l'approbation de 1la Commission des relations du travail
(Annexe III).

En vertu de l'article 41, le réglement 318 - 74 permet aux
personnes de 12 3 14 ans de travailler 3 des activités
déterminées et sous réserve de <certaines restrictions
relatives aux horaires. ’
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Le réglement gtablit également certaines conditions
relatives aux heures de travail et aux activités des

-

personnes de 15 3 17 ans.

Nonobstant le droit qu'ont les personnes de choisir le genre
d'emploi qui leur convient, 1l'article 98 permet & un
syndicat et 3 un employeur ou une association d'employeurs
de signer une convention collective en vertu de laquelle
tous les employ&s ou tout groupe d'employés de l'employeur
ou d'une assocation d'employeurs doivent faire partie d'un
syndicat.

3) Protection contre la cessation arbitraire d'emploi

Le Code du travail de 1l'Alberta, 1973) (The Alberta Labour
Act 1973) contient un certain nombre de dispositions quil
protéegent les employé&s contre un congédiement arbitraire.
Entre autres dispositions, citons les suivantes:

L'Article 22 précitéd interdit les mesures de congédiement et
de restriction relatives 3 1l'emploi et toute forme de
discrimination contre une personne qui use de ses droits en
vertu des parties I, II et III du Code ou qui doit porter
témoignage ou divulguer des renseignements au cours de
procédures en application du Code.

L'article 40 stipule qu'aucun employeur ne doit renvoyer,
congédier ou suspendre un employ@ pour la seule raison que
des procédures de saisie-arrét sont intentées contre
l'employé@ ou pourraient l'&tre.

L'article 49 2) stipule qu'une personne ne perd pas son
statut d'employ@ uniquement parce qu'elle participe 3 une
gréve ou 3 un lock-out ou qu'elle est reanvoyé&e contrairement
aux dispositions de la partie IV du Code.

En vertu des articles 153 et 155, chaque employé est protégé
contre le remvol arbitraire résultant de l'exercice de ses
droits qui lui sont conférés par la partie IV du Code.

Les femmes enceintes sont particulidrement protégées contre
le licenciement 3 cause de leur &tat par un réglement &dicté
en fonction de 1l'article 33 1) du Code du travail de
1'Alberta, 1973 (Annexe XV).

Les ré&glements &dictés en vertu de l'article 38 du Code
du travail de l'Alberta, 1973 déterminent le préavis requis
pour congédier un employé& (Annexe IV). Le délai varie en
fonction de la durde d'emploi de l'employ&. Un préavis n'est
pas nécessaire lorsqu'un employé& est congé&dié pour une cause
juste.
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L'article 6 de la Loi sur la protection des droits de 1la
personne (The Individual's Rights Protection Act) interdit
de licencier une personne 3 cause d'une forme de discrimina-
tion quelconque.

En plus de la protection offerte en vertu du Code du travail
de l1'Alberta, 1973 et de la Loi sur la protection des droits
de la personne appliqués par 1le mninistére de la Main-
d'oeuvre et ses organismes, la Loi sur les maftres et les
domestiques (The Masters and Servants Act) accorde &egalement
un recours limité & ceux qui se considérent injustement
congédiés. Le recours 3 cette législation se fait directe-
ment par les tribunaux.

B. Mesures visant 38 assurer le droit au travail

1) Programmes et législation

Le Code du travail de 1'Alberta, 1973 (The Alberta Labour
Act, 1973) et la Loi sur la protection des droits de la
personne (The Individual's Rights Protection Act) gara-
tissent le droit au travail de leur choix & toutes les
personnes, sans discrimination, tant et aussi longtemps
qu'elles répondent aux exigences professionnelles de
l'emploi et que ces exigences soient bien fondées.

-

La province a adopté de nombreuses lols relatives 3 l'&duca-
tion et 3 la formation. Les &tablissements créés en vertu
de ces lois ont &té en grande partie financés par le
gouvernement provincial pour garantir un niveau @&levé de
qualit@ et l'accés 3 la formation aux membres de la société,
quelle que soit leur situation financi&re personnelle.

La législation cré&ant les programmes de formation profes=-
sionnelle et technique se trouve surtout dans les textes
relatifs aux programmes d'enseignement secondaire ou
supérieur.

a) La Loi sur les &€coles (The School Act)

Cette loi (Annexe V) dispose que l'instruction primaire est
universelle et obligatoire jusqu'id 1l'3ge de 16 ans, mais
prévoit une exception pour 1'é&léve de 15 ans si aucun
programme convenable n'est disponible. La loi permet de
plus aux €léves qu'elle régit (c'est-3~dire les &lé&ves agés
de 6 3 21 ans). de participer 3 des programmes expérimentaux
de travail durant les heures de cours et pour lesquels on

-

leur accorde des crédits 8quivalants 3 ceux des cours.

b) La Loi sur les universités (The Universities Act), la
Loi sur les colléges (The Colleges Act), et la Loi sur
le Centre de Banff (The Banff Centre Act)
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Ces lois (Annexe VI) régissent les &tablissements publics,
dirigés par un conseil, sans l'intervention directe du
gouvernement, mais qui sont sujets 3 des contrdles définis
par ce dernier. Ces contrdles sont en grande partie de
nature financiére et portent sur les programmes; il convient
cependant de noter que les membres des conseils sont en
réalité @&galement nomm&s par le gouvernement. Ces
établissements offrent un grand choix de programmes
d'instruction, y compris l'enseignement des métiers, des
beaux~arts et des langues. La formation professionnelle
continue que donnent ces &tablissements, les &tablissements
admninistrés par le gouvernement et ceux du secteur privé
constituent wun autre ensemble important permettant la
rédalisation du plein emploi, de 1la productivité@ et du
développement &conomique, social et culturel.

c) La Loi du Ministére des études supérieures et de la
main-d'oeuvre (The Department of Advanced Education and

Manpower Act)

La présente loi (Annexe VII) prescrit la création de régle-
ments visant 3 répartir les fonds affectés par la législa-
ture aux subventions relatives aux &tudes supérieures. Par
‘exemple, le ré&glement 196~75 de 1'Alberta traite des subven-
tions 3 la formation professionnelle dans cette province des
handicapés et des personnes désavantagées afin de les aider
3 poursuivre leurs &tudes.

En vertu de cette loi, le Ministre peut &dicter des r&gle-
‘ments pour l'dtablissement, l'exploitation, l'administration
et la gestion des &tablissements d'enseignement administrés
par la province comme les universités, les coll&ges publics
et privés, les instituts techniques, les collé&ges agricoles
et professionnels et les centres de formation profession-
nelle. Le Ministre peut @&galement faire des réglements
relatifs aux programmes et .services dispens&s par ces
€tablissements.

Le Ministére créé en vertu de cette loi a &galement le
pouvoir de coordonner les programmes des coll&ges en vue de
maintenir dans tous les colléges agricoles et professionnels
des normes &gales d'enseignement de l'agriculture pratique
et scientifique, de 1l'économie domestique et d'autres
matié&res se rapportant aux colléges agricoles et profession~-
nels en Alberta.

d) La Loi sur les réglements relatifs aux &coles de
métiers (The Trade Schools Regulation Act)

La présente loi (Annexe VIII) vise 3 instaurer l'enregistre-

ment de toutes les &coles de métiers de la province. En

vertu de cette loi, le lieutenant-gouverneur en conseil,

peut, en créant des réglements

/eee



- 127 =

i) prescrire pour tout métier le nombre minimal d'heures
d'instruction;

ii) fixer le montant maximal des frais de scolaritég;

iii) ordonner qu'aucun <certificat de compétence ne soit
accordé sans que le candidat ait réussi aux examens
exigés par les réglements;

iv) réglementer, de fagon générale, la direction, la

gestion et les activités d'une &cole de métiers et
déterminer la nature des examens pour l'obtention des
certificats de compétence; ‘

v) déterminer les besoins relatifs aux locaux, aux
installations et au matériel pédagogique utilisés;

vi) réglementer la vente des cours offerts par une &cole de
métiers; et,

vii) réglementer tous les aspects relatifs 3 la marche des
services, la gestion et le niveau d'&ducation et tout
ce qui concerne la sécurité des intéréts des éléves et
du pubdblic.

La loi stipule &également que toute &cole de métiers peut
étre enregistrée si elle répond aux normes exigées par le
Ministre, c'est—-3d~dire qu'elle a des instructeurs compétents
et un matériel  suffisant pour tout métier qu'elle se propose
d'enseigner. En outre, le Ministre est habilité 3 annuler
l'enregistrement s'il juge, apré&s enquéte, que “'&cole de
métiers ne répond pas aux exigences déterminées par la Loi
ou les réglements.

e) La Loi sur le perfectionnement de la main-d'oeuvre (The
Manpower Development Act)

L'article 2 de la Loi (Annexe IX) @&nonce les fonctions du
Ministre qui consistent notamment & assurer, par l'inter-
médiaire du ministére des Etudes supérieures et de la Main-
d'oeuvre, une gamme trés variée de services et de programmes
destinés 3 la main-d'oeuvre.

L'article &4 prescrit la nomination d'un directeur de
l'apprentissage et de la qualification professionnelle, et
des autres employ&s mnécessaires pour l'application de 1la
loi.

L'article 6 é&tablit un "Conseil de l'apprentissage et de la
qualification professionnelle”. L'article 9 «crée des
comités consultatifs locaux pour informer le Conseil sur les

-

sujets relatifs &8 l'apprentissage, 38 la formation et 3 la
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qualification professionnelles, pour &tudier les programmes
de formation et é&laborer wune politique de qualification
lorsqu'il est proavé que les programmes de formation du
systéme scolaire (comme les &coles secondaires profession-
nelles), des forces armées ou d'autres systémes de formation
professionnelle répondent aux aptitudes et aux connaissances
requises pour un programme particulier d'apprentissage.

Gri3ce 3 ce systéme administratif, le public et les futurs
gtudiants bénéficient de programmes de formation de haute

qualité généralement accessibles aux personnes qui répondent
aux exigences d'admission.

La Loi prévoit, & l'article 30, la promulgation de régle-
ments régissant la formation et les qualifications profes-
sionnelles des hommes de mé&tier. Les ré&glements définissent
les programmes d'apprentissage et les conditions d'admis-
sibilité en fonction des aptitudes des apprentis, la durée
de l'apprentissage, l'instruction et la formation pratique
et la délivrance d'un certificat attestant que le cours a
été& suivi intégralement.

Des réglements peuvent &galement &tre @&dictéds.- pour le
perfectionnement des travailleurs de tous métiers.

2) Aide financiére

En Alberta, les gtudiants des établissements post=-
secondaires peuvent recevoir de l'aide financi&re. Il y a de
nombreuses bourses privées dont les conditions d'admissi-
bilité sont habituellement le rendement académique ou le
besoin financier. En outre, pour certains groupes particu-
liers et pour la population &tudiante en général, il y a
divers fonds destinés 3 financer des préts sans intérét
jusqu'd l'obtention du dipl8me ou des bourses aux &tudiants
méritants qui ré&sident en Alberta. I1 s'agit de fonds
publics qui sont par conséquent disponibles pour tout
dtudiant qui en fait la demande et qui répond aux exigences
qui, la plupart du temps, se rapportent aux besoins
financiers.

a) La Loi relative a l'instruction des enfants de

militaires (The Education of Servicemen's Children Act)

Cette loi permet aux enfants de militaires décédéds ou rendus
invalides dans l'exercice de leurs fonctions de bénéficier
de l'argent du Fonds de recettes publiques.

L'Assemblée législative a créé ce fonds pour permettre 3 ces
enfants de poursuivre des &tudes secondaires. Cette mesure
s'inscrit dans la politique générale qui consiste 3 donner 3
tous les membres de la soci&t& une chance relativement &gale
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de faire des @&tudes. En Alberta, les parents aident
habituellement leurs enfants 38 faire des &tudes secondaires.
Mais, en l'occurrence, le principal soutien de la famille a
été tué ou rendu invalide au service du public; le gouverne-
ment, en fournissant ce fonds spécial, essaie de procurer.
aux enfants les mémes avantages (au moins au point de vue
financier) dont b&néficient ceux qui ont leurs parents.

En vertu de l'article 3 1), un Conseil est nomm& par le
lieutenant=gouverneur en conseil pour répartir les sommes en

question. -

En vertu de l'article 3 4), 1l'enfant doit résider en
Alberta et y avoir vécu au moins dix ans avant la date de la
demande.

L'enseignement secondaire, comme le définit l'article 3 3)
comprend l'instruction que dispense une &cole secondaire, un
collége agricole ou professionnel ou un institut technique
en Alberta.

b) Loi sur le financement des 8tudes (The Students Finance
Act)

Cette loi permet au Parlement d'affecter des fonds 3 l'aide
aux @&tudiants sous forme de préts, de subventions, de
bourses ou de prix.

En vertu de l'article 3, le Ministre des &tudes supérieures
et de la main-d'oceuvre nomme un Conseil de financement des
études pour administrer tous les programmes &tablis par
arrété du lieutenant-gouverneur en conseil.

Conformément aux reéglements, le Conseil peut accorder des
préts aux &tudiants qui fréquentent des &tablissements &du-
catifs publics ou privés 3 méme le Fonds de pré&ts aux é€étu-
diants; annuler en tout ou en partie les préts aux étudiants
en souffrance; ou, 3 méme le Fonds de l'accés 38 l'ianstruc-
tion (Educational Opportunity Fund) payer l'ensemble ou une
partie des préts en souffrance consentis 3 des &tudiants par
des banques i charte ou des services du trésor, en vertu de
la Loi canadienne sur les préts aux étudiants.

L'article 8 stipule que pour avoir droit 3@ un prét, il faut
effectivement résider en Alberta et &tre inscrit 3 des cours
approuvés par le Conseil et donnés par une université, un
collége, le Centre de Banff et un institut technique ou une

€cole secondaire de la province.

En vertu de 1l'article 10, 1le 1lieutenant-gouverneur en
4

conseil peut é&dicter des réglements visant 3 atteindre
les objectis de Ya Lol et régissant les modalités, les
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conditions, les formules, le remboursement et l'annulation
de diverses formes d'aide. :

¢) La Loi sur la garantie des préts aux é&tudiants (The

Students Loan Guarantee Act)

Cette loi (Annexe XI) vise 38 garantir aux &tablissements de
crédit le remboursement de pré&ts consentis 3 des &tudiants
en vertu d'une attestation d'admissibilité. La garantie est
telle que la province accepte le certificat de bonne foi et
rembourse le capital et les intéréts. Lorsque la province
garantic ces préts, elle assure la disponibilité de l'argent
i tous les é&tudiants quelle que soit leur cote de crédit.
Lorsque le prét est payé en vertu de cette loi, les droits
de l'8tablissement de cré&dit sont transférés & la province.
Les r@glements qui ré&gissent l'administration de la présente
loi sont &dictés par le lieutenant-~gouverneur en conseil.

3) Faits nouveaux depuis janvier 1976

Loi sur le financement des @&tudes, 1976 (The Students

Finance Act, 1976)

Cette loi (Annexe XII) qui abroge la préc&dente est entrée
en vigueur le 1®T janvier 1977. La nouvelle loi rétablit la
plupart des articles de l'ancienne loi. Les changements
portent sur le fait que le lieutenant-gouverneur en conseil
peut dorénavant charger le Conseil de surveiller la réalisa-
tion et la gestion des programmes existants qui visent a
aider les particuliers 3 acquérir de l'instruction ou de 1la
formation.

Par conséquent, tous les programmes d'aide financiére
peuvent maintenant &tre dirigé€s par le méme organisme de
fagon 3 assurer l'uniformit& de la politique et 3 &viter que
les mémes bourses ne soient accordées deux fois.

ARTICLE 7. DROIT A DES CONDITIONS DE TRAVAIL JUSTES
ET FAVORABLES

A. Rémunération

1) Salaire é&quitable

Les articles 30 et 31 du Code du travail de 1l'Alberta, 1973

(The Alberta Labour Act, 1973) accordent 3 la Commission des
relations du travail le pouvoir de fixer le salaire minimum.
La Commission peut, si elle le juge 3 propos, fixer le

salaire minimum selon un taux horaire, quotidien,
hebdomadaire ou 4dutre. Le salaire est actuellement fixé &
trois niveaux distincts, en fonction des besoins dans

diverses catégories d'emploils d'é&tudiants et de jeunes
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travailleurs. Le travailleur ne peut consentir 3 travailler
3 un salaire inférieur au salaire minimum fixé& (article 34)
et le minimum s'applique sans référence au sexe de
l'employé€.

La Loi sur la sécurité€ des salaires industriels (The
Industrial Wages Security Act) (Annexe XIII) stipule que les
employeurs dans certaines industries dé&signées, doivent
déposer, avant le début de chaque année, une garantie de
paiement des salaires au moins &quivalente au total le plus
élevé des salaires mensuels payés au cours des douze mois
précédents. Le Ministre est é&galement habilité 2 obtenir
les renseignements dont il pourrait avoir besoin pour
évaluer la nature et la stabilité de l'entreprise de
l'employeur (article 3).

2) L'établissement du salaire minimum et ceux qui ne sont
pas touchés par cette mesure

La Commission des relations du travail est autorisée 3 fixer
le salaire minimum (voir la Partie VII 1)), et les parties
sont libres de s'entendre sur des salaires plus &levés ou
d'autres modalités et conditions d'emploi dans le cadre des
négociations collectives. La protection du salaire minimum
ne s'&tend pas aux .employés du gouvernement provincial, aux
travailleurs agricoles employés dans des exploitations non
commerciales, aux policiers municipaux, ni aux domestiques
qui travaillent dans des maisons privées.

3) Relations entre le salaire minimum et le co{it de la vie

L'Annexe XIV renferme des tableaux qui montrent ce qui suit:
“a) la relation entre l'indice du salaire minimum réel en
Alberta, le taux salarial dans certaines industries et

l'indice des prix 3 la consommation; et

b) la relation entre l'indice du salaire minimum réel en
Alberta et les indices d'autres provinces.

4) A travail é&gal, salaire é&gal

La Loi sur la protection des droits de la personne (The
Individual's Rights Protection Act) (article 5) stipule
qu'aucun employeur mne peut payer 3 un employ& un salaire
inférieur 3 celui qu'il accorde 3 un employé de l'autre sexe
pour un travail "similaire” ou "sensiblement pareil”. Toute
disposition d'une convention collective qui contreviendrait
d cette loi est illégale. Les articles 17 et 26 de la Loi
confé€rent & la Commission des droits de la personne le
pouvoir d'en appliquer les dispositions. (Annexe III).

Les réglements &dictant les normes relatives au travail sont
appliqués également 3 tous les travailleurs, qu'ils soient d'un sexe ou
de 1l'autre (sauf pour les congés de maternité, &videmment) (Annexe XV).
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B. Sécurité et hygiéne du travail

1) Loi sur l'hygiéne et la sé&curité au travail (The
Occupational Health and Safety Act)

La Loi (Annexe XVI) stipule que les employeurs et les
travailleurs partagent la responsabilité de l'hygi&ne et de
la sécurité des travailleurs sur les lieux du travail. D'une
part, l'employeur doit, en vertu de 1la "'Loi, veiller 3
l'hygi&ne et 3 la sécurité de ses employés et d'autre part,
les travailleurs sont oblig&s de ©prendre des mesures
raisonnables pour protéger leur sant&@ et leur sécurité
propres et celle de leurs compagnons de travail. En outre,
les fournisseurs s'assureront &galement de la sécurité@ de
fonctionnement de tout outil, appareil ou matériel qu'ils
fournissent.

Conformé&ment aux objectifs du gouvernement qui visent 3
encourager la participation de tous les groupes int&ressés,
la Loi institue un Conseil d'hygléne et de la sécurité au
travail compos& de représentants des employéds, de la direc-
tion et du public en général. Le Conseil fera au Ministre
des recommandations sur les sujets relatifs 3 l'hygi&ne et 3
la sécurité des travailleurs et entendra 1les appels en
conformité avec les dispositions de la Loi.

La Loi prévoit que les lieux de travail seront inspectés
pour vérifier leur conformit& aux prescriptions. Lorsqu'un
inspecteur de 1l'hygi&ne et de la sécurité au travail
inspecte les lieux de travail, il doit avoir accé&s partout
sur demande. I1 peut exiger la production des dossiers
relatifs 3 1'hygiéne et 3 la sé&curité des travailleurs, et
prélever des &chantillons des produits, des relevés et des

photographies.

Si les lieux du travail ne sont pas conformes aux normes
minimales, l'employeur se verra ordonner de se conflormer aux
réglements. Si les conditions de travail sont insalubres ou
dangereuses, l'inspecteur ordonnera un arré&t de travail.
Une fois les mesures correctives prises, et aprés une
inspection subs&quente, 1l'ordre d'arrét de travail est
annulé.

Lorsqu'il se produit un accident qui entralne des blessures
graves ou un décés, l'employeur ou l'entrepreneur principal
est obligé d'avertir le directeur de l'inspection. Un agent
enquéteur est immédiatement envoyd sur les lieux du travail
pour déterminer la cause de l'accident.
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Ean outre, la Loi interdit & un travailleur d'exdcuter un
travail s'il y a un danger imminent pour sa sant& ou sa
sécurité ou celles d'un autre travailleur.

La Loi donne au lieutenant=-gouverneur en conseil le pouvoir
d'édicter des réglements relatifs & 1l'hygiéne et 3 1la
sécurité des travailleurs. Des réglements existent &
l1'heure actuelle régissant les domaines suivants: les
premiers soins, la prévention générale des accidents, 1la
sécurité dans les industries de construction, du pétrole et
du gaz naturel, de l'exploitation forestiére, et des
explosifs, l'exploitation des silos 3 grains, et les comités
mixtes sur l'hygi&ne et la sécurit& des lieux du travail.
D'autres réglements s'appliquent aux domaines suivants: le
bruit, l1'hygiéne professionnelle, les normes de l'environne-
ment, la fibrose pulmonaire, le plomb et 1la radiographie
industrielle.

En plus des réglements, la Loi prescrit la création de codes
de conduite qui déterminent des mesures de sécurité
particuliéres 3 suivre sur les lieux du travail.

2) Méthodes et mesures principales

Le gouvernement de l'Alberta a cré@ un ministére distinct
pour l'hygiéne, la sécurité et l'indemnisation des travail-
leurs, pour veiller au maintien des normes de s&curitgé
maximales sur les lieux du travail et 3 l'indemnisation des
travailleurs victimes d'aceidents du travail. Pour réaliser
ces objectifs, plusieurs organismes spécialisés du ministére

ont 8té& chargés de s'occuper de domaines particuliers.

a) Division de l'hygiéne et de la sécurité
professionnelles

La Division a pour but de prévenir les maladies et les
accidents professionnels et de promouvoir 1'hygi&ne et 1la
sécurité@ au . travail. A cet effet, il faut coordonner les
services de six directions dont le r8le principal consiste 3
travailler en relations €troites avec les employeurs et les
travailleurs afin de promouvoir, &tablir et maintenir des
conditions d'hygi&ne et de sé&curité au travail et de veiller
4 la santé des travailleurs. Les autres objectifs de 1la
Division sont les suivants:

i) veiller & 1l'application rigoureuse de La loi sur
l'hygiéne et la s&curité au travail (The Occupational
Health and Safety Act) et & la conformité de ses
dispositions avec celles des autres lois appliquées par
la Division;
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faire des recommandations en vue d'&laborer et de
réviser les lois, les réglements, les normes, les lignes directrices,
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les codes de procédure et les pratiques du travail pour réduire ou
8liminer les risques;

i1i) veiller & <ce que les employeurs et les employés
connaissent et comprennent la loi et les politiques du
gouvernement de l'Alberta sur 1l'hygi&ne et la sécuritéd
du travail;

iv) prévenir les blessures, les maladies et les dommages
génétiques causés aux travailleurs et au public par
suite d'une exposition 3 la radiation icnisante et non
ionisante;

v) recueillir des données, promouvoir et faire des
enquédtes et de la recherche afin de déterminer les
risques et les causes des accidents et trouver des
moyens de prévenir les accidents, les blessures et les
maladies.

NeBo: Bien que cela ne soit pas spécifiquement mentionné,
ces objectifs se rapportent au milieu professionnel,
aux lieux et aux mé&thodes de travail.

b) Direction de l'inspection des mines

Attributions

Administrer et appliquer la Loi sur l‘hxgiéne et la sécuritd

au travail (The Occupational Health and Safety Act) et ses
rédglements et 3a cette fin, faire les inspections, les
enquétes et les campagnes de promotion nécessaires pour
s'assurer que les employeurs et les travailleurs les
respectent et en saisissent la portée.

Objectifs

-

i) Mener, et &tayer 3 l'aide de preuves, des inspections
et des enquétes sur l'hygi8ne et la sé&curité@& en milieu
de travail en tenant compte des programmes prévus, des
accidents choisis et des préoccupations exprimées.

Administrer et appliquer la Lol et les réglements et
veiller 4 ce que le personnel, sur les lieux de
travail, les comprennent et en saisissent la portée, et
recommander au besoin la révision des 1lois et des
réglements. .

e
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iii) Participer & 1la rédaction des normes avec les
responsables;: &tablir les accords nécessaires sur les
attributions et les compétences et promouvoir des
mesures de sécurité au travail dans l'industrie.
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c) Direction des services de laboratoire

Attributions

Offrir des services pe laboratoire chimique aux personnes
qui travaillent dans  le domaine de 1l'hygiéne et de 1la
sécurité professionnelles en Alberta.

Objectifs

i) Fournir des services d'analyse qualitative et quantita-
tive aux clients pour: a) déceler et identifier les
impuret@s toxiques des produits industriels; et b)
vérifier les  niveaux d'exposition et les effets
biochimiques sur des agents particuliers.

Fournir des renseignements techniques sur le dépistage
et le contrdle des produits chimiques toxiques et
veiller 3 ce que des méthodes analytiques convenables
soient appliquées et utilisées dans toute la province.

[V
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d) Direction des services médicaux

Attributions

Le dépistage et la prévention des maladies professionnelles
et des invalidités dues & des accidents du travail parmi la
population active de 1l'Alberta, et l'am@lioration gé&nérale
de l'état de santé des travailleurs.

Objectifs

i) Promouvoir la mise sur pied et le fonctionnement des
services d'hygiéne professionnelle et surveiller
l'application des normes.

Etablir, promouvoir, mettre en pratique et &valuer les
lignes directrices et les réglements relatifs au
contrdle de l'hygi®ne professionnelle, encourager la
mise sur pied des programmes de formation nécessaires
et fournir des services <consultatifs de médecine
préventive.

e
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iii) Favoriser l'é&tablissement et l'ex&cution de programmes
de protection de 1l'ouie en milieu de travail et veiller
i ce que les réglements pertinents soient respectés.

iv) Définir la répartition, les causes et la fréquence des
maladies et blessures professionnelles parmi la popula-
tion active de. 1'Alberta.
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v) Encourager les travailleurs de 1'Alberta 3 améliorer
leur état de santé.

vi) Promouvoir, diriger et &valuer la recherche et &tablir
des relations avec d'autres organismes quili s'occupent
de recherche sur la sécurité et l'hygiéne
professionnelles. :

e) Direction de l'hygiéne professionnelle

Attributions

Veiller 3 la protection de la santé@ des travailleurs contre
les risques professionnels 1inhérents au milieu et aux
pratiques de travail.

Objectifs

i) Dépister et @&valuer les risques professionnels et en
assurer le contrdle par l'application des réglements et
de la Loi sur l'hygiéne et la sécurité au travail (The

Occupational Health and Safety Act).

ii) Fournir des conseils, des services consultatifs et

éducatifs et des renseignements techniques sur le
contrdle des risques professionnels et leurs effets sur
la santé des travailleurs.

ii1i) Entreprendre des enqudtes et promouvoir 1la recherche
sur les dangers pour la santd en milieu de travail, sur
la pertinence des normes et l'efficacitéd des mé&thodes
de contrdle.

iv) Elaborer des lois, des normes, des lignes directrices
et des réglements relatifs au milieu et aux pratiques
de travail.

v) Favoriser l'accroissement des attributions et des
connaissances des employeurs et des experts en matiére
de détection, d'évaluation et de contrdle des maladies
professionnelles et réglementer 1la surveillance du
milieu de travail par les employeurs ou les experts~-
conseils.

£) Direction de l'hygiéne (radiation)

Attributions

Le rdle de la direction est de prévenir les blessures, les
maladies et les dommages génétiques caus&s aux travailleurs
et au public par 1l'exposition 3 des radiations ionisantes
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(rayons X et gamma) et non 1lonisantes (lasers, micro-ondes
et ultraviolets).

Objectifs
i) Appliquer les lois et réglements provinciaux et
fédéraux sur les radiations.

[V
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Répondre aux demandes d'information et reconnaftre les
besoins du public ou des autorités en matiére de
protection contre les radiations.

iii) Fournir des services consultatifs et &ducatifs en
matiére de protection contre les radiations.

g) Direction de la recherche et de l'éducation

Attributions

Promouvoir l'hygiéne et la sécurité@ au travail par la créa-
tion, la coordination et la réalisation de programmes de
formation,. de consultation et de recherche.

Objectifs de la Direction

i) Fournir les ressources nécessaires pour créer et mener
d bien les programmes visant 3 donner aux employeurs,
aux travailleurs et & d'autres groupes la formation
nécessaire en matiére de pratiques, de mé&thodes et de
techniques d'hygiéne et de sécurité& au travail et les
inciter 3 adopter les mesures qui s'imposent.

Promouvoir, réaliser et @valuer la recherche relative 3
1'hygiéne et 3 la sécurité@ au travail.

e
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iii) Commanditer et coordonner 1la formation relative aux
premiers soins.

iv) Coordonner 1la production et la distribution de 1la
documentation de la Division et encourager les activi-
tés relatives 3 la promotion.

v) Poursuivre la mise sur pled d'un centre de ressources
en information.

vi) Commanditer et coordonner un programme visant a
accroitre la prise de conscience en mati&re d'hygigne
et de s&curité en milieu agricole.

3) Nouveaux programmes en voie d'@laboration

P
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le programme "Alerte"

La campagne "Alerte"” a &té amorc&e en février 1979 et l'on
prdvoit qu'elle continuera encore pendant les deux pro-
chaines années. Il s'agit d'un programme intégré visant i
promouvoir les mesures d'hygiéne et de sécurité parmi les
travailleurs; il comprend de la publicitéd 3 la télévision et
3 la radio, des affiches et d'autres publications et wune
classe mobile (module d'exposition) qui circule dans 1la
province pour faire connaitre le programme sur les lieux de
travail.

Programme de sécurité agricole

Les deux catégories principales de travailleurs qui ne sont
pas assujettis 3 la Loi sur 1l'hygiéne et la sécurité au

travail (The Occupational Health and Safety Act) sont les
travailleurs agricoles et les domestiques. Neanmoins, des
progrés considérables ont &té rd8alisés dans 1l'&laboration
de programmes de sé&curité 3 1l'intention des travailleurs
agricoles. En voici certains points saillants:

a) des ateliers sur la sécurité 3 l'intention des
agriculteurs et de leurs familles;

b) des séminaires pour les travailleurs agricoles
adolescents qui participent au programme d'emploil
d'été 3 la ferme;

c) des concours d'affiches 3 1'Bcole primaire;
d) des ateliers sur le stress pour'les familles agricoles;
e) des subventions i des sociétés agricoles pour

promouvoir la s&@curité@ agricole; et

f) des expositions sur la sécurité agricole, 3 des foires
agricoles.

4) Statistiques sur les accidents et les maladies

professionnels

Les données statistiques sur les demandes d'indemnit&s pour
blessures et maladies de travail sont recueillies par 1la
Commission des accidents du travail de 1'Alberta qui
s'occupe d'environ 75% de la population active de 1la
province. Les demandes présentées comprennent le rembourse-
ment des frais médicaux pour accidents (c'est-3d-dire des
frais de traitements wmédicaux autres que les premiers
soins), 1l'indemnisation pour temps perdu & cause des
accidents (lorsqu'on rembourse au travailleur 1le salaire
dquivalent au temps de travail qu'il a perdu & cause d'un
accident), 1l'indemnisation pour incapacit@ permanente et
pour d&cés. Les rapports annuels de 1la Commission des
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accidents du travail renferment des statistiques relatives
aux demandes enregistré@es chaque année, méme si environ
7% d'entre elles sont en définitive rejetées. On trouvera 3
1'Annexe XVII des statistiques des rapports annuels de 1976
et de 1977.

Pour chacune des demandes présentées, un certain nombre de
données codées décrivent le travailleur et l'accident et
permettent de situer l'accident -dans son contexte. Les
renseignements codés relatifs au travail comprennent, la
date de naissance, la profession, le nombre d'années de
service auprés de l'employeur actuel, le nombre de jours
travaillés par semaine et la durée du travail par équipe.
L'accident est décrit 3 l'aide des @&l&ments suivants:
parties du corps, nature de la blessure, genre et cause de
l'accident, conformément 3 la norme ANSI XI12.2. D'autres
variables codées comprennent l'industrie de l'employeur, la
date de 1l'accident, le moment de l'accident et la =zone
générale ol l'accident a eu lieu. Les principales données
des demandes présentées 3 la Commission des accidents du
travail pour 1978 se trouvent 3 l'Annexe XVIII.

La Direction de la recherche et de 1'8ducation de la Dpivi-
sion de 1l'hygiéne et de la sécurité& au travail produit
€galement un certain nombre de rapports de recherche qui
sont fondés sur les données relatives aux blessures et
maladies professionnelles, souvent dans une industrie
particuliére. Ces rapports sont généralement disponibles
pour les parties intéressées 3 l'exté&rieur de la Division.
A titre d'exemple, on trouvera 3 1'Annexe XIX un rapport sur
l'industrie du forage.

c. Egalité des chances de promotion

L'article 6 de la Loi sur la protection des droits de la
personne {(The Individual's Rights Protection Act) interdit
la discrimination pour des motifs fondés sur la race, les
croyances religieuses, la couleur, le sexe, les caracté&ris-
tiques physiques, l1'&tat matrimonial, 1'3ge, l'ascendance ou
le lieu d'origine "en ce qui a trait 3 1l'emploi ou aux
conditions d'emploi”™ tout en reconnaissant la légitimité
d'un "refus” fond& ‘sur une exigence professionnelle normale.

L'article 15 de la Loi sur la fonction publigque {(The Public
Service Act) fonde les promotions dans le secteur public
provincial sur le mérite et met l'accent sur le bon rende-
ment au travail et 1' autoperfectionnement.

D. Repos, loisirs, limitation de la durée du travail et
congés payés

1) Heures de travail
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Les articles 23 3 29 du Code du travail de l'Alberta, 1973
(The Alberta Labour Act, 1973) 1limitent 1les heures de
travail et accorde un pouvoir &tendu 3 la Commission des
relations du travail pour @&dicter et faire appliquer les
réglements sur les heures de travail. En gé&néral:

a) la durée du travail ne peut dé@passer huit heures par
jour; '
b) la duréde du travail ne peut dépasser quarante-quatre

heures pour chaque période de sept jours; et,

c) les heures de travail doivent &tre limitées & une
période de dix heures calculée 3 partir du d&but du
travail.

Il n'est pas permis de faire du temps supplémentaire de
fagon régulidre 3 moins d'une approbation pré&alable de la
Commission ou en cas d'urgence. :

A moins que la Commission n'approuve d'autres mesures, les
employés doivent recevoir 24 heures consé@cutives de repos au
cours de chaque période de sept jours. En outre, les
employés doivent recevoir au moins huit heures de repos
entre les postes lorsque le travail s'effectue par rotation.

La Commission peut autoriser des semaines de travail plus
courtes ou des programmes d'horaire variable si elle le juge
opportun. De telles autorisations sont habituellement
accordées lorsque la semaine moyenne de travail ne dé&passe
pas quarante-quatre heures, et lorsque les représentants de
1'Hygi&ne et de la S&curité du travail consid@rent que cela
n'a aucun effet nuisible sur la sécurité& et l'hygigne.

2) Loisirs

L'article 36 du Code du travail de l'Alberta, 1973 confidre 3
la Commission des relations du travail le pouvoir d'é&dicter
des réglements obligeant les employeurs 3 donner des congés
payés aux employéds (Annexe IV). Jusqu'3d maintenant, deux

ordonnances ont &té émises.

a) L'ordonnance gé&nérale n® 31 sur la paie de vacances
(Annexe XX) exige des vacances payées de deux semaines
chaque année pour tous les employé&s autres que ceux de
la construction, ou une compensation en espé&ces pour
une période d'emploi plus courte.

b) L'ordonnance sur les vacances payées dans l'industrie
de la construction (Annexe XXI) reconnaft le caractére
particulier de cette industrie et ordonne des paiements
en espéces en guise de compensation du temps de
vacances.
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L'article 37 du Code du travail de l'Alberta, 1973 habilite
la Commision des relations du travail 3 édicter des régle-
ments pour ce qui est de la détermination et de la rémunéra-
tion des jours fériés. Le réglement sur les jours fériés
(Annexe XXII) requiert que les employé&s concernds:

a) regoivent la paie d'un jour normal de travail
lorsqu'ils ne travaillent pas durant un jour f&ri&; ou,

b) regoivent un salaire major@ pour tout travail exécuté
au cours d'un jour férié, en plus de la paie d'un jour

normal, ou une journée de congé payé 3 un autre moment,’
au lieu du jour féri@ en question.

La nature particulig&re de l'industrie de la construction est
encore reconnue par une ordonnance distincte qui exige une
rémunération au lieu du congé (Annexe XXIII).

Les normes que renferment les ordonnances de la Commission
sont minimales seulement et n'interdisent en aucune fagon
d'accorder des conditions plus favorables, soit unilatédrale-
ment de la part des employeurs, ou par suite d'un accord
mutuel au cours des négociations collectives.

3) Exploitation continue

L'article 26 du Code du travail de 1'Alberta, 1973 confére &
la Commission des relations du travail le pouvoir d'approu-
ver les horaires des &quipes de travail lorsqu'une exploita=-
tion requiert la présence permanente des employés. Les
horaires en question sont soumis aux critéres suivants:

a) le besoin d'exploitation continue doit &tre
authentique;
b) la moyenne des heures d'une semaine selon 1l'horaire

proposé ne doit pas dépasser les maximums déterminés;

c) les jours consécutifs de travail doivent correspondre &
la nature et au lieu du travail; et,

d) la proposition doit recevoir un important soutien de 1la
part des employés.

L'approbation d'un horaire de postes ne diminue en rien les
droits de 1l'employé@ & des vacances ni 3 une indemnité
compensatrice de congé payé.

4) Mécanisme de .mise en application

Les dispositions relatives aux heures de travail, au salaire
minimum, au repos et aux loisirs sont uniformément
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appliquées dans la province par la Commission des relations
du travail et la Direction des normes du travail du
Minist&re de la main=-d'oeuvre de 1'Alberta. Les inspecteurs

-

de la Direction ou de la Commission sont habilit&s 3 mener

-

des enquétes 3 ce sujet, (articles .9 et 10 du Code. .du.
travail de 1'Alberta, 1973) et la Direction ou la Commis-

sion applique 1la Loi et tous les réglements, soit par
l'intermédiaire des tribunaux provinciaux (articles 42 3 45
du Code du travail de l'Alberta, 1973), soit par les moyens
que la Loi confé&re 3 la Commission, selon le cas.

ARTICLE 8. DROITS SYNDICAUX

A. Principales lois

1) Le Code du: travail de 1l'Alberta, 1973 (Thé Alberta

Labour Act, 1973) est la principale loi de la province
qui @&tablit les droits syndicaux. I1 est possible
d'intenter des poursuites devant les tribumaux pour
infraction aux dispositions de la Loi, mais cela peut
exiger le consentement dcrit du Ministre.

2) La Loi sur les relations de travail des pompiers et des

policiers (The Firefighters and Policeman Labour

Relations Act) réglemente les négociations collectives
pour les policiers et pompiers municipaux (Annexe
XX1v). ,

3). La Loi sur les relations de travail dans la Fonction

ublique (The Public Service Employee Relations Act)

regit les négociations <collectives des employés du
gouvernement provincial et de certains organismes de la
Couronne (Annexe XXV).

B. Droit de former des syndicats et de s'y affilier

L'article 66 du Code du travail de 1'Alberta, 1973 donne
explicitement aux employés le droit d'adherer d un syndicat,
de participer 3 des activités permises par la loi, et
d'entrer en négociations collectives avec l'employeur par
l'intermédiaire d'un négociateur.

Toutefoils le Code prévoit les exceptions suivantes:

Article 49 1)h) i) wune personne qui, de 1l'avis de 1la
Commission, exerce des fonctions de
direction ou ex&cute wun travail de
nature confidentielle relatif aux
relations de travail; ou,

1i) un mé&decin, un dentiste, un archi-
tecte, un ingénieur ou un membre du
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-

barreau autoris& 3 pratiquer en vertu
des lois de 1'Alberta, et employé& pour
ses aptitudes professionnelles;

Article 2 2)b) les employeurs et employ&s auxquels
cette loi ne s'applique pas en raison
d'une disposition d'une autre loi.

L'article 73 1) défend & 1l'employeur de dominer ou
d'influencer l'administration, la gestion ou la politique
d'un syndicat.

En vertu de l'article 73 2), un syndicat peut ne pas &tre
accrédité lorsque l'adhésion des membres est obtenue comme
résultat direct du piquetage.

L'article 153 interdit 3 l'employeur d'user de mesures qui
emp@cheraient l'exercice légitime du droit des personnes de
former librement un syndicat et d'y adhérer.

L'article 155 dé&fend aux’ syndicats d'user de pratiques
discriminatoires qui visent a empécher une personne
d'exercer ses droits et obligations en vertu de la loi.

Cet article défend é&galement d'organiser des activités sur
les lieux de travail de l'employé au cours des heures de
travail et sans le consentement de l'employeur.

c. Droit des syndicats de former des fédérations

Les lois albertaines ne renferment aucun limite ou
restriction régissant le droit des syndicats de s'unir a des
fédérations nationales ou 3 des conféd&rations, et le droit _
de ces derniéres de former des organisations syndicales
internationales ou d'y adhérer. :

D. Droit des syndicats d'exercer librement leur activité

L'article 58 1) stipule qu'aux fins de la loi, un syndicat
peut intenter des poursuites judiciaires et s'en faire

intenter, et peut assigner et &tre assigné en justice.

L'article 58 2) spécifie qu'un syndicat et ses activités ne
sont pas jugés 1illégitimes pour la seule raisomn. qu'un ou
plus d'un de ses objectifs visent la restriction de 1la
concurrence.

L'article 98 permet 3 un employeur et 2 un syndicat de
prolonger ou de conclure une entente collective aux termes
de laquelle tous les employé&s ou tout groupe d'employé&s sont
obligés de faire partie d'un syndicat. :
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E. Droit de gréve

Les articles 104 et 130 stipulent que les syndicats ont le
droit de graédve, et que les employeurs ont le droit de
lockout seulement lorsque les procé&dures de négociations
collectives obligatoires en vertu de la loi ont &té suivies
et &puisées.

Les procédures comprennent:

1) une conciliation fournie par l'entremise du personnel“\*

du Minist@re de .la main-d'oeuvre; et,

2) un vote de gra&ve ou de lock-out et au moins deux jours
ouvrables d'avis avant le commencement de la gré&ve ou
du lock=out.

Les articles 67 3 81 précisent qu'un syndicat peut acquérir
une reconnaissance officielle comme agent négociateur
exclusif d'un groupe d'employés en en faisant la demande &
la Commission des relations du travail et en obtenant de
cette dernidre son accréditation. Cette proc@dure &limine
effectivement 1le besoin pour 1les employé&s de faire des
arréts de travail ou de recourir 3 d'autres sanctions &cono-
miques en vue d'obtenir que l'employeur les reconnaisse.

En vertu de l'article 138 de la loi, toutes les conventions
collectives doivent <contenir wun mode de réglement des
différends d&coulant de 1l'application des conventions
collectives sans recours 3 la gréve ou au lock=-out.,

Lorsque la convention collective ne renferme pas un tel mode
de réglement, la loi impose comme procédure obligatoire de
raglement des différends, un arbitrage final et ex&cutoire.

Le droit de gréve ou de lock-out peut &tre retir& dans
certaines situations d'urgence.

L'article 163 1) stipule ce qui suit:
"Lorsque, de l'avis du lieutenant=-gouverneur en conseil, 11l

y a &tat d'urgence ou qu'un tel &tat risque de se produire 3
cause d'un différend, et que dans de telles circonstances,

a) des dommages sont causé&s ou seront vraisemblablement
causés 31 la santd ou 3 la propriété par suite

i) d'un arrét ou d'un risque d'arrét d'un service vital
tel qu'un Téseau d'&godt, une usine ou. du matériel
d'épuration des eaux vannes, des installations

d'alimentation en eau, de production d'électricité, de
chauffage ou de carburant, ou
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1i1) d'une ré&duction ou d'une paralysie des services
médicaux,

b) de graves difficultés sont causées ou seront vraisem-
blablement causées 3@ des tierces personnes qui ne font
pas parties au différend,

le lieutenant-gouverneur en conseil peut décréter qu'l
partir de la date fix&e par l'arrété, toute mesure subsé-
quente et toute procédure sont remplacées par les mesures
d'urgences &dictées en vertu de cet article.”

Lorsqu'une ordonnance est &mise en vertu de l'article 163
(1), toute gréve, tout lock—-out ou toute autre mesure,
auparavant autorisé@e ou permise en vertu de la loi qui régit
le différend, devient illégale.

En vertu de l'article 163 4), le Ministre doit sans délati
€tablir une mé&thode pour aider les parties 3 en arriver 3
une entente et il est habilité 3 prendre toutes les mesures
nécessaires pour régler le différend.

F. Conditions spéciales applicables aux employés du
secteur public . -

La Loi sur les relations de travail des pompiers et des
policiers (The Firefighters and Policemen Labour Relations
Act) (Annexe XXIV) réglemente les négociations collectives
des pompiers et des policiers municipaux.

Les pompiers ont le droit d'adh&rer 3 un syndicat et de
négocier collectivement avec leur employeur.

L'article 3 stipule que les policiers ont le droit d'adhérer
& une association de police et de négocier collectivement
par l'intermédiaire d'un agent négociateur, mais ils ne
peuvent demeurer ou devenir membre d'un syndicat ou d'une
organisation directement ou indirectement affiliée 2 un
syndicat.

L'article 4 spécifie qu'il est interdit aux pomplers et aux
policiers de faire la gréve.

Les articles 113 15 de 1la Loi renferment les mé&thodes de
réglement des différends relatifs aux négociations collec-
tives par un arbitrage exécutoire.

La Loi sur les relations de travail dans la Fonction
publique (The Public Service Employee Relations Act) (Annexe

[oon



- 146 =

XXV) établit la procédure a4 suivre dans les relations de
travail entre la Couronne du chef de 1'Alberta et  les
fonctionnaires.

L'article 17 prescrit qu'un employé a le droit d'adhérer 3
un syndicat, de participer & ses activités 1lé&gales et de
négocier collectivement avec son employeur par
l'intermédiaire d'un agent négociateur.

Le processus de la négociation collective et l'obtention des
droits de négocier sont en grande partie semblables aux
dispositions du Code du travail de 1'Alberta, 1973 (The
Alberta Labour Act, 1973).

La différence la plus importante est qu'd l'exception des
sujets traitéds 3 1l'article 48, tous les problémes non
résolus par négociation collective doivent &tre soumis &
l'arbitrage. L'agent négociateur, .tous les employés et
l'employeur doivent se soumettre 3 la décision de l'arbitre.
Les articles 93 et 94 interdisent les gréves et les
lock=-out.

ARTICLE 9. DROIT A LA SECURITE SOCIALE

A, Généralités de la législation sur la sé&curité& sociale

La Loi sur le développement social (The Social Development
Act)

La présente loi (Annexe XXVI) @&tablit wun programme de
sécurit@ sociale en vertu duquel une indemnit& sociale est
payable 3 toute personne dans la province qui est incapable
de  pourvoir 3d ses besoins fondamentaux et 3 ceux des
personnes 4 sa charge; le montant de 1l'indemnit& sera
suffisant pour permettre 3 cette personne de répondre 3 ces
besoins fondamentaux.

La Loi sur les services sociaux de prévention (The Preven-
tive Social Services Act)

La présente 1loi (Annexe XXVII) crée des programmes de
services sociaux de prévention aux niveaux mnmunicipal et
provincial. Le gouvernement provincial accorde 80%Z du
financement de programmes municipaux. Ces programmes visent
4 la promotion du Dbien-8tre et & la prévention des
problémes. Le programme le plus important concerne les
soins de jour et comprend l'é&tablissement des normes (en
vertu de la Loi sur l'octroi de permis aux &tablissements de
services sociaux (The Special Care Facilities Licensing Act)
et un baréme de subventions calculées en <fonctilon Tune
8chelle mobile pour aider ceux qui ont besoin d'assistance
et encourager les membres de familles monoparentales &
s'intégrer 3 la population active et 3 y demeurer.
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La Loi sur les prestations aux personnes ﬁgéés (The Senior
Citizens Benefits Act)

La présente loi (Annexe XXVIII) accorde wune prestation
mensuelle aux personnes qui regoivent une pension et un
supplément de revenu en vertu de la Loi sur la sécurité de
la vieillesse (Canada) et qui résident en Alberta. Le
lieutenant-gouverneur en conseil peut &dicter des réglements

-

prescrivant le mode de paiement et les montants 3 payer.

La Loi sur les prestations de pension (The Pension Benefits
Act)

La Loi sur les prestations de pension porte sur l'enregis-
trement et la supervision des régimes de pension privés afin
d'assurer aux participants la protection de leurs
prestations.

B. Les soins médicaux

La Loi sur l'assurance-maladie de 1'Alberta (The Alberta
Health Care Insurance Act) (Annexe XXIX), & 1l'article 18,
stipule que pour une prime minimale d@terminge (qui varie de
z&ro 3 une somme mensuelle donnée fondée sur la possibilité
d'un particulier de payer = calcul&e d'aprés la déclaration
d'impdt sur le revenu), le régime d'assurance-maladie de
1'Alberta versera une somme relative au colt des "services

-t

essentiels de santé”.

En vertu de l'article 2, les "services essentiels de santé"”

englobent:

1) tous les services dispensés par des médecins et qui
sont médicalement requis;

2) les services d'un chirurgien buco-dentaire qui sont
jugés nécessaires par un médecin; et,

3) les services dispensés par un optométriste ou un
ophtalmologiste.

Le lieutenant-gouvernmeur en conseil peut &diter des
réglements:

1) déterminant ce qu'est un service essentiel de santé et
les modalités de paiement des prestations;

2) prescrivant ce qui est ou n'est pas un “service de
base™; et

3) garantissant la protection des résidents lorsqu'ils
sont temporairement absents de l'Alberta.
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Le ministre des hdpitaux et des soins médicaux, de concert
avec l'Association médicale de 1l'Alberta, fixe les taux de
prestations payables. :

En vertu de 1l'article 19, un résident n'a pas droit au
remboursement des prestations relatives 3 des services de
soins médicaux essentiels alors qu'il fait partie des Forces
arm8es ou de la Gendarmerie royale du Canada ou travaille
dans un @&tablissement pénitentiaire, puisque ces groupes
sont protégés par des lois fédérales distinctes.

Les services mé&dicaux facultatifs relatifs 3 l'hospitalis-
ation et 3 l'emplol de médicaments sont '‘prévus dans les
rdglements en vertu de la Loi sur l'assurance-maladie de
1'Alberta (Annexe XXX).

Les réglements créent &galement un Programme de prestations
d'assurance-maladie pour les personnes dgées, leurs
conjoints et les personnes 3 leur charge. La protection
qu'il offre s'étend 3 tous les soins dentaires ainsi qu'aux
lunettes, aux appareils auditifs et aux fournitures et
instruments mé&dicaux et chirurgicaux. Aucune prime n'est
payable en vertu du Régime compréhensif de prestations
d'assurance-maladie.

La Loi sur les hdpitaux de l'Alberta (The Alberta Hospitals

Act) (Annexe XXXI) prescrit 1'établissement de .districts
hospitaliers dans toute la province ainsi que la construc-
tion, l'aménagement et l'entretien des hdpitaux.

Tous les hdpitaux sont administrés par des <conseils
d'administration locaux.

Le lieutenant-gouverneur en conseil peut &dicter des régle-
ments relatifs:

1) 4 l'approbation de 1l'emplacement et des plans des
hdpitaux;
2) d la qualitd des services 3 dispenser;

3 4 la politique d'admfssion;

4) 3 1'établissement d'&coles et de programmes de forma-
tion en vue de la formation du personnel hospitalier;

3) d l'utilisation des tissus humains; et

6) d d'autres questions, selon le cas.

"La plupart des services hospitaliers qui sont médicalement .

requis sont couverts par le Régime d'assurance-
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hospitalisation de 1l'Alberta qui est accordé gratuitement
aux résidents qui participent au Régime d'assurance-maladie
de 1l“Alberta.

L'Alberta a @&galement adopt® la Loi sur:- l'assistance
médicale en cas d'urgence (The Emergency Medical Aid Act)
qui stipule qu'en cas d'accident ou d'urgence, un médecin ou
une infirmi&re autorisée qui dispensent librement et sans
espérance d'indemnit@ ou de récompense des services mé&dicaux
ou de premiers soins, hors d'un hdpital ou d'un &tablisse-
ment doté d'installations appropriées, et toute autre
"personne qui fournit 1librement des services de premiers
soins sur les lieux de l'accident ou du cas d'urgence, ne
sont pas passibles de poursuites en dommages-inté&ré&ts pour
les blessures ou le déc&s d'une personne 3 laquelle ils ont
fourni de l'aide, 3 moins d'avoir fait preuve de négligence

grave.

La Loi sur les services d'hygiéne (The Health Unit Act)
(Annexe XXXII) prescrit la création de services d'hygieéne
dans toute la province, chacun d'eux &tant administré par
son propre conseil d'administration et financé enti&rement
par la province.

Les services d'hygié&ne fournissent 1l'immunisation gratuite,
des cliniques pour bébés, des services d'orthophonie, des
soins dentaires préventifs et une gamme d'autres programmes
communautaires préventifs en matidre d'hygiéne.

En outre, ces services d'hygiéne peuvent fournir des soins 3
domicile pour les personnes qui en ont médicalement besoin.
Ce programme comprend des services & domicile de soins
infirmiers, d'entretien et d'aide domestiques, de repas et
de matériel médical.

Les patients ont droit 3 ces services gratuits pendant deux
semaines aprés lesquelles on leur demande une somme fondée
sur une échelle mobile calcul&e d'apré&s leur revenu.

La Loi sur les services de traitement (The Treatment
Services Act) (Annexe XXXIII) prescrit une gamme de
programmes d'hygi&ne destinés & des catégories particuliBres
de personnes ou & des personnes malades ou dont l'état de
santé laisse & désirer.

Ces programmes s'@tendent aux cas suivants:

= le rhumatisme articulaire
~ la poliomyélite

- le palais fendu

- le diabéte

- les enfants handicapés
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- les services de sant@ pour les personnes 4dgées
comprenant:
- des lunettes
- des soins et des prothéses dentaires
- des appareils auditifs
- des fournitures chirurgicales
- du matériel mé&dical.

Tous ces programmes soat mis gratuitement 3 la disposition
des résidents de l'Alberta.

Ce Sécuritéd de la famille

En vertu de la Loi relative aux femmes marides (The Married
Women's Act) (Annexe XXXIV) les biens que possédait 1'&poux
avant le mariage ou qu'il acquiert aprés le mariage lui
appartiennent, alors que les biens acquis par 1l'@pouse
appartiennent 3 celle-ci. Le patrimoine comprend 3 la folis
les biens immobiliers et les biens personnels. La Loi
permet 3 une femme mariée d'acquérir des biens et d'&tre
tenue &ventuellement responsable en cas d'acte dommageable
extra-contractuel ou contractuel, et, en général, juridique=-
ment responsable sous tous les rapports comme si elle &tait
une femme célibataire.

En vertu de la Loi sur le douaire {(The Dower Act), les
droits sont ceux gqui sont accordés au conjoint d'un

propridtaire de biens immobiliers. En conséquence, le
propriégtaire ne peut pas aliéner son bien sans
l'autorisation &crite de son conjoint. Le c¢onsentement

peut, cependant, &tre annulé par un juge lorsque le
propridtaire et son conjoint vivent sé&parément; lorsque le
conjoint n'a pas vécu dans cette province depuis le mariage;
lorsqu'on 1ignore ol demeure le <conjoint; lorsque le
propriétaire a deux ou plusieurs propriétés résidentielles;
lorsque le conjoint a conclu une entente par &crit 3 titre
onéreux pour renoncer 3 faire valoir ses droits au douaire;
ou lorsque le conjoint est une personne mentalement
incapable ou qui n'est pas saine d'esprit. Un propriétaire
qui vend une propriété@ ré&sidentielle, sans le consentement
de son conjoint, doit lui céder la moitié& de la valeur de 1la
propriétéd ou de la vente, selon le montant le plus &levé des
deux. En cas de décés, le conjoint survivant a droit aux
biens en viager dans la propriété résidentielle.

La Loi sur les relations des ménages (The Domestic Relations
Act) porte sur les questions relatives aux ruptures du
mariage, notamment sur la pension alimentaire et les moyens
de subsistance. Par conséquent, les moyens de subsistance
peuvent doré&navant &tre accordés en vertu de la Loi sur le
divorce qui est fé&dérale et de la Loi sur les relations des

ménages.
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La Loi sur les accidents du travail (The Workers' Compensa-
tion Act) prévoit la sécurité financiére pour la personne
blessée en cours d'emploi et qui doit subs&quenment
s'absenter de son travail.

Les réglements stipulent que lorsqu'un travailleur a droit 3
une indemnit@, une certaine partie de son salaire lui sera
vers&e au cours de la période pendant laquelle il est
incapable de travailler.

La Commissien—.des accidents du travail dispose d'installa-
tions de réadaptation vastes et trés modermnes ol les
travailleurs blessé&s et invalides peuvent recevoir des soins
physiothérapiques et ergothérapiques.

Cette loi stipule que les personnes 3 charge de travailleurs
blessés ont droit 3 une indemnité@ lorsqu'un travailleur est
lui-méme admissible 3 une indemnit@& et qu'il est prouvé 3 la
Commission qu'un conjoint ou ses enfants 38 charge sont sans
moyens d'existence suffisants et sont susceptibles d'&tre 3
la charge du gouvernement ou de la municipalité ol ils
demeurent, ou de vivre de secours privés; ou lorsque les
personnes -3 charge ne sont pas entretenues par le
travailleur et qu'une ordonnance a &té émise contre lui par
un tribunal compétent en vue de l'entretien du conjoint ou
des enfants au moyen d'une pension alimentaire, l'indemnité
payable au travailleur peut alors &tre versée par la Commis-
sion en tout ou en partie au conjoint ou aux enfants.
Lorsqu'un travailleur décé&de 3 la suite d'un accident sans
laisser de conjoint 3 charge, ou si, durant les deux années
précédant immédiatement son déc&s, 11 a cohabité avec un
conjoint de droit commun & sa charge dont il a eu un ou
plusieurs enfants, l'indemnité 3 laquelle aurait eu droit un
conjoint a charge peut, 3 la discrétion de la Commission,
€tre versée 3@ ce conjoint de droit commun jusqu'd ce qu'il
(ou elle) se marie. Au mariage d'un conjoint de droit
commun recevant une indemnit&, les dispositions de cette loi
s'appliquent avec toutes les modifications qui s'imposent
tout comme sl cette personne &tait la veuve ou le veuf du
travailleur. Aux fins d'application de cette loi, l'expres-
sion "enfant"™ englobe un enfant naturel, un petit-fils ou
une petite~fille et l'enfant issu d'un précédent mariage de
l'époux ou de 1'épouse, ainsi que tout autre enfant auquel
le travailleur tient lieu de parent.

La Loi sur l'assistance aux familles (The Family Relief Act)
prévoit qu'une injonction peut &tre émise pour assurer
l'entretien des personnes 3 charge. Lorsqu'une personne
décéde sans prendre de dispositions suffisantes dans son
testament en vue de l'entretien convenable des personnes 3
sa charge, ou lorsqu'elle meurt intestat et que le partage

-

de son héritage entre les personnes 3 sa charge en vertu des
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dispositions de la Loi sur la succession ab intestat (The
Intestate Succession Act) ne leur donne pas des moyens
suffisants pour assurer leur entretienm convenable, un juge
peut, sur demande, et 3 sa discrétion, par dé&rogation aux
dispositions du testament ou 3 celles de 1la Loi sur la
succession ab intestat, ordonner, dans la mesure ou il le
juge pertinent, que pareille disposition soit prise 3 méme
l'héritage du défunt en vue de l'entretien et du soutien
convenables des personnes 3 charge. L'expression "personnes
i charge” désigne le conjoint du d&cé&dé et les enfants de
moins de 18 ans, ou plus 8gés mais inaptes 3 gagner leur vie
en raison d'incapacité mentale ou physique. De plus,
l'expession “enfant” englobe: un enfant d'une personne
décéd8e, né aprés le décés de cette personne, un enfant né
hors mariage d'un homme d&cé@d& qui a reconnu en &8tre le pére
ou a &té désigné comme tel par une injonction, en vertu des
dispositions de la Loi sur l'entretien et le recouvrement

(The Maintenance and Recovery Act) (Annexe XXXVI) ou en
vertu de toute 1loi ant&@rieure prévoyant des mesures en
matidre de reconnaissance d'enfant ou de paternité, et un
enfant d'une femme d&cé&dée, né hors mariage.

La Loi sur la protection de l'enfance (The Child Welfare

Act) (Annexe XXXVII) vise & assurer la protection des
enfants en Alberta et tient le directeur de la Protection de
l'enfance responsable de prendre des mesures pour qu'une
enquéte soit men@e sur les allégations ou les témoignages
voulant que des enfants puissent avoir besoin de protection
et, au besoin, de veiller 3 ce que la protection soit
accordée, et fournir des conseils et d'autres services aux
familles pour la protection des enfants. Cette loi régit
ggalement. les programmes de services aux enfants handicapés,
les foyers nourriciers, les soins et le traitement des
adolescents délinquants et l'adoption. Ces services sont
offerts gratuitement aux familles, bien qu'on puisse exiger
de la famille qu'elle paie pour l'entretien de l'enfant si
elle en est financiérement capable.

La Loi sur les enfants en bas—-3ge (The Infants Act) permet &
la Cour Supréme de l'Alberta d'émettre des injonctions rela-
tives aux biens immobiliers; aux passations de baux et 3 la
vente de biens mobiliers, lorsqu'un enfant en bas-3ge est en
cause. Si la Cour est d'avis qu'une vente, une location &
bail ou toute autre disposition des biens immobiliers
s'imposent pour l'entretien ou l'&ducation de l'enfant en
bas-ige ou pour tout autre motif qu'exige -l'int&ré&t de
l'enfant, ou encore si elle juge que l'intdrét de l'enfant
sera considdrablement favorisé par une telle disposition, la
Cour peut prescrire pareille disposition. La Lol permet

dgalement d'émettre des injonctions en vue de l'entretien ou

de 1'&ducation d'un enfant en bas-dge, et de la confirmation
du réglement d'une réclamation ou d'une poursuite
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relativement 3 une blessure subie par 1'enfant en bas-8ge.
En général, la Loi cherche & protéger un enfant en bas-age

et @ pourvoir & son entretien et 3 son &ducation par un
examen judicieux des questions de propriété.

La Loi sur l'obligation d'entretien (The Maintenance Order
Act) (Annexe XXXVIII) oprévoit 1l'entretien d'un membre
handicap& d'une famille. La Loi stipule que 1le mari,
l'épouse, le pére, la mére et les enfants de toute personne
8gée, aveugle, boiteuse, mentalement débile, ou de tout
autre indigent incapable de travailler, doivent pourvoir aux
besoins d'une telle personne, en lui fournissant notamment
des aliments, des vétements, l‘'assistance médicale et un
logement convenables. Le pére et la mé&re d'un enfant &dgé de
moins de 16 ans doivent pourvoir & son entretien en lui
fournissant notamment des aliments, des vétements, l'assis-
tance médicale et un logement convenables. Cet article,
cependant, n'oblige pas une personne 3 assurer l'entretien
d'une autre personne si elle n'est pas en mesure de le faire
par ses propres moyens ou au moyen de son travail, et
n'impose aucune obligation en faveur d'une personne qui est
en mesure de subvenir 3 ses besoins. Afin de faire observer
ce qui précéde, une cour peut prononcer une ordonnance
d'entretien.

La Loi sur l'entretien et le recouvrement (The Maintenance
and Recovery Act) expose la procédure 3 suivre pour obtenir
une ordonnance de la Cour exigeant l'entretien par son pére
d'un enfant né& hors mariage .

La Lloi sur les régimes matrimoniaux (The Matrimonial Pro-
perty Act) (Annexe XXXIX) constitue une réforme d'envergure

en matiére du droit de la famille. Elle garantit wune
répartition @&quitable des biens en cas de rupture de
mariage. En vertu de 1la Loi, 1l'expression “ordonnance

relative aux biens matrimoniaux™ désigne une répartition du
biens faite par une cour, suite 3 une demande présentde par
un conjoint.

Un conjoint ne peut demander pareille ordonnance que si:

a) la province de résidence habituelle des deux conjoints
est 1'Alberta,

b) la dernidre proQince de résidence habituelle commune
est l'Alberta, ou

c) la province de résidence habituelle au moment du
mariage &tait l1'Alberta.

Les conditions suivantes doivent exister avant qu'une cour
puisse émettre pareille ordonnance:
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a) un jugement provisoire ou une déclaration de nullité;
b) un jugement de séparation de corps et de biens;
c) lorsque les conjoints ont v&cu séparément durant une

période de temps continue d'au moins un an ou durant
moins d'un an et qu'il n'existe aucune possibilité de
réconciliation; ou

d) lorsque les parties vivent sé&parément et que l'un des
conjoints a cé&dé ou compte céder les biens 3 une tierce
partie qui n'est pas un acheteur de bonne foi ou compte
en faire don afin d'annuler une prétention aux biens

que l'autre conjoint peut avoir.

Lors de tout partage, la cour doit ré&partir les biens "d'une
maniére qu'elle considére juste et &quitable”.

Lorsqu'elle &met une ordonnance, la cour présume au dé&part
que tous les biens acquis par l'une ou l'autre des parties
durant le mariage sont poss@dés 3 parts é&gales. Toutefols,
elle peut .en décider autrement. Pour dé&terminer si
l'hypothése initiale du droit de propriété 3 parts &égales
doit varier, la cour peut tenir compte des points suivants:

a) l'apport de chaque conjoint au mariage;

b) la contribution, financidre ou autre, faite