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Observaciones finales del Comité delos Derechos del Nifio

BELGICA

1. El Comité examino & segundo informe periodico de Bélgica (CRC/C/83/Add.2) en sus .
sesiones 7822y 7832 (véase CRC/C/SR.782y 783), celebradas € 23 de mayo de 2002, y aprobd
las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité toma nota con reconocimiento de que en €l informe se han respetado las normas
parala presentacion de los informes. Toma nota de la puntualidad, amplitud y caracter
autocritico del informey de las respuestas a la lista de cuestiones (CRC/C/Q/BELG/2), y acoge
con agrado lainformacion adicional proporcionada en los anexos. Reconoce con especia agrado
el andlisisdel informe sobre € seguimiento de las recomendaciones anteriores del Comité.

El Comité también toma nota con reconocimiento de la presencia de una delegacion de alto

nivel, que ha contribuido aun didlogo abierto y a un megjor entendimiento de la aplicacion dela
Convencion en Bélgica.

" Enla 8042 sesién, celebrada el 7 de junio de 2002.
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B. Medidas de seguimiento adoptadasy progresos
realizados por € Estado Parte

3. El Comité€eogia
- Laaprobacion dd articulo 22 bis de la Constitucion sobre la proteccion de los nifios;

- Laaprobacion de nuevas leyes por € Estado Parte sobre la proteccion de los nifios, €
trabgjo infantil, latutelay la mediacion familiar;

- Lasmultiplesiniciativas paralaluchacontralatratay la explotacion sexual delos
nifios, como, por ejemplo, laintroduccion de Acciones Conjuntas con arreglo ala
Convencién Europol; € establecimiento de una comision nacional de expertos
encargada de estudiar la explotacion sexua de los nifios; € establecimiento de Child
Focus, centro europeo para los nifios desaparecidos y explotados; la adopcion de tres
leyes en 1995 paraluchar contrala explotacion sexual; y lareformadel Codigo Penal;

- Laratificacion del Protocolo facultativo de la Convencion relativo ala participacion de
nifios en los conflictos armados; y

- Laratificacion del Convenio N° 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo
infantil.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
L asrecomendaciones anteriores del Comité

4.  El Comité lamenta que algunas de | as preocupaciones que expreso y de las
recomendaciones que formulé (CRC/C/15/Add.38) después de examinar € informeinicial del
Estado Parte (CRC/C/11/Add.4) no hayan recibido suficiente atencion, en especia las que
figuran enlosparrafos 8, 9, 11y 13 a16. Esas preocupacionesy recomendaciones se reiteran en
el presente documento.

5. El Comitéinsta al Estado Parte a que no escatime esfuer zos para abordar las
recomendaciones anteriores aun no aplicadasy la lista de preocupaciones sefialadas en las
presentes obser vaciones finales.

1. Medidasgeneralesdeaplicacion
Reservasy declaraciones

6.  El Comité reconoce con agrado que el Estado Parte ha examinado su declaracion sobre €l
articulo 2y su reservaal inciso v) del parrafo 2 del articulo 40 de la Convencion, de conformidad
con las anteriores observaciones finales. Sin embargo, le preocupa que no tenga laintencion de
retirarlas. Con respecto a articulo 2, e Comité, tomando nota de que el principio general de no
discriminacion de la Convencidn prohibe las diferencias de trato por motivos arbitrarios u
objetivamente injustificables, incluida la nacionalidad, se siente preocupado porque la
declaracion sobre €l articulo 2 podrialimitar € goce de los nifios extranjeros en Bélgica de los
derechos enunciados en la Convencién. ElI Comité hace hincapié en que la garantiade la
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no discriminacion de la Convencion se aplica a " cada nifio sujeto a su jurisdiccion™. En relacion
con lareservaal articulo 40, preocupa al Comité el hecho de que la posibilidad de apelar ante €l
Tribunal de Casacién de decisiones y medidas impuestas por la Sala de |o Penal (actuando en €l
presente caso como tribunal de primeray Ultimainstancia) se limita estrictamente alos
principios de derecho y en consecuencia priva a acusado de la posibilidad de unarevision
completa de su causa por un tribunal superior, lo que es tanto mas importante por cuanto en la
Sala de lo Penal se juzgan los casos més graves y seimponen penas rel ativamente severas.

7. El Comitéalienta al Estado Parte a que examine su declaracién y su reserva con
mirasa retirarlas de conformidad con la Declaracion y Programa de Accion de Vienade la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993.

L egislacion

8.  El Comité toma nota con agrado de lainformacion proporcionada por el Estado Parte sobre
los proyectos de ley relativos alos derechos del nifio, incluidos aquellos relativos a la adopcion,
latutela de los menores no acompariados, el acceso alostribunalesy el debido procedimiento

legal.
9. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Examinerigurosamente estasleyesy vele por que estasy otrasleyesrelativasa
la nifios, asi como cualesquiera disposiciones legidativas, se funden en los
derechosy sean conformes con las nor mas inter nacionales de der echos
humanos, incluida la Convencion;

b) Velepor queseadopten las medidas necesarias para su aplicacion efectiva,
incluida la prevision de asignaciones presupuestarias;

c) Veepor su pronta promulgacion.
Coordinacion

10. El Comitétomanota del establecimiento, después del examen del informeinicial, dela
Conferencia Interministerial parala Proteccion de los Derechos del Nifio y del acuerdo parala
creacion de una comision nacional paralos derechos del nifio. Sin embargo, le siguen
preocupando: lafaltade unavision global de los derechos del nifio y su traduccion en un plan
nacional de accion; el hecho de gque las distintas leyes que rigen distintas jurisdicciones
administrativas pueden conducir a discriminacion en e goce de los derechos del nifio en el
Estado Parte; el hecho de que la falta de un mecanismo central para coordinar la aplicacion de la
Convencion en Bélgicadificulte el logro de una politica de derechos del nifio ampliay
coherente.

11. El Comitérecomienda que €l Estado Parte:

a) Agilicelaaprobacion oficial y la plena aplicacién del acuerdo mencionado supra
para el establecimiento de una comision nacional de los derechos del nifioy su
dotacién de servicios humanosy financier os adecuados;
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b) Encomiende la coordinacion y la aplicacion dela Convencidn a un 6rgano
per manente muy visibley de facil identificacion, con un mandato y recur sos
adecuados;

c) Preparey aplique un amplio plan nacional de accion parala aplicacion dela
Convencidn, en € que se preste atencion especial alos nifios pertenecientes alos
grupos mas vulnerables (por € emplo, hogar es pobres, solicitantes de asilo),
mediante un proceso consultivo y participatorio abierto;

d) Sigaaplicandoy ampliando evaluaciones de lasreper cusiones sobr e |0s nifios en
la formulacion de presupuestosy politicas.

Estructurasdevigilancia

12. El Comitétoma nota del establecimiento, después del examen del informe inicial, del

cargo de Comisionado de los Derechos del Nifio parala Comunidad Flamenca. El Comité
reconoce las actividades del Délégué Général aux Droits des Enfants en la comunidad de habla
francesay del Centro de Igualdad de Oportunidades y Lucha contrael Racismo. Sin embargo, le
preocupa la fata de un mecanismo independiente encargado de vigilar la aplicacion de la
Convencién y facultado pararecibir y tramitar quejas de nifios de la comunidad de habla
alemanao anivel federal.

13. El Comitérecomienda que €l Estado Parte:

a) Establezcainstituciones de derechos humanosindependientes en la comunidad
de habla alemanay a nivel federal, de conformidad con los Principios de Paris
(resolucion 48/134 de la Asamblea General), paravigilar y evaluar los adelantos
en la aplicacién dela Convencion. Deben ser accesibles alos nifiosy deben estar
facultadas pararecibir einvestigar denuncias de violaciones de |os der echos del
nino, de manerarespetuosa hacia el nifio, y abor darlas efectivamente;

b) Veepor quetodaslasinstituciones de derechos humanos cumplan funciones
consultivas oficiales con los 6r ganos legislativos respectivos y establezcan nexos
oficialesentresi.

Recopilacion de datos

14. El Comité acoge con agrado |os anexos estadisticos adjuntos a la lista de cuestiones; toma
nota de las medidas en curso paramejorar la recopilacion de datos en las oficinas encargadas de
latramitacion de las solicitudes de asilo; y acoge con agrado lainformacién de que ha de crearse
un grupo de trabajo sobre estadisticas en el marco de un foro de estudio nacional sobrela
delincuenciajuvenil. Sin embargo, en relacion con sus observaciones finales anteriores, el
Comité sigue preocupado por lafata de un mecanismo anivel nacional encargado de la
recopilacion y andlisis de datos en las esferas abarcadas por |a Convencion.

15. El Comitérecomienda que el Estado Parte establezca un mecanismo a nivel nacional
para la recopilacion de datos desglosados sobr e todas las per sonas menor es de 18 afios para
todos los sector es abar cados por la Convencion, incluidos los grupos mas vulner ables
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(por gemplo, los extranjeros, los nifios con discapacidad, los nifios pertenecientes a hogar es
de bajosingresos, los nifios en conflicto con laley, etc.), y que estos datos se usen para
evaluar los progresosrealizadosy elaborar politicas para la aplicacion de la Convencion.

For macion/divulgacion de la Convencién

16. El Comité acoge con agrado lainformacion de que el Estado Parte ha publicado
compilaciones del informeinicial, de las actas resumidas de las reuniones en las que se examind
y de las observaciones finales del Comité. También acoge con agrado lainformacion relativaa
las publicaciones especial es para nifios discapacitados. Sin embargo, le preocupa que € Estado
Parte no esté realizando actividades adecuadas de divulgacion, concienciacion y formacion de
manera sistematicay selectiva.

17. El Comitérecomienda que €l Estado Parte:

a) Fortalezca eimparta un caracter permanente a su programa de divulgacion de
informacion sobrela Convencién y su aplicacion entrelos nifiosy sus padres, la
sociedad civil y todos los sectoresy niveles de gobierno, con inclusion de
iniciativas para llegar alos grupos vulnerables, como, por € emplo, los nuevos
inmigr antes,

b) Elabore programas sistematicosy per manentes de formacion en materia de
derechos humanos, incluidoslos derechos del nifio, paratodoslos grupos
profesionales que trabajan paray con los nifios (por g emplo, losjueces,
abogados, agentes del orden publico, funcionarios publicos, funcionarios
municipales, el personal delasinstitucionesy lugares de detencion para nifos,
los maestrosy €l personal sanitario).

2. Principiosgenerales
El derecho de no discriminacion

18. El Comité acoge con satisfaccion el decreto de marzo de 2000 por € que se ampliael
mandato del Centro de Igualdad de Oportunidades y Lucha contra el Racismo paraincluir todas
las formas de discriminacién, incluida la discriminacion por motivos de sexo, orientacion sexual,
nacimiento, estado civil, enfermedad, edad y discapacidad. Preocupan a Comité los incidentes
racistas contralas minorias; las dificultades en el goce de los derechos econdmicos y sociales, en
particular en materia de salud y educacion, con que tropiezan |os nifios pobres, l0s nifios
extranjeros, incluidos |os menores no acompariados, y |os nifios discapacitados.

19. Deconformidad con € articulo 2 dela Convencion, el Comité recomienda que €l
Estado Parte:

a) Adoptetodaslas medidas apropiadas, como, por € emplo, campafas amplias de
educacion publica, para prevenir y reprimir actitudes sociales negativas, y
aplique lasrecomendaciones del Comité para la Eliminacion dela
Discriminacion Racial (mar zo de 2002);
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b) Adoptetodaslas medidas necesarias paravelar por quelo nifiosque se
encuentren sometidos a su jurisdicciéon gocen detodos los der echos establecidos
en la Convencidn, sin discriminacion alguna;

c) Sigaatribuyendo prioridad y orientando los recursosy los servicios sociales a
los nifios pertenecientes a los grupos mas vulner ables;

d) Examinelaspoliticasy la préactica actuales en relacion con los nifios con
discapacidad, incluidoslos proyectos de ley, teniendo debidamente en cuenta las
Nor mas Unifor mes sobre la igualdad de oportunidades para las per sonas con
discapacidad (resolucion 48/96 de la Asamblea General) y las recomendaciones
del Comité, aprobadas en su dia de debate general sobrelos derechos delos
nifios con discapacidades (véase CRC/C/69).

20. El Comité solicita que en e proximo informe periodico seincluyainformacion
concreta sobre las medidasy los programas relacionados con la Convencién sobrelos
Derechos del Nifio adoptados por € Estado Parte para dar seguimiento ala Declaracion y
Programa de Accion aprobados en la Conferencia Mundial de 2001 contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las For mas Conexas de I ntolerancia, teniendo en
cuenta la Observacion general N° 1 sobre el parrafo 1 del articulo 29 dela Convencion
(propdsitos de la educacién).

Respeto a las opiniones del nifio

21. El Comité acoge con agrado lainformacion de que se han creado varias estructuras con €l
apoyo del Estado Parte por cuyo conducto |os nifios pueden expresar sus opiniones. Estas
incluyen conferencias, cursos sobre |os derechos del nifio, consegjos en las escuelas y
comunidades, y € proyecto " ¢;Qué piensa usted?'. Sin embargo, preocupa a Comité el hecho de
gue los nifios no estén adecuadamente informados acerca de como pueden influir en las politicas
que los afectan, ni sobre como se han de tener en cuenta sus opiniones una vez consultados; y el
hecho de que no se haya prestado suficiente atencion a la participacion de estudiantes de
primariay secundaria en la gestion de las escuel as, por gjemplo, en esferas como |os reglamentos
escolares y €l manejo de ladisciplina. Con respecto alos procedimientos judiciales o
administrativos que afectan alos nifios, preocupa a Comité el hecho de que €l derecho aser
escuchado sea fundamental mente facultativo en virtud del articulo 931 del Cédigo Judicial y no
se garantice adecuadamente al nifio. El Comité acoge con satisfaccion lainformacion relativaa
un proyecto de ley a este respecto.

22. El Comitérecomienda que el Estado Parte, de conformidad con € articulo 12, adopte
nuevas medidas para promover y facilitar una participacion significativa delos nifiosen la
sociedad, incluidas las escuelas. Ademas, recomienda que la legislacion querigelas
actuacionesjudicialesy los procedimientos administrativos per mita que los nifios capaces
deformarseun juicio propio tengan derecho a expresar esasopinionesy a que setengan
debidamente en cuenta.
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3. Derechosy libertades civiles
Violencia/abuso/descuido/maltrato

23. El Comité toma nota con satisfaccion de las multiples iniciativas adoptadas en |a esfera del
abuso de menores, como la Ley de proteccion pena de los menores (de 28 de noviembre

de 2000), las enmiendas a Codigo Penal y laadopcidn del articulo 22 bis de la Constitucion
relativo ala proteccion de laintegridad moral, fisicay sexual del nifio. Pero le sigue
preocupando que laley no prohiba explicitamente el castigo corporal.

24. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Adopte medidaslegidativas para prohibir €l castigo corporal delos nifiosen la
familia, en lasescuelasy en lasinstituciones;

b) Sigarealizando camparias de educacion publica sobr e las consecuencias
negativas del castigo corporal y promueva formas de disciplina positivas, no
violentas;

c) Establezca procedimientosy mecanismos efectivos pararecibir, vigilar e
investigar denuncias eintervenir donde sea necesario;

d) Entableaccién judicial en los casos de malostratos, velando por que no se
tomen represalias contra el nifio abusado en los procedimientosjuridicosy por
gue seprotgasu vida privada;

€) Veepor laatencion, larecuperaciony reintegracion delasvictimas;

f)  Fortalezca el sistema de presentaciéon de informes, mediante el pleno apoyo de
los centr os confidenciales par a nifios maltratados, y for me a los maestr os, a los
agentes del orden publico, a lostrabajador es sociales, juecesy profesionales de
la salud en laidentificacion, denunciay tramitacion de los casos de malos tratos.

Educaciéon en materia de der echos humanos

25. Preocupaal Comité el hecho de que los objetivos de la educacion esbozados en €
articulo 29 de la Convencion, incluido el desarrollo y €l respeto de los derechos humanos, la
toleranciay laigualdad de los sexos y de las minorias religiosas y étnicas no formen
explicitamente parte del programa escolar en todo el Estado Parte.

26. El Comitérecomienda que el Estado Parte, teniendo en cuenta la Observacion

general N° 1 sobre los objetivos de la educacion, incluya educaciéon en materia de derechos
humanos, incluidos|os derechos del nifio, en los programas de estudios de todas las
escuelas primariasy secundarias, en particular con respecto al desarrolloy el respeto delos
derechos humanos, latoleranciay laigualdad delos sexosy delas minoriasreligiosasy
étnicas.
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4. Medidas especiales de proteccion
M enor es no acompafnados

27. El Comité celebrala creacion de una oficina especial paralos menores no acompafiados en
la Oficina de Extranjeria parala tramitacion de sus solicitudes de permaneciaen el pais.
También toma nota de a gunas otras actividades, como, por g emplo, actividades relativas a
establecimiento de centros especia es de recepcion para menores no acompaiados; un proyecto
de ley sobre la creacion de un servicio de tutela, acceso ala educacion, y personas desaparecidas,
gue contiene disposiciones sobre |os menores no acompariados. Pero, como |o reconoce el
propio Gobierno, todavia no existen disposiciones concretas para los menores no acompafados,
solicitantes o no solicitantes de asilo.

28. Deconformidad con losprincipiosy disposiciones de la Convencion, en especial los
articulos 2, 3y 22,y con respecto a las per sonas no acomparnadas menor es de 18 afios de
edad, el Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Expeditelos esfuerzos para establecer centros especiales de recepcién para
menor es no acompafnados, con atencion especial a quienes sean victimas detrata
o de explotacién sexual;

b) Velepor quelapermanencia en esos centros sea la mas breve posibley que se
garantice el acceso ala educacion y ala salud durantey despuésdela
per manencia en los centros de recepcion;

c) Apruebeloantesposible el proyecto deley sobrelacreacion deun servicio de
tutela, para asegurar € nombramiento de un tutor a cada menor no
acompaiado desde €l inicio del proceso de asilo y hasta que sea necesario,
velando por que este servicio sea plenamente independiente, y que adopte
cualesquiera medidasque a su juicio obren en €l interés superior del menor;

d) Verifigueque seinforme alos menoresno acompafiados de sus derechosy que
tengan acceso a representacion legal en € proceso de solicitud de asilo;

€) Megorelacooperaciony € intercambio deinformacién entretodas las partes
interesadas, incluida la Oficina de Extranjeriay otras autoridades pertinentes,
los servicios policiales, lostribunales, los centros derecepcién y las
or ganizaciones no guber namentales,

f)  Veepor que, s seprocedealareunificacion familiar, ésta corresponda a los
intereses superiores del nifio;

g) Ampliey meoree seguimiento delos menores no acompafiados repatriados.
Explotacion sexual y trata

29. El Comitéreitera su satisfaccion por las multiples medidas adoptadas por el Estado Parte
paraluchar contrala explotacion sexual y latrata de nifios. Sin embargo |e preocupa que todavia
sea un problemalatrata con fines de explotacién sexual o de otra indole.
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30. EI Comitérecomienda que el Estado Parte:
a)  Aplique plenamente las recomendaciones de la comision nacional de expertos;

b) Sigaaplicando politicasy programas de conformidad con la Declaracion y el
Plan de Accién, y e Compromiso Mundial aprobados en los Congresos
Mundiales contra la Explotacion Comercial Sexual de Nifios de 1996 y 2001,

c) Sigacontratando a mujeres agentesdel orden publico paramegorar la
comunicacion y los contactos con nifiasy mujeres extranjeras dedicadasa la
prostitucion;

d) Veepor queseasignen recursosadecuados (humanosy financieros) alas
politicasy programas en esta esfer a;

€e) Sigarealizando camparias de concienciacion en los paises de origen;

f)  Ampliela cooperacion con los paisesde origen y de transito;

g) Siga cooperando con la Organizacién Internacional paralas Migraciones.
Administracién dejusticia de menores

31. El Comité celebralainformacion recibida después del examen del informeinicial segun la
cual en 1996 se aboliod la pena de muerte; se derog6 € articulo 53 de la Ley de proteccion de la
juventud de 1965 en €l que se preveia una detencion antes del juicio de hasta 15 dias; y la
organizacion de un foro de estudio nacional sobre lajusticia de menores, incluido un cursillo
sobre estadisticas. Sin embargo, |e preocupa e hecho de que laley interina de 1° de marzo

de 2002 (que expira el 31 de octubre de 2002) sobre la detencion temporal de delincuentes
juvenilesy lacreacion del Centro Everberg haya sustituido efectivamente al articulo 53 delaLey
de 1965 con un régimen similar, sl no mas restrictivo. Ademas, el Comité sigue preocupado
porque conforme a articulo 38 de laLey de 1965, |as personas menores de 18 afios pueden ser
juzgadas como adultas. En general, el Comité esta preocupado porque € Estado Parte no ha
tenido suficientemente en cuenta el enfoque holistico para el tratamiento del problema de la
delincuencia juvenil propugnado en la Convencion, entre otras cosas, en materia de prevencion,
procedimientos y sanciones.

32. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Establezca un sistema dejusticia de menores queintegre plenamente en su
legislacion y practica las disposiciones de la Convencion, en particular los
articulos 37, 39y 40, asi como otras nor mas inter nacionales pertinentesen la
materia, como las Reglas de Beijing, las Directrices de Riad, las Reglas de las
Naciones Unidas para la Protecciéon delos M enores Privadosde Libertad, y las
Directricesde Accion sobre el Nifio en € Sistema de Justicia Penal;

b) Velepor queno sejuzgue como adultos a los menores de 18 afos;
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c) Vee enreacion con laley de marzo de 2002 y su enmienda de octubre de 2002,
por que, de conformidad con € articulo 37 dela Convencién, la privacién de
libertad no se utilice mas que como una medida de ultimo recurso, y durante el
periodo mas breve que proceda, selleve a cabo de conformidad con laley y no
se detenga a menor es de 18 afios con adultos.

5. Pr otocolos facultativos

33. ElI Comitéalienta al Estado Parte a queratifique el Protocolo facultativo dela
Convencion sobrelos Derechos del Nifio relativo ala venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacion de nifios en la por nogr afia.

6. Divulgacion delosinformes

34. Por ultimo, el Comité recomienda, atenor delo dispuesto en €l parrafo 6 del

articulo 44 de la Convencion, que el segundo infor me presentado por el Estado Parte se
divulgue ampliamente entre la poblacion y se estudie la posibilidad de publicar € informe,
junto con las respuestas presentadas por escrito alalista de cuestiones planteadas por €l
Comité, las actas correspondientesy las observaciones finales aprobadas por el Comitétras
su examen del informe. Ese documento deberia distribuirse ampliamente para promover

el debatey el conocimiento de la Convencion, su aplicacion y la supervision de ésta en la
administracion, el Parlamentoy la poblacion en general, en particular las or ganizaciones
no guber namentalesinter esadas.



