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Cuestion 1.1

Sirvanse indicar qué medidas prevé adoptar el Estado parte para reforzar la
coordinacién horizontal entre los cantones en lo que concierne a la aplicacion

de la Convencién y si el Estado parte tiene intencidn de establecer un mecanismo
a nivel federal con miras a coordinar de manera eficaz la aplicacion de la
Convencidn en su territorio.

1. Desde enero de 2015, la labor de coordinar la aplicacion en Suiza de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio se efectda en el marco del seguimiento de las recomendaciones
formuladas por el Comité de los Derechos del Nifio. La coordinacion nacional de las
medidas adoptadas en este sentido se realiza a través de las formas de colaboracion
previstas por la Ley Federal de Estimulo de la Infancia y la Juventud o por la conferencia
de directores cantonales competente (la Conferencia de Directoras y Directores Cantonales
de Asuntos Sociales [CDAS]). La labor de coordinacién llevada a cabo a nivel de la

* El presente documento se publica sin que su contenido haya sido objeto de revisién editorial oficial.
** Los anexos pueden consultarse en el sitio web de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/
Countries.aspx?CountryCode=CHE&Lang=EN.
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Confederacion se plasmara en un conjunto de medidas encaminadas a mejorar la
observancia de los derechos del nifio. Estas medidas se elaborarén en colaboracidn con los
servicios federales competentes, y su examen por el Consejo Federal estd previsto para
2017.

2. En el marco de la aplicacion de la Ley Federal de Estimulo de la Infancia y la
Juventud, la Confederacién —en colaboracion con los cantones— esta poniendo en marcha
una plataforma informativa electronica para dar una vision global de las cuestiones
relacionadas con la politica de infancia y juventud en Suiza. Esta plataforma tiene los
siguientes objetivos:

» Fomentar el intercambio de informacién y de experiencias entre los diferentes
actores de la politica de infancia y juventud,;

« Facilitar la divulgacién de informacién en materia de politica de infancia y juventud
a los grupos interesados.

3. La nueva plataforma electronica estara destinada a los diferentes actores
competentes en materia de politica de infancia y juventud, en particular a la Confederacion,
los cantones, las ciudades y municipios y las conferencias intercantonales.

4, Ademas, la Ley Federal de Estimulo de la Infancia y la Juventud permite a la
Confederacion conceder ayudas financieras a los cantones para programas que tengan por
objeto elaborar y desarrollar su politica de infancia y juventud (art. 26). Se trata de una
financiacion de caracter incentivador que esta limitada a un periodo de ocho afios a partir de
la entrada en vigor de la Ley y que, por tanto, finalizard en 2021. La Oficina Federal de
Seguros Sociales ha elaborado una lista de los temas que se podrian considerar, como la
proteccion, el estimulo y la participacion de los nifios y jévenes o incluso los derechos del
nifio (véase también la Parte 11, apartado b)).

5. A nivel cantonal, la CDAS es, desde el 1 de julio de 2011, el organismo competente
en materia de politica de infancia y juventud. La CDAS colabora estrechamente con sus
conferencias técnicas: la Conferencia de Responsables Cantonales de la Proteccion de la
Infancia y la Asistencia a la Juventud (CPEAJ) y la Conferencia de Delegados Cantonales
para la Promocion de la Infancia y de la Juventud (CPEJ), en las que estan representados
los 26 cantones.

6. En las asambleas anuales de la CPEAJ y la CPEJ, organizadas por la CDAS, las
colaboradoras y los colaboradores competentes en materia de proteccion y promocion de la
infancia y la juventud tienen la oportunidad de reunirse, someter a debate temas especificos,
asi como las prioridades y necesidades, e intercambiar sus buenas practicas en materia de
politica de infancia y juventud en los cantones.

7. Entre otras cosas, la CDAS presta un apoyo activo a los cantones en la labor de
aplicar la Ley Federal de Estimulo de la Infancia y la Juventud. La CDAS informa
periddicamente a los cantones acerca de la evolucion de la politica nacional de infancia y
juventud, les asiste en sus iniciativas encaminadas a formular sus propias politicas y
asegura un intercambio constante de informacién con objeto, entre otros fines, de coordinar
las diferentes iniciativas.
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Cuestion 1.2

En vista de que el Estado parte ha adoptado diferentes estrategias en lo que
concierne a los nifios desde 2002, indiquen qué medidas se han adoptado

para desarrollar una politica global relativa a los nifios en todo su territorio,

a fin de integrar las diferentes estrategias existentes en un marco coherente que
garantice la plena observancia de los derechos contemplados en la Convencién.

8. El Gobierno suizo aprobd en 2008 su estrategia en materia de politica de infancia y
juventud, que dio lugar a la aprobacion en 2011 de una nueva ley: la Ley Federal de
Estimulo de la Infancia y la Juventud, que desde entonces determina la politica seguida por
Suiza en este ambito.

9. En principio, la politica de infancia y juventud es competencia de los cantones, y la
Confederacion Unicamente puede intervenir en dicha esfera con caracter subsidiario. Con
miras a conceder una mayor liberad de actuaciéon a la Confederacion en este ambito, en
2007 se present6 una iniciativa parlamentaria por la que se solicitaba la introduccién en la
Constitucién Federal de un articulo sobre la proteccién, el estimulo y la participacion de los
nifios y jovenes. Actualmente se esta elaborando un informe sobre la situacién de la politica
de infancia y juventud, que revelara la manera en que se materializa la interaccién entre la
Confederacion y los cantones en los ordenamientos juridicos y en la practica.

10.  En el marco del seguimiento de las recomendaciones formuladas por el Comité de
los Derechos del Nifio, esta previsto que, en colaboracién con los cantones (representados
por la CDAS) y los servicios federales pertinentes, se elaboren medidas para subsanar las
lagunas constatadas en la aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio a nivel
federal (véase la respuesta a la cuestion 1.1 supra). El intercambio de informacién entre la
Confederacion y los cantones se efectla a través de los 6rganos establecidos por la Ley
Federal de Estimulo de la Infancia y la Juventud y los 6rganos de la CDAS.

11.  Ademas, la CDAS apoya, fomenta y coordina la colaboracién entre los cantones en
materia de politica social. En el plano intercantonal, la CDAS ejerce una funcion directiva
de naturaleza sociopolitica y favorece el federalismo cooperativo. EI Departamento de
Infancia y Juventud, establecido recientemente en el seno de la CDAS, contribuye al
desarrollo de la politica de infancia y juventud a nivel cantonal. A través de la colaboracién
y el intercambio de informacion, la deteccion de buenas practicas, la elaboracion de
recomendaciones para los cantones, asi como en conjuncion con la Confederacion y los
organismos con objetivos similares, el Departamento de Infancia y Juventud tiene por
objeto, entre otros fines, que cada cantdn cuente con una politica general y concertada en el
ambito de la infancia y la juventud.

Cuestion 1.3

A la luz de la informacion suministrada en el parrafo 50 del informe del Estado
parte (CRC/C/CHE/2-4), sirvanse indicar qué medidas se han adoptado para
aplicar la recomendacion aprobada en 2002 por el Comité (CRC/C/15/Add.182,
parr. 16) en relacion con el establecimiento, a nivel federal, de una institucién
independiente de derechos humanos, que se ocupe de supervisar y evaluar los
avances en la aplicacion de la Convencidn, accesible a los nifios y facultada para
recibir e investigar denuncias de violaciones de sus derechos.

12.  En 2009, el Gobierno decidié establecer el Centro Especializado en Derechos
Humanos por un periodo piloto de cinco afios. EI Centro est4 formado por una inmensa red
universitaria, a la que estan asociadas las universidades de Berna, Neuchatel, Friburgo y
ZUrich, asi como el Instituto Universitario Kurt Bosch, el Centro de Educacién en Derechos
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Humanos de la Escuela de Estudios Superiores en Pedagogia de Suiza central en Lucerna y
la asociacion humanrights.ch/MERS en calidad de entidades asociadas. El Centro
Especializado en Derechos Humanos, que inicié su actividad en 2011, ha realizado y
publicado numerosos estudios, ha organizado actos y seminarios sobre temas diversos y ha
logrado labrarse una reputacion como interlocutor prominente en la esfera de los derechos
humanos. Algunas de las actividades del Centro estan directamente relacionadas con la
observancia de los derechos del nifio, como el "Panorama general de los organismos que
ejercen una funcién de vigilancia en la esfera de los derechos del nifio en Suiza” o el
simposio sobre las posibles repercusiones de la ratificacion del tercer Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio que se celebré en octubre de 2013. La fase
piloto concluiré a finales de 2015. Tal como dispuso el Gobierno en su decisién de 20009, el
Centro sera sometido a una evaluacién independiente durante el primer trimestre de 2015,
tras cuatro afios de actividad. En funcion de los resultados, el Gobierno decidir si resulta
oportuno establecer una solucion a largo plazo y, en su caso, la forma que debera adoptar
dicha solucion.

Cuestion 1.4

Informen al Comité de las medidas adoptadas para establecer un sistema global
y Unico de reunion de datos desglosados que abarque todos los Ambitos de la
Convencidn y permita al Estado parte analizar la situacion de todos los nifios,
evaluar los progresos realizados en el ejercicio efectivo de sus derechos y avanzar
en la elaboracidn de politicas y programas destinados a aplicar la Convencién.

13.  En el marco de la aplicacién de la Ley Federal de Estimulo de la Infancia y la
Juventud, la Confederacién estd poniendo en marcha una plataforma informativa
electrénica para ofrecer una vision global sobre las cuestiones relacionadas con la politica
de infancia y juventud en Suiza. El objetivo es dotar a los especialistas en la materia de un
instrumento de apoyo en linea que les permita consultar de forma répida y practica la
informacién relacionada con todos los aspectos de la politica de infancia y juventud
(proteccién, promocién y participacion) y con las medidas adoptadas por los actores
competentes. Esta plataforma facilitara la difusion y el intercambio de informacion, ideas,
experiencias y buenas practicas. La plataforma estara en linea a partir de finales de 2015.
La Oficina Federal de Seguros Sociales colabora con la Conferencia de Directoras y
Directores Cantonales de Asuntos Sociales en la conceptualizacién, la elaboracion y el
mantenimiento de la plataforma. En el plano técnico, un grupo de apoyo formado por
expertos provenientes de cinco cantones asiste en la puesta en marcha de la plataforma. No
obstante, la plataforma no permitira recopilar datos de una manera tan amplia y detallada
como la que se menciona en la cuestién mas que de forma puntual y en determinados
ambitos.

4 GE.14-21567



CRC/C/CHE/Q/2-4/Add.1

Cuestion 1.5

Sirvanse indicar qué medidas se han adoptado o previsto con el objetivo de
sistematizar la difusion y la formacion relativa a la Convencion en el Estado
parte. Indiquen, en particular, si la educacion sobre los derechos del nifio

es parte del programa escolar de los nifios en todos los cantones y, en caso
afirmativo, precisen en qué niveles de ensefianza. Sefialen, asimismo, qué
medidas se han adoptado para que todos los profesionales que trabajan con
o0 para los nifios reciban regularmente formacion acerca de las disposiciones
de la Convencion.

14.  En el plano federal, la Confederacién ayuda a financiar la fundacién éducation21
con una partida presupuestaria de 60.000 francos suizos con cargo a los fondos por
concepto de los "Derechos del nifio"”, que ascienden a unos 200.000 francos suizos al afio,
para la produccion y distribucion en las escuelas de recursos de ensefianza y material
pedagdgico sobre los derechos del nifio que se ajusten a los distintos planes de estudio,
incluidos cursos de formacion continua para profesores. Establecida hace apenas dos afios
por la Confederacidon y la Conferencia Suiza de Directores Cantonales de Instruccién
Pdblica, la fundacién éducation21 es un centro especializado en la esfera del desarrollo
sostenible que presta servicios a los cantones, las escuelas, los profesores y los centros de
estudios superiores en Pedagogia.

15.  Ademas, en Suiza existen diversos organismos que trabajan en este ambito, entre los
que cabe sefialar:

« El Centro de Educacion en Derechos Humanos de la Escuela de Estudios Superiores
en Pedagogia de Lucerna, que se encarga de difundir las bases y las experiencias
concretas en materia de educacion de los derechos humanos, incluidos los derechos
del nifio, entre las escuelas y los profesores. En la esfera de los derechos del nifio, el
Centro presta especial atencion a las cuestiones relacionadas con la violencia, el
racismo y la discriminacién, asi como con el derecho a la alimentacion, la
participacién, la heterogeneidad y la diversidad cultural.

 El Instituto Universitario Kurt Bosch de Sion tiene un departamento dedicado a los
derechos del nifio: el Instituto Internacional de los Derechos del Nifio, en el que se
imparte formacion hasta nivel de Master y de Diploma de Estudios Avanzados
acerca de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y, mas concretamente, los
derechos del nifio propiamente dichos, la proteccién de la infancia o el peritaje
psicoldgico judicial para nifios y adolescentes, asi como los nifios victimas.

16. En lo que se refiere a los contenidos de la ensefianza, cabe destacar los nuevos
planes por region linglistica para la educacion obligatoria (preescolar, primaria y primer
ciclo de secundaria). En la Suiza francéfona ya esta en vigor el plan regional de estudios
conocido como PER (Plan d'études romand). En el ambito de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, el PER incluye una iniciacion a los derechos, deberes vy
responsabilidades del nifio, asi como una comparacion entre los derechos y deberes de un
nifio en Suiza y los de otros paises. Asimismo, se presta especial atencion a las diferencias
de trato entre las nifias y los nifios. En la Suiza germanoparlante, el plan de estudios LP 21
(Lehrplan 21) se encuentra en la fase final de su procedimiento de adopcion. Dicho plan
incluye formacion acerca de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en el area de
competencias "Natur, Mensch, Gesellschaft" (Naturaleza, Ser Humano, Sociedad) y hace
especial hincapié en los derechos y deberes en aras de una convivencia basada en las
normas y en los valores comunes y compartidos. El objetivo es inculcar a los alumnos no
solo los conocimientos (en particular, acerca de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio) sino también las competencias necesarias en la materia.
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17. Ademas, la difusion y la formacion relacionadas con la Convencion sobre los
Derechos del Nifio se llevan a cabo en el marco de las asambleas anuales de la Conferencia
de Responsables Cantonales de la Proteccion de la Infancia y la Asistencia a la Juventud y
de la Conferencia de Delegados Cantonales para la Promocién de la Infancia y de la
Juventud. Los comités de estas dos conferencias se relinen cuatro veces al afio, y en su
composicién estan representadas las cuatro regiones linguisticas de Suiza. Por tanto, la
informacién se transmite de manera eficaz. Asimismo, la Conferencia de Directoras y
Directores Cantonales de Asuntos Sociales transmite periédicamente informacion y
novedades relacionadas con los derechos del nifio a los miembros de las dos conferencias
mencionadas anteriormente.

Cuestion 1.6

Indiquen qué medidas se han adoptado o previsto con el objetivo de regular

las actividades de las empresas multinacionales que tienen sede en Suiza pero
operan en el extranjero. Sirvanse indicar si, en virtud de la legislacion vigente
en el Estado parte, se han iniciado procedimientos contra empresas que realizan
actividades contrarias a la Convencion en el extranjero, ya sea la utilizacion

de mano de obra infantil o el deterioro del medio ambiente con consecuencias
sobre la salud de la poblacién, incluidos los nifios.

18. Conforme a los principios consagrados en su Constitucion, Suiza defiende
activamente el respeto de los derechos humanos, tanto en su territorio como en el
extranjero, en particular en el ambito de la economia. Por ejemplo, Suiza contribuy6
sustancialmente a la elaboracién de los Principios Rectores sobre las Empresas y los
Derechos Humanos. Asimismo, participd en la incorporacién de un capitulo sobre los
derechos humanos en las Lineas Directrices de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE) para Empresas Multinacionales, en junio de 2011, y lleva
afios dedicandose a promover el Pacto Mundial de las Naciones Unidas. En el marco de la
cooperacion para el desarrollo econdmico, Suiza ayuda también a sus paises asociados a
cumplir sus obligaciones con respecto a las normas sociales pertinentes y a las empresas a
asumir sus responsabilidades en el ambito de los derechos humanos en general y de los
derechos del nifio en particular.

19. A través de programas de cooperacion econémica, por ejemplo, Suiza ayuda a
financiar proyectos de mejora de las condiciones laborales a nivel empresarial en
colaboracién con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Los proyectos van
destinados o a proveedores directos de empresas multinacionales o a pequefias y medianas
empresas subcontratistas. Estas actividades se llevan a cabo con todas las partes interesadas
(el Gobierno, el sector privado y los sindicatos) y se basan principalmente en el respeto de
los derechos fundamentales en el trabajo.

20. Desde hace varios afios, el Gobierno realiza un seguimiento de las tendencias
mundiales en el ambito conjunto de la economia y los derechos humanos y pasa sus
acciones por el tamiz de las normas y préacticas del derecho internacional. En particular, los
Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos
han alimentado sustancialmente el debate sobre esta cuestion. La Confederaciéon ha
entablado un diadlogo multilateral con miras a reflexionar acerca de la aplicacion de estos
principios con actores ajenos a la administracion, como las empresas, la comunidad
cientifica y los representantes de la sociedad civil. En respuesta a un mandato del
Parlamento (Requerimiento (postulat) [al Consejo Federal] 12.3503 "Una estrategia Ruggie
para Suiza"), el Gobierno estd actualmente elaborando una estrategia para aplicar los
Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos.
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21.  En respuesta a otro requerimiento al Consejo Federal (12.3980 "Informe de derecho
comparado: mecanismos de diligencia en materia de derechos humanos y de medio
ambiente en relacién con las actividades de empresas suizas en el extranjero"), el Gobierno
pidié que se elaborara un informe de derecho comparado sobre las soluciones que existen
en otros paises con respecto a la obligacién que incumbe a los consejos de administracion
de establecer mecanismos de debida diligencia en materia de derechos humanos y de medio
ambiente para todas las actividades empresariales en el extranjero, asi como de rendir
cuentas publicamente de las medidas adoptadas a tal efecto. Sobre la base de ese informe, el
Gobierno esta eshozando posibles medidas legislativas, pero sin formular recomendaciones
y precisando que ninguna de las medidas debera mermar el atractivo econémico de Suiza ni
aislar el pais a nivel internacional.

22.  Por (ltimo, cabe mencionar dos intervenciones parlamentarias presentadas
recientemente: la primera (14.3663 "Acceso a reparacion™) tiene por objeto encargar al
Gobierno que analice en un informe qué medidas judiciales y no judiciales se aplican en
otros Estados para que las personas que hayan visto vulnerados sus derechos humanos por
parte de una empresa sita en un pais receptor tengan un acceso efectivo a reparacion en el
pais de origen de dicha empresa y que, sobre la base de ese informe, se examine la
necesidad de adoptar medidas adicionales en este contexto. La segunda intervencién
(14.3671 "Aplicacion de las recomendaciones incluidas en el informe de derecho
comparado del Consejo Federal sobre la responsabilidad de las empresas en materia de
derechos humanos y de medio ambiente™) tiene por objeto encargar al Gobierno que
proponga una obligacion de debida diligencia en materia derechos humanos y de medio
ambiente. Ambas intervenciones estan pendientes de ser sometidas a debate y examinadas
en el Parlamento.

23.  No tenemos conocimiento de que se hayan iniciado procedimientos en Suiza contra
empresas que pudieran haber llevado a cabo actividades en el extranjero relacionadas con la
utilizacion de mano de obra infantil o el deterioro del medio ambiente con consecuencias
sobre la salud de los nifios.

Cuestion 1.7

Sirvanse informar al Comité sobre las medidas adoptadas para eliminar la
discriminacion contra los nifios refugiados, migrantes y solicitantes de asilo no
acompafiados, en particular en lo que concierne a su derecho a una formacién
profesional, asi como contra los nifios sin papeles que, al parecer, se encuentran
en situacion de extrema precariedad y vulnerabilidad en el Estado parte.
Indiquen si se ha efectuado una evaluacién del impacto de las diferentes medidas
adoptadas para luchar contra la discriminacion racial y la discriminacion contra
los nifios extranjeros, y en caso afirmativo, precisen cuales han sido los resultados.
Indiquen, por Gltimo, qué medidas se han adoptado para combatir la
estigmatizacion de que son objeto los nifios y adolescentes LGBTI

(lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e intersexuales).

Medidas relativas a la integracién de los migrantes

24.  En principio, la promocién de la integracion tiene por objeto detectar de forma
oportuna el potencial y los riesgos y acabar con los obstaculos adoptando las medidas
adecuadas. Lo que se pretende es que los nifios de origen inmigrante puedan, de
conformidad con el principio de igualdad de oportunidades, recibir una educacién y una
orientacion de calidad en etapas tempranas en pie de igualdad con los demas nifios. La
Oficina Federal de Migraciones presta apoyo a diversas medidas en los siguientes ambitos:
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25. Dialogo sobre integracion de la Conferencia Tripartita sobre las
Aglomeraciones (CTA): la CTA —plataforma politica de la Confederacién, los cantones,
las ciudades y los municipios— publico, el 27 de junio de 2014, 13 recomendaciones para
mejorar las condiciones de desarrollo fisico, mental y social en la primera infancia. En ellas
se concretan los objetivos del dialogo sobre integracion de la CTA titulado "Llevar una vida
sana desde el nacimiento”, que se inicié en noviembre de 2013. Con ayuda del dialogo, la
CTA quiere informar a las familias, independientemente de su origen social o nacional,
sobre la oferta médica, de apoyo familiar y de integracion que tienen a su disposicién en su
region y animarlas a que la aprovechen. Los actores, por su parte, tienen la posibilidad de
poner en practica la diversidad y mejorar su red de contactos.

26.  Educacién temprana: a nivel estatal, la educacion temprana es fundamentalmente
competencia de los cantones y los municipios y no constituye uno de los cometidos
centrales de la Confederacion. Las principales bases legales en la materia son la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio y las disposiciones especificas de la Constitucion
Federal relativas al bien del nifio (arts. 11 y 67 de la Constitucién), asi como los objetivos
sociales del texto (art. 41 de la Constitucion). En el marco de los programas prioritarios
titulados "Integracion”, de la Comision Federal de Cuestiones de Migracion y la Oficina
Federal de Migraciones, entre 2001 y 2003 se financiaron diversos proyectos en los ambitos
de la integracién comunitaria (reuniones de madres, etc.) y del idioma y la formacion (por
ejemplo, el proyecto "Muki-Elki-Deutsch”). Entre 2009 y 2011, la Oficina Federal de
Migraciones y la Comisidon Federal de Cuestiones de Migracion pusieron en marcha
conjuntamente un proyecto piloto titulado "Fomento de la integracion en el ambito
preescolar”, que tenia por objeto facilitar el acceso a las ofertas destinadas a padres e hijos
de origen migratorio, mejorar las competencias interculturales del personal y avanzar en la
labor conceptual en la materia, en particular a nivel municipal. En total, se presté apoyo
financiero a 66 proyectos innovadores con cargo al presupuesto federal destinado a la
promocion de la integracion. Ademas, la Comision Federal de Cuestiones de Migracion
mando elaborar, a principios de 2009, un panorama general de la investigacion en el &mbito
de la educacién temprana, la practica y el discurso social sobre la cuestion. Sobre esta base,
la Comision elabord recomendaciones concretas para los ambitos de la politica, los grupos
objetivo, la oferta, la formacién y la investigacion. Partiendo de los principales resultados
obtenidos se sac6 a concurso en 2012 un programa titulado "Promocion de la integracion en
el ambito preescolar: cualificacion del personal y estudio”. Entre 2012 y 2014, la Oficina
Federal de Migraciones ayud6 a financiar un total de 21 proyectos, entre ellos 5 estudios.
Desde 2014, la promocion de la integracion en el ambito preescolar es parte integral de la
promocion especifica (programas cantonales de integracion para 2014-2017)%.

27. EIl 6 de octubre de 2014, la Oficina Federal de Migraciones presenté su informe
sobre el fomento de la integracién por parte de la Confederacién y sus repercusiones para
los cantones en 2013, en el que se facilita informacion sobre el empleo de las
contribuciones federales destinadas al fomento de la integraciéon. En 2013, la Oficina
Federal de Migraciones aportd un total de 13,4 millones de francos suizos para financiar
una amplia gama de medidas adoptadas por los cantones en pro de la integracion
lingiistica, profesional y social de los migrantes. Desde el 1 de enero de 2014, los cantones
son responsables de la aplicacion de las medidas de integracion. A tal efecto, en
colaboracion con la Confederacion, han elaborado los programas cantonales de integracion,
que incluyen medidas de proteccion contra la discriminacion y hacen especial hincapié en
los &mbitos de la educacion temprana, la formacion y el trabajo. Estos programas abarcan
un amplio abanico de prestaciones, que van desde el asesoramiento individualizado para los
migrantes hasta servicios de interpretacion intercultural en el &mbito hospitalario, pasando

! www.dialog-integration.ch > Dés la naissance > 13 recommandations.
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por cursos de idiomas adaptados al entorno profesional de los destinatarios. El informe
anual presenta asimismo las formas en que la Oficina Federal de Migraciones fomenta la
integracién mediante programas y proyectos de ambito nacional, que, entre otras cosas,
versan sobre el desarrollo de los barrios o la promocién de un aprendizaje lingiistico
orientado a la vida cotidiana, asi como sobre cuestiones méas delicadas como los
matrimonios forzados. Al término del primer periodo de cuatro afios se efectuard una
primera evaluacion global de estos programas.

Medidas relativas a la formacion profesional

28.  En términos generales, la Ley Federal de Formacion Profesional tiene por objeto
fomentar la realizacion y el desarrollo en lo profesional y personal, la integracion en la
sociedad y la igualdad de oportunidades con respecto a la formacién, y estos objetivos se
aplican a todas las personas, cualquiera que sea su sexo. Entre otras cosas, la Ley prevé:

» La promocion de medidas para los grupos desfavorecidos (art. 7 en relacion con el
art. 55, parr. 1, apartados e y f);

» La preparacion de la formacion profesional basica (art. 12): medidas para los
jovenes con déficits individuales de formacion al término de la ensefianza
obligatoria (“pasarelas™);

« La orientacion profesional, universitaria y de carrera (art. 49): examen del potencial
y de los déficits especificos de los extranjeros;

 Subvenciones para prestaciones especiales de interés publico (art. 55): apoyo a
proyectos especificos que tengan por objeto promover la integracién de los jévenes
de origen migratorio.

29.  Se han previsto otras medidas y proyectos:

Coaching/orientacion

30. Las ofertas de coaching y la orientacién consisten en un acompafiamiento
personalizado de los jévenes durante los cursos de ensefianza obligatoria, por ejemplo
fomentando sus competencias profesionales y sociales o perfeccionando la documentacion
que necesitan para presentar una solicitud de empleo. Aparte de los cantones, algunas
organizaciones privadas también llevan a cabo este tipo de proyectos y programas.

Case management ""Formacion profesional*

31.  La integracién profesional y social de los jovenes es un objetivo prioritario de la
politica social. Teniendo en cuenta que la formacion posterior a la ensefianza obligatoria
contribuye sustancialmente a mejorar la integracion en la sociedad y, por ende, a prevenir la
pobreza, la introduccion del case management "Formacion Profesional” (CM FP) brinda al
mayor nimero posible de jovenes la oportunidad de obtener una formacion profesional
inicial. El objetivo a largo plazo de esta iniciativa es que el porcentaje de jovenes que
terminan con éxito el segundo ciclo de secundaria pase del 90% al 95% para 2015. EI CM
FP es un procedimiento estructurado. En efecto, el servicio que se encarga de este
procedimiento vela por que esté coordinado y controlado y se ajuste a la planificacion,
incluso fuera de las fronteras institucionales, durante el periodo en que los jovenes eligen
una profesion y en el transcurso de la formacidn. Los elementos centrales son el fomento de
la autonomia responsable de los jovenes en situacion de riesgo y la mejora de los resultados
de las medidas adoptadas.

32. En 2014 y 2015, la Oficina Federal de Migraciones estd ayudando a financiar la
elaboracion de un panorama general sobre los adolescentes y los jovenes adultos que
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Ilegaron a Suiza con una cierta edad. El objetivo es fomentar su participacién en el sistema
educativo y eliminar los elementos discriminatorios u obstaculos.

33.  Una modificacion (art. 31) del Decreto relativo a la Admision, la Residencia y el
Desempefio de una Actividad Lucrativa, que entr6 en vigor el 1 de febrero de 2013, define
las condiciones en que los jovenes sin documentacion de residencia pueden acceder a una
formacion profesional. Pueden solicitar un permiso de residencia con miras a firmar un
contrato con un empleador, y sus padres, hermanos y hermanas en situacion irregular
pueden regularizar su situacién al mismo tiempo. Dado que en el periodo de un afio
posterior a la entrada en vigor de esta modificacion la Oficina Federal de Migraciones
recibié tan solo dos solicitudes, en el segundo semestre de 2014 este organismo ha
organizado un taller con los actores pertinentes centrado, entre otras cuestiones, en las
personas en situacion irregular y la formacion profesional basica. Asimismo, en este
contexto se examinaré la conveniencia de volver a modificar el Decreto.

34.  Recordemos que el derecho a una ensefianza basica gratuita esta garantizado a todos
los nifios que viven en Suiza por el articulo 19 de la Constitucion, el articulo 28 de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio y el articulo 13 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas. La Constitucion obliga a los cantones
a proporcionar una ensefianza basica suficiente a la que tengan acceso todos los nifios sin
discriminacion (art. 62, parr. 2, de la Constitucién). Ya en sus recomendaciones de 24 de
octubre de 1991 sobre la escolarizacién de los nifios de habla extranjera, la Conferencia
Suiza de Directores Cantonales de Instruccion Publica subrayé que "es importante integrar
en las escuelas publicas a todos los nifios de habla extranjera que residan en Suiza",
independientemente de su situacion de residencia.

Medidas relativas a la lucha contra la discriminacion racial

35.  El Servicio de Lucha contra el Racismo financia proyectos que ayudan a combatir la
discriminacion en Suiza contra las personas desfavorecidas por razon de origen, raza,
lengua o forma de vida. Para ello dispone de una dotacion anual de 900.000 francos suizos,
lo que le permite ayudar a financiar proyectos de organismos municipales o cantonales,
organizaciones no gubernamentales (ONG), asociaciones, escuelas y particulares. En el
ambito escolar, en 2013 se aprobaron 16 proyectos de prevencion del racismo, a los que se
concedio6 financiacién por un valor total de 267.400 francos suizos (la cuantia total del
apoyo financiero prestado entre 2001 y 2013 asciende a 4.732.827 francos suizos). En
2011, al término de los diez primeros afios, se efectudé una primera evaluacion de estas
ayudas financieras. Sus resultados revelan que los temas de la prevencién del racismo, las
interacciones a nivel mundial y de educacién en materia de derechos humanos se
consideran muy importantes y de actualidad. La formacion continua del personal docente
en estas complejas tematicas también se percibe como algo esencial. El papel que
desempefian las ayudas financieras se considera sumamente importante, ya que esta
cuestion afecta directamente a las personas, por ejemplo en casos de actos violentos de
caracter racista cometidos en las proximidades de una escuela, de discriminacion entre
grupos de alumnos o de violencia juvenil. Las sugerencias formuladas en esta evaluacion
hicieron que se modificara la forma en que se concebian estas ayudas.

Medidas relativas a jovenes lesbianas, gais, bisexuales, transexuales
e intersexuales

36. El discurso de odio en linea cada vez es mas frecuente también en Suiza,
principalmente a través de Internet, en forma de comentarios en redes sociales como las
paginas de Facebook, fotos, blogs o tuits. El discurso de odio se basa, entre otras cosas, en
la intolerancia, la discriminacion y la hostilidad hacia las minorias, entre ellas los jovenes
LGBTI (lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e intersexuales). A fin de sensibilizar a los
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jovenes sobre la cuestion del discurso de odio, Suiza participa en la campafa a gran escala
iniciada por el Consejo de Europa en 2013 que lleva por titulo "No Hate Speech”. El
Consejo Nacional Suizo de la Juventud, un organismo que engloba a las organizaciones
juveniles en el plano nacional, recibié de parte de la Oficina Federal de Seguros Sociales el
mandato de realizar diversas actividades y crear un sitio web especifico para esta campafia
en Suiza (www.sajv.ch/de/projekte/no-hate-speech/), que estd previsto que dure hasta la
primavera de 2015. Los objetivos son promover un comportamiento mas responsable con
respecto a los nuevos medios de comunicacion e Internet, defender los derechos humanos y
luchar contra la discriminacion, tanto en el mundo virtual como en el real, crear una red de
jévenes militantes que intervengan en linea para defender los derechos humanos y asistir y
orientar a las victimas del discurso de odio en linea.

37.  Asimismo, cabe mencionar la existencia y las actividades de LGBT Youth Suiza,
una asociacion fundada en 2010 por jovenes de todo el pais. Esta organizacion es miembro
del Consejo Nacional Suizo de la Juventud y tiene por objeto fomentar un entorno positivo
para los jovenes LGBT (leshianas, gais, bisexuales y transgénero) y queers incrementando
la visibilidad de los jévenes LGBT y concienciando a la poblacién acerca de estos temas.
La problematica de la homofobia se abordd el afio pasado en la Sesion Federal de Jovenes.
En 2014, la Sesion de Jovenes organiza, con el apoyo de destacadas personalidades suizas,
una campafia de sensibilizacion titulada "NO a la homofobia, SI a la tolerancia" con
carteles que estaran colgados en la Universidad de Zirich durante varias semanas y en
Twitter, entre otras plataformas.

38.  Los proyectos escolares en el ambito de los derechos humanos o de la lucha contra
la discriminacién también pueden abordar la teméatica LGBTI, asi como los proyectos
enmarcados en la aplicacion de la Ley Federal de Estimulo de la Infancia y la Juventud.

Cuestion 1.8

Indiquen las medidas adoptadas para que el interés superior del nifio se
incorpore sistematicamente en las legislaciones pertinentes del Estado parte.
Indiquen también si se ha efectuado una evaluacién preliminar del impacto
de las leyes y medidas previstas antes de proceder a su adopcién. En caso
afirmativo, suministren ejemplos concretos a este respecto.

39.  En Suiza, los legisladores no utilizan la expresién del "interés superior del nifio"
sino la del "bien del nifio” (bien de I'enfant, Kindeswohl, bene del figlio). El bien del nifio
adquirié rango de derecho constitucional el 1 de enero de 2000, cuando se introdujo en la
nueva Constitucion Federal el articulo 11, en cuyo parrafo 1 se confiere a los nifios y
jovenes el "derecho a una proteccion especial de su integridad y al fomento de su
desarrollo™.

40.  Las modificaciones legislativas recientes en el &mbito del procedimiento civil y del
derecho civil reflejan esta evolucién. Por ejemplo, el nuevo Cédigo de Procedimiento Civil,
que entrd en vigor el 1 de enero de 2011, no solo establece normas especiales para el
procedimiento aplicable a los nifios en los asuntos relacionados con el derecho de familia,
sino que ademas consagra su derecho a ser oidos y representados (arts. 295 a 303 del
Cadigo de Procedimiento Civil). La nueva legislacion relativa a la proteccion de los adultos
y los nifios, en vigor desde el 1 de enero de 2013, contiene disposiciones de igual tenor
(arts. 314 y ss. del Cadigo Civil).

41.  El poder legislativo también reconocid expresamente la importancia del bien del
nifio en el marco de la revision del Decreto relativo a la Acogida o el Internamiento de
Nifios, que entro en vigor el 1 de enero de 2013. Al formar parte de la legislacion relativa a
la proteccion del nifio, que esta regulada por el Codigo Civil, el Decreto esta sujeto a la
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obligacion de velar por el bien del nifio. Segun lo dispuesto en su articulo 1a, parrafo 1, el
principio del bien del nifio estd por encima de cualquier disposicién concreta y se debe
tener en cuenta en dos sentidos: por una parte, de forma general hay que determinar si los
padres de dia o de guarda, los centros de acogida, las organizaciones privadas o las
personas que ofrecen sus servicios en el marco de la acogida por una familia de guarda
tienen derecho a obtener o conservar un permiso; por otro, hay que examinar, caso por
caso, si se puede acordar o prolongar la acogida o el internamiento teniendo en cuenta cada
situacion concreta. Ese parrafo va dirigido en primera instancia a las autoridades que
conceden los permisos y ejercen una funcion de supervision, pero también a los padres de
dia, los jardines de infancia, los padres de guarda, los centros de acogida o incluso las
personas que prestan servicios en el marco de la acogida por una familia de guarda.

42.  La modificacion del Codigo Civil en materia de patria potestad, que entr6 en vigor
el 1 de julio de 2014, también tiene en cuenta los requisitos impuestos por la Convencién.
En el articulo 296 del Codigo Civil, los legisladores consagraron el principio de que "la
patria potestad esta al servicio del bien del nifio™ (parr. 1) y que "[e]l nifio esta sujeto a la
patria potestad conjunta de su padre y su madre hasta que cumpla la mayoria de edad"
(parr. 2). Esta revisién no tiene Gnicamente por objeto garantizar la igualdad de trato a los
dos progenitores tras una separacién o divorcio, sino también —y especialmente— velar
por el derecho de todo nifio a mantener una buena relaciéon con ambos (art. 9, parr. 3, de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio). Este aspecto resulta cada vez mas necesario,
dado que la base de la familia contemporanea ya no es la pareja, cuya duracion a largo
plazo es incierta, sino mas bien la relacién progenitor-hijo. Por tanto, los legisladores
decidieron convertir en norma la patria potestad compartida, con independencia del estado
civil de los padres (art. 296, parr. 2, del Codigo Civil). Sigue siendo posible conceder la
patria potestad exclusivamente a uno de los progenitores, pero solo si asi lo exige el bien
del nifio (art. 298, parr. 1, del Cadigo Civil).

43.  EIl bien del nifio desempefia también un papel preponderante en el proyecto de
modificacion del Cédigo Civil relativo al derecho del nifio a la manutencién. Este proyecto
constituye el segundo componente de la reforma legislativa consagrada a la responsabilidad
parental tras una separacién o un divorcio o, de forma mas general, cuando los padres
ponen fin a su convivencia. Al igual que la patria potestad, la legislacién que regula la
manutencion del nifio se debe reforzar y adaptar para que ningdn nifio se vea perjudicado en
razén del estado civil de sus padres. EI Consejo Federal aprobé el mensaje correspondiente
el 29 de noviembre de 2013. El proyecto esta siendo examinado por el Parlamento®.

44,  EIl bien del nifio es uno de los aspectos principales que se estan considerando en
otros dos proyectos legislativos pendientes.

45,  El anteproyecto de revision de la legislacién relativa a la adopcion, que fue sometido
a consulta hasta el 31 de marzo de 2014, consagra la voluntad de que el bien del nifio sea el
elemento mas importante de la decision relativa a la adopcion. EI examen que determina la
idoneidad del o de los adoptantes se efectuara siempre en funcion del bien del nifio, puesto
que es importante comprobar caso por caso si las circunstancias permiten prever que la
adopcion vaya a redundar en el bien del nifio. Ademas, la revision concede a las autoridades
un margen de maniobra mas amplio, ya que les permite eliminar algunas de las condiciones
para la adopcion si ello redunda en el bien del nifio y, por consiguiente, se tienen mejor en
cuenta las circunstancias de cada caso concreto®. El Gobierno esta preparando el mensaje
correspondiente para el Parlamento basandose en los resultados de la consulta.

3 www.bj.admin.ch/bj/fr/home/gesellschaft/gesetzgebung/kindesunterhalt.html.
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46.  Por ultimo, un nuevo proyecto de ley titulado "Obligacion de notificar a la autoridad
encargada de la proteccion de la infancia" permitira a dichas autoridades intervenir sin
demora en caso de que el bien del nifio se vea amenazado. Al aceptar la mocién 08.3790
presentada por Aubert Josiane y titulada "Proteccion de la infancia frente al maltrato y el
abuso sexual”, el Parlamento ha encargado al Gobierno que elabore una modificacién
legislativa con objeto de extender a todos los cantones la obligacién de notificar los casos a
las autoridades encargadas de la proteccion de la infancia, salvo excepciones claramente
definidas. El anteproyecto del Gobierno, sometido a consulta hasta el 31 de marzo de 2014,
impone a los profesionales que estan en contacto habitual con los nifios en el ejercicio de su
actividad la obligacion de notificar aquellos casos en que tengan motivos para creer que
estd amenazado el bien de un nifio. Las personas sujetas al secreto profesional no estaran
obligadas a informar a las autoridades de los casos de que tengan conocimiento, pero
podran hacerlo sin faltar al secreto profesional. EI Gobierno esta preparando el mensaje
correspondiente para el Parlamento basdndose en los resultados de la consulta.

47.  Cabe destacar que, a la hora de elaborar nuevas leyes o modificaciones de leyes
existentes que afectan, entre otras personas, a los nifios y jovenes, los proyectos en cuestion
son remitidos a los cantones, los partidos politicos representados en el Parlamento, las redes
de asociaciones de municipios, ciudades y regiones de montafa, los organismos centrales
de la economia y otros ambitos pertinentes, como las ONG. A nivel nacional, la Comisién
Federal de la Infancia y la Juventud observa la situacion de los nifios y los jévenes en Suiza
y evalla las consecuencias que podrian tener las medidas previstas y las disposiciones
legislativas importantes en los nifios y los jovenes. La Conferencia de Directoras y
Directores Cantonales de Asuntos Sociales, al igual que las demas conferencias cantonales,
participa también en estos procesos de consulta. Los profesionales de la infancia y de la
juventud en los cantones dan su opinion antes de que se tome una decisién a nivel politico.
En el caso del Decreto relativo a la Acogida o el Internamiento de Nifios, por ejemplo, los
expertos cantonales solicitaron que el nuevo decreto mencionara el bien del nifio como el
primer criterio que se debia tomar en consideracion en el marco de un procedimiento de
acogida o internamiento. Esta peticién se tuvo en cuenta.

Cuestion 1.9

Sirvanse indicar qué medidas se han adoptado para prohibir ciertos
tratamientos psiquiatricos impuestos a los nifios con trastornos del espectro
autistico, en particular la utilizacién de la técnica llamada *"packing"’
(envolver al nifio en sdbanas mojadas y frias).

48.  En Suiza, la técnica llamada "packing” no estd reconocida como terapia por los
seguros sociales (seguro de enfermedad y seguro de invalidez), por lo que no esta cubierta
por ellos (véase también la respuesta a la cuestion 1.18 infra).

49.  Autisme suisse romande es una asociacion que agrupa a los padres, amigos y
profesionales que tienen algln tipo de relacion con el autismo. Reconocida por la Oficina
Federal de Seguros Sociales, esta organizacion tiene por objeto defender los derechos e
intereses de las personas autistas y de sus familias. Autisme suisse romande opina que el
"packing" carece de todo fundamento cientifico y es una préactica anticuada y que implica
maltrato y que, por consiguiente, no puede recomendarse como terapia.

GE.14-21567 13



CRC/C/ICHE/Q/2-4/Add.1

14

Cuestion 1.10

En vista de que se abri6 un cuarto ""buzén de bebés" en la ciudad de Berna

en octubre de 2013 y de que se prevé la apertura de otros dispositivos de este
tipo, indiquen si se han adoptado medidas a raiz de la iniciativa parlamentaria
puesta en marcha en 2009 para encontrar una alternativa a este dispositivo y,
en caso afirmativo, precisen cudles son esas medidas. Indiquen asimismo

si existe un marco legislativo establecido en relacién con esa cuestion.

50.  Segun lo dispuesto en la decision del Parlamento suizo de 21 de septiembre de 2009,
no se dio curso a las iniciativas parlamentarias "Dar a luz de forma anénima para salir de un
dilema" (08.498, de 3 de octubre de 2008) y "Permitir que se dé a luz de forma anénima
para una mejor proteccion de la vida" (08.454, de 29 de septiembre de 2008). Por lo tanto,
no hay motivos para buscar activamente alternativas ni para establecer una base legal al
respecto. Tal como expuso en su opinién de 26 de febrero de 2014 sobre la intervencion
parlamentaria (13.4189) "Mejorar el apoyo a las madres con dificultades y a las familias
vulnerables”, el Gobierno considera que los cantones tienen competencia para poner en
marcha centros de asesoramiento y numeros de teléfono de urgencia adecuados, destinados
a las mujeres embarazadas y las madres con dificultades, asi como para adoptar otras
medidas adaptadas a las necesidades, como la instalacion de "buzones de bebés".

Cuestion 1.11

Sirvanse indicar qué medidas se han adoptado para reformar la legislacion
con miras a prohibir explicitamente todas las formas de castigo corporal en
todos los entornos, incluido el hogar, y a abolir toda referencia al "'derecho
de corregir' del que se habla en el parrafo 162 del informe del Estado parte.

51.  No se ha adoptado ninguna medida penal para prohibir explicitamente los castigos
corporales a nifios. Tal como expuso en su opinién sobre la intervencién parlamentaria "Por
una educacion sin violencia" (13.3156), el Gobierno considera que con el articulo 126,
parrafos 1y 2, apartado a, del Cédigo Penal (agresiones) y el articulo 123 del Cédigo Penal
(lesiones corporales leves) Suiza cumple los requisitos de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio que se refieren a la proteccion de la infancia ante cualquier forma de
violencia fisica o psicoldgica. El Gobierno estima que introducir una infraccion especifica
no es una medida pertinente ni juiciosa. Seria contraria al espiritu del Cddigo Penal, que se
aplica a todas las personas, constituiria una redundancia y generaria problemas de
delimitacion con las infracciones existentes. EI Parlamento (Consejo Nacional) rechaz6 esa
intervencion parlamentaria el 17 de junio de 2014.

52.  Cabe ademaés sefialar que, desde el 1 de julio de 2014, a raiz de la entrada en vigor
de las nuevas normas sobre la patria potestad, el Codigo Civil consagra el principio de que
la patria potestad debe estar al servicio del bien del nifio (art. 296, parr. 1, del Codigo
Civil). Asimismo, en el articulo 311, pérrafo 1, apartado 1, del Cddigo Civil, los
legisladores incorporaron la violencia a los motivos que justifican la privacion de la patria
potestad, en caso de que otras medidas de proteccién del nifio no hayan tenido resultado o
parezcan insuficientes desde un principio, con independencia de que el propio nifio sea
victima de esa violencia o de que solo padezca indirectamente la violencia que uno de los
progenitores ejerce contra el otro.
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Cuestion 1.12

A la luz de las estimaciones que indican que un nimero importante de nifias

y mujeres residentes en Suiza pueden haber sido sometidas o correr el riesgo
de ser sometidas a mutilaciones genitales, suministren informacién actualizada
sobre las medidas adoptadas para prevenir esta practica, especialmente dando
formacidn a los profesionales de la salud para mejorar su deteccién y
comprension, y para informar a las nifias que estan particularmente en riesgo.
Indiquen asimismo si se ha enjuiciado a los responsables de tales practicas

y las penas que se han impuesto desde 2011 en virtud del articulo 124 del
Cédigo Penal. Por dltimo, suministren informacion actualizada sobre las
medidas de lucha contra los matrimonios precoces o forzados.

53.  Segun lo dispuesto en la legislacién penal, el matrimonio forzado, inclusive en grado
de tentativa, estd castigado explicitamente en Suiza desde el 1 de julio de 2013 (art. 181a
del Cddigo Penal). Toda persona que, haciendo uso de la violencia contra una persona,
amenazandola con provocarle graves dafios u obstaculizando de cualquier otra manera su
libertad de accion, la obligue a contraer matrimonio o a constituir una unién registrada sera
castigada con una pena de privacion de libertad de cinco afios 0 mas o con una pena
pecuniaria (parr. 1). Lo anterior es aplicable también a toda persona que se encuentre en
Suiza sin haber sido extraditada y cometa dicha infraccion en el extranjero (parr. 2).

54.  Por otra parte, la mutilacién genital femenina, inclusive en grado de tentativa, esta
tipificada explicitamente como delito desde el 1 de julio de 2012 (art. 124 del Cddigo
Penal). Este articulo dispone que se castigara a toda persona que haya mutilado 6rganos
genitales femeninos, haya puesto en grave peligro con caracter permanente su funcién
natural o los haya menoscabado de cualquier otro modo (parr. 1), lo cual se aplica también
a toda persona que se encuentre en Suiza sin haber sido extraditada y cometa dicha
infraccion en el extranjero (parr. 2). Desde entonces no se ha dictado ninguna sentencia en
la materia.

55.  La Oficina Federal de Salud Publica Ileva desde 2003 combatiendo la mutilacion
genital femenina mediante actividades de prevencién y de concienciacion. Desde 2005
trabaja en pro de la aplicacion del contenido de la intervencién parlamentaria "Mutilacién
sexual femenina: medidas de concienciaciéon y de prevencion” (05.3235). En 2006, la
Confederacion delegé en Caritas Suiza la labor conexa de prevencién y de concienciacion.
Desde entonces, Caritas Suiza gestiona, con el apoyo financiero de la Oficina Federal de
Salud Pdblica y de la Oficina Federal de Migraciones, el servicio de mediacion "Prevencion
de la ablacion genital de las nifias", cuyas prestaciones incluyen los siguientes elementos:

« Concienciacion e informacion: Caritas Suiza informa y conciencia a especialistas y
organismos de los &mbitos de la sanidad, la integracion, la formacion y los servicios
sociales acerca de la manera en que deben tratar la cuestion de la mutilacién genital
femenina en su trabajo diario y de las medidas de prevencion razonables y posibles.

» Asesoramiento especializado: los especialistas que tengan sospechas fundadas o
conocimiento de un caso concreto de ablacion genital pueden ser asesorados por
Caritas Suiza acerca de la manera en que deben actuar y de los servicios oficiales
competentes. Caritas los pone en contacto con mediadores interculturales que
pueden realizar un seguimiento de estos casos.

 Prevencion participativa (community based prevention): Caritas Suiza forma a
migrantes para que intervengan en calidad de delegados en sus comunidades y les
ofrece su apoyo para el establecimiento de redes de contactos regionales y para la
organizacion de encuentros informativos y de prevencion.
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« Literatura y material: Caritas Suiza ofrece literatura especializada y material
informativo, asi como programas que se pueden copiar y herramientas para la labor
de prevencidon y de concienciacion que se lleva a cabo en el seno de las
comunidades, y los pone a disposicion de los profesionales interesados.

» Transmisién de conocimientos: Caritas Suiza participa en la organizacion de mesas
redondas que permiten el establecimiento de contactos entre los organismos
cantonales (las autoridades responsables de la integracion, la sanidad, los asuntos
sociales, la proteccién de los menores, etc.) y las y los migrantes comprometidos con
esta causa. Es importante que las autoridades responsables adquieran los
conocimientos técnicos necesarios para organizar sus propias actividades de
prevencion.

56.  Ademas, se elabora material informativo destinado a los diferentes grupos a los que
se quiere llegar (poblacion inmigrante o especialistas en el ambito de la sanidad) en
colaboracion con distintas organizaciones o con el apoyo financiero de la Oficina Federal
de Salud Publica.

57.  Por Ultimo, la Oficina Federal de Salud Publica dirige el Grupo de Trabajo Nacional
de Lucha contra la Mutilacién Genital Femenina, que se cre6 en 2012 y esta formado por
representantes de los servicios federales, las ONG, los centros universitarios y las
comunidades de inmigrantes. EI Grupo de Trabajo tiene por objeto poner en contacto a
todos los actores y establecer de forma coordinada los fundamentos y las recomendaciones
de futuras medidas de prevencion, atencion e intervencidn. Sobre la base de lo anterior, la
Confederacion examinara, antes de fin de 2014, si prosigue con sus actividades de lucha
contra la mutilacion genital femenina.

Cuestion 1.13

Sirvanse proporcionar informacion sobre los resultados de la evaluacion
de la labor de las estructuras existentes en materia de proteccion del nifio
gue efectud la Conferencia de los Cantones y sobre las medidas especificas
adoptadas para subsanar las deficiencias identificadas.

58.  Lanueva legislacién relativa a la proteccion de los nifios y los adultos entré en vigor
el 1 de enero de 2013y, en el articulo 440 del Cddigo Civil, fijoé las normas minimas en el
plano legislativo federal para las autoridades encargadas de la proteccién de los adultos (y
los nifios), que deben ser profesionales e interdisciplinarias y adoptar sus decisiones en
sesiones en que estén presentes al menos tres miembros. De este modo se contribuye a la
profesionalizacién de la proteccion de la infancia en Suiza. Ademas, cabe sefialar que el
Decreto relativo a la Acogida o el Internamiento de Nifios, que entr6 en vigor el 1 de enero
de 2014, obliga a los cantones a supervisar la labor llevada a cabo en el marco de las
estructuras existentes. Los cantones estan estableciendo mecanismos para que se efectle
esta supervision. El grupo de trabajo para la aplicacion del Decreto creado por la
Conferencia de Directoras y Directores Cantonales de Asuntos Sociales se encarga del
intercambio periédico de informacion al respecto entre los cantones y les presta apoyo en
sus actividades.

59. La Conferencia de los Cantones en materia de Proteccion de Menores de Edad y
Adultos organiza jornadas de estudio y otro tipo de formacion en materia de legislacion
relativa a la proteccion de los adultos y los nifios. De esta manera presta un apoyo activo a
las nuevas autoridades encargadas de la proteccion de los adultos y los nifios y se encarga
de la formacién continua de las colaboradoras y los colaboradores de estas autoridades. Con
objeto de informar periédicamente al personal profesional, la Conferencia edita la Revue de
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la protection des mineurs et des adultes (Revista sobre la proteccion de los menores de
edad y los adultos) y otras publicaciones. Asimismo, elabora informes y recomendaciones.

60. Por su parte, la Conferencia de Directoras y Directores Cantonales de Asuntos
Sociales coordina la Conferencia de Responsables Cantonales de la Proteccion de la
Infancia y la Asistencia a la Juventud. EI comité se relne cuatro veces al afio, y una vez al
afio se celebra una asamblea plenaria. Estas reuniones brindan a los responsables cantonales
la oportunidad de intercambiar buenas practicas, definir las prioridades, analizar las
necesidades y buscar soluciones comunes para las dificultades encontradas, especialmente
en el marco de la acogida o el internamiento de nifios, uno de los temas prioritarios de la
Conferencia de Responsables Cantonales.

Elaboracion de una propuesta para la planificacion de la asistencia a los jovenes
en entornos institucionales

61. La Oficina Federal de Justicia estd estudiando actualmente, en el marco de un
proyecto iniciado en la primavera de 2014, la manera en que la Confederacion puede
contribuir a instaurar una planificacion de la asistencia a los jovenes en entornos
institucionales. La primera etapa de este proyecto consiste en elaborar, en colaboracién con
la Oficina Federal de Seguros Sociales, los cantones, la Conferencia de Directoras y
Directores Cantonales de Asuntos Sociales, la Conferencia de los Cantones en materia de
Proteccién de Menores de Edad y Adultos y la Conferencia de Directores y Directoras de
los Departamentos Cantonales de Justicia y Policia, una propuesta de plataforma de
planificacién nacional. La presentacion de la propuesta final para la plataforma esta prevista
para finales de 2014. La plataforma tiene los siguientes fines:

» Grabar los datos en una herramienta informatica de uso comin;

* Recopilar los datos siguiendo un modelo Unico, de la manera mas simple y completa
posible;

« Interrelacionar los datos disponibles;

« Dar acceso a los datos a las partes interesadas en funcion de sus responsabilidades;
« Ofrecer posibilidades centralizadas de analisis;

« Permitir la transferencia de conocimientos y facilitar la celebracion de debates.

62. Los datos se publicaran en el sitio web "Politica de la juventud" de la Oficina
Federal de Seguros Sociales (previsto para enero de 2015).

63.  Véanse también las respuestas a la cuestion 1.14 infra y a la cuestion 6 relativa al
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.

Cuestion 1.14

Suministren informacion actualizada acerca del proyecto de decreto legislativo
sobre el acogimiento de nifios fuera de su familia, presentado en 2009. Indique
qué medidas se han adoptado para reducir y prevenir el internamiento de nifios
en instituciones, asi como para establecer condiciones estrictas de acogimiento
de nifios y de la supervision de este, tanto a nivel federal como a nivel cantonal.

64.  La version revisada del Decreto relativo a la Acogida o el Internamiento de Nifios
entro en vigor el 1 de enero de 2013 y extendid la proteccion de los nifios acogidos en
familias hasta que llegan a la mayoria de edad. Segun lo dispuesto en el Decreto, la acogida
en una familia de guarda o el internamiento en un centro estan sujetos a una autorizacion
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hasta que el nifio haya cumplido los 18 afios. Por ultimo, la ley dispone que la acogida de
menores de edad en una familia de guarda, a cambio de una remuneracién, esta sujeta a una
autorizacion cuando dure mas de un mes, mientras que la acogida no remunerada por un
periodo inferior a tres meses estd exenta de autorizacion. Con respecto a las prestaciones
ofrecidas en el marco de la acogida del nifio por una familia de guarda que carecian de
regulacién, la versién revisada introdujo las obligaciones de informar y vigilar. Las
modificaciones se refieren a la acogida de nifios por familias de guarda en Suiza y en el
extranjero, asi como a prestaciones como el apoyo a dichas familias, su formacion béasica y
complementaria e incluso el asesoramiento y las terapias que se ofrecen a los nifios. Una
autoridad cantonal central se encargara de recibir las comunicaciones y de vigilar a los
proveedores de este servicio. En caso de que dicha autoridad constate faltas graves, podra
prohibirles el ejercicio de su actividad hasta que se haya resuelto el problema. En cuanto a
la vigilancia de la acogida, el Decreto relativo a la Acogida o el Internamiento de Nifios
dispone que la autoridad encargada de la proteccion de los nifios y adultos velara por que
todo nifio acogido tenga una persona de confianza asignada a la que pueda recurrir si tiene
alguna pregunta o algln problema (art. 1a, apartado b, del Decreto relativo a la Acogida o
el Internamiento de Nifios). Desde la entrada en vigor de la version revisada se aplican unas
condiciones basicas a la acogida en el extranjero, como el hecho de que las plazas de
acogida estén sujetas a la autorizacion y a la vigilancia de las autoridades. Asimismo, a fin
de asegurar que los menores de edad acogidos en el extranjero no queden abandonados a su
suerte, contaran con una persona de confianza en Suiza, a la que podran dirigirse en
cualquier momento.

65.  EIl Decreto relativo a la Acogida o el Internamiento de Nifios no tiene por objeto
"reducir y prevenir el internamiento de nifios en instituciones™, sino adoptar la medida
adecuada en el momento oportuno, teniendo en cuenta que el internamiento no siempre es
la peor de las soluciones. Con esta medida se trata de garantizar que un nifio internado goce
de unos cuidados 6ptimos. La profesionalizacion de las autoridades ha supuesto un paso
importante en este sentido, puesto que ahora existen unas autoridades especializadas
interdisciplinarias facultadas para prescribir medidas de proteccién para los menores de
edad. El Decreto relativo a la Acogida o el Internamiento de Nifios no regula las
condiciones ni el procedimiento de acogida de un nifio por una familia de guarda o su
internamiento en una institucion. Este ambito estd regulado por el Cédigo Civil y sus
disposiciones relativas a la proteccion de la infancia. La proteccidn de la infancia esta sujeta
a los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. La acogida o el internamiento son
decretados por la autoridad competente siempre y cuando ninguna otra medida pueda
garantizar la protecciéon del nifio en cuestion, y Unicamente por el periodo que sea
necesario. El hecho de que, en el marco de estas medidas, el nifio sea acogido por una
familia de guarda o internado en una institucién depende fundamentalmente de la
modalidad que resulte mas adecuada para cada caso concreto.

66. Con respecto a la situacion en los cantones, la Conferencia de Directoras y
Directores Cantonales de Asuntos Sociales ha establecido un grupo de trabajo integrado por
los representantes cantonales responsables de la aplicacion del Decreto relativo a la
Acogida o el Internamiento de Nifios. Tras haber examinado las diferentes disposiciones del
Decreto en conjuncion con la Oficina Federal de Justicia e informado a los cantones para
que el Decreto se aplique de forma coordinada en todos ellos, el grupo de trabajo se ha
centrado en el aspecto organizativo de la acogida o el internamiento de los nifios y tiene por
objeto, entre otros fines, mantener una lista actualizada de las organizaciones acreditadas. A
raiz de la entrada en vigor del Decreto relativo a la Acogida o el Internamiento de Nifios,
varios cantones han elaborado (Suiza central) o estan elaborando (Suiza occidental) normas
de calidad para las instituciones en funcidn del sello de calidad creado por la asociacion
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Integras para las organizaciones de acogida familiar®. La observancia de estas normas es
una condicién para obtener el permiso del cantén. En marzo de 2009, la Conferencia de
Directoras y Directores Cantonales de Asuntos Sociales recomendé a las directoras y
directores cantonales que implementaran y aplicaran en la practica las normas de calidad
Q4C (Quality4Children®) en los procedimientos de acogida o internamiento de nifios. El
grupo de trabajo de la Conferencia relativo al Decreto relativo a la Acogida o el
Internamiento de Nifios estad examinando la posibilidad de extender estas normas a todo el
pais.

Cuestion 1.15

Sirvanse suministrar informacién actualizada acerca de la revisién de la Ley
de Adopcién (Cdédigo Civil de Suiza) iniciada en 2013. Precisen cual es el
porcentaje de adopciones internacionales que se realizan fuera del marco

del Convenio de La Haya relativo a la Proteccién del Nifio y a la Cooperacion
en materia de Adopcion Internacional (en adelante, ""Convenio de La Haya'")
e indiquen como supervisa el Estado parte las condiciones en las que se llevan
a cabo esas adopciones. Suministren informacién sobre las medidas aplicadas
para llevar un control sistematico de las condiciones de vida de los nifios
adoptados y para realizar un seguimiento regular de esos nifios con miras

a prevenir y eliminar los malos tratos de los que puedan ser objeto.

Revision parcial de la legislacion relativa a la adopcion

67.  Larevisidn parcial de la legislacion relativa a la adopcion fue sometida a consulta en
los cantones, los partidos politicos con representacion en el Parlamento y otras personas y
organizaciones interesadas. Segun las previsiones, el Gobierno tomara conocimiento del
informe sobre los resultados de la consulta a finales de 2014 y aprobara por esas fechas el
proyecto de ley examinado por el Parlamento y el mensaje correspondiente.

68.  Segln la legislacién en vigor, una persona casada puede adoptar a los hijos de su
cényuge. Los nifios criados por parejas del mismo sexo constituidas en unién registrada o
por parejas que viven en union libre no pueden ser adoptados por la pareja de su madre o de
su padre. Por consiguiente, son objeto de un trato desigual con respecto a los nifios criados
por parejas casadas. El anteproyecto tiene por objeto que las personas que se hayan
constituido en unién registrada también puedan adoptar al hijo de su pareja. Esta medida
favorable al bien del nifio permitiria eliminar la desigualdad de trato y dotar de fundamento
juridico las relaciones establecidas entre el nifio y la pareja de su padre o madre biologicos.
Al igual que los conyuges, las parejas en cuestion podrian integrar plenamente al nifio en la
familia que formen y acogerse a las disposiciones aplicables en caso de fallecimiento del
padre o la madre biol6gicos. El Gobierno ha propuesto, como alternativa, que se permita
también a las personas que viven de facto en pareja, ya sean homosexuales o
heterosexuales, adoptar al hijo de su pareja. La posibilidad que se brindaria a las parejas de
adoptar al hijo de su compafiero o compafiera independientemente de su estado civil estaria
teniendo en cuenta la evolucién de la sociedad. El anteproyecto elaborado por el Gobierno
prevé asimismo adaptar las condiciones para la adopcién. En el caso de una adopcion
conjunta o por una persona sola, la edad minima de los adoptantes pasaria de 35 a 28 afios.
El tiempo que deben llevar casadas dos personas para adoptar pasaria de 5 a 3 afios.
Asimismo, se exigiria a toda persona que desease adoptar a un hijo de su pareja que llevara
tres afios conviviendo con esta. La intencion del Gobierno de flexibilizar el procedimiento
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de adopcidn constituye un avance para el bien del nifio. Las autoridades competentes
tendrian un mayor margen de maniobra; podrian suprimir determinadas condiciones para la
adopcién a fin de tener mejor en cuenta las circunstancias de cada caso concreto.
Asimismo, podrian suprimir la condicién de que la diferencia maxima de edad entre los
adoptantes y el nifio sea de 45 afios en circunstancias concretas y por el bien de este Gltimo.
También podrian hacer excepciones con respecto a la diferencia de edad minima para
asegurar la igualdad de trato entre hermanos permitiendo la adopcién de un segundo hijo y
su integracion en la familia aunque la diferencia de edad entre él y sus adoptantes sea
inferior a 16 afios. Por ultimo, el anteproyecto tiene por objeto flexibilizar el secreto de
adopcién en favor de los padres biol6gicos que deseen obtener informacion sobre un hijo
que hayan dado en adopcién o que lo estén buscando. Se les podrian facilitar los datos del
nifio con el consentimiento de este Gltimo una vez hubiera alcanzado la mayoria de edad.
La legislacion en vigor ya contempla el derecho absoluto de todo nifio adoptado a conocer
sus origenes, independientemente de que medie o0 no el consentimiento previo de los padres
bioldgicos.

Condiciones para la vigilancia de las adopciones internacionales que se realizan
fuera del marco del Convenio de La Haya

69. En Suiza no hay estadisticas oficiales del niUmero de adopciones internacionales que
se realizan dentro o fuera del marco del Convenio de La Haya. No obstante, una encuesta
Ilevada a cabo en los cantones en 2012 revel6 que, en ese afio, mas de la mitad de los nifios
acogidos en Suiza para su adopcion provenian de un Estado que era parte en el Convenio de
La Haya (a saber, 126 nifios de un total de 221). Esta proporcidn tiende a aumentar con los
afios, dado que cada vez hay méas Estados que han ratificado el Convenio de La Haya.

70.  El procedimiento para adoptar a un nifio de un Estado que no es parte en el
Convenio de La Haya se describe en el Cadigo Civil y, mas concretamente, en el Decreto
relativo a la Adopcion. Empieza indefectiblemente con la realizacién de una investigacion
de todas las circunstancias esenciales (art. 268a del Cédigo Civil) a raiz de la cual, si sus
resultados son positivos, se otorga una acreditacion por la que se certifica la idoneidad de
los futuros padres adoptivos. La autoridad central cantonal asigna el examen a un trabajador
social o un profesional del &ambito de la proteccion de la infancia (art. 5, parr. 5, del Decreto
relativo a la Adopcion). Cuando el pais de origen del nifio realiza una propuesta de
asignacion, la autoridad central cantonal comprueba que dicha propuesta concuerda con el
perfil de nifio respecto del cual han sido evaluados y autorizados los futuros padres
adoptivos. Una vez que la asignacién ha sido aceptada y que el nifio es recogido por su
(futura) familia adoptiva en Suiza, se le atribuye un tutor o un curador hasta que la
adopcién se haga efectiva en Suiza (un periodo de un afio como minimo desde el momento
en que es acogido en el seno de una familia adoptiva) o hasta que la adopcion aprobada en
el pais de origen del nifio sea reconocida en Suiza. Ademas, la autoridad central cantonal
designard a una persona encargada de realizar visitas al domicilio de los futuros padres
adoptivos con la frecuencia que sea necesaria a fin de velar por que se cumplan las
condiciones de acogida del nifio. Por Gltimo, las autoridades encargadas de la proteccion de
la infancia pueden adoptar medidas (como la acogida en una familia de guarda, por
ejemplo) afin de proteger al nifio si las circunstancias lo requieren.

Control de las condiciones de vida de los nifios adoptados a fin de prevenir
los malos tratos

71.  Cuando un nifio es acogido con miras a ser adoptado, la autoridad cantonal vela por
que se respeten las condiciones del permiso correspondiente y designa a una persona apta
para realizar visitas al domicilio de los futuros padres adoptivos con la frecuencia que sea
necesaria (al menos dos veces al afio). Esta persona se forma una opinién sobre las
condiciones de acogida del nifio y elabora informes de las visitas para la autoridad cantonal.
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Si la persona constata alguna carencia, la autoridad cantonal ordenara a los futuros padres
adoptivos que adopten sin demora las medidas necesarias para subsanarla y que elaboren un
informe sobre la aplicacion de dichas medidas para la autoridad cantonal. Si no se respetan
las condiciones del permiso, la autoridad cantonal retirard dicho permiso, o el certificado de
acreditacidn en caso de que solo se haya concedido este Gltimo. Se informara a la autoridad
competente encargada de la proteccién de la infancia y, en caso necesario, al servicio
cantonal de migracion.

72.  Pasado un periodo de acogida de un afio, las personas que deseen adoptar a un nifio
pueden presentar una solicitud de adopcién. La autoridad competente examina el caso una
vez mas (tras la presentacion de la solicitud del permiso para acoger a un nifio se realiza un
primer examen de idoneidad), en esta ocasion para juzgar si el establecimiento de un
vinculo de filiacién redunda en el bien del nifio. Si la adopcion es aprobada, el nifio
adoptado adquiere la condicién de hijo bioldgico de los padres adoptivos. A partir de ese
momento no se realiza ningin otro control del vinculo de filiacién creado por la adopcién, a
menos que alguna circunstancia particular lo requiera. Si posteriormente parece estar en
peligro el bien del nifio, cualquier persona puede denunciar el caso ante la autoridad
encargada de la proteccion de los menores de edad. Si dicha persona constata que esta en
peligro el desarrollo del nifio y que los padres no ponen remedio a esa situacién, la
autoridad encargada de la proteccion de la infancia adoptara las medidas oportunas.

Cuestion 1.16

Sirvanse indicar las formas en que el Estado parte toma en consideracion el
interés superior del nifio cuando los padres pueden ser condenados a una pena

de privacion de libertad y durante el tiempo que estos se encuentran en la carcel.
En particular, indiquen qué medidas se han adoptado para que esos nifios puedan
mantener vinculos con el progenitor que se encuentra en la carcel, asi como para
evitar que los hijos de reclusos sean estigmatizados y padezcan discriminacion.

73.  En Suiza, el encarcelamiento de un progenitor no conlleva automaticamente la
privacion de la patria potestad. La ausencia de un progenitor, aunque sea prolongada, no
puede justificar la decisién de privarlo de la patria potestad, a menos que dicha ausencia sea
Obice para su ejercicio. Segun la jurisprudencia, se debe ser especialmente riguroso en la
valoracién de la circunstancias, ya que la privacion de la patria potestad, que equivale a la
pérdida de un derecho fundamental de la persona, Unicamente es admisible si, en una
primera valoracion, otras medidas para evitar el peligro que corre el nifio, a saber, las
medidas de proteccién (art. 307 del Codigo Civil), la curatela de asistencia (art. 308 del
Codigo Civil) y la privacion del derecho a decidir el lugar de residencia del nifio (art. 310
del Cédigo Civil), resultan insuficientes. El principio de la proporcionalidad de la
intervencién exige una atencién particular (véanse los fallos del Tribunal Federal ATF 119
I1 9, considerando 4, y 5C.262/2003, de 8 de abril de 2004, considerando 3.3).

74.  Enlo relativo al contacto entre los padres encarcelados y los nifios, es de aplicacion
el reglamento de los centros de reclusién. Se hace especial hincapié en la interaccion entre
los progenitores que se encuentran en la carcel y sus hijos. En el caso de las madres
privadas de libertad, existen pabellones especificos en los que pueden ocuparse
personalmente de su bebé.

75.  Los servicios de ejecucion de las penas colaboran estrechamente con las autoridades
encargadas de la proteccion de la infancia para velar por el bien del nifio. Huelga decir que
la relacion con el progenitor encarcelado se puede mantener en el marco del derecho de
visita.
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Cuestion 1.17

Expliquen qué medidas se han adoptado para reducir el uso de sustancias
psicotropicas, especialmente entre los nifios que presentan un trastorno de
déficit de atencidn e hiperactividad (TDAH) y/o un trastorno de déficit de
atencion (TDA), en vista de que su uso se ha acentuado considerablemente
en el Estado parte durante los ultimos afios. Indiquen asimismo las medidas
adoptadas para poner fin al internamiento de nifios con discapacidad en
unidades psiquiatricas y para velar por que estos nifios no sean privados
arbitrariamente del derecho a recibir visitas de sus padres.

76.  El conjunto de medidas adoptadas por la Confederacién para combatir los problemas
relacionados con las drogas, asi como los programas nacionales de lucha contra el alcohol y
el tabaco, tienen por objeto reducir el consumo de sustancias psicotropicas mediante
intervenciones en materia de promocién de la salud, prevencién, deteccion precoz, terapia y
medidas paliativas. Las medidas se basan en la prevencidn estructural y de determinados
comportamientos y estan destinadas a toda la poblacién o a grupos vulnerables especificos.
Un estudio encargado por la Oficina Federal de Salud Publica, que sera remitido en breve al
Gobierno, explica el aumento significativo de la prescripcién de medicamentos que
contienen metilfenidato de la forma siguiente: los conocimientos cientificos en la materia
han hecho que en los Ultimos afios mejorara entre los psiquiatras especializados en nifios y
adolescentes la aceptacion del tratamiento farmacoldgico de ese trastorno. Es muy probable
que esta evolucién haya contribuido en gran medida al aumento del nimero de
prescripciones de metilfenidato. Hasta el momento se pensaba que el TDAH era una
enfermedad que afectaba exclusivamente a los nifios y adolescentes, pero ahora también se
puede diagnosticar a adultos. Esta novedad dard probablemente lugar a un aumento del
namero de recetas prescritas a adultos en los préximos afios. El entorno social induce mas
facilmente a los padres a tomar la decision de consultar a un médico en caso de sospecha de
un TDAH vy de tratar la enfermedad con metilfenidato. Este cambio se debe principalmente
a la sociedad en la que vivimos, que esta orientada al rendimiento. En este contexto, el
diagndstico del TDAH vy su tratamiento con metilfenidato seguramente se dan cada vez con
mas frecuencia como forma de evitar el fracaso escolar de nifios y adolescentes y de
brindarles las mejores oportunidades posibles de cara al futuro. Desde hace unos afios, el
metilfenidato ha adquirido una gran carga simbdlica en los debates politicos y sociales. Esta
tendencia tiene consecuencias negativas para las personas afectadas por un TDAH, ya que
desprestigia unos tratamientos que en realidad son necesarios desde un punto de vista
médico. Teniendo en cuenta este contexto, la Oficina Federal de Salud sugiere al Gobierno
que, si bien por el momento no es necesario elaborar medidas especificas para reducir la
prescripcion de medicamentos que contienen metilfenidato, se siga de cerca la evolucion de
esta situacion. Ademas, la Oficina Federal de Salud ha encargado a la Escuela Superior de
Suiza noroccidental, en el marco de unas actividades de investigacién, la elaboracion de
una propuesta pedagodgica para tratar a los nifios que presentan un comportamiento dificil
pero no padecen un TDAH, a fin de asegurar que, en un futuro, los Unicos nifios que
reciban un tratamiento con farmacos sean aquellos que padezcan realmente un TDAH.
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Cuestion 1.18

Suministren informacion precisa sobre los avances realizados a fin de garantizar
practicas uniformes en materia de inclusién escolar de los nifios con discapacidad
en el sistema general de ensefianza y para pasar de un sistema de integracién a
un sistema de inclusién en todos los cantones, asignando los recursos necesarios
para este fin. Sirvanse proporcionar informacién detallada sobre las medidas

en marcha o previstas para poner fin a la exclusion de los nifios con trastornos
del espectro autistico de las escuelas ordinarias, en particular en el canton de
Ginebra, y a su ingreso en centros de atencion diurna. Precisen, asimismo, cuales
son las medidas adoptadas para sistematizar el diagnéstico y la intervencién
precoz e intensiva en estos nifios y para generalizar la utilizacion de terapias

y métodos educativos y de desarrollo adaptados a ellos.

77.  En Suiza, la educacion publica es competencia de los cantones (art. 62, parr. 1, de la
Constitucién), asi como la integracion de los nifios con discapacidad en el sistema general
de ensefianza. Los cantones disponen de un amplio margen de maniobra para realizar
ajustes en la ensefianza basica. No obstante, deben garantizar una educacion gratuita
adaptada a las aptitudes personales y a la personalidad de los nifios y adolescentes (arts. 19
y 62, parr. 2, de la Constitucion) y respetar la prohibicion de cualquier tipo de
discriminacion que figura en el articulo 8, parrafo 2, de la Constitucion. La ensefianza debe
ser apropiada y suficiente para preparar a los alumnos a llevar una vida independiente.

78.  Mas alla de la prohibicion de cualquier tipo de discriminacidn, que es directamente
aplicable, la legislacion cantonal, asi como el articulo 8, parrafo 2, de la Constitucion y el
articulo 20, parrafo 2, de la Ley Federal sobre la Igualdad de las Personas con
Discapacidad, se inclinan por una educacion especial integrada en la escuela ordinaria. Los
cantones velan por que los nifios y los adolescentes con discapacidad reciban una ensefianza
basica adaptada a sus necesidades especificas (art. 20, parr. 1, de la Ley). Alientan su
integracioén en la escuela ordinaria con formas de escolarizacion adecuadas en la medida en
que ello sea posible y redunde en el bien del nifio o del adolescente con discapacidad
(art. 20, parr. 2, de la Ley). Velan, entre otras cosas, por que los nifios y adolescentes que
tengan dificultades en la percepcion o la articulacion, asi como su entorno cercano, puedan
aprender una técnica de comunicacion que se ajuste a esas dificultades (art. 20, parr. 3, de
la Ley). Esta disposicion precisa los principios que figuran en los articulos 19 y 62,
parrafo 3, de la Constitucién.

79.  En octubre de 2007, la Conferencia Suiza de Directores Cantonales de Instruccion
Publica aprobé un nuevo convenio intercantonal sobre la colaboracion en el ambito de la
ensefianza especializada (acuerdo sobre la pedagogia especializada’). Era la primera vez
que se elaboraba un marco nacional para las medidas mas pertinentes en la esfera de la
ensefianza especializada. Los principios basicos de este acuerdo son los siguientes:

» La pedagogia especializada forma parte del mandato publico en materia de
formacion;

» Todos los nifios y jovenes que residen en Suiza (desde el nacimiento hasta que
cumplen 20 afios) y que tienen necesidades educativas especiales tienen derecho a
medidas apropiadas de pedagogia especializada;

« Desaparece la distincion entre las personas cubiertas por el seguro de invalidez y las
no cubiertas por dicho seguro;
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« En el ambito de la ensefianza especializada y en aras del respeto de la
proporcionalidad, se prefieren las soluciones de integracion a las de separacion, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal sobre la Igualdad de las Personas
con Discapacidad;

« Se garantiza el derecho a la gratuidad de la ensefianza, al igual que en el caso de la
escuela obligatoria;

« Los titulares de la patria potestad participan en la toma de decisiones con respecto a
la prescripcion de medidas de pedagogia especializada®.

80.  El seguro de invalidez es un seguro social universal que cubre a toda la poblacion.
Los trastornos del desarrollo del nifio en la infancia, como los del espectro autistico, son
enfermedades congénitas que estan cubiertas en el seguro de invalidez. Por consiguiente,
las personas que padecen dicha enfermedad pueden acogerse a todas las medidas que brinda
dicho seguro. En lo que se refiere mas concretamente al tratamiento intensivo del autismo
infantil, el seguro de invalidez ayuda a sufragar —en el marco de un proyecto quinquenal
(2014-2018)— los costes de las medidas médicas, con sujecion a determinadas
condiciones. Estas medidas médicas abarcan diversos métodos de intervencion precoz
intensiva basados en la terapia del comportamiento y, en Suiza, se ofrecen en cinco centros:
Ginebra, Muttenz (cant6n de Basilea-Campo), Riehen (canton de Basilea-Ciudad), Sorengo
(canton del Tesino) y Zdrich. Los métodos de tratamiento son de naturaleza médica
(elementos propios de la psicoterapia, la ergoterapia y la fisioterapia) o
pedagdgico-terapéutica (elementos propios de la logopedia y la pedagogia curativa, tanto
médica como escolar, y medidas de educacion precoz). Algunas prestaciones
complementarias (las que cubren gastos de viaje, gastos de alojamiento y manutencion
fuera del domicilio, entre otros) también son reembolsadas por el seguro de invalidez en
determinadas circunstancias. En cuanto a los demas tipos de tratamiento, el seguro de
invalidez reembolsa las medidas médicas "habituales” (por ejemplo, la psicoterapia, la
ergoterapia y los medicamentos) o incluso los medios de apoyo. Los nifios que tienen
autismo también pueden acogerse al subsidio de gran invalidez, que esta destinado a toda
persona que, a causa de una afeccion de salud, necesite de manera permanente asistencia de
otra persona 0 una supervision personal para efectuar tareas basicas de la vida cotidiana. En
caso de que el subsidio sea percibido por nifios que, ademas, necesiten cuidados intensivos,
se abonara un complemento en concepto de dichos cuidados. Por ultimo, a través del seguro
de invalidez también se puede conceder una aportacion de asistencia a los nifios que
perciban un subsidio de gran invalidez, con sujecion a determinadas condiciones.

81. Una intervencion parlamentaria (el requerimiento al Consejo Federal 12.3672)
solicita al Gobierno que examine en un informe la situacion de las personas que tienen
autismo o presentan un trastorno generalizado del desarrollo, asi como de su entorno, a fin,
entre otras cosas, de:

 Elaborar un panorama general sobre la deteccion, los servicios prestados y el
seguimiento a nivel de los cantones y de la Confederacion;

 Determinar si las medidas que se adoptan actualmente son suficientes en términos
cuantitativos y cualitativos y permiten optimizar los medios y recursos puestos a
disposicion de los diferentes actores;

« Estudiar diversas vias de mejora posibles, incluida la posibilidad de establecer una
estrategia comun que fije unas lineas de actuacion prioritarias.

82. El Gobierno aceptd el requerimiento, y es muy probable que el informe
correspondiente se apruebe en el transcurso del afio 2015.

8 http://edudoc.ch/record/87690/files/Sonderpaed_f.pdf.
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Cuestion 1.19

Teniendo en cuenta la elevada tasa de suicidios entre los adolescentes,
sirvanse informar al Comité sobre las medidas adoptadas para estudiar
las causas profundas de este fendmeno y desarrollar asi iniciativas mas
eficaces para prevenirlo.

83. El Parlamento aprobd la intervencion parlamentaria (11.3973, "Prevencion del
suicidio: aprovechamiento de los recursos disponibles™) por la que se encargaba al
Gobierno que presentara y ejecutara un plan de accién para prevenir los suicidios. La
Oficina Federal de Salud Publica es responsable de la aplicacion del plan de accién en
colaboracién con la Conferencia Suiza de Directoras y Directores Cantonales de Salud y la
fundacion Promotion Santé Suisse. El Dialogo sobre la Politica Nacional de Salud
determina la orientacidn de las actividades de desarrollo. El proyecto de plan de accion para
la prevencion de los suicidios y medidas conexas serd presentado a finales de 2015.

84. En el marco de la introduccion de medidas para el entorno escolar, la Oficina
Federal de Salud Publica apoya y refuerza a los multiplicadores y especialistas en
prevencion y promocion de la salud, como los que trabajan en la red "éducation + santé"
(educacién + salud). Se da prioridad al fortalecimiento de los recursos y las competencias
de los grupos a los que se quiere llegar, en particular de los nifios y adolescentes. Ademas,
cabe sefialar que, actualmente, los planes de estudio de la ensefianza obligatoria en Suiza
(Plan d'études romand [PER] y Lehrplan 21) estan enfocados hacia las competencias, entre
ellas las personales, sociales y metodoldgicas.

85.  Asimismo, cabe mencionar la campafia "Stop au suicide des jeunes!"® (jPongamos
freno al suicidio juvenil!) de la fundacion Pro Juventute (iniciativa privada). El equipo
Conseils + aide 147 de Pro Juventute, que, entre otros organismos, esta subvencionado por
la Oficina Federal de Seguros Sociales (con 600.000 francos suizos al afio), presta apoyo
cada dia a unos 400 nifios y jévenes menores de 18 afios en toda Suiza, que reciben
asesoramiento y asistencia profesionales 24 horas al dia, de manera anénima y gratuita, por
teléfono, por mensaje de texto o por Internet (chat y plataforma informativa).

Cuestion 1.20

Indiquen las razones por las que la reserva al articulo 10, parrafo 1, de la
Convencidn, relativa a la reunificacion familiar, no se ha retirado como
recomendo el Comité en 2002 (CRC/C/15/Add.182, parr. 7). Suministren,
asimismo, datos precisos sobre las iniciativas destinadas a paliar la escasez

de medidas para la proteccion de los nifios solicitantes de asilo no acompafiados
y de estructuras de acogida adecuadas en algunos cantones. Indiquen, ademas,
las razones por las cuales la Comision de Gestion del Consejo Nacional puso fin
a su labor sobre los derechos del nifio, en el contexto de las medidas coactivas
previstas en la Ley de Extranjeria.

86.  El articulo 10, péarrafo 1, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio obliga a los
Estados partes a, entre otras cosas, velar por que la presentacion de una solicitud de
reagrupamiento de la familia no tenga consecuencias desfavorables para los peticionarios ni
para sus familiares. Suiza formuld una reserva a este articulo en la que se menciona que "'se
mantiene la legislacion suiza, que no garantiza la reunidon de la familia para ciertas
categorias de extranjeros". Suiza considera que cabe mantener la reserva formulada al
articulo 10, parrafo 1, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, puesto que no
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siempre se puede garantizar el reagrupamiento de la familia para todas las categorias de
extranjeros (por ejemplo, los solicitantes de asilo y los solicitantes de asilo cuya solicitud
haya sido denegada).

87. En lo que se refiere a la alusion a la interrupcion de la labor de la Comisién de
Gestion del Consejo Nacional, Suiza puede presentar la siguiente respuesta; el 7 de
noviembre de 2006, la Comisidn remitié al Gobierno su informe sobre la proteccion de la
infancia en el marco de las medidas coactivas previstas en la Ley de Extranjeria. El
Gobierno se pronuncid sobre este informe el 16 de marzo de 2007. El 4 de septiembre de
2009, la Comision solicitdé un informe sobre la situacién de la aplicacion de sus
recomendaciones de 7 de noviembre de 2006. El informe sobre la conformidad de las
medidas coactivas previstas en la Ley de Extranjeria con los derechos del nifio fue aprobado
por el Gobierno el 15 de diciembre de 2009, por una parte en respuesta a un requerimiento
de la Comisidn de Instituciones Politicas del Consejo Nacional de 31 de enero de 2008 y
por otra, como informe sobre la aplicacion de las recomendaciones formuladas por la
Comisién de Gestion del Consejo Nacional el 7 de noviembre de 2006. La Comision
examind el informe del Gobierno durante la sesién que celebr6 el 16 de febrero de 2010. En
su carta de 16 de febrero de 2010 al Gobierno, la Comision constatd con satisfaccion que el
Gobierno era plenamente consciente de la importancia de la proteccién de la infancia en el
marco de las medidas coactivas. La Comisién solicitd algunas aclaraciones e informo al
Gobierno de que habia finalizado su labor de seguimiento. ElI Gobierno facilité a la
Comisién las aclaraciones solicitadas el 19 de mayo de 2010.

88. En cuanto al plan de mejora de las medidas para la proteccion de los nifios
solicitantes de asilo no acompafiados, cabe destacar que en el marco de la Gltima revision
de la Ley de Asilo se introdujo una disposicion (art. 1, parr. 2 bis, de la Ley), en vigor
desde el 1 de febrero de 2014, que impone la obligacidn de dar un trato prioritario a la
solicitud de asilo de un menor de edad no acompafiado.

Cuestion 1.21

Sirvanse indicar si el Estado parte prevé retirar la reserva formulada

al articulo 37, apartado c, de la Convencién, elevar la edad minima de
responsabilidad penal a un nivel internacionalmente aceptable, velando
por que no sea inferior a los 12 afios, y garantizar el derecho a la asistencia
juridica de todos los nifios en conflicto con la ley.

Reserva al articulo 37, apartado c, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(sobre la separacion entre los jovenes y los adultos privados de libertad)

89.  Segun lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley Federal de la Situacién Penal de los
Menores de Edad, los cantones tienen hasta finales de 2016 para establecer los centros
necesarios para la ejecucion del internamiento (art. 15 de la Ley) y de la privacion de
libertad (art. 27 de la Ley). Estos centros ya estan en funcionamiento en algunos cantones.
A finales de 2016, cuando se dé por concluida la aplicacién de esta obligacién, los jovenes
y los adultos privados de libertad estardn completamente separados unos de otros y Suiza
podré retirar la reserva formulada al articulo 37, apartado c, de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.
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Edad minima de responsabilidad penal

90.  Suiza no tiene intencidn de elevar la edad minima, fijada en 10 afios. La legislacion
penal Suiza relativa a los menores de edad no se basa en la falta, sino en el autor de la
misma. Su objetivo principal no es la toma de represalias, sino la proteccién y la educacién
de los nifios y adolescentes, y se aplica a todo aquel que cometa un acto punible entre los
10 y los 18 afios (art. 3, parr. 1, de la Ley Federal de la Situacion Penal de los Menores de
Edad). No obstante, hasta la edad de 15 afios Unicamente se disponen medidas de
proteccion o penas leves (amonestacién o imposicion de trabajos en beneficio de la
comunidad por un periodo de hasta diez dias, arts. 12 y ss., 22 y 23 de la Ley). Unicamente
se pueden imponer penas mas estrictas, como las multas o la privacion de libertad, a los
menores que hayan cumplido 15 afios (arts. 23, parr. 6, 24 y 25 de la Ley).

Derecho a la asistencia juridica de todos los nifios en conflicto con la ley

91.  El proceso penal aplicable a los menores de edad dispone que el acusado menor de
edad y sus representantes legales pueden elegir a un abogado (art. 23 del Procedimiento
Penal Aplicable a los Menores de Edad). En caso de que ni el acusado menor de edad ni sus
representantes legales lo hagan, la autoridad competente asigna uno de oficio cuando se
cumplen determinadas condiciones (importancia de la pena aplicable, duracidn de la prision
preventiva, etc.; arts. 24 y 25 del Procedimiento). Los costes de la asistencia letrada
necesaria o de oficio son atribuibles al adolescente o a sus padres si tienen los recursos para
sufragarlos. De esta forma se garantiza el derecho a la asistencia juridica gratuita de los
nifios en conflicto con la ley. No obstante, la asistencia no es gratuita de por si. EI Consejo
Federal no tiene intencion de modificar estas normas del procedimiento penal aplicable a
los menores de edad. Por tanto, Suiza no puede retirar la reserva que formul6 al respecto.

Cuestion 1.22

Sirvanse suministrar datos actualizados sobre las medidas adoptadas para
aplicar las recomendaciones aprobadas en 2006 por el Comité en relacion
con el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados
(CRC/C/OPAC/CHE/CO/1).

92. A excepcién de las modificaciones que se mencionan a continuacion, los datos que
figuran en las paginas 127 y siguientes (parrs. 538 y ss.) de los informes periddicos
segundo, tercero y cuarto combinados relativos a la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, que Suiza present6 en 2012, siguen teniendo vigencia:

« Sustitlyase todo el parrafo 540 del apartado "2.2 Respuesta a las observaciones
finales que figuran en el parrafo 10" por:

540. No se constata un aumento especifico de las solicitudes de asilo presentadas por
menores de edad no acompafiados, sino una tendencia a la baja de la proporcion de
dichas solicitudes con respecto al total de solicitudes de asilo (que era del 3,7% en
2008 y del 1,61% en 2013). En 2008, el 95,5% de esos menores de edad tenian entre
15 y 18 afios; en 2013, el 87,4%. Del apoyo logistico y psicoldgico que se presta a
los solicitantes de asilo menores de edad no acompafiados se trata mas abajo, asi
como en el capitulo VIII.

« Actualizacion de la nota 518 del parrafo 546 de "2.2.3 Estadisticas"

546. No existe ninguna estadistica consagrada especificamente a los menores de
edad refugiados, solicitantes de asilo o migrantes que hayan podido verse envueltos
en un conflicto armado. Existe en cambio una estadistica de los solicitantes de asilo
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a)

menores de edad no acompafados, desglosada por sexos, edades y origenes (véase el
anexo 1, Statistigues RMNA 2011-2013).

93.  EIl Departamento Federal de Relaciones Exteriores ha aprobado un plan de accion
para la proteccion de los nifios vinculados a ejércitos y grupos armados en los conflictos
armados para el periodo 2014-2016. Dicho plan es aplicable a las situaciones de conflicto
armado, a los contextos delicados que puedan desembocar en un conflicto armado y a las
situaciones posteriores a los conflictos, y se enmarca en la estrategia de Suiza de 2013 para
la proteccion de los civiles en los conflictos armados. Entre otras cosas, se hara hincapié en
el fomento de la prevencién del reclutamiento y en la reinsercidn de los nifios afectados
mediante la financiacion de proyectos que puedan mejorar de forma concreta su situacion y
sus perspectivas de futuro. Con este plan de accion, Suiza persigue los siguientes objetivos:

» Mejorar la observancia de las normas internacionales existentes en materia de
proteccion de la infancia por parte de los Estados y los grupos no estatales.

« Intensificar la movilizacién en aras de la proteccién de la infancia a nivel
multilateral, en particular en el marco de las Naciones Unidas.

 En colaboracién con los organismos asociados en las regiones de conflicto y en los
contextos delicados, ofrecer programas de rehabilitacion fisica y psicoldgica y de
integracién social a los exnifios soldados para brindarles unas perspectivas de futuro.
Esta iniciativa suiza versa también sobre la lucha contra la impunidad.

Parte Il

En esta seccidn, se invita al Estado parte a actualizar brevemente (en tres paginas
como méaximo) la informacién proporcionada en su informe en relacion con:

Los nuevos proyectos de ley o nuevas leyes y sus respectivos reglamentos;

94. A continuacion figuran las leyes o modificaciones de leyes que han entrado en vigor
desde que Suiza presentd su informe:

» Ley Federal de Estimulo de la Infancia y la Juventud y su correspondiente decreto
de aplicacion, en vigor desde el 1 de enero de 2013 (véanse también las respuestas a
las cuestiones 1.1 y 1.2);

» Modificacién de 7 de diciembre de 2012 del Decreto relativo a la Admision, la
Residencia y el Desempefio de una Actividad Lucrativa, que permite a los jévenes
en situacién irregular recibir una formacién profesional, en vigor desde el 1 de
febrero de 2013 (véase también la respuesta a la cuestion 1.7);

» Nueva legislacion relativa a la proteccion de los adultos y los nifios (arts. 314 y ss.
del Cédigo Civil), en vigor desde el 1 de enero de 2013 (véase también la respuesta
a la cuestion 1.8);

* Revision del Decreto relativo a la Acogida o el Internamiento de Nifios, en vigor
desde el 1 de enero de 2013 (véanse también las respuestas a las cuestiones 1.8 y
1.14);

» Modificacion del Cédigo Civil relativa a la patria potestad, en vigor desde el 1 de
julio de 2014 (véanse también las respuestas a las cuestiones 1.8 y 1.11);

» Modificacién del Codigo Penal relativa al matrimonio forzado (art. 181a del Cédigo
Penal), en vigor desde el 1 de julio de 2013 (véase también la respuesta a la
cuestion 1.12);
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« Diversas modificaciones que mejoran la proteccién de los menores de edad frente a
la explotacion y los abusos sexuales (véase también la respuesta a la cuestion 3 de la
lista de cuestiones relativa al Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia).

95. A continuacién figuran los proyectos de ley o revisiones que se estan elaborando:

» Proyecto de modificacion del Cddigo Civil relativo al derecho del nifio a la
manutencion, que estd siendo examinado por el Parlamento (véase también la
respuesta a la cuestion 1.8);

 Proyecto de modificacion de la Ley de Asilo (reestructuracién del &mbito del asilo);
mensaje de 3 de septiembre de 2014;

» Anteproyecto de revision de la legislacion relativa a la adopcién (véanse también las
respuestas a las cuestiones 1.8 y 1.15);

» Anteproyecto de ley sobre la obligacién de notificar a la autoridad encargada de la
proteccion de la infancia (véase también la respuesta a la cuestion 1.8);

» Ademas, Suiza ha iniciado la labor preparatoria con miras a una posible ratificacion
del tercer Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
relativo a un procedimiento de comunicaciones, asi como de los Protocolos N® 15 y
16 del Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales.

b) Las nuevas instituciones (y sus mandatos) o reformas institucionales;

c) Las politicas, los programas y los planes de accién aprobados recientemente
y su alcance y financiacién;

96. Las politicas, los programas y los planes de accién aprobados recientemente y su
alcance y financiacion:

» En el marco de la aplicacién de la Ley Federal de Estimulo de la Infancia y la
Juventud, el establecimiento de una plataforma informativa electrénica antes de
diciembre de 2015 (véanse también las respuestas a las cuestiones 1.1y 1.4);

« Informe sobre la situacién de la politica de infancia y juventud, en proceso de
elaboracion (véase también la respuesta a la cuestion 1.2);

» Programas cantonales de integracién, en vigor desde 2014 (véase también la
respuesta a la cuestion 1.7);

 En virtud del articulo 26 de la Ley Federal de Estimulo de la Infancia y la Juventud,
gue permite a la Confederacion asignar a los cantones ayudas financieras para
programas que tengan por objeto elaborar y desarrollar su politica de infancia y
juventud, cuatro cantones firmaron un contrato con la Oficina Federal de Seguros
Sociales para el periodo 2014-2016:

« Basilea-Campo: el programa de desarrollo de la asistencia a la infancia y la
juventud abarca todos los aspectos (promocion, proteccion y participacion).
Las lineas generales del programa son la orientacion y la coordinacion, el
acceso a las prestaciones, el asesoramiento y la prevencion, el fomento de la
participacion y la proteccion de la infancia.

» Berna: el objetivo del proyecto es unificar y armonizar las diversas
estructuras de financiacion y de supervision de los servicios ambulatorios,
semihospitalarios y hospitalarios en el ambito de las ayudas complementarias
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97.

a la educacion. Las principales prestaciones de asistencia a los nifios y
jovenes concedidas en concepto de ayuda complementaria a la educacién
provienen del catadlogo de las prestaciones basicas. Se trata de la ayuda de
proximidad a las familias, el internamiento en una institucién o la acogida en
una familia de guarda.

« Uri: uno de los dos puntos fuertes del programa es la integracién de los nifios
y los jovenes en el desarrollo municipal y regional. Esta previsto que se
elaboren las bases legales y se instauren unas condiciones generales que
permitan aplicar una amplia politica de infancia y juventud al tiempo que se
refuerzan las medidas de participacion y promocion.

« Valais: por conducto del Observatorio Cantonal de la Juventud, el cantén
desea, por un lado, unificar a los diferentes asociados que se ocupan de la
juventud y mejorar el trabajo transversal y, por otro, recopilar y centralizar
los datos para la elaboracién de un panorama general de todos los &mbitos
relacionados con los jovenes y redactar un informe.

Para el periodo 2015-2017 se estan preparando convenios con los cantones de Vaud,

Friburgo, Neuchatel y Schwyz, cuya firma esta prevista para los préximos meses:

98.

Plan de Accion Nacional contra la Trata de Personas. Este plan del Servicio de
Coordinacion contra la Trata de Seres Humanos y el Trafico de Migrantes abarca el
periodo comprendido entre 2012 y 2014 e incluye 23 medidas en los ambitos de la
prevencion, la represion, la asistencia a las victimas y la colaboracion (véase
también la respuesta a la cuestion 3 de la lista de cuestiones relativa al Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia).

La Conferencia Suiza de Directoras y Directores Cantonales de Salud, la Oficina
Federal de Salud Publica y la fundacién Promotion Santé Suisse estan elaborando un
informe titulado "Salud mental” en el marco de la estrategia global "Salud 2020" del
Gobierno, asi como en respuesta a una intervencion parlamentaria (requerimiento al
Consejo Federal 13.3370 "Medidas previstas en el &mbito de la salud mental en
Suiza"). Este informe ofrecera un panorama general y determinara las medidas que
se deben aplicar. Asimismo, propondra una serie de medidas a corto, medio y largo
plazo en el ambito de la salud mental.

La Red de Salud Mental de Suiza (www.npg-rsp.ch), que estd bajo la
responsabilidad de la Confederacién (la Oficina Federal de Salud Publica, la Oficina
Federal de Seguros Sociales y la Secretaria de Estado para Asuntos Econémicos), la
Conferencia Suiza de Directoras y Directores Cantonales de Salud y la fundacion
Promotion Santé Suisse, se ha fijado como prioridad para este afio y el que viene la
"salud mental de los nifios y los adolescentes".

El Departamento Federal de Relaciones Exteriores ha aprobado un plan de accion
para la proteccién de los nifios vinculados a ejércitos y grupos armados en los
conflictos armados para el periodo 2014-2016 (véase también la respuesta a la
cuestion 1.22 supra).

A nivel cantonal cabe mencionar, entre otras cosas:

La creacién del Departamento de Infancia y Juventud en el seno de la Conferencia
de Directoras y Directores Cantonales de Asuntos Sociales (véanse también las
respuestas a las cuestiones 1.1 y 1.2);

Las nuevas directrices en materia de infancia y juventud del canton de Lucerna,
aprobadas el 2 de julio de 2014, que contienen seis esferas de accion;
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» La nueva Ley de Estimulo de la Infancia y la Juventud del cantén de Obwald, que
entrd en vigor el 1 de febrero de 2013;

 La guia de 21 de marzo de 2013 para los responsables de los ambitos de la infancia
y la juventud del cantén de Saint-Gall;

» La propuesta de marzo de 2014 del cantdén de Turgovia para adoptar una politica
coordinada de familia, infancia y juventud;

 Varios cantones estan elaborando actualmente una propuesta cantonal de politica de
infancia y juventud, entre ellos: Berna, Neuchatel, Saint-Gall, Schwyz, Vaud y Zug
(véase también la informacion mencionada anteriormente).

Los instrumentos de derechos humanos ratificados recientemente.

99. A continuacion figuran los instrumentos de derechos humanos ratificados
recientemente:

+ El 15 de abril de 2014, Suiza ratificé la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, de 13 de diciembre de 2006. La Convencion entr6 en
vigor para Suiza el 15 de mayo de 2014.

* El 4 de junio de 2014, Suiza ratifico el Convenio N° 183 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre la Proteccion de la Maternidad. EI Convenio N° 183
entrara en vigor para Suiza el 4 de junio de 2015.

» El 1 de julio de 2014 entré en vigor para Suiza el Convenio del Consejo de Europa
para la Proteccion de los Nifios contra la Explotacién y el Abuso Sexual (Convenio
de Lanzarote), de 25 de octubre de 2007.

Parte 111
Datos, estadisticas y demés informacién de que se disponga

Cuestion 111.1

Sirvanse suministrar datos correspondientes a los tres Gltimos afios sobre las
consignaciones presupuestarias destinadas a los nifios, indicando el porcentaje
de cada partida presupuestaria en relacién con el presupuesto nacional y con
el producto interno bruto, asi como su asignacion a nivel nacional.

100. Desgraciadamente no disponemos de cifras ni de estadisticas a este respecto. Por
otra parte, recopilar la informacién como se indica seria una tarea muy compleja, puesto
que en Suiza las tareas y competencias estan repartidas entre los distintos niveles del Estado
(federalismo). Ademas, se plantean numerosas dudas con respecto a los datos solicitados;
las definiciones deberian estar totalmente claras y los limites, fijados de forma precisa con
anterioridad. A fin de cumplir los requisitos de calidad necesarios, la recopilacion de los
datos y sus resultados deberian poder ir mucho mas alla de una estimacién imprecisa que
no es representativa de la realidad.
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b)

c)

d)

9)

h)

Cuestion 111.2

Sirvanse suministrar datos estadisticos actualizados (desglosados por edad,
sexo, origen étnico, localizacion geografica y situacion socioeconémica)
correspondientes a los tres Gltimos afios sobre el nimero de:

Nifios victimas de malos tratos, violencia y abusos, incluida la violencia sexual,

asi como de denuncias, investigaciones, enjuiciamientos y condenas en este

ambito;

101. Apartados a), b), ¢), d) y e): en el cuadro 1 del anexo 2 figuran de forma detallada

los resultados pertinentes de la estadistica policial de la delincuencia relativos a las
denuncias presentadas ante la policia, sin incluir la situacién socioeconémica.

Casos de infanticidio;

102. Véanse el parrafo anterior y los cuadros adjuntos. En el cuadro 1 (anexo 2) sobre los
nifios victimas de violencia estan registrados los homicidios, incluidos aquellos en grado de
tentativa. En el cuadro 2 (anexo 3), relativo a los suicidios y los homicidios, figuran los
homicidios de nifios.

Nifios acogidos por los servicios de salud mental que padecen trastornos del
comportamiento, asi como de suicidios y de tentativas de suicidio de nifios;

103. Para consultar el nimero de suicidios de nifios desglosados por edad y sexo, véase el
cuadro 2. No obstante, no disponemos de informacion sobre las tentativas de suicidio.
Nifios y adolescentes que abusan de la droga o del alcohol;

104. En el cuadro 3 (anexo 4) figura el nimero de nifios denunciados por consumo de
drogas entre 2011 y 2013. En el cuadro 4 (anexo 5) se presentan estimaciones relativas al
consumo Y el abuso del alcohol y las drogas entre los jovenes de 15 a 17 afios. Como los
datos provienen de una encuesta por muestreo, los resultados adolecen de intervalos de
confianza.

Nifios cuyos padres se encuentran en la carcel;

105. No se dispone de datos al respecto.

Nifios adoptados fuera del marco del Convenio de La Haya;

106. No se dispone de datos al respecto, pero véase la respuesta a la cuestion 1.15.

Nifios migrantes o refugiados;

107. Los datos se refieren a los solicitantes que no hubieran cumplido los 18 afios en el
momento de presentar su solicitud de asilo. Cabe sefialar que se consideran solicitudes de
asilo nuevas las que atafien a los nifios que estan en Suiza con sus padres durante el
procedimiento de solicitud de asilo de estos Ultimos. Los datos relativos a la situacion
econémica no se registran en la base de datos y, por tanto, no estan disponibles (véase el
anexo 6, solicitudes de asilo por parte de menores de edad).

Nifos sin papeles.

108. No se dispone de datos al respecto.
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Cuestion 111.3

Sirvanse, asimismo, presentar datos estadisticos actualizados (desglosados por
edad, sexo, origen étnico, localizacion geografica y situacidn socioecondmica)
correspondientes a los tres altimos afios sobre la situacién de los nifios privados
de su entorno familiar, en particular sobre el niUmero de nifios:

a) Separados de sus padres;
b) Internados en instituciones;
c) Acogidos en hogares de guarda;

d) Abandonados por sus familias, en particular nifios depositados en
buzones de bebés;

e) Adoptados en el pais o0 en el extranjero.

109. No se dispone de datos al respecto. La Conferencia de los Cantones en materia de
Proteccién de Menores de Edad y Adultos no tiene informacion que presente el grado de
precision solicitado. La Conferencia no recopila con caracter anual sino las cifras relativas a
las medidas™. Las privaciones del derecho a decidir el lugar de residencia del nifio (art. 310
del Cédigo Civil) y de la patria potestad (arts. 311 y 312 del Cddigo Civil) que figuran en
esta estadistica constituyen solo una parte de los datos solicitados. Los nifios internados
directamente por sus padres en instituciones o confiados a algun pariente no estan incluidos
enella.

110. Desde 2013, la estadistica de asistencia social incluye las medidas financiadas por
dicha asistencia (pero también constituye (nicamente un aspecto parcial de la acogida o el
internamiento de nifios y adolescentes).

Cuestion 111.4

Sirvanse proporcionar datos estadisticos actualizados (desglosados por edad,
sexo, tipo de discapacidad, localizacion geografica y situacion socioeconémica)
correspondientes a los tres altimos afios sobre el nimero de nifios que presentan
necesidades especificas, en particular nifios con trastornos del espectro autistico:

a) Que viven con sus familias;

b) Que viven en instituciones;

c) Internados en hospitales psiquiatricos;

d) Que asisten regularmente a centros de ensefianza primaria;
e) Que asisten regularmente a centros de ensefianza secundaria;
f) Que asisten a escuelas especializadas;

) No escolarizados;

h) Abandonados por sus familias.

111. No se dispone de datos al respecto. No obstante, en el anexo 7 figura el nimero de
personas con enfermedades mentales o retrasos graves en el desarrollo de edades
comprendidas entre 0 y 19 afios que reciben prestaciones del seguro de invalidez.

GE.14-21567

1 publicadas en www.kokes.ch > Documentation > Statistiques > Année actuelle.

33



CRC/C/ICHE/Q/2-4/Add.1

34

Cuestion I11.5

Sirvanse proporcionar una actualizacion de los datos del informe que puedan
haber quedado obsoletos y suministren informacion sobre los acontecimientos
recientes relacionados con los derechos del nifio.

Cuestion 111.6

Ademas, el Estado parte puede citar esferas que afecten a los nifios y que
considere importantes con respecto a la aplicacion de la Convencion.

112. Las novedades mas importantes se describen en las respuestas anteriores.
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