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La séance est ouverte a 15 h 5.
EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSEI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS

PARTI ES CONFORMVEMENT A L' ARTI CLE 9 DE LA CONVENTION (point 6 de |'ordre du
jour) (suite)

Douzi éne et treizienme rapports périodiques de |la Fédération de Russie
(CERD/ ¢/ 263/ Add. 9; HRI/ CORE/ 1/ Add. 52) (suite)

1. Sur l'invitation du Président, M Kol ossovsky, M Tchernenko, M Zorine,

M Davydov, M Denmdov, M Parchi kov, M Tcherbak, M Ml ki nov,
Mre Soulitskaya, M Boitchenko, M Dol goborodov et M Tchoumarev (Fédération
de Russie) reprennent place a la table du Conité.

2. M _van BOVEN se dit préoccupé par |le systéene de perm s de résidence
(propiska) qui exerce des effets discrimnatoires contre [es nenbres de

| a population qui n'ont pas |es noyens de devenir propriétaires. Il faudrait
nettre un terme a ce systéne qui va aussi a |'encontre des nornes
internationales relatives aux droits de |"home. Il est regrettable que le
rapport de |la Fédération de Russie ne donne aucune explication sur |es mesures
prises pour protéger |les secteurs les plus vulnérables de |la société a une
époque de crise économ que et de passage a une écononi e de marché.

3. Des enquétes sont apparenmment en cours en vue de |'ouverture de
poursuites contre | es personnes coupables de violations des droits de |'honme
en Tchétchénie. |l serait utile au Comté que des renseignenents a ce sujet et

sur les réparations offertes aux victines figurent dans | e prochain rapport
périodique. Le Comté s'est entretenu avec des représentants de | a popul ation
i ngouche, qui se sont plaints, entre autres, que 40 000 des |eurs, déplacés du
district de Prigorodny, n'ont pu regagner |eurs nmaisons qui sont deneurées
vides, tandis que 20 000 autres étaient rentrés chez eux, mais s'étaient
retrouvés privés du droit a la sécurité, a |'éducation, aux soins médi caux

et de la liberté de circulation. M van Boven denande a | a dél égati on russe

de répondre a ces all égati ons.

4. M de GOUTTES dit que, vu la gravité de la situation en OGssétie du Nord
en I ngouchie et en Tchétchénie, e Comté devrait envisager de demander |a
soum ssion, a la prochai ne session, d un conpl énent d'information intérimaire.
Constatant que les rapports entre la Conmission présidentielle des droits de

| " homme et | e Bureau du Conmissaire aux droits de |'home ne sont pas clairs,
il demande si M Koval ev exerce toujours des activités au sein de |'une ou

|"autre de ces institutions. Enfin, il demande des informations sur |la
Convention de la CEl du 26 mai 1995 relative aux droits de |'homme et aux
i bertés fondanentales. Cet instrunent contient-il des dispositions

i nterdi sant expressénment la discrimnation raciale et ethnique ? Quel est son
statut par rapport a la Convention internationale sur |'élimnation de toutes
les formes de discrimnation raciale et |a Conventi on européenne des droits de
" horme ?

5. M_YUTZIS dit que les réponses de | a dél égation russe n'ont pas dissipé
sa crainte que |'article 4 de Ia Convention ne soit pas pleinement appliqué.
Aussi faudrait-il que la dél égation russe fournisse des détails sur sa mse en

oeuvre.
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6. Le PRESIDENT dit qu'il ne sera pas nécessaire de demander un conpl énment
dinformation intérimaire sur la situation en Tchétchénie, en Ossétie du Nord
et en Ingouchi e puisque | e prochain rapport périodique de |a Fédération de
Russi e est attendu pour le 6 mars 1996.

7. M _TCHERNENKO (Fédérati on de Russie) dit que sa dél égation reconnait que
le conflit qui oppose |I'lIngouchie a |' Cssétie exige un effort coordonné de |la
part des autorités fédérales. Suite aux événenents dramati ques de 1992, une
Conmi ssion de haut niveau a vu le jour dont les efforts ont contribué a
mnimser le nonbre de victines dues au conflit. C est au niveau |oca

qu'il faut s'attaquer au probl eéme du rapatrienment des |ngouches dépl acés.

Ef fectiverrent, environ 40 000 | ngouches ont le droit de regagner |eur pays

d' ori gi ne.

8. M _KO.OSSOVSKY (Fédération de Russie) dit qu'il est vrai que le systene
de permi s de résidence (propiska) est inconpatible tant avec |l es obligations
contractées par |la Fédération de Russie au titre des instruments
internationaux relatifs aux droits de |'honme qu' avec |la Constitution

nati onal e. Cependant, son renplacenent par un systéene qui exigerait seul ement

une inscription auprés des autorités a soul evé des objections il y a déja

un certain tenps. Aucune discrimnation ne s'exerce dans |e systene

d' autorisation d hébergenment et il senble que de nonbreuses personnes

non russes aient tiré parti des droits dont il est assorti.

9. Le probl énme des personnes dépl acées et des réfugi és est particuliérenent

grave dans | es grandes villes comme Moscou et Saint-Pétersbourg dont |es
actions nmenées en mati ére de protection sociale ne réussiront que si les
charges économ ques qui peésent sur elles dimnuent. Le Président de la
Fédération de Russie a récemment insisté sur le fait que |es probl énes soci aux
néritaient que |'on s'en préoccupe au plus té6t, dés que |la prem ere phase de
réf orme économ que serait parvenue a son terne.

10. M Koval ev n' est plus menbre de | a Conmi ssion présidentielle des droits
de I'honme. Les relations entre | a Conmission et |e bureau du Conmi ssaire aux
droits de |'homme seront définies quand celui-ci deviendra opérationnel.

11. L'article 3 de la Convention de la CEl relative aux droits de |'honme
traite de la non-discrimnation, sujet couvert égal ement par |a Convention de
la CEl qui garantit les droits des personnes qui appartiennent a des mnorités
national es. Les instrunents de |la CEl seront tous appliqués sans qu'il soit
porté atteinte aux autres instrunents internati onaux. Conpte tenu des
difficultés de la période de transition, les autorités tenpérent |eur

ent housi asnme pour la réforme par un esprit de nodération et de retenue.

12. M Kol ossovsky, M Tchernenko, M Zorine, M Davydov, M Dem dov,
M Parchi kov, M Tcherbak, M WMal kinov, Mre Soulitskaya, M Boitchenko,

M_ Dol goborodov et M Tchoumarev (Fédération de Russie) se retirent.

Sixi ene et septiéne rapports périodiques de la Col onbie (CERD C/ 257/ Add. 1
HRI / CORE/ 1/ Add. 56)

13. Sur I'invitation du Président, M Gonzélez, Nre Carrizosa et
M_Mirillon Martinez (Colonbie) prennent place a la table du Comté.
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14. M _GONZALEZ (Col ombie) dit que son pays s'enploie a renforcer les droits
des popul ations autochtones et afro-col onbi ennes. La Constitution politique,
adopt ée en 1991, prévoit une dénocratie de type participatif. Elle reconnalt
aussi la diversité ethnique et culturelle de la nation et garantit que la

Col onbi e est un Etat social fondé sur la prinauté du droit. Elle prévoit des
garanties juridiques contre la discrinmnation raciale ou ethnique et pernet au
gouver nement de pronul guer des textes de |oi visant expressénent a protéger
les droits des comunaut és noires et autochtones, en matiere fonciere
notament. Elle reconnait |'autononie totale des peupl es autochtones aux

pl ans politique, administratif et juridique.

15. Le Pl an de dével oppenent national connu sous |e nomde "Bond social en
avant" pour |es années 1994 a 1998 prévoit des investissenments soci aux de type
novat eur en vue de pronouvoir |e dével oppenent des conmunaut és isol ées. Les
communaut és noires et autochtones, considérées conme faisant partie des
secteurs |l es plus défavorisés de |a popul ation, jouissent d' une protection
spéciale au sein du réseau de solidarité sociale. Il est prévu de faire
partici per des organi smes gouvernenentaux et des organi sati ons non

gouver nenment al es aux programmes destinés a sensibiliser davantage |' opinion
al'inmportance de la diversité ethnique et culturelle dans |la poursuite d' un
dével oppenent durabl e.

16. Les progreés réalisés derniérement en mati ere de dével opperment des
communaut és afro-col onbi ennes ont été satisfaisants; on a fait davantage au
cours des cing derni eres années que pendant |es 450 années précédentes, depuis
que les premers esclaves ont été anenés dans le pays. La loi No 70 de 1993
prévoit dans |le détail une restructuration qui inplique la création d' une
circonscription électorale spéciale qui, pour la premere fois, enverra deux
députés noirs au Parlement. Une Direction aux affaires comunautaires noires
avule jour au sein du Mnistére de |'intérieur; son directeur assiste a la
présente séance. Des mesures ont été égal enent prises pour protéger |es
ressources naturelles - par exenple, en suspendant |es opérations mniéres qu
portaient atteinte a |'environnenent - sur les terres des conmunaut és

aut ochtones et afro-col onbi ennes. Des informations sur ces nmesures ont été
fournies au Comté. Au cours des cing années qui se sont écoul ées depuis |la
promul gation de | a nouvelle Constitution, |es comunautés autochtones ont recu
| es nbyens de participer a la vie du pays sous tous ses aspects, encore qu'il
reste beaucoup a faire.

17. Al ors que ses fonctions de chef de la M ssion pernanente de | a Col onbi e
aupres de |' O fice des Nations Unies a Genéve touchent a leur terneg,

M Gonzélez juge gratifiant de pouvoir faire état de progrés notabl es dans
un dommi ne aussi inportant que |la pronobtion des communaut és noires et

aut ocht ones de son pays.

18. M_MJRILLO MARTINEZ (Col ombie) dit que |les récentes réfornes
constitutionnelles et structurelles nontrent que |a Col onbie reconnait

| ' apport des peuples noir et autochtones a |'identité nationale. La nouvelle
Constitution politique prévoit |'adoption de nesures |égislatives et pratiques
pour assurer |'égalité des chances a tous |les groupes. De nméne, il est

i nportant qu' un Etat fondé sur la primauté du droit reconnaisse le droit

ala différence, sans perdre de vue le principe de |'équité. |l deneure

naturel |l ement de vrais probl éemes a surnonter qui tiennent a des préjugés
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et a une discrimnation raciale profondénent ancrés dans | a soci été qui se
mani f estent sous diverses fornmes a travers toute |' Anérique latine et exigent
des pouvoirs publics qu'ils prennent des nmesures de large portée. Le rythne de
la réforne judiciaire devrait bient6t s'accél érer grace aux arréts rendus par

[ a Cour constitutionnelle.

19. Qui plus est, dinportants progres ont été faits au niveau du travai

des organes consultatifs de |'Etat, des départenents et des régions qu

col | aborent avec | es comunaut és noires et autochtones en matiere

d' él aboration et de m se en oeuvre des progranmes nati onaux; prés du tiers

des départenments en ont déja ressenti les effets décisifs. De tels efforts
représentent un premer pas vers |'application de la loi No 70 de 1993. Le
processus de consultation pernet aussi de nettre au point des directives
politiques a long ternme. A cet égard, la loi No 70 vise a faire en sorte que

| es investissenments nécessaires opérés dans | es conmunaut és noires prennent en
consi dération |leur potentiel de dével oppenent en fonction des caractéristiques
culturelles |ocales. Le gouvernement espére que |es comunaut és | ocal es

devi endront de plus en plus a méne d' exploiter leurs propres ressources a des
fins de dével oppenent social selon leurs propres aspirations culturelles. Une
tell e approche pourrait peut-étre étre adoptée dans |'ensenble de |'Arérique

I ati ne.

20. M de GOUTTES dit que |les vastes réfornmes constitutionnelle, |égislative
et institutionnelle dont la Colonbie fait état placent ce pays en téte de la
lutte contre les actes de discrimnation raciale. Le rapport | ui-ménme
cependant consiste principal enent en un répertoire de textes et de programmes
qui dit peu de choses sur les situations et |es probléenmes rencontrés dans |la
réalité. Qui plus est, un certain nonbre de questions posées a |'occasion de
| ' examen du ci nqui enme rapport périodique n'ont pas recu de réponses

sati sfai santes. Ainsi, Amesty International et d autres organisations
insistent sur la violence a laquelle continuent de se livrer les forces
mlitaires, les groupes paranmilitaires et les guérilleros, dont les victines
vont de petits exploitants agricoles aux enfants des rues et, dans certains
cas, aux mlitants des droits de |'honmme. Le Conité a besoin de davantage de
rensei gnements sur les efforts faits par |es pouvoirs publics pour nmettre fin
a cet état de choses. La persistance d' une discrimnation sociale et
culturelle traditionnelle est une autre cause de préoccupation, et un

rapport de la Conmm ssion andine de juristes évoque | es probl énes de |la

mar gi nal i sation, de |'anal phabétisne et de la nortalité infantile, ainsi que
| a persistance de nal adi es endémi ques et d' épidémies. |l serait bon que le
Conmité puisse disposer d informations sur ces questions. Il n'a pas été
répondu non plus - a propos de |'article 4 de la Convention - a la question
de savoir si la diffusion d'idéologies racistes faisait |'objet de sanctions
pénal es bien précises. Bien que le rapport a |'exanen contienne une liste de
décisions judiciaires touchant la protection des droits des peupl es
anmeri ndi ens et des comunaut és afro-col onbi ennes, e Comité a besoin de
davant age de rensei gnenents sur les faits en cause. Enfin, se référant aux
par agr aphes 50 et 58 du rapport, M de Gouttes denande un conpl érment

d information sur la portée des fonctions judiciaires et admnistratives
dévol ues aux communaut és aut ocht ones.
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21. M _van BOVEN constate que |l e septiene rapport périodique fourmlle
en informations sur |es dispositions juridiques, les institutions et |les
programes, nais est pauvre en données sur les faits. |l espére que |les

réponses aux questions remédieront a cette lacune. Des informations
substantiell es sont données, au titre de |'article 2 de | a Convention, sur

les politiques et textes de |loi destinés a protéger les droits des commnaut és
noires et autochtones. S agissant de |'exploitation des ressources naturelles

en territoire autochtone, dont il est question au paragraphe 49, M van Boven
ainerait savoir qui est habilité a exploiter ces ressources et quels sont les
droits des conmmunaut és autochtones en la matiéere. Il ne suffit pas de dire que

| e gouvernenent encouragera |a participation des représentants des communaut és
intéressées a la prise des décisions concernant cette exploitation. Que
fait-il pour assurer leur participation effective ? Se référant a |la question
de |'autonom e traitée aux paragraphes 50 et 51, M van Boven demande ce qu'i
faut entendre par application "partielle" du principe de |la dénocratie de type
participatif et pluraliste. A propos de la création d' une circonscription

€l ectoral e spéci al e pour |es conmmunaut és aut ochtones, évoquée au

par agraphe 52, il demande s'il existe une disposition spéciale sinmlaire en
faveur des communautés noires; se référant a l'article 3 de la Convention, i
appelle |'attention sur |a Reconmandati on générale Xl X (47) du Comté sur
["interprétation de cet article, qui conserve tout son intérét pour toutes

| es fornmes de ségrégation raciale et ethnique, délibérées ou non, et il espere
que la question sera traitée dans les rapports a venir.

22. Les informations fournies au titre de |'article 4 de Ia Convention ne
sont pas vrainent pertinentes vu |les obligations faites aux Etats parties dans
ces dispositions. Dans ses conclusions sur |e cinquiéne rapport périodi que de
la Colonbie, e Comté a réitéré ses préoccupations, a savoir que le droit
pénal col onbien ne tient pas conpte comme il conviendrait de |'article 4.
Cette néme observation s'inpose une fois de plus.

23. Il est regrettable que |le rapport ne donne aucune information sur
|"application de |'alinéa b) de |'article 5 consacré a la slreté de la
personne et a la protection de |'Etat contre les voies de fait ou | es sévices
de la part soit de fonctionnaires du gouvernenent, soit de tout individu,
groupe ou institution. La situation en Col onbi e denmeure enpreinte de

vi ol ati ons graves de ce droit, dont |es popul ations autochtones sont |es

prem eres victinmes. Atitre d exenple des nonbreux cas signalés, M van Boven
cite un rapport de 1995 émanant de |a Conm ssion col onbi enne des droits de

| " hormme au sujet de neurtres conm s par des groupes paramilitaires dans |la
région d' Uaba, dont les victines étaient pour la plupart des dirigeants des
communaut és | ocal es, dont de peupl es autochtones et d' Afro-Col onbi ens. Ce néne
rapport signale la disparition de WIlson José Caceres CGonzal es, dirigeant
paysan bien connu et candidat a la nairie de Savana de Torres, |'existence

d' une liste de personnes condamées a nort publiée par |es groupes

d' aut odéf ense paysans de Col onbie (ACC) et donne des él énents prouvant

d' autres activités paramlitaires de |' ACC dans | a région. Les préoccupations
exprinées par |le Conmté dans ses précédentes observations finales sur la

vi ol ence ininterronpue et |'insuffisance apparente des mesures prises pour
prot éger les citoyens, en particulier |es nenbres des popul ati ons autochtones,
deneurent d' actualité et méritent des commentaires.
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24. Renvoyant a |'alinéa e) de |'article 5 de Ia Convention, M van Boven
formul e de nouveau | ' observation faite dans |es précédentes observations
finales, a savoir que |le rapport ne donne pas suffisament d'informations

sur la situation réelle en mati ére économ que, sociale et d' éducation de |la
popul ati on autochtone. Cette observation vaut égal enent pour |a comunauté
noire. Bien qu' aux paragraphes 96 a 98 du rapport, on trouve des dispositions
constitutionnelles et |égislatives, e Comté a besoin de davantage

d information d' ordre factuel dans des donai nes conme | e taux de chbnage

dans | es communaut és aut ochtones et noires et |'étendue des droits de

cell es-ci aux soins de santé et autres services.

25. A propos de |'article 6, si M van Boven note avec intérét |a |ongue
|iste de décisions judiciaires donnée au paragraphe 108 du rapport, il estine
néannoi ns nécessaire un conpl énent d'information sur la nature de ces
décisions et la suite qui leur a été donnée. La question posée précédemrent
par e Comté sur le point de savoir si les instrunents internationaux

pouvai ent étre invoqués devant |es tribunaux col onbiens, qui appelle une
réponse, est pourtant deneurée sans réponse. Le Comté aurait aussi besoin

de rensei gnements sur le droit a une réparation équitable ou d obtenir

sati sfaction pour tout préjudice subi du fait d' une discrimnation

26. Lors de |'examen du précédent rapport de la Colonbie, le Comté a demandé
si la Col ombie envisageait de faire la déclaration prévue a |'article 14 de la
Convention et son représentant |'a assuré que |la réponse a cette question
serait apportée dans |le prochain rapport. Une telle déclaration irait dans le
sens de la ratification par la Colonbie du Protocole facultatif se rapportant
au Pacte international relatif aux droits civils et politiques. M van Boven
appel le par ailleurs |'attention sur |'anmendenent a |'article 8 de la
Convention concernant |le financenent des activités du Comté au titre du
budget ordinaire de |'Organisation des Nations Unies. Cet amendenent a été
approuvé par |'Assenbl ée générale, mais doit étre ratifié par les deux tiers
des Etats parties pour pouvoir entrer en vigueur. M van Boven espére que |la
Col onmbi e pourra | ' accepter

27. M_VALENCI A RODRIGJEZ dit que |le septiene rapport périodique de la
Colonbie illustre de facon exenplaire | es nmesures qui peuvent étre prises
pour protéger les groupes mnoritaires défavorisés aux plans social et

économ que. La nouvelle Constitution représente un progrées renarquabl e dans

| a reconnai ssance et |la pronotion de |'égalité de tous, y conpris des
conmunaut és noires et autochtones, devant la loi et sur |les plans social et
politique. Il y a tout particuliérenent lieu de se féliciter de |'article 10
de la Constitution qui accorde aux groupes ethniques le droit d utiliser leurs
| angues et dial ectes, reconnus comme officiels sur leur territoire respectif,
ainsi que le droit a |'éducation bilingue. L' application de ces droits, pour
n'en citer que quel ques-uns parm ceux énunérés au paragraphe 13 du rapport,
exi gera une action coordonnée a long terne de la part de tous |es organes de
|"Etat et la participation du peuple dans son ensenble. M Val enci a Rodri guez
accueill e avec satisfaction la création du nouveau Mnistéere de |'intérieur
appel é a renplacer |'ancien Mnisterio de Gobierno, qui devrait contribuer a
améliorer la coordination et le contrble admnistratif.
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28. En ce qui concerne la protection des droits des conmmunautés noires,

la loi No 70 est, entre autres, destinée a réglenenter |'occupation de fait de
terres par |es communaut és noires dans des zones rurales jouxtant |les fleuves
du bassin du Pacifique. Le processus d' établissenent de titres pour les terres
en question prendra de toute évidence du tenps, nais M Val enci a Rodri guez
ainerait savoir s'il a donné lieu a des probl énmes soci aux ou économ ques et,
dans |'affirmative, qui en a souffert et comment ces probl énes ont été réglés.
Il ainerait connaitre | a réaction des conmmunaut €és noires aux nmesures prises
pour garantir leur participation aux nmécani snmes et organes créés pour
promouvoir leurs droits fondamentaux et il demande ou en sont |es activités

de la Conmi ssion d' étude créée pour élaborer un plan de dével oppenent en
faveur des communaut és noires.

29. Se référant aux décrets Nos 1088 et 1809 de 1993, qui régissent le droit
des communaut és aut ochtones a se gouverner elles-nénes selon leurs traditions
et coutumes, M Valencia Rodriguez fait observer qu' aux ternmes des

di spositions de |'article 246 de |la Constitution, |les fonctions
juridictionnelles dévol ues aux conmunaut és aut ocht ones doi vent s'exercer

dans les limtes de leur territoire, conforménent a leurs propres lois et
procédures, pour autant que celles-ci ne soient contraires ni ala
Constitution ni aux lois de |l a République. Il denande conment cette

di sposition a été appliquée dans la pratique et s'il s'est produit des
conflits entre |'exercice de cette conpétence et des dispositions
constitutionnelles et |égislatives. S agissant de |la représentation politique
et de la protection juridi que des communaut és aut ochtones, il denmande dans
quell e nesure les dispositions de |'article 171 de la Constitution et |es
processus vi sés au paragraphe 52 du rapport ont été ms en vigueur. |

ainmerait aussi avoir des informations sur | es assassinats politiques et les
autres violations des droits des comrunaut és autochtones dont il a été
guestion derni éremnent.

30. Il serait utile au Comté de recevoir d autres précisions sur |les
caractéristiques qui distinguent |es resguardos ou territoires autochtones des
réserves autochtones d' autres pays et leur contribution a la nobilité sociale
et a la défense de la propriété collective des terres.

31. On trouve décrites aux paragraphes 73 a 85 différentes dispositions
juridiques destinées a garantir le respect de |'article 4 de |a Convention,
mais la loi No 130 senble s'appliquer expressénent aux activités él ectoral es.
Un conpl énent d'information s'avere donc nécessaire sur |les dispositions du
projet de loi tendant a réglenmenter la fornation et les activités

d' organi sations civiles, visées au paragraphe 77. Pour ce qui est de la

di ffusion d'idées fondées sur la haine raciale, |es nmesures consignées aux
par agr aphes 78 a 85 ne répondent pas tout a fait aux | arges exi gences de
["alinéa a) de |'article 4 de |a Convention. Aussi, |e gouvernenent
voudra-t-il peut-étre revoir sa |l égislation et prendre dinent en consi dération
| es opinions exprinées par le Comité a plusieurs occasions, comme le reflete
| a Recormandati on générale XV. Les informations fournies sur |'application de
["article 5 de la Convention sont satisfaisantes et |es précisions données

au paragraphe 104 du rapport au sujet des voies de recours disponibles
répondent aux exigences de |'article 6. Il ressort de la |liste des décisions
judiciaires rendues dans des affaires ou des conmunaut és amrérindi ennes et

af ro- col onbi ennes étai ent inpliquées que ces groupes ont été collectivenent
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sensibilisés a la nature et a la portée de leurs droits et aux possibilités
qui leur étaient offertes de demander réparati on. Cependant, un apercu des

pei nes i nposées pernettrait de meux se rendre conpte des conflits en question
et de la portée des jugenents.

32. En ce qui concerne |"article 7 de la Convention, M Val encia Rodriguez,
qui se félicite tout particuliérement des activités nenées dans |l e cadre du
projet national d'éducation a la dénocratie, du projet de renforcenent des
nécani snmes de protection et de défense des droits de |'honme au niveau | oca
et du programme d' éducation ethnique, ainerait recevoir des précisions sur
tout él énment de coopération internationale que ces activités conporteraient.

33. Mre SADI Q ALI, évoquant |es préoccupati ons expri nées par |es peupl es
autochtones riverains du fleuve Sinu quant a |'expansi on envi sagée de |a
centrale électrique de I'Ura qui entrainerait |'inondation d une partie de
leur territoire, demande si des progrés ont été réalisés dans ce domamine. Elle
fait observer qu' un juge a rendu une décision s'opposant a |'extraction d' or
dans |l a réserve de Quainia (resguardo), ou vivent de nonbreux autochtones, et
gue pourtant le dragage de |'or s'est intensifié, au point que |'eau qui coule
sur le territoire en est contam née. Envisage-t-on de prendre des nesures pour
y remédier ? Les groupes paranmilitaires au service des propriétaires terriens
et des trafiquants de stupéfiants proliférent de facon alarmante. De ce fait,

| es communaut és aut ocht ones et paysannes qui ont voul u récupérer leurs terres
se sont heurtées a une forte opposition, et des dirigeants autochtones ont été
tués. En mars 1994, un groupe d' hommes en uniforne a fait descendre d' un car
quatre chefs zenus de |la réserve de San Andrés de Sotavento et |les a tués.

34. La survie des Nukaks, dernier peuple de Colonbie a vivre de |a chasse

et de la cueillette, est sérieusenent nmenacée, malgré |'appel |ancé par

' Organi sation autochtone nationale de Colonbie (ONNC) a |I' Organisation des
Nations Unies en juillet 1993, demandant que de toute urgence leurs droits

soi ent garantis. Depuis, |'invasion de colons qui a provoqué la nultiplication
des mal adi es nortelles a aggravé leur situation. Le cadre juridi que pernettant
la création d une réserve pour |es Nukaks est en place depuis novenbre 1992,
mai s pour autant que Mre Sadiq Ali |le sache, |es nesures voul ues n'ont pas

été prises.

35. Le Rapporteur spécial des Nations Unies sur |es exécutions
extrajudiciaires, sommires ou arbitraires, aprés s'étre rendu en Col onbi e
en 1994, a adressé une quarantaine d' appels urgents - un record - au

gouver nement au suj et de personnes dont les droits étaient nmenacés. Qi plus
est, pour les 12 nois allant jusqu'a fin avril 1994, aucune force de sécurité
au nonde n'a enregistré un bilan aussi mauvais que |la police nationale

col onbi enne pour ce qui est du respect des droits de |I'"honme. Il faudrait

di spenser une formation aux agents des forces de |'ordre pour enpécher |es

vi ol ati ons de se poursuivre.

36. M _CHI GOVERA dit que | a Col onbi e posséde un i npressi onnant corps de

textes de lois, dont il est facile de se procurer des exenplaires dans |e
pays. Il faut s'en féliciter. Il n'en deneure pas noins que |le rapport ne
donne pas suffisament d'informations sur |a facon dont ces lois sont mses
en oeuvre. Il en allait de méne du précédent rapport de | a Col onbi e. Dans

un pays qui a été le théatre de 25 000 nmeurtres en 1995, et ou les allégations
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de torture et d'intimdation sont nonnaie courante, coment ne pas douter que
ces | ois soient appliquées, et plus particuliérenent dans | e cas des groupes
mnoritaires ? M Chigovera reconnait que |'état d' urgence a été en vigueur
pendant 38 des 46 derni éres années. Mais il est vrai égal enent que la
Constitution prévoit un systene d adnministration de la justice mlitaire
distinct. Tant les forces arnées que |la police jouissent d une inpunité
institutionnalisée et rien ne prouve que | es homes politiques aient
["intention d en finir avec cet état de choses. M Chigovera est préoccupé
par le fait que les dirigeants du pays senblent ne pas avoir |a volonté de
nettre fin aux massacres et il se denmande ce que | a Col onbie conpte faire
pour appliquer son admrable | égislation afin de protéger tous |les citoyens.

37. Abor dant des questions plus précises, M Chigovera demande tout d'abord
comment |e "droit d' accéder a la propriété privée", visé au paragraphe 93 du
rapport, peut se concilier avec le "droit & ce que la propriété collective
des terres inexploitées occupées par |es conmunautés noires soit reconnu"
nentionné a |'alinéa p) du paragraphe 13. Deuxi eémenent, il ainerait savoir ce
qu'il faut entendre par |a disposition constitutionnelle, visée a |'alinéa b)
du paragraphe 96, qui veut que |'on accorde aux travailleurs | e bénéfice du
doute en matiéere d application et d'interprétation des sources fornelles du
droit dans le contexte des conflits du travail et que la réalité prine les

exi gences de forme établies par |es parties dans | e donmine des rel ations

du travail. Enfin, s'agissant du droit a un | ogenent convenable, évoqué au
par agraphe 101, il denande si |es citoyens peuvent faire quel que chose
contre |"Etat s'il n'assure pas ce droit.

38. M LECHUGA HEVI A appelle |'attention sur un certain nonbre de
statistiques indiquant que | es comunaut és autochtones et afro-col onbi ennes
font |'objet de discrimnation. Ainsi, 44 %de |a popul ati on autochtone est
anal phabéte - soit quatre fois plus que | a noyenne nationale. Les taux de
nortalité infantil e dans ces communaut és sont trés élevés, |'espérance de vie,
de 54 ans, est inférieure d une quinzaine d années a | a noyenne national e et

| e pourcentage de | eurs nenbres qui recgoivent une instruction primaire et
secondai re est extrénenment faible. Les probl enes ne sont pas nouveaux, mais

il est ardu de les résoudre par le biais de la | égislation. Un autre gros
probl enme est celui de la violence : il senble qu'il se soit produit une

ci nquant ai ne d' assassinats politiques au cours de |'année écoul ée, pour ne pas
parl er des autres crines. L'orateur se demande quelles nesures | e gouvernenent
entend prendre pour enpécher les violations des droits de |I'home par |es
forces de |'ordre qui jouissent de |'inpunité. Le prochain rapport devrait
aussi fournir des données ventil ées sur la situati on des Afro- Col onbi ens,

des autochtones et d'autres groupes en ce qui concerne |'acces a |'enploi,

la santé, |'éducation et d autres aspects de la vie. Le Comté serait ains

m eux arne pour apprécier les rapports de la Colonbie. Enfin, se référant a
|["article 4, M Lechuga Hevia demande si | a propagande raciste a été décl arée
illégale et s'il existe des organisations racistes.

39. M_YUTZIS dit que |le rapport a pour principal défaut qu'il ne donne pas
de rensei gnenents d' ordre dénpgraphi que pourtant essentiels. De toute
évidence, il est souvent difficile de rassenbler ce type d'informations et,
parfois, les méthodes utilisées pour ce faire sont défectueuses; mais i

aurait été utile par exenple de ventiler |les données qui font |'objet des

tabl eaux figurant au paragraphe 33 du docunent HRI/CORE/ 1/ Add. 56, sur |es taux



CERD ¢/ SR. 1135
page 11

de chomage, selon des critéeres sinon nécessairenent raciaux, du nbins soci aux.
M Yutzis s'étonne de la distinction faite dans ces tabl eaux entre chémeurs et
inactifs. La Col onbie devrait inclure dans son prochain rapport une carte
dénogr aphi que.

40. La répartition des terres est aussi une question inportante, or le Conmté
a peu d informations a sa disposition. Ainsi, la justice est actuellenment
saisie d une affaire concernant |'autorisation que posséderait une conpagnie
pétroliéere d exploiter un territoire autochtone, nais les faits de |la cause
deneurent peu clairs. Le Comté ne peut traiter correctenent |le rapport faute
de chiffres. M Yutzis est inpressionné par |le programre de soutien aux

peupl es aut ocht ones de Col onbi e et de renforcenent ethnique pour 1995-1998,
bien qu'il ne réponde pas a toutes les exigences de |'article 4 de la
Conventi on.

41. Le PRESI DENT, prenant |la parole en son nompropre, dit qu'il a trois
qguestions a poser. Prem érenent, il ainmerait savoir si, comme il a été dit
gue des homres en uniforme violaient les droits des peupl es autochtones, |es
policiers et les soldats sont soum s aux nménmes lois que les civils dans les
situations de conflit et si |e gouvernenent est convaincu que |la |oi est
convenabl ement appliquée lorsqu'il y a des allégations de faute
professionnelle de la part de la police ou de |'arnmée. Deuxi enenent, il
demande si un sol dat peut faire valoir conme noyen de défense qu'il a agi
sous |les ordres d'un supérieur lorsqu'il s'est rendu responsable d' un acte
qui, sinon, tonberait sous le coup de la |loi en tant qu' assassinat.
Troi si émenent, il s'interroge sur |la fréquence des enquétes ouvertes suite
a des ordres illégaux donnés a des mlitaires et policiers.

ORGANI SATI ON DES TRAVAUX (suite)

42, Le PRESIDENT, informant | e Comté des reconmandati ons formul ées par |e
bureau a |'issue de sa réunion tenue en début d aprés-mdi, dit qu' en ce qu
concerne les conditions dans | esquelles | es nenbres du secrétariat peuvent
prendre la parole devant |le Comté et conpte tenu de | a nécessité de préavis
et de coordination a cet égard, il a été décidé que M de CGouttes jouerait le
rol e de coordonnateur en la matiere. M de Couttes pourrait avoir avec |e Haut
Conmi ssaire aux droits de |'home un entretien privé qui serait |'occasion de
parvenir a un accord tendant a parer a la nécessité pour |e Haut Conm ssaire
de prendre | a parole devant le Comté. Enfin, M Garval ov et Mre Sadiq A

ont accepté de servir de coordonnateurs pour |la rédaction d un texte révisé
et plus conplet sur |'article 7, conforménent a la proposition faite de se
pencher sur la mise en oeuvre de cet article, conme convenu avec |a

Sous- Conmi ssion de la lutte contre | es nesures discrimnmnatoires et de

la protection des mnorités a sa derniéere session

La séance est levée a 18 heures.



