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Se declara abierta la sesién a las 10.05 horas.

EXAVEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORMACI ON PRESENTADOS POR LOS
ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCI ON (tema 5 de
programa) (continuaci 6n)

Deci notercero y decinobcuarto infornmes periddicos de Al emani a
(CERD/ C/ 299/ Add. 5) (conti nuaci 6n)

1. Por invitacion del Presidente, |a del egaci 6n al enmana vuelve a tomar
asiento a la nesa del Conité.

2. El Sr. FERRERO COSTA cel ebra que el infornme se haya redactado el aborado
sigui endo | as indicaciones del Conité para |la preparacion de infornmes y
que aporte informaci én inportante sobre |la aplicaci 6n de |a Convenci 6n
Sin enbargo, Al emani a reconoce que sigue habi endo probl emas por | o que

respecta a la discrimnacién racial. El Sr. Ferrero Costa desearia que,
en su proxino inforne, Alemania informara al Comité del curso dado a
proyecto de ley general contra |la discrimnaciodn racial. Es esencial que

exista una ley de este tipo para conpletar |la |egislacion existente.

Por otra parte, seria conveniente crear, a nivel federal, un organisnp de
protecci 6n de | os derechos hunmanos y de lucha contra | a discrimnacién
racial. El Sr. Ferrero Costa recom enda que Al emani a haga una decl araci 6n
conforme al parrafo 1 del articulo 14, a fin de reconocer |a conpetencia
del Comité para recibir y exam nar conuni caci ones procedentes de personas
o de grupos de personas, ya que ello facilitaria la lucha contra |a

di scrim naci 6n raci al

3. El Sr. Ferrero Costa desearia tanbi én que se acl arasen | as conpetenci as
y responsabilidades respectivas de | os Lander y del Gobierno federal en
materia de proteccion y ejercicio de | os derechos hunmanos.

4, El Sr. Ferrero Costa se nuestra preocupado por |la presencia de
partidos de extrenmm derecha en Al enania. Segun el parrafo 57 del inforne
(CERD/ C/ 299/ Add. 5), el Tribunal Constitucional federal es el Unico
conpetente para decidir sobre |a inconstitucionalidad de | os partidos
politicos, a instancia del Parlanento federal, el Consejo federal

el Gobierno Federal o el gobierno de un Land. Asi pues, parece que para
prohi bir estos partidos sea necesaria una voluntad politica del poder
ejecutivo. El Sr. Ferrero Costa observa a este respecto que, segln e
parrafo 61, el Gobierno alemén prefiere |la confrontaci én intel ectual y
politica con el extremisnb y opta por la infornmaci 6n publica. Esta actitud
parece contradecir todo lo dicho en el inforne sobre | a acci 6n gubernament a
para conbatir |la discrimnacién racial

5. Por 1o que respecta al asilo politico, el orador desearia saber de qué
pai ses proceden | as personas que pueden obtener el derecho de asilo

aut omati canente. Segln | a organi zaci 6n no gubernanental al emana Gesel | schaft
zum Schut z von Birgerrecht und Menschenwirte (Asociaci én para | a Proteccidn
de | os Derechos Civiles y |a Dignidad Hunana), |as restricciones al derecho
de asilo en Alemani a han dado lugar a un racisnp rastrero en | as
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i nstituciones nacionales. Desearia pues que se conpletara |la infornacidn
sobre este tema. Por dltino, le gustaria saber qué diferencia existe entre
el estatuto de refugiado y el de solicitante de asilo y que se aporten

acl araci ones sobre el procedimento de naturalizaci én de | os extranjeros,
en particular sobre la reforma de Ia Ley de nacionalidad y ciudadania a |la
que se hace referencia en el parrafo 85.

6. El Sr. ABOUL-NASR se felicita de | os esfuerzos realizados por Al enania
para aplicar |a Convenci 6n, pero desearia que se conpletara |a infornmacio6n
sobre la situaci 6n de los nmds de 2 nillones de nusul manes que viven

en Al emani a: ¢di sponen de nmezquitas, escuelas y otros servicios en |as

m smas condi ci ones que otras ninorias, por ejenplo los 47.000 judios

resi dentes en Al enani a?

7. En relaci6n con el articulo 14 de |a Convenci 6n, que di spone que un
Estado Parte pueda declarar en cual qui er nonmento que reconoce |a conpetencia
del Comité para recibir y exam nar conuni caci ones individual es, el orador
estima, al contrario de al gunos mienbros del Conité, que este tipo de

decl araci ones no tiene mayor inportancia. En efecto, |os procedi m entos
para el examen por el Conité de |as denuncias individuales son tan
conpl i cados que es preferible que una persona victim de discrimnacién

i nforme a una organi zaci 6n no gubernanental, | a cual puede transmtir el caso
directanente a cual quier menbro del Conité. Este procedimento resulta
nucho més rapido. El orador, contrarianente a al gunos m enbros del Comité
no cree que sea conveniente alentar a | os gobiernos a que forml en una

decl araci 6n de conform dad con el articulo 14 de |a Convenci 6n

8. El orador estinma ademds que no corresponde a | os gobi ernos crear
com si ones de derechos humanos ya que, si quien las crea y financia es e
poder central y estan integradas por nienbros nonbrados por el Gobierno,
se convertiran en organi snos oficiales. Estas con siones deberian
constituirse por iniciativa de |la sociedad civil

9. Con referencia al parrafo 45, el Sr. Aboul -Nasr desearia que la

del egaci6n le transmtiera el texto de la |egislacién que castiga |as

decl araci ones que tienden a negar el holocausto. Pregunta si el hecho de

gue una persona declare que en | os canpos de concentraci 6n nazis se exterm noé
a 3 mllones de judios y no a 6 mllones seria notivo para denunciarl e;

el orador indica a este respecto que incluso el Estado de I|Israel afirmaba en
| os afios 1949-1950 que s6lo 4 mllones de judios habian sido exterm nados en
estas condiciones. ¢Se ha enjuiciado a alguien en Al emania por haber puesto
en duda el numero de judios nuertos en canpos de concentraci 6n?

10. Segun el péarrafo 24, Alemania es consciente de sus responsabilidades
histéricas frente a los gitanos sinti y rom nuchos de |os cual es fueron
victimas de la ideologia racial nazi. Pero eso no es suficiente; seria
necesari o que Al ermani a tonmara nedi das para i ndemmi zar a esas conuni dades,
compb lo hizo con los judios. El Sr. Aboul -Nasr desearia saber si sélo |os
extranjeros residentes en Alemania tienen derecho a ser indemizados por |os
actos de discrimnaci 6n de que han sido victinas.
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11. El Sr. AHMVADU cel ebra que el infornme se haya preparado confornme a | as
directrices del Comté. Se han adoptado nuchas nedi das para nejorar la
aplicacion de la Convenci6n y al Sr. Ahnadu | e gustaria saber si |as enpresas
y los sindicatos se preocupan tanto cono el Gobierno de poner fin a la

di scrimnaci én racial. Observa que varias mnorias étnicas, entre ellas |la
m noria danesa y el pueblo sorabo, disfrutan de un estatuto particul ar que
les permte expresar su cultura. El orador se pregunta si este es el caso de
todas las minorias que existen en Alemania. Por |o denmas, el Sr. Ahmadu
desearia que se facilitara mas infornmaci 6n sobre | as nedi das adopt adas para
pronmover |a tolerancia, y pregunta si |os nusul manes que viven en Al emani a
tienen posibilidades de practicar plenanente su religién

12. Al Sr. Ahmadu tanbi én le gustaria que se aclarasen los criterios que se
aplican en nmateria de obtenci 6n de visados y de perm sos de entrada al pais.
Al parecer, |os ciudadanos de antiguas col onias al emanas, en particul ar

el Togo, Tanzania o el Canerun, gozan de nedidas preferentes en este sentido.

13. El Relator Especial ha nencionado el caso de al gunos negros africanos
agr edi dos por cabezas rapadas o nienbros de organi zaci ones de extrena
derecha. Por ejenplo, |la prensa sefial aba reci entemente el caso de un

ganbi ano que fue asesinado en estas condiciones. Parece tanmbi én que al gunos
negros son victims de discrininaciones graves, ya sea para acceder a un
enpl eo o para obtener el asilo politico. Deberian adoptarse nedi das para
proteger a estas personas.

14. Con referencia al cuadro que nuestra, en el parrafo 76, el nanero de

extranj eros que vive en Al enania, clasificados por pais de origen, al orador
| e sorprende que no figure ningun pais africano. El Gobierno al eman deberia
facilitar informaci ones mas preci sas sobre este punto en su proxino inforne.

15. El Sr. Ahmadu opi na que todavia puede nmejorarse la aplicacioén de |la
Convenci 6n, en particular sensibilizando a | os agentes de |as fuerzas de
orden publico y a |l os magi strados en la lucha contra |a discrimnacién
racial, con el fin de que la legislacioén aplicable en este canpo sea

pl enanente efectiva.

16. El Sr. YUTZIS celebra el rigor que caracteriza el informe presentado y
opi na que, al margen de la informaci6n concreta que en él figura, el infornme
permte tanbi én plantear cuestiones de fondo, sobre todo gracias a |os
estudi os realizados en Alemania. En este sentido, solicita que en el proxino
informe de este pais se faciliten aclaraciones sobre los criterios utilizados
para definir las mnorias o grupos étnicos. Tanbi én desearia disponer de

i nformaci 6n mas preci sa sobre |la situaci 6n concreta de |os gitanos, ya que

di spone de dat os preocupantes conuni cados por la oficina de los romy |os
sinti en Heidel berg. Adenmas, |e gustaria conocer la lista de |os paises
calificados de "seguros" para poder juzgar el grado de seguridad que ofrecen
est os pai ses.

17. El orador sefiala a la atencién de | a delegacion y de |os m enbros
del Comité |la especial situaci én, nencionada por el Relator Especia
sobre | as fornmas contenporaneas de raci snmo, discrinnacién racial
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xenof obia y formas conexas de intolerancia, que preval ece en Berlin por

o que respecta al acceso de las nminorias étnicas a la vivienda y al enpleo
(E/CN. 4/ 1996/ 72/ Add. 2, anexo |V, parr. 16). El orador se pregunta si se ha
suprimdo |la pregunta "extranjero: si/no" en los registros informatizados de
la Oficina Central del Enpleo. Esta diferenciacion constituye un caso
patente e inadmi sible de discrimnacioén. ¢Se aplica tanbién este tipo de
criterio a las solicitudes de enpleo en otras ciudades o Lander de Al enmani a?
El Sr. Yutzis plantea |la cuestién de fondo de saber si |os ataques contra |la
conuni dad judia, por ejenplo (CERD/ C/ 299/ Add.5, parr. 36) son casos aislados
0 si por el contrario, son sintomaticos del estado de |a sociedad al emana.

A este respecto, se refiere también a | a discrimnacién étnica practicada en
la vida cotidiana (E/ CN. 4/1996/72/ Add. 2, parrs. 10, 11 y 13). Al orador le
preocupa en particular el gran nunero de delitos xenéfobos que se coneten de
forma espontanea, y | o que en su opinio6n es nmucho mas i nqui etante, que esos
actos pudieran atribuirse a grupos organi zados (CERD/ C/ 299/ Add. 5, parr. 110).
A este respecto nmenciona el estudio realizado por el profesor Heitnmeyer, de

| a Universidad de Bielefeld (CERD C/ 299/ Add. 5, parrs. 116 a 118), que pone de
relieve que | a violencia xen6foba espont dnea obedece a tenpres rel aci onados
con |la escasez de trabajo y vivienda o al sentimento de que la cultura de
sus autores esti anenazada.

18. En un contexto de crisis econdmca en el que no parece haber relacién
directa entre el crecimento de la economia nundial y |a solucion de

probl ema del desenpleo, el Sr. Yutzis se muestra preocupado por el futuro
reservado a | os extranjeros. Aunque es consciente del esfuerzo inportante
gue Alemania |l eva a cabo, sin olvidar el peso de la historia, para |uchar
contra la discrimnacién racial, solicita mas detalles sobre | as nedidas
adopt adas por el Gobierno al emdn para conbatir | a violencia que se manifiesta
de forma espont anea.

19. El Sr. HABERLAND (Al emani a) destaca |a inportante funci 6n que desenpefia
la politica de integraci 6n practicada por el Gobierno aleman. Uno de |os
princi pal es objetivos de esta politica es el de integrar, en la nedida de |o
posi ble, a todos |os extranjeros |l egados a Al emania antes de 1973, e incluso
después de esta fecha (CERD/ ¢/ 299/ Add. 5, parr. 82). Desde el 1° de enero

de 1991 hay una nueva ley que regula la situacion juridica de |os
extranjeros, pernmitiendo el reagrupanmiento famliar, la atribucién de
estatuto de residente permanente, la naturalizacidon y el regreso a Al emani a
de los que ya han residido en este pais. La politica de integracion esta

t anbi én destinada a asegurar a | os extranjeros, sobre todo a |os jévenes, una
ayuda concreta para la integraci6n. Con esta finalidad se inparten progranas
de ensefianza del idionma al emdn en | as escuel as para que | os jOvenes puedan
obt ener una fornaci 6n profesional y nas tarde un oficio que les permta
ascender en |l a escala social. La adnministraci 6n del trabajo, |la patronal y

| os sindicatos colaboran para facilitar el acceso de | os jovenes extranjeros
al mercado | aboral

20. En cuanto a |l a segregaci 6n de |los extranjeros, en particular en materia
de vivienda, el Sr. Haberland indica que en muchas ciudades al enmanas | os
extranjeros representan el 25% e incluso un porcentaje mayor de |a poblaci 6n
de determ nados barrios y que en |las grandes ciudades exi sten "m crocosnps”
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en los que |os extranjeros se han agrupado de forna espontanea, sobre todo
los turcos. Los alemanes se fueron de esos barrios, pero en |a actualidad
otros al emanes vienen a vivir en ellos. El Sr. Haberland considera que

se trata de una evol uci 6n positiva que el Estado no puede ni fonentar

ni desal entar.

21. Sin enbargo, el orador destaca |a necesidad de refl exionar sobre |a
situaci 6n de | os nusul manes en Al enania, ya que el islam se ha convertido en
la tercera religi6n del pais. Afirma que el nunero de nusul manes se situla
entre 2,4y 2,6 mllones, entre ellos 2 nillones de turcos. La Constituci6n
al emana garantiza la libertad de culto. No existe en Al emania una

organi zaci 6n isl dmca unitaria que hable en nonbre de todos |os nusul manes,
sino un gran numero de grupos pequefios, a nenudo integrados en asoci aci ones
(de 2.000 a 5.000 segun |l as estimaciones). Se han construido o se estan
construyendo unas 30 nmezquitas y el namero total de lugares de culto se
eleva a mas de 2.000. De los 780.000 nifios y adol escentes musul manes,

el 10% asi ste a una escuel a coréanica. La enseflanza de la religidn no esta
regul ada por el Estado federal, sino por |los Lander, donde la religion se
ensefia, ya sea en el marco de | a ensefianza de |l a | engua materna, o por
personal docente procedente del consul ado del pais de origen de |os padres,
0 en una escuel a cor ani ca.

22. Por lo que respecta a la situacién de la mnorias, el Sr. Haberland se
conpronete a facilitar datos mas precisos en el proxino infornme que presente
su pais. (nbserva, sin enbargo, que los privilegios concedidos a las mnorias
danesa y soraba inquietan a |os menbros del Conmité, quienes han preguntado
por qué |l as demds m norias no gozan de los misnos privilegios. En este
sentido, el orador recuerda que |la Constituci 6n al enana garantiza |la
aplicacion del articulo 27 del Pacto Internaci onal de Derechos Civiles y
Politicos no s6lo a las minorias nacionales sino tambi én a otras mnorias,

por ejenplo, a los turcos y a los italianos naturalizados. Cabe precisar que
las mnorias danesa y soraba son perfectamente bilingles y que su integraci6n
prof esi onal no plantea ninglin probl ema, cosa que no ocurre, por ejenplo,

con la mnoria turca. Asi, la prioridad en el caso de | os extranjeros debe
prestarse al aprendi zaje del idionma aleman ya que |a creaci 6n de jardines de
la infancia o de escuelas en las que se inpartiera |la ensefianza en | a | engua
materna podria frenar la integraci 6n de | os jo6venes. Por ese notivo se han
adopt ado nedi das para ensefiar el idionma aleman a | os extranjeros y
facilitarles el acceso a |a ensefianza, a la formaci 6n y, posteriornente,

a un enpl eo.

23. Los extranjeros y las personas naturalizadas pueden di sponer de ayudas
culturales, a nivel local, que pernmitan a sus hijos asistir a clases

particul ares en |la escuela inpartidas en su | engua materna. La Conferencia
de Mnistros del Culto de | os Lander ha adoptado una normativa detall ada en
ese sentido. El Gobierno al emdn piensa que |as ayudas |inguisticas y
cultural es que ofrece son suficientes. Los privilegios de |os daneses y |os
sorabos se explican por notivos histoéricos y no cabe reprochar al Gobierno

al emédn su politica, por ejenplo con respecto a la minoria danesa, ya que,
cono ha reconocido entre otros el Sr. Diaconu, constituye un ejenplo de buena
veci ndad entre grupos nacionales. En este sentido, el Centro para |as
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M norias creado en Flensburg (Schl eswi g-Hol stein) deberia servir de nodel o
por o que respecta a | as nedi das que deben adoptarse para asegurar una
convivencia pacifica en las regiones fronteri zas.

24, En cuanto a la situaci 6n de | os angol efios y npzambi quefios que trabaj aban
en | a antigua Republica Denocratica Al enana, el Sr. Haberland precisa

que al 31 de dicienbre de 1989 habia enpl eadas unas 90. 000 personas en

el marco de acuerdos internacionales firnmdos por estos paises

(59.000 vietnam tas, 15.000 nozanbi quefios y 13. 000 angol efios). Se suponia
que, al term nar sus contratos, de una duraci 6n de cinco afios, estos
extranjeros querrian volver a sus paises. Sin enbargo, el 17 de dicienbre
de 1992, los Presidentes de |os Parlanentos y los Mnistros del Interior de

| os Lander pidieron que se presentasen propuestas para que al gunos de ellos
pudi eran permanecer en Al enmania. En nmayo de 1993 se concertd un acuerdo

en virtud del cual se autorizaba a |as personas que hubieran |l egado a |l a
antigua Republica Denocratica Al emana antes de junio de 1989, que tuvieran
una residencia | egal, que no hubieran recibido ayudas para su regreso y que
no hubi eran solicitado el asilo politico, a pernanecer en el pais a condicién
de que al 17 de dicienbre de 1993, y posteriormente al 17 de abril de 1994,
pudi eran denpbstrar que tenian un enpleo que |les pernitia subvenir a sus
necesi dades. Al 31 de octubre de 1996 residian en Al emani a al rededor

de 7.300 angol efios y 2.800 nozanbi quefios.

25. En cuanto a los romy los sinti, el Sr. Haberland dice que,

de conform dad con | os Acuerdos de Schengen, en 1995 suprimeron |os
controles fronterizos entre | os Estados mienbros de | a Uni 6n Europea,

| os ciudadanos runmanos y bul garos deben obtener un visado de entrada en

cual quier pais menbro de Ia Unidn. Por consiguiente, el Acuerdo concertado
el 24 de septienbre de 1992 con el Cobierno rumano no refleja una

di scrimnaci én racial con respecto a los romy los sinti, sino la aplicacion
de una di sposi ci 6n europea, teniendo en cuenta que, s6lo en Al emania,

se tram tan cada afio al rededor de 400.000 solicitudes de asilo, de |as

que 31.000 proceden de runmanos. De ellos, s6lo el 0,14% solicitan el asilo
politico. A este respecto, Alemania y Rumani a han |l egado a un acuerdo
préactico que pernite el regreso a Rumani a de aquellos solicitantes de asilo
cuya solicitud ha sido desestinada y que no poseen docunentos que deruestren
su naci onal i dad rumana

26. En 1993 se nmodific6 la Ley Fundanmental de |a Republica Federal para que
tuvi ese en cuenta las dificultades a | as que se enfrentaba Al enania a causa
de |l as di sposiciones particul arnente generosas de su legislacién relativa a
derecho de asilo adoptada tras |a segunda guerra nundial. Asi, conforne a
| as di sposiciones conplenentarias de | os Acuerdos de Dublin/Schengen que

di sponen que un solicitante de asilo sdl o pueda presentar una solicitud de
asilo en toda la Unién, en Al emania no es adm sible ninguna solicitud de
asil o presentada por una persona que haya transitado por un tercer Estado
seguro. Los Estados seguros son |l os menbros de | a Uni 6n Europea y otros
Est ados Partes en |a Convenci 6n de G nebra sobre el Estatuto de |os

Ref ugi ados y en el Conveni o Europeo para |la Protecci 6n de | os Derechos
Humanos y de | as Li bertades Fundamental es, en particul ar Noruega, Pol oni a,
Sui za y | a Republica Checa.
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27. Cabe observar tanbi én que | a mayor parte de los solicitantes de asilo
politico rumanos cuya solicitud se ha desesti nado han podi do regresar a su
pais sin ser nolestados, |o que tiende a confirmar que se trataba de

m grantes econdm cos y no de personas que huyeran de persecuci ones politicas.

28. La Ley de julio de 1993 prevé un procedi mi ento acel erado para | os
solicitantes de asilo procedentes de Estados en | os que no existen

per secuci ones politicas ni se practican tratos i nhumanos, a saber, Bul gari a,
Pol oni a, Rumani a, Checosl ovaqui a, Ghana y el Senegal. En cambi o,

| os ciudadanos de antiguas col onias al emanas de Africa deben, en | o sucesivo,
obtener un visado para entrar en Al enani a.

29. En cuanto a la representaci 6n de |las mnorias por partidos politicos,

el Sr. Haberland indica que |a conunidad danesa, que no estéa sujeta a la
regla del 5% consigui6 dos escafios en el Parlanento de Schl eswi g-Hol stein
en 1996 y que se ha constituido un conité para | os asuntos daneses integrado
por m enbros del Bundestag y representantes de |a comuni dad danesa,

del Estado Federal y del Land

30. Los sorabos, que viven sobre todo en Sajoni a- Brandeburgo y tampoco estan
sujetos a la regla del 5% no han formado ningun partido politico propio sino
gue han preferido presentarse a las elecciones en las listas de | os grandes
parti dos. Cuentan con dos di putados en el Bundestag.

31. Los romy los sinti no han formado ningin partido politico y dificilnmente
podrian ser el egidos ya que se encuentran nuy dispersos en todo e

territorio. El tenmm de su indemi zaci 6n por |as persecuci ones sufridas
durante | a segunda guerra nundi al plantea conpl ej os probl emas practi cos que
son objeto de un inforne del Mnisterio de Haci enda.

32. La Sra. VOELSKOMTHI ES (Al emani a) explica que Al emani a hace todo | o
posi bl e en el anbito de | a ensefianza para ayudar a | os jovenes al enanes a
conpreender nejor a otros pueblos del nundo. Las distintas disciplinas
destacan la cultura, la historiay la religiodn de |os paises extranjeros

en general, y de |os paises de origen de |os inmgrados en particular
Ademas, | os programas escol ares tratan de tenms general es tales como | os
derechos humanos, el racisnp, |a xenofobia, el sexism, |a denbcracia y

I as Naci ones Unidas. La escuela pronueve |os conportam entos denocraticos y
pacificos nediante diversas activi dades soci oeducativas, en particul ar por

| o que respecta a |la presencia de al utmos extranjeros. Se organi zan nuchos
debates sobre | a xenofobia, |a convivencia pluricultural, el racisno,

las mnorias, el nacional socialisnp y la inmgracion

33. Michas escuel as estan considerando | a posibilidad de participar en
| as actividades del programa a favor de la paz y del entendimento
i nternacionales de |la red de escuel as asoci adas de | a UNESCO

34. Por lo que respecta a los mlitares, |a oradora desea sefal ar que tanto
los instructores conp | os jovenes reclutas reciben una fornmaci 6n sobre | os
derechos hunanos, | a xenofobia y el extrem snb. Se ha organi zado un
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di spositivo conpleto, que incluye desde |la distribucidn de publicaci ones
internas a | as sanciones disciplinarias, para conbatir |las actitudes racistas
o xenof obas en | as fuerzas arnmdas.

35. El Sr. GROVANN (Al emania) explica que, de |os 16.000 sumari os abiertos
contra menbros de la policia, s6lo 2.000 dan |lugar a una sanci 6n
confirmando que, segun |as estadisticas, el 15%de |as denuncias se resuel ven
por regla general con una condena. Por |lo que respecta a |os notivos de |as
denunci as, las intervenciones nornmales de | as fuerzas del orden provocan

a veces situaci ones que pueden dar lugar a conflictos con |os ciudadanos,

con mayor notivo con | os extranjeros, sobre todo cuando |la policia procede a
controles en las carreteras, registros, cacheos o controles de al coholem a
en el marco de operaciones de rutina. A nmenudo es dificil establecer la

cul pabilidad de la policia a falta de pruebas fundadas. Sin enbargo,

| os funcionarios encargados de instruir |as denuncias contra m enbros de

| as fuerzas del orden son independientes de la policia. La Conferencia de

M nistros del Interior de | os Lander cel ebrada en 1995 decl ar6 que debian
exam narse debi danente todos | os casos y que debia enjuiciarse a todos |os
aut ores de viol aci ones, abusos de poder o actos xenéfobos. En canbi o,

|l a mayoria de | os Lander parece poco favorable al nonbranmi ento de un nmedi ador
gque se encargue de |as denuncias contra la policia.

36. En lo referente a la utilizacién por la policia de estereotipos raciales
i nformati zados, el Sr. Gromann dice que el Gobierno federal indicé que |a
caracterizacion y la tipificacion de personas eran necesarios para |la
identificaci 6n, pero que |os datos delicados se trataban de manera
confidencial. La policia crimnal ha encargado a una com si 6n que realice
un estudi o sobre este tema.

37. En cuanto a | as nedi das adoptadas por la policia para luchar contra | os
delitos de xenofobia, el Sr. Gomann indica que la lucha contra |la extrenma
derecha es objeto de debate a todos los niveles en |a Republica federal

Los diferentes comtés de la Conferencia de Mnistros del Interior y |los
jefes de policia de | os Lander son conscientes de estos probl enss.

Desde 1993 se ha | anzado una canpafia de sensibilizacion y se han adoptado
una serie de acuerdos entre |los 16 Lander para conbatir |as actividades de |la
extrema derecha, en el entendimento de que cada Land tiene sus propios
criterios en materia de represion policial contra |a extrema derecha.

Hay com siones especiales que investigan | os delitos de xenofobia, se han
mul tiplicado | os nedios de lucha y se ha establ ecido un dispositivo de
cooperaci 6n entre todos | os funcionarios que trabajan en este canpo.

Todas estas nedi das han pernmitido reducir el nuanmero de delitos de xenofobia
de 6.336 en 1993 a 2.500 en 1995. En 1995, el 41% de | os expedientes se
habi an resuelto frente a un 20,2% en 1992.

38. Sobre | os abusos de poder y |os actos de xenofobia conetidos por |a
policia con |l os extranjeros, el representante de Al enania dice que un informe
el aborado en 1994 por |la Universidad de Munster, en la que se forma a | os
altos cargos de |la Republica federal, permtio6 Ilegar a |la conclusi én de que
estos conportam entos no eran aislados ni sistenmhticos, sino que se debian en
parte a | as tensiones causadas por |as malas condiciones de trabajo en | as
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zonas dificiles de |las grandes ciudades y al desconocimento de |os
extranjeros. Tanbi én se debian a |las |agunas estructurales resultantes de |la
i nprecisidn de las tareas de la policia con respecto a |las de otros servicios
del Estado, asi comp la formaci 6n, a veces insuficiente, de | os funcionarios
de policia que debian enfrentarse a situaciones conflictivas.

39. Para resolver estos problemas, habria que procurar que |la conposicién de
| as fuerzas de policia reflejara la evoluci 6n de una soci edad que cuenta con
un nunero creciente de extranjeros (el 9% de | a poblacidn), sin que ello
signifique establecer ningln tipo de cuotas. En 1993, unos 240 extranjeros
habian iniciado su fornmaci 6n en las carreras de policia. La policia es
consciente de | a necesidad de que su organi zaci 6n evol uci one para estar en
mej ores condi ciones de tratar a | os extranjeros. En este sentido, en al gunas
conmi sarias se han desi gnado personas encargadas de | os extranjeros que ayudan
ala policia en sus relaciones con ellos y les sirven de portavoces ante |as
asoci aci ones de extranj eros.

40. Para reducir el estrés entre los policias, se ha previsto una rotaci 6n
entre comisarias (cada cinco afios para | os superiores, cada tres para | os
demas agentes) y se ofrece un segui mento psicosocial individual

La formaci 6n continua y sistematica de |os funcionarios de policia tanbién
constituye un el enento fundanental, ya que |os policias deben tener

conpet enci as soci al es, aprender |os valores de Ia Constitucién y tener
conoci m entos sobre la situacién y la cultura de las mnorias (en este
sentido se han previsto progranas de estudio en | os paises de origen de
ciertas mnorias). Asi pues, el Gobierno es consciente de |a necesidad de
vel ar por que no se produzca ninguna discrimnacién racial en el seno de la
institucion policial.

41. El Sr. WLLERS (Al emania) se refiere a tres cuestiones nenci onadas por
los menbros del Comté. En prinmer lugar, el informe de la O T sobre la
di scrim naci 6n con respecto a | os trabajadores nigrantes en Al emani a habl a
de diferencias salariales entre trabajadores al emanes y trabaj adores
extranjeros. Esas diferencias, que no significan que se ofrezcan suel dos
di stintos por trabajos idénticos, sino que se refieren al salario nedio

i nterprofesional, denmuestran Gnicanente que el nlmero de extranjeros que
ocupan enpl eos con suel dos baj os es nucho mayor que el de |os al emanes.
Comp se afirma en el parrafo 158 del informe, el Gobierno esta adoptando
nedi das para nejorar la formaci 6n de | os extranjeros y abordar asi
directanente | a causa principal de esta discrimnaci 6n de hecho, es decir
la inferior formaci 6n escolar y profesional de |os extranjeros.

42. En segundo lugar, el Sr. Wllers explica que la ley relativa a la

i ndermi zaci 6n de victimas de actos de violencia (se trata de actos de
violencia y no Gni canente de raci snmo), adoptada en 1976, en un principio se
aplicaba sélo a | os ciudadanos al emanes. En 1993, un ataque particul arnente
vi ol ento perpetrado contra el domicilio de una famlia de solicitantes de
asilo libaneses indujo al Mnisterio de Trabajo y Asuntos Soci al es a extender
el beneficio de esa ley a | os extranjeros, con efecto retroactivo al 1° de
julio de 1980. A los efectos de la aplicacién de la ley, se ha clasificado
a los extranjeros en cuatro categorias, segln que pertenezcan o no a paises
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de la Uni é6n Europea o a paises con |os que se han concl ui do acuerdos de

reci procidad, y que |Ileven mas o nenos tienpo residiendo en el pais.

Los Uni cos que no pueden recibir indemizaci ones son | 0os extranjeros

"ilegal es", ya que se considera que han podido contribuir, con su

conportami ento, a provocar el acto de discrinmnacion. El Sr. Wllers admte
que esta idea puede resultar dudosa, pero observa que |a nocid6n de residencia
| egal a efectos de |la aplicacion de esta |ley es bastante anplia, ya que
incluye tanto a | as personas que poseen un perniso de residencia conp a |os
solicitantes de asilo, incluso aquellos cuya solicitud ha sido rechazada pero
cuya presencia se tolera por razones humanitari as.

43. Por altinmo, el orador explica al Sr. Yutzis, que deseaba saber por qué
se pregunta a | as personas que solicitan un enpleo si son extranjeras o no,
que |l a razén estriba sinplenente en que el enpresario debe saber si |os

i nt eresados necesitan un perm so de trabajo. A su juicio, no cabe afirmar

gue esta nedi da sea discrimnatoria.

44, El Sr. WECKERLING (Al ermani a), con referencia a |la cuestiéon de la

di stinci 6n que se establece entre | as asociaciones y |os partidos politicos
en materia de prohibicién, declara que segin |la Ley Fundanental |os partidos
desenpefian un papel fundanmental en |la denocracia. En toda la historia de

| a Republica Federal de Al emania, s6lo se ha prohibido un partido de extrem
derecha y un partido de extremm izquierda, en 1952 y 1958 respectivanente.
Mas recientenente, el Gobierno tanbi én decidi 6 prohibir una organi zaci 6n de
extrema derecha que se presentaba conp partido, pero que el Tribuna
Constitucional no consider6 conb un verdadero parti do deseoso de partici par
en el proceso denocréatico. Los partidos a que se hace referencia en e
parrafo 41 del infornme desenpefian una funci 6n absol utamente nmargi na

en Alemania, y prohibirlos equivaldria a atribuirles mas inportancia de |la
gue tienen. Las peligrosas son |as organi zaci ones de extrenma derecha

que funci onan a nmenudo de forma cl andestina, por |o que el Tribuna
Constitucional ha pronunci ado una serie de prohibiciones contra este tipo

de organi zaci ones.

45. La Sra, VOELSKOWM THI ES (Al emania) vuelve a referirse al tema de la
adopci 6n de una ley contra la discrininacion, y precisa que hace 15 dias e
Par| anent o rechaz6é un proyecto de | ey sobre esta cuesti 6n presentado por
el PDS porque no era suficientenente conpleto. En efecto, resulta muy
dificil elaborar este tipo de leyes en |l a nedida en que conviene tener en
cuenta todos | os casos posibles de discrimnacion. El PDS tiene |a

i ntenci 6n de nodificar su proyecto y soneterlo de nuevo al Parlamento.

La representante de Al emania indica tanmbi én que en su pais no existen

com siones sino com sari os encargados de | os extranjeros: uno a nive
federal, 13 en | os Lander y 189 a nivel nunicipal. Su tarea, entre otras
cosas, consiste en pronover |la integracion de |os extranjeros, alentar |la
conprensi 6n nutua y conbatir |la xenofobia y la discrinnacién
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46. El Sr. WECKERLING (Al emani a) contesta a otras tres preguntas del Conité.
Con respecto a la proteccion juridica ofrecida a | as personas que se

consi deran perjudi cadas por |as conpafiias de seguros, precisa que,

con arreglo a una Ley de 1989, estas personas pueden presentar una demanda
ante los tribunales | aborales o civiles.

47. Por lo que se refiere a | os dos casos de discrimnacién contra |as
mnorias romy sinti menci onados por el Sr. van Boven, el representante de

Al emania se remte, en el priner caso, al informe E/CN 4/1996/72, que trata
de este asunto. En el segundo caso, relativo al fallo pronunciado por e

Tri bunal | aboral de Bochum indica que el juez en cuestién presenté excusas,
personal nente y a través del Consejo de jueces al enmanes. Este caso demuestra
hasta qué punto tanto |la opinid6n pablica conb |os jueces son sensibles a la

i nportancia de | as pal abras utilizadas en nateria de racism y de xenof obi a.

48. Por ultinmo, con referencia a |l a exposicién sobre el ejército organi zada
en Munich, el representante de Al enania dice que este evento dio lugar a un
virulento debate a nivel |ocal sobre el papel desenpefiado por |a Wehrmacht
durante la dictadura de Hitler, debate en el que participaron todos |os
partidos politicos y que condujo a |los extrem stas de derecha a mani festarse.
Es evidente que ningun gran partido politico, ni los partidos regionales n

| os deméds, se solidarizan con |os grupos neonazis o de extrenma derecha.

49. El PRESI DENTE agradece a | a del egaci 6n alemana |la extension y |la
preci si 6n de sus respuestas.

50. El Sr. GARVALOV da las gracias tanbi én a |a del egaci 6n al enana, pero
| amenta que no haya respondi do a una de sus preguntas. En efecto, desea
saber cono define Alemania a las "nminorias nacionales" y en particular por
qué consi dera que hay dos nminorias nacionales y tres grupos étnicos en e
pais (parrafo 8 del inforne). Por otra parte, todavia no esta convenci do
del carécter no discrimnatorio de | os Acuerdos de Schengen

51. El Sr. CHI GOVERA (Rel ator para Al enani a) agradece sinceranente a |la
del egaci 6n al emana | a franqueza con |a que aborda |l a cuestién de |a

di scrimnaci 6n racial, que constituye el nejor nmedio de |luchar contra este
fenéneno. Es evidente que Al enania hace todo | o posible para conbatir la
discrimnacién racial, y las criticas o preguntas fornul adas por |os m enbros
del Comité no son mas que el reflejo del mayor o nenor grado de perfeccioén
exigido. Se trata de anpliar la proteccién que se ofrece a las mnorias
naci onales, y el Conité espera que en el proxim informe se ofrezca

i nformaci 6n conpl enentaria sobre este tena. Lo inportante no es tanto
adoptar una | egislacio6n contra la discrimnacién racial cono reforzar |a

| egi sl aci 6n existente en lo referente, por ejenplo, a |os seguros,

el enpleo, etc.

52. El PRESIDENTE se felicita del inmportante intercanbio de puntos de vista
que se ha Ilevado a cabo y declara que el Conité da con ello por terninado e
exanmen del informe de Al emani a.

53. La del egaci 6n al emana se retira.

Se levanta la sesién a las 13.00 horas.




