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INTRODUCTION

1. Les mesures legislatives prises pour promouvoir et proteger le droit au 
travail ont ete de deux types ; ratification de conventions internationales et 
adoption de divers textes legislatifs a cet effet, comme le montre ce qui suit ;

A. Conventions ratifiees par I'Espagne

1.1. Conventions de I'organisation internationale du Travail

a) Orientation et formation professionnelles

i) Convention No 142 concernant le role de l'orientation et de la
formation professionnelles dans la mise en valeur des ressources 
humaines (ratifiee le 13 avril 1977 et publiee dans le Boletin 
oficial del Estado du 9 mai 1978);

ii) Convention No 140 concernant le conge-education paye (ratifiee le 
16 aout 1978 et publiee le 31 octobre 1979).

b) Travailleurs ruraux

i) Convention No 141 concernant les organisations de travailleurs 
ruraux et leur role dans le developpement economique et social 
(ratifiee le 10 avril 1978 et publiee le 7 decembre 1979).

c) Conditions de travail des gens de mer

i) Convention No 145 concernant la continuite de I'emploi des gens de 
mer (ratifiee le 10 avril 1978 et publiee le 2 decembre 1980);

ii) Convention No 146 concernant les conges payes annuels des gens de
mer (ratifiee le 16 fevrier 1979 et publiee le 20 avril 1980).

d) Conditions de travail de la marine marchande

i) Convention No 147 concernant les normes minima a observer sur les
navires marchands (ratifiee le 10 avril 1978 et publiee le
18 janvier 1982).

e) Securite et hygiene du travail

i) Convention No 148 concernant la protection des travailleurs contre 
les risques professionnels dus a la pollution de I'air, au bruit et 
aux vibrations sur les lieux de travail (ratifiee en partie le 
20 novembre 1980 et publiee le 30 decembre 1981).

f) Administration du travail

i) Convention No 150 concernant I'administration du travail ; role,
fonctions et organisation (ratifiee le 13 fevrier 1982 et publiee le 
10 decembre 1982).

/...



1.2. Instruments du Conseil de I'Europe

a) Droits de I'homme et libertes fondamentales

i) Convention europeenne de sauvegarde des droits de I'homme et des
libertes fondamentales (ratifiee le 26 septembre 1979 et publiee le
10 octobre 1979).

b) Droits fondamentaux du travail

i) Charte sociale europeenne (ratifiee le 29 avril 1980 et publiee le 
26 juin 1980);

ii) Convention europeenne relative au statut juridique du travailleur 
migrant (ratifiee le 6 mai 1980 et publiee le 18 juin 1983).

® • Developpement du droit du travail

2. Entre le premier rapport de I'Espagne sur I'application des articles 6 a 9 du
Pacte international relatif aux droits economiques, sociaux et culturels et le 
present rapport, des evenements politiques nombreux et varies, decisifs pour 
I'histoire de notre pays, se sont produits; le plus important a ete 1'adoption de 
la Constitution espagnole, ratifiee par referendum national le 6 decembre 1978, 
promulguee le 27 et publiee le 29 decembre 1978.

3. Cette loi fondamentale de I'Etat, base de notre systeme juridique, definit un 
nouvel ordre politique, un nouveau cadre socio-economique et une nouvelle structure 
de I'Etat en etablissant les Communautes autonomes - dont certaines ont une
tradition historique marquee - etroitement liees a la configuration et a la
dynamique des regions,

4. En ce qui concerne le travail, la loi No 8/1980 du 10 mars, adoptee en
application du paragraphe 2 de I'article 35 de la Constitution et etablissant le 
statut des travailleurs a marque un changement majeur dans 1'esprit, la structure 
juridique et le mecanisme des relations professionnelles, le role principal dans 
les negociations collectives etant attribue aux representants des travailleurs 
d'une part et aux chefs d'entreprise et a leurs organisations d'autre part; par des 
conventions collectives et d'autres accords interprofessionnels ou portant sur des 
matieres concretes (art. 83), ceux-ci conviennent des conditions de travail et de 
productivite ainsi que des mesures propres a assurer la paix du travail, grace a 
des obligations bilaterales librement assumees.

5. Parmi les principes qui ont le plus influe sur I'emploi, a moyen et a long 
terme, il convient de mentionner en premier lieu :

a) Le renfoccement de I'egalite des droits entre les sexes, dans le domaine 
du travail;

b) La reglementation des contrats de duree determinee, que ce soit dans les 
cas deja habituels (interim, besoins de la production, etc., paragraphe 1 de
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I'article 15), ou comme mesure tendant a encourager I'emploi (par. 3 de 
I'article 17);

c) L'utilisation du contrat aux fins d'une experience pratique ou d'une 
formation (art. 11);

d) La legislation du travail a temps partiel (art. 12);

e) La tendance a reduire le nombre d'heures supplementaires en augmentant 
leur cout et la cotisation a la securite sociale.

6. Par la suite, la loi No 51/1980 du 8 octobre, sur I'emploi, a ete adoptee 
conformement aux dispositions de I'article 40 de la Constitution. Elle contient 
quatre titres ;

a) Titre preliminaire. De la politique de I'emploi. Le chapitre unique se 
compose de trois articles portant sur la conception, les objectifs et la mise en 
oeuvre de la politique de I'emploi, qui est definie comme "l'ensemble des decisions 
ayant pour objet essential I'equilibre a court, a moyen et a long terme, entre 
I'offre et la demande d'emploi, sur le plan tant quantitatif que qualitatif, ainsi 
que la protection en cas de chomage";

b) Titre premier de la promotion de I'emploi. II enonce en deux chapitres, 
des regies generales, regissant la politique de I'Etat en matiere de promotion de 
I'emploi, qui doit viser l'utilisation optimale des ressources humaines et 
financieres disponibles, au moyen de programmes nationaux de I'emploi et d'autres 
mesures : assistance pour creer des cooperatives ou des societes de travailleurs, 
credits pour 1'installation des travailleurs independants et incitation fiscale a 
I'emploi;

c) Titre II. Des systemes de protection en cas de chomage. II comprend six 
chapitres reglementant la protection en cas de chomage involontaire, qui est 
etendue aux salaries permanents couverts par le regime special de la securite 
sociale agricole; est etabli egalement un nouveau systeme de prestations en 
fonction des periodes d'emploi ayant donne lieu a cotisations conformement a un 
tableau progressif. La periode raaximale d'octroi des prestations, qui est de
18 mois, peut etre portee a 24 mois dans les cas ou Id periode necessaire pour 
I'obtention d'une pension de retraite, quelle qu'elle soit, peut ainsi etre 
couverte.

La loi sur I'emploi prevoit, en plus des prestations de base, un systeme de 
prestations complementaires sous forme d'allocations en faveur des travailleurs 
ages de plus de 18 ans et de moins de 65 ans inscrits au chomage et ayant deja 
epuise leur droit aux prestations de base susmentionnees, s'ils ont des personnes a 
leur charge, et si leurs revenus ne depassent pas le salaire miniroal. Ont droit 
egalement a ces prestations complementaires, les travailleurs qui rentrent de 
I'etranger, s'ils ne sont pas assimiles a des travailleurs pris en charge aux fins 
des prestations de chomage et s'ils sont inscrits aupres d'un bureau de placement.

Diverses dispositions etendant et completant le champ d*application de 
I'assurance-chomage ont ete adoptees par la suite; elles ont ete decrites en detail
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dans les derniers rapports relatifs aux Conventions No 44 concernant le chomage 
et 122 concernant la politique de I'emploi, presentes par le Gouvernement espagnol 
a I'organisation internationale du Travail.

En ce qui concerne la lutte contre le chomage, il faut signaler 1'adoption du 
decret-loi royal No 1/1982, portant creation du Fonds special de protection en cas 
de chomage, avec 15 milliards de pesetas reserves pour des situations 
exceptionnelles et urgentes, qui ne sont pas couvertes par la loi de base sur 
I'emploi ou par ses dispositions complementaires.

Enfin, il faut souligner la loi No 4/1983, adoptee le 20 juin, qui fixe la duree 
maximum autorisee du travail a 40 heures par semaine et celle des conges annuels a 
30 jours civils minimum, modifiant en partie les articles 34 et 38 de la charte des 
travailleurs.

7. Independamment de ce travail normatif, tous les partenaires sociaux ont 
reconnu la gravite des problemes poses par la crise economique internationale ce 
qui les a amenes a passer entre eux et, dans certains cas, avec le gouvernement, 
des accords economiques reposant essentiellement sur une politique de concertation 
et de solidarite.

8. Le premier, le Pacte de Moncloa, a ete signe le 25 octobre 1977 par le 
gouvernement et les partis politiques representes au Parlement. Cet important 
document traite des questions determinantes pour le redressement de notre economie 
(nouvelle conception de la politique de 1'enseignement, reforme de la securite 
sociale, reforme des systemes financier et fiscal, meilleure regulation des 
depenses publiques, politique energetique, statut de I'entreprise publique etc., et 
aussi mesures d 'assainissement de la conjoncture sur trois plans : politique 
monetaire, politique budgetaire et politique des revenus et des prix).

9. En aout 1979, le programme a moyen terme pour I'economie espagnole a ete 
adopte, la politique de I'emploi et la restructuration de I'industrie recevant une 
attention particuliere.

10. Dans le meme ordre d'idees et sur la base d'une politique de solidarite, de 
responsabilite et de moderation, 1 'Accord cadre interconfederal signe le
5 janvier 1980 par la Confederation espagnole et 1 'Union generale des travailleurs 
et, plus tard, par I'Union syndicale ouvriere, portait sur les principaux points 
suivants : moderation des augmentations des tranches salariales, reduction de la 
journee de travail maximale, limitation des heures supplementaires, adoption de 
systemes de mesure en vue d'accroitre la productivite, reglementation des systemes 
de retraite anticipee et adoption de mesures efficaces tendant a reduire 
I'absenteisme des travailleurs.

11. Cet accord a ete revise en fevrier 1981 en vue d'etablir des criteres 
salariaux pour la negociation collective en 1981.

12. II convient de souligner que 1 'Accord national sur I'emploi a ete signe en 
juin 1981 par le gouvernement, la Confederation espagnole des organisations 
patronales et les Centrales syndicales majoritaires (I'Union generale des 
travailleurs et les Commissions ouvrieres).
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13. Cet accord constitue un engagement tripartite, sous la forme d'une convention 
cadre speciale qui fixe les objectifs a court, a moyen et a long terme : stabilite 
de la population active salariee, lutte contre 1'inflation, nouvelles mesures en 
faveur de I'emploi, meilleure assistance aux chomeurs et mise en place d'un nouveau 
syst4me de retraite anticipee fixe dans des conventions, qui completerait le 
systeme de retraite deja incorpore aux plans de reconversion industrielle, en vue 
d'avancer I'age de la retraite pour favoriser I'emploi des jeunes.

14. Enfin, I'Accord interconfederal pour 1983 signe par I'Union generale des 
travailleurs, les Commissions ouvrieres, la Confederation espagnole des 
organisations patronales et la Confederation espagnole des petites et moyennes 
entreprises a ete adopte le 17 fevrier 1983; il prevoit pour I'annee 1983 une 
augmentation des salaires de 9,5 p. 100 au moins, de 12,5 p. 100 au plus, compte 
tenu de la situation economique des entreprises, ainsi que I'application des 
dispositions generales sur la productivite et I'absenteisme de I'Accord cadre 
interconfederal du 5 janvier 1980, la reduction de la duree du travail a 40 heures 
par semaine et 1'amelioration des mesures de promotion de I'emploi, grace a
1'experience acquise depuis leur mise en oeuvre.

15. Ce bref resume des faits essentials qui ont marque I'activite legislative 
depuis 1977 jusqu'a ce jour est suivi d'un examen point par point des articles 6 
a 9 du Pacte.

ARTICLE 6. LE DROIT AU TRAVAIL

B. Emploi

1. Le droit qu'a toute personne d'obtenir la possibilite de gagner sa 
vie par un travail librement choisi ou accepte, et en particulier 
I'absence de contrainte dans le choix de I'emploi et les garanties 
contre la discrimination en matiere d'acces a I'emploi

1. Le droit au travail est consacre dans la Constitution espagnole du
27 decembre 1978 (Boletin oficial del Estado, 29 decembre 1978) dont I'article 35.1 
Stipule que tous les Espagnols ont le devoir de travailler et le droit au travail, 
au libre choix de leur profession ou de leur metier, a la promotion par le travail 
et a une remuneration suffisante pour satisfaire leurs besoins et ceux de leur 
famille, sans qu'en aucun cas ils puissent faire I'objet d'une discrimination pour 
des raisons de sexe.

2. La loi 8/1980 du 10 mars (Boletin oficial del Estado, 14 mars 1980) portant 
charte des travailleurs (remplagant la loi No 16 du 8 avril 1976, sur les relations 
de travail), reprend egalement le principe de non-discrimination, puisqu'elle 
consacre le droit fondamental des travailleurs au travail et au libre choix d'une 
profession ou d'une occupation et, dans le cadre de la relation de travail, a une 
protection contre la discrimination dans le recrutement ou dans I'emploi, fondee 
sur le sexe, la situation matrimoniale, I'age, dans les limites fixees par la 
presente loi, la race, la situation sociale, les convictions religieuses ou 
politiques, 1'affiliation ou la non-affiliation a un syndicat, ainsi que sur la 
langue, sur le territoire de I'Etat espagnol; ils ne peuvent pas non plus faire
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I'objet d'une discrimination fondee sur une diminution de leurs capacites 
physiques, psychiques ou sensorielles, pourvu qu'ils soient aptes a effectuer le 
travail ou a exercer I'emploi considere (art. 4.1.a et 4.2.c).

3. Le principe de la non-discrimination dans les relations de travail est aussi 
4nonc4 dans I'article 17 de la loi No 8/1980 du 10 mars 1980, portant charte des 
travailleurs, qui stipule que seront considerees comme nulles et de nul effet les 
dispositions reglementaires, clauses de conventions collectives, accords 
individuals et decisions unilaterales de I'employeur contenant des discriminations 
^ I'encontre d'un travailleur en raison de son age ou des discriminations en faveur 
ou a I'encontre de celui-ci en matiere d'emploi, de remuneration, de duree du 
travail ou d'autres conditions de travail, fondees sur le sexe, I'origine, la 
situation matrimoniale, la race, la situation sociale, les convictions religieuses 
ou politiques, 1'affiliation ou la non-affiliation a un syndicat, 1'acceptation ou 
la non-acceptation des decisions d'un syndicat, les liens familiaux avec d'autres 
travailleurs dans I'entreprise ou la langue, sur le territoire de I'Etat espagnol.

4. Cet article enonce que les exceptions, reserves ou preferences aux fins d'un 
recrutement non soumis aux dispositions qui precedent devront etre etablies par la 
loi et que, nonobstant ces dispositions, le gouvernement pourra prevoir des mesures 
concernant les reservations de postes, la duree ou la preference dans I'emploi, qui 
ont pour objet le placement de travailleurs ages, de ceux ayant une capacite de 
travail reduite, des chomeurs ou des jeunes accedant a leur premier emploi.

5. Dans le meme ordre d'idees, la loi No 51/1980 du 8 octobre (Boletin oficial 
del Estado, 17 octobre 1980) sur I'emploi enonce en son article 38.2, que la 
politique de placement sera fondee sur I'egalite des chances et de traitement dans 
I'emploi et qu'il ne pourra etre fait aucune distinction, exclusion ou preference 
pour des motifs de race, de sexe, de religion, d'opinion politique, d 'affiliation 
syndicale, de nationalite ou d'origine sociale; toutefois, a I'article 10, relatif 
aux programmes de promotion de I'emploi pour des categories determinees de 
travailleurs qui eprouvent des difficultes a s'integrer sur le marche du travail, 
elle mentionne les femmes ayant des responsabilites familiales.

6. Un programme d'aide a la femme ayant des responsabilites familiales avait ete 
mis en place par le decret royal No 723/1980 du 11 avril 1980 (Boletin oficial del 
Estado, 23 avril 1980) sur la promotion de I'emploi de la femme ayant des 
responsabilites familiales. Ce decret a ete remplace par le decret royal
No 1445/1982 du 25 juin (Boletin oficial del Estado, ler juillet 1982), qui prevoit 
differentes mesures de promotion de I'emploi, parmi lesquelles sont maintenues les 
mesures en faveur des femmes ayant des responsabilites familiales.

7. Aux termes de ce decret, est consideree comme ayant des responsabilites 
familiales, toute femme ayant a sa charge un conjoint, des descendants, des 
ascendants et autres membres de sa famille par le sang ou par alliance jusqu'au 
troisieme degre y compris et, le cas echeant, par adoption; et les programmes 
suivants sont crees ;

a) Programme de formation professionnelle;
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b) Programme de promotion des cooperatives de travail en association qui 
assurent les services dont la femme a besoin du fait de son insertion dans le 
marche du travail;

c) Programme de promotion du travail autonome de la femme ayant des charges 
de famille.

8. Par ailleurs, la loi No 8 du 10 mars 1980, portant charte des travailleurs, 
donne a tous les travailleurs, sans distinction de sexe droit a un conge non 
remunere volontaire lors de la naissance d'un enfant, alors que la legislation 
anterieure reservait ce droit aux femmes (art. 46.3).

9. Le droit a une reduction de la duree du travail est accorde dans les memes 
conditions a quiconque, du fait qu'il en a la garde legale, s'occupe directement 
d'un enfant ag4 de moins de six ans ou d'un handicaps physique ou psychique 
n'exergant aucune activite remuneree (art. 37.5).

10. Au nombre des mesures de lutte contre la discrimination, il convient de citer
la loi No 11/1981 du 13 mai (Boletin oficial del Estado, 19 mai 1981), qui modifie 
le Code civil en matiere de filiation, puissance parentale et regime matrimonial, 
et la loi No 30/1981 du 7 juillet (Boletin oficial del Estado, 20 juillet 1981) qui 
modifie les regies du Code civil concernant le mariage et fixe la procedure a 
suivre pour 1'annulation, la separation ou le divorce. En effet I'egalite entre 
les conjoints a des repercussions sur les droits lies au travail.

11. En ce qui concerne I'age, la loi No 8/1980 du 10 mars, portant charte des 
travailleurs, etablit aux articles 4.2 c et 17, le droit (deja mentionne), des 
travailleurs a une protection contre la discrimination fondee sur I'age, dans le
recrutement ou dans I'emploi, bien qu'en matiere de promotion de I'emploi, on
accorde certains avantages aux groupes qui eprouvent des difficultes particulieres 
a s'integrer sur le marche du travail, comme les jeunes en quete de leur premier 
emploi ou les travailleurs d'un certain age.

12. A propos de cette question et des conflits eventuels entre les droits 
individuels garantis par la Constitution et par la charte des travailleurs d'une 
part et les droits collectifs d'autre part, pour ce qui est d'un meilleur equilibre 
entre I'offre et la demande d'emploi et d'une repartition plus equitable des 
emplois, il convient de mentionner la decision du Tribunal constitutionnel du
2 juillet 1981 (Boletin oficial del Estado, 20 juillet 1981), concernant la 
cinquieme Disposition additionnelle de la charte des travailleurs.

13. Cflle-ci stipule que "la limite maximale d'age en ce qui concerne la capacite 
de travailler, ainsi que I'extinction des contrats de travail sera fixee par le 
gouvernement en fonction des disponibilites de la securite sociale et du marche du 
travail. Dans tous les cas, I'age maximal sera de 69 ans, sans prejudice de la 
possibilite qu'aura le travailleur de completer toute periode de carence aux fins 
de la retraite. Lors de la negociation collective, I'age de la retraite pourra 
etre librement fixe sans prejudice des dispositions en matiere de securite sociale 
a cet effet".
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14. Le Conseil des prud'hommes No 9 de Madrid a depose un recours contre cette 
disposition pour inconstitutionnalite, estimant que le principe de I'egalite des 
citoyens espagnols devant la loi, consacre dans I'article 14 de la Constitution, 
oblige a considerer que tous les Espagnols ont le droit de travailleur, sans 
discrimination fondee sur I'age.

15. Cet argument a ete confirme par le Tribunal constitutionnel, qui a decide que 
la cinquieme Disposition additionnelle de la charte des travailleurs etait 
inconstitutionnelle en ce qu'elle fixait a 69 ans la limite maximale d'age pour la 
capacite de travailler et aussi directement et inconditionnellement I'extinction 
des contrats de travail.

16. Pour tenir compte de la conjoncture actuelle du marche du travail, on a mis en 
place un systeme de retraite anticipee ;

a) Retraites anticipees regies par le decret-loi royal No 14/1981, du
20 aout (Boletin oficial del Estado, 19 aout 1981) et par le decret royal
No 2705/1981, du 19 octobre (Boletin oficial del Estado, 20 novembre 1981), sur la 
pension de retraite speciale de la securite sociale a 64 ans, pour les travailleurs 
appartenant a des entreprises qui, aux termes d'une convention collective ou d'un 
accord, se sont engagees a remplacer immediatement chaque travailleur partant a la 
retraite par quiconque a droit a une assistance economique pour chomage ou par un 
jeune en quete de son premier emploi.

b) Retraites anticipees regies par les decrets royaux pertinents portant 
approbation des programmes de reconversion mis en place en application de la loi 
No 21/1982 du 9 juin (Boletin oficial del Estado, 19 juin 1982), sur les mesures de 
reconversion industrielle;

c) Retraites anticipees regies par I'arrete du 15 mars 1982 (Boletin oficial
del Estado, 25 mars 1982) , pour les travailleurs des entreprises non soumises aux
plans de reconversion industrielle, qui cessent d'y travailler avant d'atteindre la 
limite d'age fixee pour le depart a la retraite volontaire.

17. S'agissant de I'emploi des travailleurs etrangers, il convient de signaler 
que, par 1*instrument du 22 juillet 1978 (Boletin oficial del Estado,
21 octobre 1978), I'Espagne a adhere a la Convention du 28 juillet 1951 et au 
Protocole du 31 janvier 1967 relatifs au statut des refugies. De ce fait, I'octroi 
du permis de travail a toute personne dotee du statut de refugie et se proposant
d'exercer en Espagne une activite lucrative, pour son propre compte ou pour celui 
d'autrui ne depend pas de la situation de I'emploi dans le pays, comme le stipulait 
d'ailleurs deja I'article 11.k du decret No 1870/1968 du 27 juillet 1968 (Boletin 
oficial del Estado, 14 aout 1968), qui enonce les regies generales applicables a 
I'emploi, au travail et a I'etablissement des etrangers en Espagne.

18. Il convient de souligner que le droit au travail et aux prestations 
correspondantes a ete etendu aux detenus. L'article 25.2 de la Constitution 
espagnole de 1978 stipule en effet que les peines privatives de liberte et les 
mesures de securite tendront a la reeducation et a la reinsertion dans la societe 
et ne pourront pas comporter des travaux forces et que le condamne a une peine de
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prison jouira, pendant 1'accomplissement de celle-ci, du droit a un travail 
remunere et aux prestations correspondantes de la securite sociale, ainsi qu'a 
I'acces a la culture et au plein epanouissement de sa personnalite.

19. Les dispositions de la Constitution trouvent une expression concrete dans la 
loi organique No 1/1979 du 26 septembre (Boletin oficial del Estado, 5 octobre 1979) 
sur le systfeme penitentiaire, qui reaffirme que la reeducation et la reinsertion 
sociale sont I'objectif fondamental des institutions penitentiaires, aussi bien 
pour les detenus que pour les liberes, et qui fait une place privilegiee au droit 
des detenus au travail et a la securite sociale.

20. L'article 3.2 de cette loi mentionne expressement ce droit et prevoit 
1'adoption des mesures necessaires pour que les detenus et leurs families 
conservent leurs droits aux prestations de la securite sociale acquis avant la mise 
en detention.

21. Le Reglement penitentiaire, approuve par le decret royal No 1202/1981 du 8 mai 
(Boletin oficial del Estado, 23 juin 1981) definit dans le chapitre IV consacre au 
travail des detenus, les deux notions de droit au travail et de devoir de 
travailler, compte tenu des aptitudes physiques et mentales des citoyens prives de 
liberte.

22. La loi No 8/1980 du 10 mars 1980, portant charte des travailleurs, mentionne
le travail des personnes detenues dans les etablissements penitentiaires parmi les
relations professionnelles speciales enumerees dans I'article 2.

2. Les politiques et les techniques propres a assurer un developpement 
economique, social et culturel constant et un plein emploi productif 
dans des conditions qui sauvegardent aux individus la jouissance des 
libertes politiques et economiques fondamentales

23. Il convient de mentionner a cet egard les principes enonces dans la 
Constitution, dans la loi No 8/1980 du 10 mars portant charte des travailleurs, 
dans la loi de base No 51/1980 du 8 octobre, sur I'emploi et dans les textes
adoptes par la suite en matiere de promotion de I'emploi.

24. La Constitution espagnole de 1978 dispose (art. 40.1) que "les pouvoirs 
publics cr4eront les conditions favorables au progres social et economique et a une 
distribution du revenu regional et personnel plus equitable. Ils poursuivront en 
particulier, une politique orientee vers le plein emploi".

25. La loi de base No 51/1980 du 8 octobre 1980 sur I'emploi stipule, dans 
I'article 1.2, que les mesures de politique de I'emploi prevues dans la loi seront 
adoptees dans le cadre de la politique economique du gouvernement de maniere a 
obtenir et a maintenir le plein emploi, a ameliorer la structure professionnelle et 
h favoriser 1'amelioration des conditions de vie et de travail.

26. Les mesures de promotion de I'emploi qui ont ete prises visent essentiellement 
a developper la loi de base sur I'emploi et la charte des travailleurs. Elles se 
repartissent en plusieurs categories selon qu'elles portent sur les modalites des
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contrats de travail touchant certains groupes de chomeurs interessant certaines 
regions ou des travaux de caractere social.

2.1. Mesures portant sur les modalites des contrats de travail

27. Le decret royal No 2303/1980 du 17 octobre 1980 (Boletin oficial del Estado,
29 octobre 1980) sur I'application de la charte des travailleurs en matiere de 
contrats de duree determinee a ete adopte conformement a I'article 15 de cette 
charte qui traite des differents types de contrat de duree determinee; ce decret 
enumere et definit les contrats suivants :

a) Contrats pour I'execution d'un travail et la prestation d'un service 
determine;

b) Contrats lies aux conditions de la production (d'une duree maximale de
six mois, au cours d'une periode de 12 mois, lorsque la situation du marche,
1'accumulation du travail, une demande excessive ou des motifs saisonniers le 
justifient);

c) Contrats de travail interimaire (pour remplacer des travailleurs 
jouissant du droit a un poste de travail reserve);

d) Contrats de travaux fixes et periodiques mais ayant un caractere
discontinu.

28. Le decret royal No 1445/1982 du 25 juin, modifie par le decret royal
No 3887/1982 du 29 decembre qui concerne les mesures de promotion de I'emploi, vise 
a uniformiser les dispositions applicables aux differentes formes de contrats ainsi 
que les politiques suivies pour encourager I'emploi.

29. Ce decret royal definit une formule souple (en vigueur jusqu'au
31 decembre 1982 'et proroge jusqu'au 31 decembre 1983) , le nombre de contrats 
temporaires etant limite en fonction des effectifs permanents du centre de travail 
selon une echelle allant de 5 p. 100 pour les entreprises qui emploient plus de 
1 000 travailleurs, a 50 p. 100 (chiffre qui peut etre porte a 100 p. 100, apres 
communication prealable a la direction provinciale de I'Institut national de 
I'emploi), pour les entreprises employant de un a 25 travailleurs permanents.

30. La duree de ces contrats peut varier de six mois a deux ans, sauf dans les 
secteurs de la construction et de 1'hotelierie, ou elle ne peut pas depasser 
trois mois.

31. On ne pourra recourir a ce type de contrat pour pourvoir des postes devenus 
vacants dans I'annee ecoulee du fait de I'extinction d'un autre contrat temporaire, 
d'un licenciement non justifie ou d'une derogation a la reglementation sur I'emploi.

32. Conformement aux dispositions de I'article 12 et de la troisieme disposition 
transitoire de la charte des travailleurs, des regies applicables aux contrats de 
travail a temps partiel, tant que la situation actuelle de I'emploi persiste, ont 
ete etablies; en vertu de ladite disposition transitoire, ces contrats seront 
reserves aux personnes suivantes ;
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a) Travailleurs percevant une allocation de chomage. Dans ce cas, les 
prestations financieres versees au titre du chomage feront I'objet d'une deduction 
propertionnelle a leur duree d*emploi>

b) Travailleurs qui auront epuise leur droit a 1'allocation de chomage et se 
trouveront encore en chomagej

c) Travailleurs agricoles en chomage;

d) Jeunes de moins de 25 ans.

33. Les contrats seront etablis par ecrit et indiqueront obligatoirement le nombre 
de jours par an, par mois ou par semaine, ou le nombre d'heures par journee, 
respectivement, qui sera en tout cas inferieur aux deux tiers du nombre considere 
comme normal pour la meme periods dans I'activite en question.

34. Les travailleurs lies par un contrat de travail a temps partiel percevront au 
moins les memes salaires et autres prestations en especes que les travailleurs 
recrutes a temps complet, et jouiront de tous les droits qui sont compatibles avec 
la nature du contrat, proportionnellement toutefois aux services rendus.

35. Les cotisations a la secur.ite sociale seront versees proportionnellement aux 
heures ou jours de travail effectifs au cours du mois considere, conformement a des 
regies precises, figurant actuellement dans le decret du 19 fevrier 1983 (Boletin 
Oficial del Estado, 4 mars 1983).

36. Conformement a 1'article 11 de la Charte des travailleurs, le decret royal 
1445/1982 etablit des regies concernant les contrats de stage pratique et de 
formation.

37. Un contrat de stage pratique designe tout contrat conclu entre une personne 
titulaire d'un diplome universitaire professionnel ou technique dument reconnu et 
un employeur en vue de permettre, d'une part, a cette personne de mettre en 
pratique ses connaissances pour les perfectionner et les adapter au niveau de ses 
litudes et, d'autre part, de permettre a I'entreprise d'utiliser le travail de 
celle-ci.

38. Ce contrat pourra etre conclu dans les deux ans suivant I'obtention par 
I'interesse de I'un des diplomes vises au paragraphs precedent. La periods de deux 
ans sera suspendue pendant la duree du service militaire obligatoire ou volontaire.

39. La duree du contrat ne pourra etre ni superieure a 12 mois ni inferieure a 
trois mois d'emploi effectif. A la fin du contrat, le travailleur aura droit a un 
certificat delivre par I'entreprise, indiquant la duree de son emploi, les 
caracteristiques des taches qu'il aura accomplies, le systems de roulement 
applique, le cas echeant, pour celles-ci ainsi que le niveau d'experience pratique 
atteint.

40. Le contrat s'eteindra d'office a I'expiration de la periods fixes. Toutefois, 
si I'interesse devient membre de I'entreprise dans laquelle il aura acquis son
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experience pratique sans qu'il y ait eu interruption dans son emploi, la periods 
durant laquelle il aura ete ainsi occupe sera deduite de sa periods d'essai et 
prise en compte aux fins de 1'anciennete.

41. L'expression "contrat de formation professionnelle" designs tout contrat 
conclu entre un adolescent de plus de seize ans mais de moins de dix-huit ans, 
vivant de fagon independante, ou avec le consentement de ses representants legaux 
et un employeur qui s'engage a lui dispenser une formation pratique et technique 
systeraatique et complete tout en utilisant son travail et en lui versant une 
remuneration.

42. Le contrat de formation devra prevoir une periods d'intruction essentiellement 
theorique representant un tiers au moins et les deux tiers au plus de la duree du 
travail specifies dans la convention collective appropriee; cette instruction 
pourra etre dispenses dans I'entreprise raeme ou, par voie d'accord, dans des 
centres de formation professionnelle agrees ou selon un plan de formation agree 
par I'Institut national de 1'emploi.

43. La remuneration due au travailleur qui reqoit une formation sera cells 
specifies dans son contrat et, le cas echeant, dans la convention collective de 
travail, la base de calcul etant le salaire minimal interprofessionnel qui 
correspondrait proportionnellement a la duree du travail totale fixes dans le 
contrat.

44. Nul ne pourra etre partie a la fois a un contrat de stage pratique ou de 
formation et a un contrat de travail a temps partiel.

45. La base de calcul des cotisations a la securite sociale sera le salaire 
effectivement pergu par le travailleur*, s'agissant de contrats de stage pratique, 
elle ne pourra pas etre inferieure au salaire minimal interprofessionnel en vigueur 
a la date consideree, quel que soit le nombre d'heures de travail effectuees par 
jour.

46. II convient de citer a ce sujet 1 'Accord general sur le programme de contrat 
de stage pratique ou de formation professionnelle, signe par I'Institut national de 
I'emploi et la Confederation espagnole des organisations patronales, relatif au 
contrat, de stage pratique ou de formation, approuve et enterine par le decret du
2 avril 1982 (Boletin Oficial del Estado du 16 avril 1982).

47. Independamment des avantages generaux accordes pour les contrats de stage 
pratique ou de formation, cet Accord octrois des avantages complementaires, tendant 
a assurer 1'aspect "formation" de ces derniers, en prevoyant des programmes 
individuels de formation, pour chaque travailleur, qui devront etre approuves par 
I'Institut national de I'emploi.

2.2. Mesures qui touchent certains groupes de chomeurs

48. Le decret 1445/1982, mentionne plus haut, accords aux entreprises qui engagent 
des travailleurs au chomage n'ayant plus droit aux allocations de chomage ou ayant 
des responsabilites familiales une reduction des cotisations patronales a la 
securite sociale, dans de nombreux cas, en fonction de la duree des contrats.
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49. Les reductions varient de 50 p. 100 de la cotisation pour les contrats d'une 
duree initiale de 12 mois, a 75 p. 100 la cotisation pour les contrats de duree 
indeterminee, pendant les deux premieres annees.

50. En raison des caracteristiques particulieres des secteurs de I'hotellerie et 
du batiment, les reductions representent 20 p. 100 de la cotisation pour les 
contrats de trois mois au minimum et de douze mois maximum dans ces secteurs.

51. Ce decret royal prevoit une serie de mesures tendant a faciliter le 
recrutement des travailleurs handicapes, actuellement modifiees et remplacees par 
celles qui figurent dans le decret royal 1451/1983 du 11 mai (Boletin Oficial del 
Estado du 4 juin 1983), qui reglemente, en application des dispositions de la loi 
13/1982 du 7 avril, I'emploi selectif et les mesures de promotion de I'emploi des 
travailleurs handicapes (Boletin Oficial del Estado du 4 juin 1983).

52. Le decret royal prevoit, au chapitre premier, des mesures d'emploi selectif ;

a) Relatives a la reintegration professionnelle de toute personne qui aura 
conserve des capacites suffisantes pour permettre cette reintegration, meme si elle 
souffre d'un degre d'incapacite permanente reconnu, soit par sa nature, soit en 
raison des prestations regues au titre de la readaptation professionnelle?

Dans ces cas, on envisage une reduction de 50 p 100 des cotisations patronales 
a la securite sociale, pour les incapacites courantes, pendant deux ans.

b) Relatives a I'emploi de personnes handicapees dans les entreprises qui 
emploient plus de 50 travailleurs permanents, conformement aux dispositions de la 
loi 13/1982 du 7 avril, sur 1'integration sociale des handicapes.

53. Le chapitre II prevoit des mesures de promotion de I'emploi qui revetent les 
formes suivantes ;

a) Subvention de 500 000 pesetas, versee par I'Institut national de 
I'emploi, pour tout emploi cree, si le contrat de travail est de duree indeterminee 
et a temps complet?

b) Formation ou recyclage professionnels a la charge de I'Institut national 
de I'emploi pour les travailleurs ainsi employes, sur la demande de I'entreprise;

c) Reduction de 70 p 100 des cotisations patronales a la securite sociale 
pour tout travailleur engage (pendant trois ans) , si le travailleur est age de 
moins de 45 ans, et de 90 p. 100 s'il est age de plus de 45 ans.

54. Dans cette serie de mesures de promotion de I'emploi, figurent des mesures
interessant les femmes ayant des responsabilites familiales, dont il a deja ete
question a la section 1) du present rapport.

2.3. Mesures de promotion de I'emploi dans certaines regions

55. Le decret royal 1445/1982 prevoit egalement ce type de mesures dont I'objectif 
est d'encourager la creation d'emplois dans les secteurs d'activite et les regions
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les plus touchees par le chomage; ces mesures consistent a octroyer certains 
avantages aux entreprises qui engageront pour une periods indeterminee des chomeurs 
inscrits dans les bureaux de placement.

56. Ces avantages sont les suivants :

a) Subvention de 300 000 pesetas versee par I'Institut national de 1'emploi, 
pour chaque emploi cree;

b) Formation professionnelle a la charge de I'Institut national de 1'emploi 
pour les travailleurs ainsi employes, sur la demands de I'entreprise;

c) Reduction de 50 p. 100 de la cotisation patronale a la securite sociale, 
par chaque travailleur employe pendant trois ans.

2.4. Travaux temporaires de caractere social

57. Le decret royal 1445/1982 r^lemente 1'emploi, par les administrations
publiques, de travailleurs qui pergoivent des allocations de chomage, sans que ces
derniers perdent pour autant les prestations qu'ils touchent a ce titre, dans des 
travaux de caractere temporaire qui doivent remplir les conditions suivantes ;

a) Etre d'utilite sociale et servir la communaute;

b) Avoir une duree maximale de cinq mois;

c) Etre realises dans le cadre du bureau de placement ou le chomeur est
inscrit;

d) Correspondre aux aptitudes physiques ou professionnelles du chomeur.

58. Les travailleurs qui perpoivent des allocations de chomage seront tenus 
d'effectuer les travaux de caractere social pour lesquels ils auront ete choisis.
Le refus sans motif valable, de ces derniers entrainera la suspension des 
allocations de chomage, pendant une periode de six mois, conformement aux
dispositions enoncees au paragraphe 2 de 1'article 22 de la loi de base sur
1'emploi.

59. Pendant 1’execution de ces travaux, les administrations publiques completeront 
les prestations sus-mentionnees jusqu'a concurrence du montant total de la base sur 
laquelle ces dernieres sont calculees.

60. II convient de signaler, enfin, le decret du 9 mai 1983 (Boletin Oficial del 
Estado du 14 mai 1983), faisant suite au decret royal 1445/1982 du 25 juin et 
modifie par le decret royal 3887/1982 du 29 decembre, qui prevoit, entre autres 
mesures d'application dudit decret royal, d'accorder les avantages prevus dans le 
cadre des mesures de promotion de 1'emploi dans certaines regions aux entreprises 
et cooperatives de travail associe qui realiseront des investissements en vue de 
creer des emplois permanents en engageant des chomeurs inscrits dans les bureaux de 
placement.

E/1984/7/Add.2
Frangais
Page 18



61. Par ailleurs, il convient de mentionner particulierement les programmes de 
promotion de I'emploi mis en oeuvre dans le cadre des plans d'investissement aux 
fins de la protection du travail} parmi ces programmes, figurent ceux qui relevant 
du domains de la promotion de I'emploi et de la promotion des cooperatives, pour 
lesquels les credits suivants ont ete inscrits au budget :

Programmes de Programmes de
Annees promotion de I'emploi promotion des cooperatives

(en millions de pesetas)

1978 5 096,5 2 283,0
1979 2 070,5 5 158,4
1980 2 050,0 6 430,0
1981 2 282,9 6 125,0
1982 14 250,0 6 100,0

62. Il faut ajouter a ces mesures celles relatives a I'emploi communautaire, qui 
vise a remedier au grave problems du chomage saisonnier et qui consists 
essentiellement a donner du travail aux ouvriers agricoles au chomage en leur 
faisant executer des travaux publics.

63. Les fonds alloues a cette fin en 1982 se sont sieves a 22,440 milliards de 
pesetas au total.

3. Mesures prises pour assurer la meilleure organisation possible du 
marche de I'emploi, et notamment les procedures de planification 
de 1'utilisation de la main-d'oeuvre, la collects et I'analyse 
des statistiques de I'emploi et 1'organisation d'un service de 
1'emploi

64. A ce propos, il convient de signaler le decret-loi royal 36/1978, du
16 novembre (Boletin Oficial del Estado du 18 novembre 1978) , concernant les 
institutions charg6es de la securite sociale, de la sante et de I'emploi et portant 
creation de I'Institut national de I'emploi en tant qu'organisme autonome 
administratif, dote de la personnalite juridique pour 1'accomplissement de ses 
objectifs et relevant du Ministere du travail; les anciens services de I'emploi et 
de la formation de la promotion professionnelle ouvriere et de formation 
professionnelle de 1'administration institutionnelle des services 
socio-professionnels seront regroupes dans cet Institut.

65. Conformiment a ce decret-loi royal, les fonctions de I'Institut national de 
I'emploi consistaient a organiser les services de I'emploi afin de fournir 
gratuitement des facilites publiques assurant la meilleure utilisation possible des 
ressources; a aider les travailleurs a trouver un emploi et les entreprises a 
recruter les travailleurs repondant a leurs besoins; a promouvoir la formation des 
travailleurs en liaison etroite avec la politique de I'emploi, grace a des mesures 
appropriees de mise a jour, de perfectionnement et, le cas echeant, de recyclage; a 
administrer et a controler les prestations de chomage et les subventions et aides 
destinees a promouvoir et a proteger I'emploi, et, en general, toute mesure de 
nature a favoriser une politique active de I'emploi.
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66. La loi de base 51/1980 du 8 octobre, relative a I'emploi stipule, au 
paragraphe d) de I'article 2, que I'un des objectifs de la politique de I'emploi 
est de permettre une evaluation aussi precise que possible du marche du travail 
grace a une gestion appropriee du placement et a 1'adoption de mesures favorisant 
1'information, l'orientation, la formation et la promotion professionnelles. En 
outre, I'article 3 de cette loi dispose que la mise en oeuvre de la politique de 
I'emploi incombe au gouvernement, qui accomplira cette tache grace a I'action 
concertee des differents departements ministreriels et par le truchement de 
I'Institut national de I'emploi, en tant qu'organisme de gestion de cette 
politique, dont les organes consultatifs et, le cas echeant, directeurs 
comprendront des representants des associations d'employeurs et des organisations 
syndicales.

67. L'Institut national de I'emploi aura ainsi un role essentiel dan I'execution 
de la politique de placement, qui comprend les mesures visant a fournir aux 
travailleurs un emploi approprie et aux employeurs la main-d'oeuvre dont ils ont 
besoin pour I'exercice normal de leurs activites de production (par. 1 de 
I'article 38 de la loi).

68. Les buts de la politique de placement sont les suivants ;

a) Encourager 1'affectation des travailleurs a une activite professionnelle 
correspondant a leurs aptitudes;

b) Equilibrer I'offre et la demande de main-d'oeuvre;

c) Prevoir une information generale suffisante et exacte des besoins des 
employeurs en main-d'oeuvre et des possibilites d'emploi des travailleurs;

d) Contribuer h 1'etude et a I'etablissement de programmes destines a
atteindre le plus haut niveau possible d'emploi;

e) Encourager la mobilite professionnelle des travailleurs en developpant
les plans de recyclage, de formation et de perfectionnement;

f) Participer a 1'elaboration des programmes de formation professionnelle 
pour I'emploi, en fonction de la situation et des perspectives du marche du travail;

g) Etablir des statistiques sur la situation de I'emploi et du chomage;

h) Collaborer a 1'information, l'orientation, la formation et la 
classification professionnelle des travailleurs.

69. Enfin, la loi prevoit que I'Institut national de I'emploi organisera le 
placement des travailleurs en tant que service national public et gratuit; les 
bureaux de placement prives, quels qu'en soient le type et la portee, ayant pour 
objet tout genre de recrutement de main-d'oeuvre sont interdits (par. 1 et 2 de 
I'article 40 de la loi). Ces dispositions concordent d'ailleurs avec celles du 
paragraphe 2 de I'article 16 de la charte des travailleurs.
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70. En resume, en ce qui concerne les services de 1'emploi, 1'article 43 de la loi 
de base sur I'emploi prevoit que I'Institut national de I'emploi, en tant qu'organe 
de gestion de la politique de I'emploi, aura notamment les fonctions suivantes ;

a) Organiser les services de I'emploi afin de fournir gratuitement des 
facilites publiques assurant les meilleurs developpement et utilisation possibles 
des ressources;

b) Aider les travailleurs a trouver un emploi et les entreprises a recruter 
les travailleurs repondant a leurs besoins.

71. A la suite de 1'elaboration de la legislation dans le domaine du travail, et 
en particulier de 1’adoption de la charte des travailleurs et de la loi de base sur 
I'emploi, le decret royal 1314/1982 du 18 juin, concernant I'organisation et les 
attributions de I'Institut national de I'emploi (Boletin Oficial del Estado du
29 juin 1982) a 4te promulgu4; ce decret prevoit dans le cadre de la structuration 
des services territoriaux de I'Institut national de I'emploi, que les bureaux de 
placement joueront le role d'organes de gestion des directions provinciales, 
lesquelles sont chargees des taches suivantes ;

a) Inscrire les travailleurs comme demandeurs d'emploi;

b) Recevoir les offres et les demandes d'emploi et y repondre;

c) Enregistrer et, le cas echeant, viser les contrats de travail;

d) Recevoir la documentation concernant les prestations de chomage;

e) Accomplir toutes les autres taches qui pourront leur etre confiees.

4. Programmes d'orientation et de formation technico-professionnelles

72. A propos de ce point, il convient de signaler que le paragraphe 2 de
1'article 40 de la Constitution espagnole de 1978 dispose que les pouvoirs publics 
encourageront une politique visant a assurer la formation et la readaptation 
professionnelles.

73. La loi de base 51/1980 du 8 octobre, sur I'emploi, reprend les termes de cette 
disposition dans le cadre des objectifs de la politique de I'emploi (alin. d) de
1'article 2, anterieurement cite dans le present rapport) et enonce notamment a 
1'article 14 que, dans le cadre des programmes de promotion de I'emploi, I'Institut 
national de I'emploi etablira un programme annuel de formation professionnelle 
prevoyant, a titre gratuit, une formation professionnelle appropriee pour les 
personnes qui desirent s'integrer dans le monde du travail ou qui, s ’y trouvant 
deja, desirent se recycler ou se specialiser davantage dans une profession.

74. L'institut national de I'emploi pourra etablir, en collaboration avec les 
institutions et organismes specialises, des programmes precis pour faciliter 
I'orientation, la formation et I'emploi des personnes qui eprouvent des difficultes 
particulieres de placement.
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75. Les travailleurs inscrits aupres des bureaux de placement comme demandeurs 
d'emploi beneficieront en priorite des mesures de formation professionnelle de 
I'Institut national de I'emploi ainsi gue des programmes de migration subventionnes.

76. Les differents programmes et mesures de formation, de perfectionnement et de 
recyclage professionnels seront executes dans les centres memes de I'Institut 
national de I'emploi, ainsi que dans ceux, agrees, qui cooperent avec lui.

77. Par ailleurs, 1'article 43 de la meme loi enonce que I'Institut national de 
I'emploi aura notamment pour fonction d'encourager la formation des travailleurs en 
etroite liaison avec la politique de I'emploi, grace a des mesures appropriees de 
mise a jour, de perfectionnement et, le cas echeant, de recyclage.

78. Ces memes fonctions figurent a I'article 1.2 c) du decret royal 1313/1982, du 
18 juin, sur 1'organisation et les fonctions dudit institut qui, en plus de la 
formation professionnelle en cours d'emploi, s'occupe de la formation dans le cadre 
d'etudes programmees.

79. L'enseignement programme a expressement pour but de former les jeunes a 
I'exercice d'une profession et, conformement a la loi g4nerale sur 1'education 
14/1970 du 4 aout (Boletin Oficial del Estado du 6 aout 1970), reste etroitement 
lie a la structure et a 1'evolution de I'emploi, en assurant des etudes qui 
debouchent directement sur I'obtention d'un diplome scolaire ou universitaire et en 
suivant les directives gen6rales qui figurent dans le decret 707/1976, r^lementant 
la formation professionnelle (Boletin Oficial del Estado du 12 avril 1976).

80. Cet enseignement vise principalement a assurer la formation complete des 
jeunes de plus de 14 ans et leur preparation a la vie active. L'enseignement 
dispense dans le cadre de la formation professionnelle du premier et du second 
degre et dans les ecoles techniques a pour objet de permettre et de faciliter 
1'integration de ces jeunes dans le monde du travail et d'y favoriser leur 
promotion.

81. L'Institut national de I'emploi compte 102 centres qui, durant I'annee 
scolaire 1980-1981, ont assure la formation de 44 392 eleves.

82. La formation professionnelle en cours d'emploi vise essentiellement le 
perfectionnement et le recyclage des travailleurs. Les activites de I'Institut 
s'adressent a certains groupes determines ayant des besoins particuliers dans ce 
domaine. ^

83. Les programmes de formation professionnelle, etablis annuellement au niveau 
national, s'adressent aux travailleurs qui possedent d6ja certaines qualifications 
et leur offrent ainsi de raeilleures possibilites sur le plan professionnel.

84. Des cours de courte duree et des programmes souples visent a former et 
preparer les travailleurs a 1'application des nouvelles techniques et aux nouvelles 
specialites rapidement creees par 1'expansion industrielle.
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85. Les types de cours que dispense I'Institut sont les suivants :

a) Cours d'initiation : destines aux manoeuvres non qualifies et aux 
ouvriers semi-qualifies auxquels ils visent a fournir une qualification 
professionnelle elementaire;

b) Cours de perfectionnement ; destines a mettre a jour et a parfaire les 
connaissances professionnelles des travailleurs qualifes pour leur permettre 
d'obtenir une promotion;

c) Cours de recyclage ; s'adressent aux ouvriers qui ont besoin de recevoir 
une formation pour s'orienter vers une specialite, un emploi ou un metier nouveaux;

d) Cours d'adaptation ; visent a faciliter I'adaptation professionnelle 
d'eleves qui sont deja titulaires d'un certificat d 'enseignement general ou 
professionnel;

e) Cours d*homologation d'une formation professionnelle du premier degre ; 
ces cours ont pour but 1'homologation d'une formation professionnelle du premier 
degre comprenant a la fois un enseignement theorique et un enseignement 
professionnel;

f) Techniques speciales de perfectionnement : se rapportant a tout autre 
type ou niveau de qualification n'entrant pas dans les categories definies 
ci-dessus.

86. L'Institut national de I'emploi compte 61 centres fixes qui, en 1982, ont 
ainsi forme 86 485 travailleurs, dont 54 320 dans le cadre des cours d'initiation, 
26 270 dans le cadre des cours de perfectionnement, 1 148 dans le cadre des cours 
de recyclage, 674 dans le cadre des cours d'adaptation et 4 073 dans le cadre des 
techniques speciales de perfectionnement.

87. En conclusion, il y a lieu de signaler 1'oeuvre de formation des ecoles 
sociales en mettant I'accent sur la nouvelle reglementation des etudes sociales 
etablies par le decret royal 921/1980 du 3 mai (Boletin Oficial del Estado du
17 mai 1980), qui sont couronnees par un diplome equivalant a un diplome
universitaire.

88. Durant I'annee scolaire 1981-1982, le nombre des eleves inscrits dans les 
ecoles sociales etait de 11 092.

89. Le decret-loi royal 36/78, du 16 novembre, concernant les institutions 
chargees de la securite sociale, de la sante et de I'emploi, a supprime les 
universites professionnelles qui ont ete rattachees a I'Institut national
d'enseignement integre, cree en vertu du meme decret en tant qu'organisme autonome
relevant du Ministere de I'education et des sciences.
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5. Protection contre le licenciement arbitraire

90. L'instrument general regissant la protection contre le licenciement est la 
loi 8/1980, du 10 mars, portant charte des travailleurs, completes sur des points 
de procedure par le decret royal 696/1980, du 14 avril (Boletin Oficial del Estado 
des 17 et 28 avril 1980), sur les cas impliquant des modifications importantes des 
conditions de travail ou la suspension ou la resiliation des relations de travail. 
Ce decret a ete modifie par le decret royal 2732/1981, du 30 octobre (Boletin 
Oficial del Estado du 26 novembre 1981), ainsi que I'arrete du 6 octobre 1981 
(Boletin Oficial del Estado du 17 octobre 1981), prevoyant la procedure applicable 
en matiere de prestations de chSmage en cas de resiliation de la relation de 
travail pour cause de deces, de retraite ou d'incapacite de I'employeur.

91. S'agissant du licenciement au sens strict, les articles 54 a 56 de la Charte 
des travailleurs prevoient le congediement pour des motifs disciplinaires, qui doit 
etre fonde sur une violation grave et coupable de la part du travailleur, et 
enumerent les faits et actes qui constituent une violation du contrat.

92. Ils definissent la forme et les effets du congediement pour des motifs 
disciplinaires qui devra faire I'objet d'une notification ecrite indiquant les 
motifs ainsi que la date oil il prendra effet. Le congediement pourra etre repute 
legal, illegal ou nul.

93. Il sera repute nul lorsque I'employeur ne remplira pas les conditions prevues 
et aura pour effet la reintegration immediate du travailleur avec versement a 
celui-ci des salaires qui lui seront dus.

94. Le congediement sera repute legal lorsque 1'inexecution alleguee par 
I'employeur sera prouvee et entrainera la resiliation du contrat de travail sans 
droit a indemnite ni salaire au titre de la periode couverte par la procedure.

95. Lorsque le congediement sera declare illegal, I'employeur pourra opter entre 
la reintegration du travailleur ou le versement a celui-ci d'une indemnite 
representant 45 jours de salaire par annee de service, a concurrence de 42 mois.

96. Lorsque I'employeur n'optera pas pour la reintegration du travailleur ou pour 
le paiement de 1'indemnite, il sera repute avoir opte pour la reintegration. En 
cas de congediement de representants legaux des travailleurs, c'est toujours a 
ceux-ci qu'appartiendra I'option, et la reintegration sera obligatoire si le 
travailleur opte pour celle-ci.

97. Lorsque le travailleur optera pour la non-reintegration et qu'il s'agira d'une 
entreprise comptant moins de 25 employes, 1'indemnite sera r6duite de 20 p. 100 et, 
du montant ainsi obtenu, 40 p. 100 seront verses par le Fonds de garantie des 
salaires.

98. Ce regime de garanties est complete par les regies de procedure enoncees au 
titre II du texte codifie de la loi sur la procedure applicable aux differends du 
travail approuve par le decret royal 1568/1980 du 13 juin (Boletin Oficial del 
Estado du 30 juin 1980), reglementant les procedures speciales, notamment celles 
qui regissent le congediement.
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99. La resiliation du contrat pour des raisons objectives, dans les cas envisages 
I'article 52 de la Charte des travailleurs, se presente coirane une decision de

resiliation de la relation de travail, subordonnee a la meme condition de 
notification ecrite au travailleur et a 1'obligation de verser une indemnite d'un 
montant egal a celui prevu en cas de resiliation du contrat pour des raisons 
techniques ou economiques ou de force majeure. Le travailleur peut former un 
recours de la meme maniere que s'il s'agissait d'un congediement pour des motifs 
disciplinaires, et la declaration de nullite, de validite ou d'invalidite par 
I'autorite judiciaire produira les memes effets.

100. Par son effet resolutoire, la resiliation du contrat de travail pour des 
raisons techniques ou economiques regie par I'article 51 de la Charte des 
travailleurs et le decret royal 696/1980 du 14 avril, merite une attention 
particuliere. Pour que cette resiliation prenne effet, il faut que I'autorite 
comp6tente constate 1'existence de la force majeure alleguee et autorise la 
resiliation de la relation de travail fondee sur des raisons economiques ou 
techniques sur la demande de I'employeur ou des travailleurs s'il est raisonnable 
de presumer que la non-presentation de la demande par I'employeur pourrait 
occasionner des prejudices impossibles ou difficiles a reparer.

101. Apres transmission de la demande, I'employeur est tenu de prevoir une periode 
de consultations avec les representants des travailleurs qui disposeront des 
informations et de la documentation a I'appui. Cette periode pourra se terminer 
par un accord entre les parties, lequel sera communique a I'autorite du travail qui 
prononcera la resiliation. Si aucun accord n'est conclu, I'employeur demandera a 
I'autorite du travail 1'autorisation de resilier les contrats.

102. L'autorite du travail, apres avoir regu un rapport motive de 1'Inspection du 
travail, accompagn4 des rapports des organismes publics qu'elle jugera necessaires, 
decidera de clore la procedure administrative? on pourra faire appel de cette 
decision.

103. II convient de souligner que les representants legaux des travailleurs ont un 
droit de priorite en ce qui concerne leur maintien dans I'entreprise, dans les cas 
de resiliation vises plus haut, et que 1'indemnite, en cas d'autorisation de la 
resiliation, est de 20 jours par annee de service, jusqu'a concurrence de 12 mois 
de salaires. En cas de force majeure, il peut etre precede a une exoneration ou a 
une reduction des indemnites qui seront versees par le Fonds de garantie des 
salaires, sans prejudice du droit de ce dernier de reclamer le montant considers a 
1'employeur.

104. Enfin, I'arrete du 6 octobre 1981 reglemente la procedure a suivrer en cas de 
resiliation de la relation de travail pour cause de deces, de retraite ou 
d'incapacite de I'employeur ; dans ce cas, I'autorite du travail doit etablir un 
constat de la situation ou des circonstances qui ont provoque la resiliation des 
contrats de travail.
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6. Protection en cas de chomage

105. La loi de base 51/1980, du 8 octobre, sur I'emploi, prevoit un nouveau 
systfeme de protection en cas de chomage, dont les grandes lignes sont expos4es dans 
le reglement sur les prestations de chomage, approuve par le decret royal 920/1981 
du 24 avril, (Boletin Oficial del Estado du 23 mai 1981) et dont les points 
essentiels tels qu'ils figurent dans le Titre II de la loi, peuvent se resumer 
ainsi :

Pourront beneficier des prestations de chomage tous les salaries couverts par 
le regime general de la securite sociale et les regimes speciaux qui, au 
moment ou la loi a ete promulguee, assuraient une protection contre le risque 
du chomage.

106. Peuvent egalement en beneficier les salaries permanents couverts par le 
regime special agricole de la securite sociale; ce droit a ete par la suite defini 
plus precisement dans le decret royal 1469/1981, du 19 juin (Boletin Oficial del 
Estado du 21 juillet 1981) et dans I'arrete du 30 avril 1982 (Boletin Oficial del 
Estado du 19 mai 1982), qui developpe ledit decret et qui est fonde sur le principe 
d'une protection egale a celle offerte par le regime general.

a) La definition des cas ou seront consideres comme se trouvant legalement 
au chomage les salaries ayant perdu leur emploi ou se trouvant sans travail pour 
des motifs qui ne leur sont pas imputables;

b) La protection en cas de chomage, aussi bien total (en cas de resiliation 
ou de suspension de la relation de travail entrainant pour le travailleur une 
cessation de son activite et le privant des gains decoulant du travail), que
partiel (lorsque la duree du travail ou le nombre de jours ou d'heures de travail
normaux du travailleur sera reduit d'au moins un tiers et que ses gains decoulant 
du travail feront I'objet d'une reduction correspondante);

c) L'Etablissement de la duree d'octroi des prestations de chomage en
fonction des periodes d'emploi ayant donne lieu a cotisations au cours des quatre 
derniferes annees ayant precede la situation legale de chomage, conformement a un 
tableau progressif qui prevoit des periodes d'emploi ayant donne lieu a cotisations 
de plus de six mois a plus de 36 mois, lesquelles donnent droit a ces prestations
pendant une periode maximale de trois a 18 mois.

107. L'octroi des prestations sera porte a 24 mois dans les cas ou il permettra de
, couvrir la periode (ayant donne lieu a cotisations) necessaire pour I'obtention
d'une pension de retraite, quelle qu'elle soit.

- Etablissement du montant des prestations de chomage total de fagon 
differenciees, par periodes, pendant toute la duree de leur octroi ; 
pendant les 180 premiers jours, ce montant representera 80 p. 100 de la 
moyenne de la base de cotisation pendant les six mois precedents,
70 p. 100 de cette moyenne du sixieme au douzieme mois et 60 p. 100 a
partir du douzieme mois de la periode de perception. En aucun cas, le
montant des prestations ne sera superieur a 220 p. 100 du salaire minimal
interprofessionnel ni inferieur, pour les travailleurs ayant des charges
familiales, au montant de ce salaire minimal, a la date consideree.
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108. Le montant des prestations de chomage partiel est fixe de la meme maniere, 
proportionnellement a la reduction de la duree d'emploi.

109. Les prestations de chomage comprennent, en outre, le paiement des parts de la 
cotisation de I'employeur et des travailleurs au regime approprie de la securite 
sociale pendant la periode d'octroi des prestations. En cas de suspension ou de 
reduction de la duree du travail, le paiement des cotisations a la securite sociale 
sera assume par I'entreprise. L'autorite du travail pourra toutefois exempter 
I'entreprise lorsque la suspension ou la reduction de la duree du travail seront 
dues a des cas de force majeure.

- Conditions que doivent remplir les salaries converts par le regime de la 
securite sociale se trouvant en situation legale de chomage, pour avoir 
droit aux prestations de chomage ; etre affilie a la securite sociale et 
pris en charge par le regime ou se trouver dans une situation assimilee ^ 
cette prise en charge; avoir accompli les periodes de cotisation prealable
requises et etre inscrit aupres du bureau de placement competent.

110. Cette disposition est compl4tee par des rfegles precises dans les cas ou les 
travailleurs ont egalement droit a une pension au titre d'une declaration
d'invalidite, totale ou partielle, et dans les cas ou I'entreprise ne s'acquitte
pas des obligations qui lui incombent a I'egard de 1'affiliation, de la prise en
charge ou des cotisations en ce qui concerne les travailleurs a son service qui ne 
perdront pas pour autant leur droit aux prestations de chomage.

- Definition des cas ou le droit aux prestations financieres de chomage 
naitra, sera suspendu ou s'eteindra, parmi lesquels il convient de 
signaler en particulier le rejet par le beneficiaire, d'une offre de 
placement appropriee ou le refus, sans motif valable, de participer aux 
activites de formation ou de promotion professionnelles prevues par 
I'Institut national de I'emploi ou aux programmes de I'emploi patronnes 
par celui-ci.

111. Dans ce dernier cas, le droit aux prestations financieres de chomage peut 
etre suspendu pendant une p4riode de six mois ou peut meme s’eteindre si le 
titulaire du droit rejette une offre de placement appropriee ou refuse, sans motif 
valable, de participer a des mesures de formation et de promotion professionnelles 
ou a des programmes d'emploi, pendant une periode de suspension de ce droit pour 
des motifs analogues.

112. Ce systeme est complete par 1'octroi de prestations complementaires 
suivantes ;

a) Allocations en faveur des personnes qui, etant inscrites aupres d'un
bureau de placement en qualite de chomeurs, n'ont pas regu d'offre d'emploi
approprie et se trouvent dans I'une ou 1'autre des situations suivantes ;

i) Les travailleurs ages de plus de 18 ans et de moins de 65 ans, qui ont
epuis4 leur droit a des prestations de chomage, si aucun emploi ne leur a 
ete offert dans les 30 jours suivant son extinction, si leurs revenus, 
quels qu'ils soient, ne depassent pas le salaire minimal et s'ils ont des
personnes a leur charge. (Regie etablie par I'arrete du 12 janvier 1982).
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ii) Les travailleurs qui rentrent de I'etranger, s'ils ne sont pas assimiles 
a des travailleurs pris en charge aux fins des prestations de chomage.
Ils devront se faire inscrire aupres du bureau de placement dans un delai 
de 30 jours a compter de leur retour et aucun emploi ne devra leur avoir 
4t4 offert dans les 60 jours suivants.

b) Bourses et autres subsides au titre de la formation, ainsi qu'une 
assistance technique determinee pour acquerir des qualifications ou une formation 
professionnelle, ainsi que des prets en vue de la creation ou de la modification de 
cooperatives ou d'entreprises de travail en association, dont pourront beneficier 
les travailleurs ages de plus de 16 ans et de moins de 26 ans (art. 25 de la loi).

113. Le montant de 1'allocation representera 75 p. 100 du salaire minimal 
interprofessionnel, auquel s'ajouteront les prestations d'assistance 
medico-pharmaceutiques de la securite sociale et les allocations familiales, le cas 
echeant, et il sera verse pendant une periode de six mois, pouvant etre prolongee 
de trois mois, dans les conditions qui seront determinees par le conseil general de 
I'Institut national de I'emploi (art. 26 de la loi).

114. II convient de mettre 1'accent sur les prestations medico-pharmaceutiques 
qui, independamment des prestations complementaires deja mentionnees, sont prevues 
a I'article 23 du reglement sur les prestations de chomage, approuve par le decret 
royal 920/1981, du 24 avril, en faveur des travailleurs qui ont epuise leur droit, 
aux prestations de chomage ou aux allocations prevues dans ce reglement, ou, le cas 
echeant, aux prestations de chomage prevues a l'alin4a a) du paragraphs 1 de 
I'article 173 de la loi generale de securite sociale (texte codifie approuve par le 
decret 2065/1974 du 30 mai). Ces travailleurs ainsi que les membres de leur 
famille qui sont a leur charge ont droit a ce type de prestations dans les 
conditions prevues pour les travailleurs pris en charge par la securite sociale, 
pour autant qu'ils remplissent les conditions suivantes :

a) Etre inscrits aupres d'un bureau de placement comme demandeur d'emploi 
(demande non satisfaite);

b) Ne pas avoir refuse d'offre d'emploi appropriee depuis 1’extinction du 
droit aux prestations, quelles qu'elles soient;

c) Ne pas recevoir de revenu superieur au salaire minimal interprofessionnel;

d) Ne pas avoir droit aux prestations medico-pharmaceutiques pour toute 
autre raison.

115. II faut signaler la promulgation, a titre de mesure de caractere 
conjoncturel, du decret-loi royal 1/1982 du 15 janvier (Boletin Oficial del Estado 
du 3 fevrier 1982), portant creation du Fonds special de protection en cas de 
chomage, prevu au point III.2 de 1 'Accord national sur I'emploi, du 9 juin 1981.

116. Ce Fonds a pour but de remedier h des situations de caractere exceptionnel et 
urgent, non prevues par la loi de base sur I'emploi ni par le reglement sur les 
prestations de chomage, en octroyant des subsides, essentiellement un subside
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special dont le montant represente 75 p. 100 du salaire minimal interprofessionnel, 
qui sera pergu pendant une pEriode minimale d'un mois et maximale de trois mois, 
pouvant etre prorogEe jusqu'a six mois.

117. Ce Fonds, qui Etait au depart dotE de 15 milliards de pesetas et qui devait 
cesser ses activites le 31 dEcembre 1982, a EtE prorogE jusqu'a Epuisement total de 
ses ressources, par le dEcret-loi royal 23/1982 du 29 decembre (Boletin Oficial del 
Estado du 31 decembre 1982).

118. En vertu du dEcret royal 3064/1982 du 15 octobre (Boletin Oficial del Estado 
du 20 novembre 1982), certains travailleurs inclus dans le Groupe II du Reglement 
gEnEral de la loi sur la sEcuritE sociale des gens de mer, peuvent desormais 
bEnEficier des prestations de chomage.

119. De meme, en vertu du dEcret royal 1167/1983 du 27 avril, (Boletin Oficial del
Estado du 9 mai 1983), le personnel recrutE pour des travaux de caractere 
temporaire et les fonctionnaires employEs dans les administrations publiques 
peuvent bEnEficier des mesures de protection en cas de chomage.

120. Il convient de signaler, enfin, que I'Institut national de I'emploi constitue 
I'organisme de gestion pour les fonctions et services dEcoulant des prestations de 
chomage, ainsi que pour la reconnaissance du droit a celles-ci, conformement aux 
dispositions de I'article 30 de la loi de base sur I’emploi et conformEment a
I'article 29 du Reglement sur les prestations de chomage.

121. Cette tache de gestion a EtE definie dans ses grandes lignes par le dEcret 
royal 1325/1981 du 19 juin, (Boletin Oficial del Estado du 8 juillet 1981), sur le 
transfert des fonctions et des services dEcoulant des prestations de chomage, qui
relevaient autrefois de I'Institut national de la sEcuritE sociale et qui sont
actuellement assures par I'Institut national de I'emploi.

122. Les prestations de chomage versEes en 1981, tant sous forme de paiements aux
benEficiaires de I'assurance chomage, que sous forme de cotisations a la sEcuritE 
sociale des chomeurs, se sont Elevees a 402 846 586 856 pesetas.

123. Pendant I'exercice budgEtaire 1983, le Ministere du travail et de la sEcuritE 
sociale a 1'intention de consacrer plus de 30 milliards de pesetas a la promotion 
de I'emploi, qui sera assurEe grace a la mise en oeuvre de sept programmes 
diffErents, dans le cadre du Plan de subsides du Fonds national de la protection du 
travail (voir annexe IV, T. XXXIII) dont bEnEficieront divers groupes de 
travailleurs, notamment les handicapEs; il faut ajouter a cette somme
7,040 milliards qui n'ont pas EtE utilisEs au cours de I'exercice prEcEdent.
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C. Renseignements disponibles, d'ordre statistique ou autre, 
sur le niveau de I'emploi ou 1'importance du chomage et du
sous-emploi dans le pays; difficultes limitant le degre de
jouissance du droit au travail et progres accomplis dans ce 
domaine

124. Pendant la periode allant de 1978 a 1982, 1'evolution de la population
active, occupant un emploi, ou, au chomage (en milliers de personnes), ainsi que le
taux de chomage, calcule par rapport a ladite population, a ete la suivante :

Annees
(4eme Population
trimestre) active

POPULATION OCCUPANT UN EMPLOI

Au sens Actifs Salaries Non 
strict marginaux salaries

Chomeurs

Taux de 
chomage 
(% de la 
popu­
lation 
active)

1978 12 927,1 11 824,5 104,0 8 403,7 3 524,8 998,6 7,7
1979 12 926,7 11 578,0 113,7 8 197,1 3 494,6 1 235,0 9,6
1980 12 860,2 11 135,8 104,1 7 854,6 3 385,3 1 620,3 12,6
1981 12 918,9 10 848,0 82,6 7 658,5 3 272,1 1 988,2 15,4
1982 13 101,1 10 777,7 88,4 7 638,4 3 227,7 2 234,8 17,1

Source : Institut national de statistique. Enquete sur la population active.

125. Au cours de la meme periode, la population occupant un emploi au sens strict 
par secteur d'activite (en milliers de personnes) se repartissait comme suit ;

Annees 
(4 erne
trimestre)

1978
1979
1980
1981
1982

Agriculture

346.1 
218,9
068.1
947.0
949.1

Industrie

282,0
160,8
048.3
875.4
748.4

Batiment

140,4
067.7
979.8
945.7
909.8

Services

056,0
130.6
039.6 
079,9 
170,5

Source ; Institut national de statistique. Enquete sur la population active.

126. L'enquete sur la population active est effectuee tous les trimestres et 
concerne la population agee de 16 ans et plus, vivant dans des habitations 
familiales dans la peninsule et dans les iles.



E/1984/7/Add.2
Frangais
Page 31

127. Le chomage enregistre, par sexe, atteint les chiffres suivants (dernier jour 
de chaque mois) ;

Annees
(moyenne
annuelle) Total Hommes Femmes

(En milliers de personnes)

1978 818,5 611,6 206,9
1979 1 037,2 737,8 299,4
1980 1 277,3 888,8 388,5
1981 1 566,2 1 073,9 492,3
1982 1 872,6 1 247,6 625,5

128. Le chomage enregistre, par secteur d'activite, atteint les chiffres suivants
(dernier jour de chaque mois) :

Annees Sans
(moyenne emploi
annuelle) Total Agriculture Industrie Batiment Services precedent

(En milliers de personnes)

1978 818,5 78,4 222,0 247,4 169,9 200,8
1979 1 037,2 62,3 263,4 291,3 228,2 192,1
1980 1 277,3 71,5 316,3 337,1 303,5 248,9
1981 1 566,2 83,0 392,9 376,8 386,7 326,7
1982 1 872,6 80,2 480,3 401,3 466,5 444,3

Source : Institut national de I'emploi.

129. Le nombre de chomeurs enregistres en chiffres absolus, etait en decembre 1982 
de 2 150 947 (soit 16,53 p. 100) contre 1 743 789 (soit 13,50 p. 100) durant la 
meme periode en 1981.

130. Les differences existant entre les estimations du chomage etablies par 
I'Institut national de statistique et les statistiques concernant le chomage 
enregistre presentees par I'Institut national de I'emploi, s'expliquent par la 
methodologie suivie dans chacun des cas.

/...



131. Alors que I'Institut national de statistique etablit ses estimations au moyen 
d'une enquete (enquete sur la population active), I'Institut national de I'emploi 
utilise les statistiques concernant les demandes d'emploi enregistrees dans les 
bureaux de placement, qui comprennent aussi bien les demandes de premier emploi, 
que celles des travailleurs qui sont au chomage et celles des personnes qui 
cherchent un autre emploi.

132. La notion de "chomage enregistre" recouvre les demandes d'emploi non 
satisfaites Emanant de travailleurs n'ayant pas d'emploi a la fin de la pEriode sur 
laquelle portent les statistiques.

133. Ce chiffre est done obtenu en soustrayant des demandes d'emploi non 
satisfaites a la fin de la pEriode sur laquelle portent les statistiques, les 
demandes des personnes qui cherchent un autre emploi (non-chomeurs), enregistrEes a 
la meme date.

134. Le nombre de bEnEficiaires des prestations de chomage, au cours des cinq 
dernieres annEes, est indiquE dans le tableau suivant ;

BEnEficiaires de prestations 
PEriode  de chomage_________

Decembre 1978 472 935
DEcembre 1979 594 912
Decembre 1980 738 784
Juin 1981 a/ 731 900
oEcembre 1982 805 239

Source ; Institut national de I'emploi.

Dernier mois pour lequel on dispose des donnEes enregistrEes pour 1981.

135. Le taux de couverture a/ de I'assurance-chomage, pour la meme pEriode, a EtE 
le suivant :
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Taux de couverture 
PEriode (en pourcentage)

oEcembre 1978 48,0
DEcembre 1979 47,8
Decembre 1980 46,0
Juin 1981 41,5
Decembre 1982 27,1

Source ; Institut national de I'emploi.

a/ Taux brut de couverture =BenEficiaires de I'assurance-chomage totale ^ iqo
Chomeurs enregistres
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136. La baisse du taux de couverture a resulte de la combinaison de divers 
facteurs, essentiellement 1'augmentation du chomage enregistre (y compris les 
demandeurs d'un premier emploi) et la baisse du nombre des beneficiaires des 
prestations, comme suite ^ I'entree en vigueur de la loi sur I'emploi, en vertu de 
laquelle la dur6e de la prestation de base est echelonnee en fonction des periodes 
d'emploi prealables ayant donne lieu a cotisations.

137. Pour rem^dier a cette situation, on s'efforcera d'augmenter la capacite de 
couverture de diverses fagons, notamment en redistribuant les ressources destinees 
au chomage, en faisant beneficier des prestations de base le plus grand nombre 
possible de personnes et en augmentant les prestations complementaires.

138. Les tableaux ci-apres montrent quels ont ete les resultats des diverses 
mesures de promotion de I'emploi (nombre de contrats) :

Annees

Jeunes 
ayant 
trouve 
un emploi

Beneficiaires 
de prestations 
ayant trouve 
un emploi

Travailleurs 
en stage 
pratique et 
en formation

Travailleurs affectes a des 
travaux et services dans 
1'administration et dans 
des organismes locaux

1978 71 111 67 065 44 877
1979 167 912 195 770 27 476 220
1980 194 387 321 893 10 421 28 181
1981 126 684 235 419 8 402 a/ 14 138
1982 — — 28 434 22 148 b/

a/ Jusqu'en juillet 1981, ce chiffre correspondait uniquement aux contrats de 
formation en cours d'emploi. Depuis aout 1981, il englobe aussi les contrats de 
stage pratique et de formation.

b/ Jusqu'en 1981, il s'agissait uniquement des travailleurs affectes a des 
travaux et services dans 1'administration et dans des organismes locaux. Depuis 
1982, sont egalement inclus les travaux de caractere social et les contrats 
decoulant d'accords avec des organismes de 1'administration et des organismes 
locaux.

/...



E/1984/7/Add.2
Frangais
Page 34

Annees

Emplois 
a temps 
partiel

Emplois
temporaires

Emplois offerts 
a certaines 
categories de 
travailleurs

Emplois crees 
dans certaines 
r^ions

1978 . .

1979 - - - -

1980 - - - -

1981 7 046 67 977 24 765 -

1982 27 749 253 183 105 655 7 423

Source ; Institut national de I'emploi.

139. Les differents programmes enumeres pour la periode allant de 1978 a 1982 ont 
ete mis en oeuvre successivement, en application du decret royal 41/1979 du
5 janvier, sur la promotion de I'emploi des jeunes; du decret royal 42/1979 du 
5 janvier, sur les contrats de travail des beneficiaires de I'assurance-chomage; du 
decret royal 2544/1979 du 19 octobre, et du decret royal 421/1980, du 8 fevrier, 
sur les travailleurs affectes a des travaux et services au sein d'organismes de 
1'administration centrale et institutionnelle et d'organismes locaux; du decret 
royal 1361/1981 du 3 juillet, sur les contrats de stage pratique et de formation 
des jeunes travailleurs; du decret royal 1362/1981 du 3 juillet, concernant les 
contrats de travail a temps partiel; du decret royal 1363/1981, du 3 juillet, sur 
les contrats de travail temporaire comme mesures de promotion de I'emploi; et du 
decret royal 1364/1981 du 3 juillet, sur les dispositions visant a encourager 
I'emploi de certaines categories de travailleurs au chomage. Tous ces decrets sont 
abroges et remplaces par le decret royal 1445/1982 du 25 juin, tel qu'il a ete 
modifie par le decret royal 3887/1982 du 29 decembre, sur les mesures de promotion 
de I'emploi.

140. Enfin, en ce qui concerne I'emploi des etrangers en Espagne, le nombre de 
permis de travail octroyes au cours de la periode consideree a ete le suivant :

Nombre total de permis de 
travail octroyes a des 

Annees etrangers_________________

1978 53 756
1979 50 409
1980 58 831
1981 61 194
1982 50 501

Source ; Ministere du travail et de la securite sociale



ARTICLE 7. DROIT A DES CONDITIONS DE TRAVAIL JUSTES ET FAVORABLES

A. Remuneration 
•

1. Lois, reglements adrninistratifs, conventions collectives et 
jugements principaux visant a promouvoir et sauvegarder, dans 
ses divers aspects, le droit a une remuneration equitable, 
tel qu'il est enonce a I'alinea a) de I'article 7

1. Conformement aux directives generales relatives a la presentation des rapports 
periodiques, nous nous bornerons a signaler dans le present rapport les nouvelles 
dispositions (mesures legislatives, reglements, etc.) adoptees dans notre pays.
Pour ce qui est des autres dispositions, nous renvoyons le lecteur au rapport 
anterieur (E/1978/8/Add.26, p. 23), en precisant toutefois que certaines des 
dispositions qui y sont mentionnees ont ete abrogees par suite de I'entree en 
vigueur de la loi portant Charte des travailleurs. II s'agit notamment de la loi 
du 16 octobre 1942 sur la reglementation du travail; de la loi sur les contrats de 
travail des 26 et 31 janvier 1944; de la loi 38/1973 du 19 decembre 1973 et de 
I'arrete ministeriel du 21 janvier 1974 sur les conventions collectives; du
titre III du decret-loi royal 17/1977 du 4 mars 1977 et de la loi du 8 avril 1976 
sur les relations professionnelles.

a) Constitution espagnole du 27 decembre 1978;

b) Loi du 10 mars 1980 portant Charte des travailleurs;

c) Accord-cadre entre les organisations syndicales et patronales [Acuerdo 
Marco Interconfederal (AMI)] du 5 janvier 1980;

d) Accord national relatif a I'emploi du 9 juin 1981 [Acuerdo Nacional de 
Empleo (ANE)];

e) Accord entre les organisations syndicales et patronales [Acuerdo 
Interconfederal (AI)] du 15 janvier 1983;

f) Conventions collectives pour les entreprises et les secteurs;

g) Decret royal 100/83 du 10 janvier 1983 fixant le salaire minimum 
interprofessionnel pour I'annee 1983.

2. Dans la deuxieme section du chapitre 2 du titre premier, qui a trait aux 
droits et devoirs des citoyens, a I'article 35, la Constitution espagnole 
reconnait, entre autres, "a tous les Espagnols ... le droit a une remuneration 
suffisante pour satisfaire leurs besoins et ceux de leur famille, sans qu'en aucun 
cas ils puissent faire I'objet d'une discrimination pour des raisons de sexe".

3. Par ailleurs, la loi portant Charte des travailleurs reconnait a I'alinea f) 
de l ’article 4.2 le droit des travailleurs, dans le cadre de la relation de 
travail, "au versement ponctuel de la remuneration convenue ou legalement fixee" 
et, a I'article 25, le droit a des augmentations de salaire en fonction du travail
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accompli. La section IV du chapitre II du titre premier, qui s'intitule "Salaire 
et garantie du salaire", definit la notion de salaire (art. 26) et le salaire 
minimal interprofessionnel (art. 27) et prescrit I'egalite de remuneration entre 
les deux sexes (art. 28), les normes relatives au calcul et au paiement (art. 29),
les garanties en cas d'impossibilite pour le travailleur de preter ses services
(art. 31), et les normes relatives a la protection ou garantie du salaire 
(art. 32). La loi reglemente, a I'article 33, le Fonds de garantie des salaires, 
qui a pour but de verser aux travailleurs le montant de leurs salaires si celui-ci
n'a pas ete verse en cas d 'insolvabilite, de suspension des paiements, de faillite
ou de concours de creanciers.

4. Le texte de loi precite consacre pleinement le principe de I'autonomie des 
parties. L'article 82 du titre III qui a trait a la negociation et aux conventions 
collectives, definit les conventions collectives comme decoulant de la negociation 
entre les representants des travailleurs et des employeurs et comme constituent
1'expression de 1'accord librement adopte par eux en vertu de leur autonomie 
collective. L'article 85 stipule que "compte tenu de la legislation existante, les 
conventions collectives pourront reglementer des questions dans le domaine de 
I'economie, du travail, des syndicate et de la prevoyance et, d'une maniere 
generale, les autres questions concernant les conditions d'emploi et les relations 
entre les travailleurs et les organisations qui les representent et I'employeur et 
les associations patronales".

2. Principales methodes utilisees pour fixer le salaire (systeme 
de fixation d'un salaire minimum, negociations collectives, 
dispositions reglementaires, etc.) dans les divers secteurs 
et nombre de travailleurs vises; renseignements sur les 
categories et le nombre de travailleurs dont le salaire 
n'est pas encore fixe selon ces methodes

5. En ce qui concerne le salaire minimum interprofessionnel, qui est entre en 
vigueur en Espagne a partir de 1963, la loi portant Charte des travailleurs s'y 
refere, a I'article 27, dans les termes suivants ;

a) Le gouvernement fixera chaque annee, apres avoir consulte les 
organisations syndicales et les associations d'employeurs les plus representatives, 
le salaire minimum interprofessionnel;

b) Pour fixer le montant du salaire minimum interprofessionnel, la loi exige 
qu'il soit tenu compte des elements suivants ; 1'indice des prix a la consommation; 
la productivite moyenne nationals enregistree; 1'augmentation de la participation 
du travail au revenu national et la conjoncture economique generale.

6. De meme, afin de proteger le pouvoir d'achat, une revision semestrielle du 
salaire minimum interprofessionnel est prevue, au cas ou les previsions concernant 
1'indice des prix a la consommation se reveleraient inexactes.

7. La loi stipule egalement que le montant du salaire minimum interprofessionnel 
est insaisissable, ce qui constitue une garantie.

E/1984/7/Add.2
Frangais
Page 36

/...



8. Par ailleurs, a titre de garantie juridique, s'agissant de negociations 
collectives, la loi etablit que la revision du salaire minimum interprofessionnel 
n'affectera ni la structure ni le montant des salaires professionnels lorsque 
ceux-ci, pris dans leur ensemble et calcules annuellement, seront superieurs a ce 
salaire minimum.

9. Pour I'annee 1983, le salaire minimum interprofessionnel est fixe par le 
decret royal 100/83 du 10 janvier. Aux termes de ce decret, le salaire minimum est 
fixe quelle que soit la branche d'activite consideree (agriculture, Industrie, 
services) et sans distinction fondee sur le sexe, a ; 1 072 pesetas par jour ou
32 160 pesetas par mois, selon qu'il s'agit du salaire journalier ou du salaire 
mensuel, pour les travailleurs ages de plus de 18 ans; 657 pesetas par jour ou 
19 770 pesetas par mois pour les travailleurs ages de 17 ans; et 415 pesetas par 
jour ou 12 500 pesetas par mois pour les travailleurs ages de moins de 17 ans.

10. A ce salaire minimum, il faut ajouter les prestations complementaires au 
calcul desquelles il sert de base, a savoir la prime d'anciennete (periodes de 
deux, trois ou cinq ans); les sursalaires lies aux conditions de travail (prime de 
roulement, sursalaire de nuit, prime pour travaux penibles ou dangereux, ou pour 
exposition a des substances toxiques, prime d'embarquement et de navigation); les 
sursalaires periodiques dont le montant est superieur a un mois de travail 
(gratifications speciales, qui sont actuellement de deux au minimum, et 
participation aux benefices); primes de qualite ou de rendement (bonifications, 
encouragements, primes d'activite et assiduite, heures supplementaires ou toute 
autre prestation a laquelle le travailleur a droit en raison de la qualite ou de la 
quantite du travail, qu'elles soient ou non liees a un systeme de retribution en 
fonction du rendement), conformement a la reglementation ou a I'ordonnance 
professionnelle du secteur pertinent.

11. Le decret royal fixe egalement le salaire minimum interprofessionnel des 
travailleurs temporaires ou saisonniers dont la duree de service dans une meme 
entreprise ne depasse pas 120 jours. Ces travailleurs pergoivent le salaire 
minimum ainsi que la fraction, calculee au prorata, des paiements effectues au 
titre des dimanches et jours feries et des deux gratifications speciales minima 
auxquels ils ont droit.

(Voir annexe II, les tableaux statistiques I et IV qui indiquent 1'evolution du
salaire minimum interprofessionnel et de 1'indice des prix a la consommation
ou du cout de la vie.)

12. Independamment du salaire minimum interprofessionnel, les remunerations
correspondant aux differents secteurs professionnels sont actuellement fixees, en 
regie generale, dans le cadre des conventions collectives dont 1'application est 
definie, comme il a deja ete signale, au titre III de la loi portant Charte des 
travailleurs.

(Voir annexe II, tableau V montrant 1'evolution des negociations collectives au
cours des trois dernieres annees.)
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13. En dernier lieu, il convient de souligner qu'actuellement, du fait de la 
promulgation de la loi portant Charte des travailleurs, les ordonnances et 
reglementations professionnelles, qui ont joue un role important en la matiere au 
cours des dernieres decennies, ne continuent de s'appliquer que dans la mesure ou 
elles ne sont pas remplacees par des conventions collectives. En revanche, pour ce 
qui est des questions de salaire, lesdites ordonnances et reglementations sont 
perimees, etant donne que toute reglementation des conditions de travail par 
branche d'activite en ce qui concerne les secteurs economiques de production et les 
circonscriptions territoriales ne relevent, en I'absence de conventions 
collectives, que du gouvernement, apres consultations avec les organisations 
syndicales et les associations patronales les plus representatives. Aussi les 
ordonnances et reglementations en question ne jouent-elles qu'un role tout a fait 
secondaire.

14. En ce qui concerne les negociations collectives, il convient de souligner ici, 
en raison de leur importance, les accords-cadres interprofessionnels qui ont ete 
conclus ces dernieres annees, en particulier a partir de 1980, entre les 
principales associations patronales et organisations syndicales.

15. Ces accords-cadres traitent, outre les questions relatives aux conditions de 
travail, a savoir duree du travail, heures supplementaires, contrats collectifs, 
mediation, conciliation et arbitrage en cas de conflit, representation collective, 
etc., celles relatives aux salaires et a la revision des salaires. Ainsi, dans le 
dernier en date de ces accords-cadres, conclu entre la Confederation espagnole des 
organisations patronales et la Confederation espagnole des petites et moyennes 
entreprises, d'une part, et I'Union generale des travailleurs et la Confederation 
syndicale des commissions ouvrieres, d'autre part, le chapitre III est consacre a 
la question des salaires, avec son triple volet, a savoir augmentations de salaires 
en 1983, clause de revision et clause de garantie figurant dans les conventions 
dont I'applicabilite ne coincide pas avec I'annee civile 1983.

(Voir le texte des differents accords conclus pendant la periode allant de 1980 
a 1983? annexe IV, sous IV et XXVIII.)

3. Renseignements concernant les elements de remuneration des 
travailleurs autres que le salaire proprement dit (primes, 
taux differentiel d*indemnite de cherte de vie, etc.)

16. A ce sujet, nous renvoyons le lecteur a notre rapport anterieur 
(E/1978/8/Add.26, p. 23) ou il est fait reference au decret 2380/73 du 17 aoQt 
reglementant les salaires et a I'arrete complementaire du 22 novembre 1973 qui 
developpe le decret precedent, textes qui sont toujours en vigueur et enumerent les 
differents elements de la remuneration ou prestations complementaires venant 
s'ajouter au salaire de base.

4. Statistiques montrant 1'evolution des niveaux de remuneration 
et du cout de la vie

(Voir annexe II, tableaux I a IV.)
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5. Dispositions et methodes visant a assurer le respect du droit 
a une remuneration egale pour un travail de valeur egale 
et a assurer en particulier que les femmes se voient garantir 
des conditions de travail qui ne soient pas inferieures a 
celles dont beneficient les hommes et regoivent la meme 
remuneration qu'eux pour un meme travail

17. Deja, la loi 56/1961 du 22 juillet etablissait I'egalite des droits politiques 
et professionnels de la femme par rapport a I'homme. La portee de cette loi a ete 
elargie posterieurement par le decret 258/62 du ler fevrier, qui a ete remplace 
plus tard par le decret 2310/70 du 20 aout dont I'article premier etablit que la 
femme a le droit de participer a la vie professionnelle, a egalite avec I'homme, et 
de percevoir a ce titre une remuneration identique. Toute clause figurant dans les 
contrats de travail qui porterait atteinte aux dispositions de I'article precite 
est consideree comme nulle.

18. De meme, I'article 2 stipulait que la femme peut, a egalite avec I'homme, 
conclure des contrats de tous types, intervenir dans la negociation de conventions 
collectives et exercer tous les droits professionnels et syndicaux prevus par la 
loi et decoulant desdits contrats et conventions. Ces dispositions devaient etre 
corapletees par la loi sur les relations professionnelles de 1976, aujourd'hui 
abrogee, puis par la Constitution espagnole de 1978 et par les dispositions ayant 
trait aux conditions de travail qui figurent dans la loi portant Charte des 
travailleurs et dans les conventions collectives.

19. Ainsi, I'article 14 de la Constitution espagnole reconnait que tous les 
Espagnols sont egaux devant la loi, qu'ils ne peuvent faire I'objet d'aucune 
discrimination pour des raisons de naissance, de race, de sexe, de religion, 
d'opinion ou pour n'importe quelle autre condition ou circonstance personnelle ou 
sociale; et I'article 35, qui a trait au droit et au devoir de travailler, dispose 
expressement que "tous les Espagnols ont le devoir de travailler et le droit au 
travail ... et a une remuneration suffisante pour satisfaire leurs besoins et ceux 
de leur famille, sans qu'en aucun cas ils puissent faire I'objet d'une 
discrimination pour des raisons de sexe.

20. Par ailleurs, la loi portant Charte des travailleurs, dans son article 4 qui 
definit les droits fondamentaux des travailleurs, precise que "dans la relation de 
travail, les travailleurs ont droit ... c) a une protection contre la 
discrimination dans le recrutement ou I'emploi fondee sur le sexe, la situation 
matrimoniale.. .

21. Par ailleurs, on lit a I'article 17 que seront considerees comme nulles et de 
nul effet les dispositions reglementaires, clauses de conventions collectives, 
accords individuals et decisions unilaterales de I'employeur contenant des 
discriminations a I'encontre d'un travailleur en raison de son age ou des 
discriminations a I'encontre de celui-ci en matiere d'emploi, de remuneration, de 
duree du travail ou d'autres conditions de travail, fondees sur le sexe, I'origine, 
la situation matrimoniale...".
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22. L'article 28, deja cite, etablit I'egalite de remuneration entre les deux 
sexes et stipule gue "I'employeur sera tenu de verser un salaire egal pour un 
travail de valeur egale ... sans discrimination aucune fondee sur le sexe".

23. Le respect de ces principes dans les negociations collectives est en outre 
garanti par le fait que la legalite des conventions est soumise au controls de la 
juridiction competente en vertu de la loi portant Charte des travailleurs qui 
stipule, en son article 90.5, que "si I'autorite du travail estime qu'une 
convention est contraire a la legislation en vigueur ou lese gravement les interets 
de tiers, elle sera soumise d'office a la juridiction competente qui, les parties 
entendues, adopters les mesures appropriees pour remedier aux anomalies alleguees".

24. Par ailleurs, ainsi qu'il a ete dit anterieurement, les dispositions relatives 
au salaire minimum interprofessionnel fixent les modalites de calcul du salaire 
minimum pour toutes les branches d'activite - agriculture, Industrie et services - 
sans distinction fondee sur le sexe.

6. Difficultes rencontrees pour etendre a tous les travailleurs les 
mesures visant a faire en sorte qu'ils regoivent une remuneration 
equitable qui leur procure, a eux et a leur famille, une 
existence decente conformement aux dispositions du Pacte

25. Comme il a deja ete signale dans le rapport anterieur (E/1978/8/Add.26,
p. 26), on ne peut pas dire que 1'application des dispositions du Pacte ait souleve 
des difficultes, etant donne qu'avant la ratification dudit pacte, ses principes 
etaient deja consacres dans la legislation espagnole. Aussi nous bornerons-nous a 
signaler que 1'amelioration de la situation des travailleurs en matiere de 
remuneration s'inscrit dans le contexte de la crise economique mondiale et des 
efforts deployes par 1'ensemble de la societe pour faire baisser les taux eleves de 
chomage.

B. Securite et hygiene du travail

1. Lois, reqlements administratifs, conventions collectives et 
jugements principaux visant a promouvoir et a sauvegarder 
le droit a la securite et a 1'hygiene du travail tant 
d'une maniere generale que dans des secteurs d'occupation 
determines

26. En ce qui concerne les dispositions legislatives mentionnees dans le rapport 
anterieur, nous devons preciser qu'ont ete abroges :

a) Le decret du 10 aout 1976 concernant la reglementation des services et 
organismes de securite et d'hygiene du travail;

b) L'arrete du 22 decembre 1959 relatif a la protection contre la 
radioactivite.
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27. Depuis 1978, les dispositions suivantes ont ete adoptEes ;

a) Dispositions d'ordre gEnEral

i) Constitution du 27 dEcerabre 1978 (art. 40.2, 43.1 et 45)

ii) Loi portant Charte des travailleurs du 10 mars 1980
(art. 4.1b-5b-19-62.2 et 64.1.8b)

iii) Decret-loi royal du 16 novembre 1978 concernant les institutions 
chargEes de la sEcuritE sociale, de la santE et de I'emploi 
(art. 5.4 portant crEation de I'Institut national de sEcuritE et 
d'hygiene du travail et suppression du Service)

iv) Decret royal du 17 mars 1982 qui rEglemente I'organisation et les
attributions de I'Institut national de sEcuritE et d'hygiene du 
travail

v) Ratification, le 29 avril 1980, de la Charte sociale europEenne du 
18 octobre 1961 (art. 2.4-3-7-1.1.4.8.9, 10-8.3 et 4.11)

vi) Ratification, le 24 novembre 1980, de la Convention 148 de I'OIT
concernant la protection des travailleurs contre les risques 
professionnels dus a la pollution de I'air, au bruit et aux 
vibrations sur les lieux de travail

vii) ArretE du 28 octobre 1981 sur les compEtences et les fonctions en
matiere de medecine du travail prEventive.

II convient de souligner que, conformEment aux dispositions de I'arrete du 
17 mai 1974, 28 normes techniques regissant 1'homologation des diffErents moyens de 
protection personnelle : casques, protecteurs auditifs, gants, chaussures, masques 
et filtres, lunettes, ceintures, etc., ont EtE adoptEes.

b) Dispositions sectorielles ou spEcifiques

i) Ratification, le 13 fEvrier 1982, de la Convention No 152 de I'OIT 
concernant la sEcuritE et 1'hygiene du travail dans les manutentions 
portuaires;

ii) oEcret royal du 25 aoQt 1978 approuvant le Reglement gEnEral
concernant le regime des mines;

iii) oEcret royal du 12 aout 1982 approuvant le Reglement concernant la 
protection sanitaire contre les radiations ionisantes;

iv) ArretE du 30 aout 1982 approuvant 1'instruction complementaire du
Reglement concernant la sEcuritE et I'hygiene dans les raffineries 
de pEtrole et les lieux d'emmagasinage de produits pEtroliers, qui 
porte sur les raffineries de petrole et les usines petrochimiques;

E/1984/7/Add.2
Frangais
Page 41

/...



V) Decret royal du 4 avril 1979 approuvant le Reglement concernant les 
recipients a pression;

vi) Decret royal du 2 mars 1978 approuvant le Reglement relatif aux 
explosifs modifie par les decrets royaux des 18 avril 1980 et 
24 juillet 1981;

vii) Arrete du 19 juillet et resolution du 30 septembre 1982 concernant 
les conditions de travail dans la manipulation de I'amiante;

viii) Arrete du 28 janvier 1981 concernant 1'installation de cabines ou de 
chassis sur les tracteurs agricoles et sylvicoles;

ix) Decret royal du 29 juin 1979 approuvant le Reglement national 
concernant le transport routier de produits dangereux;

x) Decret royal du 5 mars 1982 approuvant le Reglement national
concernant le transport ferroviaire de produits dangereux ainsi que 
les normes complementaires dudit reglement.

28. Les regies etablies dans les ordonnances et reglementations du travail qui 
n'ont pas ete remplacees par des conventions collectives sont toujours en vigueur.

29. Sans prejudice des accords qui continuent a etre conclus dans le cadre des 
conventions collectives, 1'Accord de 1983 entre les organisations syndicates et 
patronales a cree un comite mixte du travail qui est un organe paritaire charge, 
etant donne leur "importance, de la securite et de I'hygiene du travail ainsi que 
leur incidence sur la sante des travailleurs".

2. Principaux moyens et procedures permettant de s*assurer que ces 
dispositions sont bien respectees sur les lieux du travail

30. La Constitution dispose que le droit a la protection de la sante est reconnu; 
que les pouvoirs publics veilleront a la securite et a I'hygiene du travail et que 
tous ont le droit de jouir d'un environnement approprie; en consequence, les 
pouvoirs publics veilleront a 1'utilisation rationnelle de toutes les ressources 
naturelles, afin de proteger et ameliorer la qualite de la vie, et prevoiront des 
sanctions le cas echeant.

31. De son cote, la Charte des travailleurs dispose que, dans le cadre de la 
relation de travail, les travailleurs ont droit a leur integrite physique et a une 
politique de securite et d'hygiene satisfaisante, une de leurs obligations 
fondamentales etant d'observer les mesures de securite et d'hygiene adoptees. Elle 
habilite egalement les travailleurs a participer a 1'inspection et au controle des 
mesures de securite et d'hygiene, par le truchement de leurs representants legaux 
dans 1'etablissement, s'il n'existe pas d'organes ou d'institutions specialisees 
competents en la matiere, lesquels peuvent, s'il existe un risque serieux et grave 
d'accident, exiger de I'employeur qu'il adopte les mesures necessaires pour mettre 
fin a ce risque et si le risque d'accident est imminent, decider la cessation des 
activites.
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32. Les normes applicables aux conditions de travail dans la manipulation de 
I'amiante sont conformes aux directives de la Communaute economique europeenne.

33. La promotion, la supervision et I'inspection de la securite et I'hygiene du 
travail sont confiees aux organismes suivants :

a) Le Service de securite et d'hygiene du travail de la Direction generale 
du travail, qui est charge de I'organisation, de I'orientation et du developpement 
des mesures concernant la securite et I'hygiene; il a egalement pour fonctions 
d'elaborer les dispositions reglementaires et d'homologuer les moyens de protection 
personnelle.

b) L'Inspection du travail, qui doit veiller a 1'application des normes 
concernant la securite et I'hygiene du travail.

c) L'institut national de securite et d'hygiene du travail est un organisme 
technique d'etude, de recherche, de formation et de consultations en matiere de 
securite et d'hygiene qui releve du Ministere du travail et de la securite 
sociale. En fait partie, aux fins de comparaison, un Conseil general tripartite 
(administration, employeurs et travailleurs) charge de communiquer au Ministere du 
travail et de la securite sociale les plans etablis a 1'echelon national en matiere 
de securite et d'hygiene.

d) Les organismes autonomes charges d'appliquer les dispositions concernant 
la notification de travaux avec exposition a des substances toxiques - ou 
dangereux - particulierement penibles, etc., ainsi que de faire executer les 
mesures qui relevent de la competence de I'Institut de securite et d'hygiene du 
travail, dans le cadre de 1'organisme autonome et par le truchement des cabinets 
techniques provinciaux correspondants, chaque fois que I'Etat aura delegue de tels 
attributions et services.

e) L'institut national de la sante qui est charge du developpement 
fonctionnel des centres de medecine du travail preventive (Institut national de
medecine et de securite du travail, clinique des maladies professionnelles, ecole
nationals de medecine du travail et services medicaux des entreprises).

3. Categories ou secteurs exclus

34. Les mesures concernant la securite et I'hygiene du travail s'appliquent a 
toutes les categories ou secteurs.

4. Renseignements d'ordre statistique

35. Le tableau VI (voir annexe II) indique 1'evolution des accidents du travail 
de 1978 a 1982.

36. On trouvera au tableau VII (voir annexe II) les indices caracteristiques des 
accidents du travail (incidence, frequence et gravite) sur le plan national et par 
secteur de base (agriculture et peche, Industrie, batiment et services) ainsi que 
la duree moyenne des incapacites pour 1'annee 1982.
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C. Egalite des chances de promotion

37. Voir les renseignements fournis a I'alinea pertinent de I'article 6.

D. Repos, loisirs, limitation raisonnable de la duree 
du travail et conges payes

1. Lois, reglements adrninistratifs, conventions collectives et 
jugements principaux visant a promouvoir et a sauvegarder 
le droit au repos, aux loisirs, a la limitation de la duree 
du travail et aux conges payes periodiques

38. Outre les dispositions mentionnees dans le rapport precedent (E/1978/8/Add.26, 
p. 29 et 30) - parmi lesquelles ont ete abroges la loi du 8 avril 1976 sur les 
relations professionnelles et le decret-loi royal 17/1977 du 4 mars 1977, a 
I'exception des titres I et II relatifs au droit de greve et aux differends 
collectifs du travail - il faut signaler les textes suivants ;

1) Constitution espagnole du 27 decembre 1978;

2) Loi du 10 mars 1980 portant Charte des travailleurs;

5) Decret royal 281/81 du 27 novembre, partiellement modifie par le decret
royal 3866/82 du 29 decembre, fixant les jours feries et chomes nationaux;

6) Decret royal 2820/81 du 27 novembre, fixant le calendrier de travail pour 
1982-1983;

8) Loi 4/1983 du 29 juin, fixant la duree legale de la semaine de travail a 
un maximum de 40 heures et les conges annuels a un minimum de 30 jours;

2) Accord-cadre entre organisations patronales et syndicales du 
5 janvier 1980;

4) Accord national sur I'emploi du 9 juin 1981;

7) Accord entre organisations patronales et syndicales du 15 janvier 1983.

39. La Constitution espagnole de 1978 stipule a I'alinea 2 de I'article 40 que 
"les pouvoirs publics ... garantiront le repos necessaire, par la limitation de la 
journee de travail, les conges payes periodiques et la promotion de centres 
appropries".

40. En application de ces dispositions, diverses clauses de la Charte des 
travailleurs reglementent ce domaine. Ainsi, en ce qui concerne les adolescents 
ages de moins de 18 ans, I'alinea 2 de I'article 6 prevoit qu'ils ne peuvent etre 
employes a des travaux nocturnes et I'alinea 3 du meme article interdit de leur 
faire executer des heures supplementaires; I'article 12 concernant le travail a 
temps partiel donne des facilites ou des possibilites d'emploi aux personnes qui 
doivent concilier le travail avec d'autres obligations, notamment familiales, en
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disposant qu'"un travailleur sera repute etre engage a temps partiel s'il prete ses 
services pendant un nombre determine de jours par an, par mois ou par semaine, ou 
pendant un nombre determine d'heures, respectivement, qui est inferieur aux deux 
tiers du nombre considere comme normal pour la meme periode dans I'activite en 
question".

41. La section V du chapitre II du titre ler est entierement consacree a la "duree 
du travail", et reglemente les questions concernant la duree du travail (art. 34); 
les heures supplementaires (art. 35); I'horaire flexible et le travail par equipe 
(art. 36); le repos hebdomadaire, les jours feries et les conges (art. 37) et les 
conges annuels (art. 38).

42. En ce qui concerne la duree du travail, "celle-ci sera fixee dans les 
conventions collectives et les contrats de travail"; la duree du travail ordinaire, 
modifiee par la loi 4/1983 du 29 juin, est fixee a un maximum de 40 heures de 
travail effectif par semaine; le repos entre la fin d'une journee de travail et le 
debut de la journee suivante est fixe a un minimum de 12 heures sans interruption.

43. La loi definit ce qu'il faut entendre par journee non continue et dispose que 
la duree du travail ordinaire ne pourra depasser neuf heures par jour; elle fixe la 
duree du travail effectif et prevoit que les conventions collectives pourront fixer 
la duree du travail annuelle en respectant le maximum d'heures supplementaires par 
jour.

44. Le travail effectue pendant la periode comprise entre 22 heures et 6 heures 
est defini comme travail nocturne; le gouvernement pourra prevoir une extension ou 
une limitation de la duree du travail en fonction soit des particularites 
inherentes a certaines activites (urgences, transports, etc.), soit du caractere 
penible ou dangereux de certains types de travail (mines, carrieres, puits, 
galeries, etc.) V .

45. Le nombre d'heures supplementaires ne pourra exceder deux par jour, 15 par 
mois et 100 par an, excepte dans des cas particuliers, accidents, dommages ou 
urgences. La remuneration de ces heures est garantie et il est prevu qu'en aucun 
cas le sursalaire a ce titre ne sera inferieur a 75 p. 100 du salaire correspondent 
a chaque heure ordinaire. Enfin, les heures supplementaires sont effectuees sur 
une base volontaire et il est interdit de les effectuer dans la periode nocturne, 
sauf dans les cas et les activites particuliers dument justifies et autorises par 
le Ministere du travail.
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46. A ce propos, il convient de souligner la preoccupation des elements sociaux en 
presence en matiere d'emploi : dans les differents accords conclus a ce jour entre 
organisations syndicates et patronales ainsi que dans I'Accord national de I'emploi 
de 1981, auquel le gouvernement est partie, on cherche a decourager 1'extension de 
la duree du travail par les heures supplementaires effectuees en grevant le cout de 
celles-ci par une majoration de 10 points de cotisation a la securite sociale, 
repartis egalement entre I'employeur et le travailleur, excepte lorsqu'il s'agit 
d'heures supplementaires justifiees par un cas de force majeure ou par des 
necessites structurelles telles que les periodes de pointe de la production, les 
absences imprevues, les changements d'equipes, I'entretien, etc. (point IV.4 de
1 'Accord).

47. L'article 37 fixe la duree du conge hebdomadaire a une periode ininterrompue 
d'au moins un jour et demi qui, en regie generale, comprendra I'apres-midi du 
samedi ou, le cas echeant, la matinee du lundi ainsi que la journee complete du 
dimanche.

48. Le meme article fixe a 14 jours par an le nombre de jours feries, dont deux 
seront locaux; ces jours feries sont prevus par le decret royal 2819/81 du
27 novembre, modifie en partie par le decret royal 3866/82 du 29 decembre.

49. Ledit article reglemente egalement les absences ou conges remuneres auxquels 
le travailleur a droit ; 15 jours civils en cas de mariage; deux jours en cas de 
naissance d'un enfant ou de maladie grave ou de deces d'un parent; un jour au titre 
du demenagement du domicile habituel; la duree indispensable pour s'acquitter d'une 
obligation absolue de caractere public ou pour s'acquitter de fonctions syndicales 
ou de representation du personnel.

50. L'article 38, modifie par la loi 4/1983, fixe a 30 jours civils la periode des 
conges annuels remuneres qui ne pourra pas etre remplacee par une indemnite 
financiers; ledit article dispose que la periode a laquelle les conges seront pris 
sera fixee d'un commun accord entre I'employeur et le travailleur qui pourront 
egalement convenir de diviser la periode totale en deux parties; en cas de 
desaccord entre les parties, la decision de la juridiction competente sera 
definitive.

51. La plupart des conventions collectives reglent ces questions en apportant des 
ameliorations a la situation.

52. Enfin, il convient de signaler que la loi reconnait a la femme qui allaite un 
enfant de moins de neuf mois le droit a une interruption de travail d'une heure qui 
pourra etre divisee en deux fractions; une periode de repos est prevue en cas de 
grossesse, le contrat de la travailleuse pouvant etre suspendu pour une duree de
14 semaines reparties selon le voeu de 1'interessee; la loi dispose egalement que 
quiconque, du fait qu'il en a la garde legale, s'occupe d'un enfant age de moins de 
6 ans ou d'un handicaps physique ou psychique, a droit a une reduction allant d'un 
tiers a la moitie de la duree du travail, avec diminution proportionnelle du 
salaire.
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ARTICLE 8. DROITS SYNDICAUX

A. Lois, reglements adrninistratifs, conventions collectives et 
jugements principaux visant a promouvoir, a sauvegarder ou a
reglementer les droits syndicaux sous leurs divers aspects 
tels qu'ils sont definis dans cet article

1. Conformement aux instructions des directives generales pour la redaction des
rapports periodiques, nous nous bornerons dans le cas present a indiquer les
nouvelles mesures - dispositions legislatives et reglementaires, conventions 
collectives, etc. - qui ont ete promulguees par I'Espagne, en renvoyant pour les 
autres textes au rapport precedent (E/1978/8/Add.26, p. 35 et 36).

a) Constitution espagnole promulguee le 27 decembre 1978;

b) Loi No 8/1980 du 10 mars 1980, portant charte des travailleurs;

c) Decret royal No 2756 du 23 novembre 1979, qui dispose que I'Institut de
mediation, d'arbitrage et de conciliation exerce certaines des fonctions qui lui
ont ete assignees, notamment le depot des statuts des associations
professionnelles, des actes concernant les elections des organes de representation
des travailleurs, des conventions collectives, etc.;

d) Accord cadre interconfederal du 5 janvier 1980;

e) Accord national sur I'emploi du 9 juin 1981;

f) Accord interconfederal du 15 janvier 1983;

g) Jugements du Tribunal constitutionnel en date des 8 avril et 
23 novembre 1981.

B. Droit de former des syndicats et de s'y affilier

1. ExposE des dispositions juridiques ou autres regissant le droit de former des 
syndicats et de s'affilier au syndicat de son choix. En I'absence de dispositions 
expresses, indications sur la maniere dont ce droit est assure dans la pratique.

2. L'article 28 de la Constitution espagnole de 1978 dispose que "Tous ont le 
droit de se syndiquer librement ... La libertE syndicale comprend le droit de crEer 
des syndicats ou de s'affilier a celui de son choix ... Nul ne pourra etre obligE 
de s'affilier a un syndicat".

3. Avant meme que la Constitution ne soit promulguee, le gouvernement avait 
publie, comme on I'a dEja indique dans le rapport anterieur, la loi No 19 du
ler avril 1977 rEglementant le droit d'association syndicale et il avait ratifie, 
par des instruments en date du 13 avril 1977, les Conventions No 87 et 98 de I'OIT 
et les Pactes relatifs aux droits civils et politiques et aux droits economiques, 
sociaux et culturels.
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4. Le texte de la loi precitee dispose que "les travailleurs et les employeurs 
peuvent constituer, dans chaque branche d'activite, a 1'echelon regional ou 
national, les associations professionnelles qu'ils estiment appropriees pour 
defendre leurs interets respectifs" et qu'ils ont "le droit de s'affilier [a ces] 
associations [...] a la seule condition d'en observer les statuts ... les 
associations constituees ... sont tenues de deposer leurs statuts au registre 
public ouvert a cet effet. Elies seront dotees de la personnalite juridique et 
seront pleinement capables a I'expiration d'un delai de vingt jours a compter de la 
date de depot des statuts, sauf si dans ce delai, il est demande a 1'autorite 
judiciaire competente de declarer qu'ils ne sont pas conformes a la loi. Cette 
autorite rendra la decision definitive appropriee".

5. Il convient a cet egard d'appeler 1'attention sur le decret royal No 873 du 
22 avril 1977, qui definit ce que doit etre la teneur minimum des documents 
presentes lors du depot des statuts et la procedure de depot et d 'enregistrement de 
ceux-ci; le decret royal No 2756 du 23 novembre 1979, qui dispose que I'Institut de 
mediation, d'arbitrage et de conciliation exerce les attributions qui lui sont 
assignees par le decret-loi royal No 5 du 26 janvier 1979, notamment le depot des 
statuts des syndicats de travailleurs et des associations d'employeurs, des actes 
concernant les elections des organes de representation des travailleurs, des 
conventions et autres accords collectifs qui ont ete conclus. De meme, le decret 
royal No 1048 du 13 mai 1977 precise les modalites d'application des procedures 
judiciaires prevues par la loi No 19 du ler avril 1977.

6. D'autre part, la loi No 8 du 10 mars 1980 portant charte des travailleurs 
reconnait a I'alinea b) du paragraphe premier de I'article 4, relatif aux droits 
des travailleurs, le "droit a la liberte syndicale", et a I'alinea c) du 
paragraphe 2 de ce meme article, le droit "a une protection contre la 
discrimination ... dans I'emploi fondee sur ... I'affiliation ou la non-affiliation 
a un syndicst".

7. De meme, 1'accord cadre interconfederal signe en 1980 par la confederation 
espagnole des organisations patronales (Confederacion espafiola de Organizaciones 
Empresariales, C.E.O.E.) et I'Union generale des travailleurs (Union General de 
Trabajadores, U.G.T.), I'accord national sur I'emploi signe en 1981 par les deux 
organisations precitees, la confederation syndicale des commissions ouvrieres 
(Confederacion Sindical des Comisiones Obreras, C.C.0.0.) et le gouvernement, et 
I'accord interconfederal de 1983, signe lui aussi par les organisations patronales 
et syndicales precitees, renferment un ensemble de dispositions se rapportant a des 
questions syndicales et precisant par exemple les attributions des delegues 
syndicaux, les garanties donnees aux representants du personnel, le droit de 
reunion, le droit a 1'information, le recouvrement des cotisations, etc. dans les 
entreprises. On doit rappeler a cet egard que le droit de representation 
collective et le droit de reunion des travailleurs dans I'entreprise sont regis par 
les dispositions generales du Titre II de la loi portant charte des travailleurs.

2. Restrictions apportees a I'exercice de ce droit et precisions 
detaillees sur les dispositions juridiques qui prescrivent ces 
restrictions

8. Le decret royal No 1522 du 17 juin 1977 reglemente I'exercice du droit
d'association syndicale des fonctionnaires publics et du personnel engage sous le
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regime du droit administratif au service de I'administration civile de I'Etat, des
administrations locales, des organismes autonomes rattaches a I'une ou aux autres
et des organismes de gestion de la securite sociale.

9. Le decret royal No 3624 du 16 decembre 1977 reglemente I'exercice du droit
d'association syndicale des fonctionnaires civils appartenant a la direction 
genErale de la sEcuritE (devenue depuis direction gEnerale de la securite de 
I'Etat). Ce decret s'applique notamment aux fonctionnaires appartenant au corps 
gEnEral de la police, mais non a ceux des institutions et corps armes (garde civile 
et police nationale) en i;aison du caractere militaire de leur fonction ou de leur 
discipline; ces derniers restent soumis, pour tout ce qui touche a I'exercice du 
droit d'association syndicale, aux dispositions de la loi organique definissant les 
fonctions, les principes d'action fondamentaux et les statuts des forces et des 
corps de securite, dispositions qui valent egalement pour les autres droits 
syndicaux et sont congues pour maintenir en tout etat de cause, compte tenu de leur 
caractere indispensable, les services qu’assurent ces fonctionnaires, conformEment 
a ce que prEvoit la Constitution.

10. De meme, I'exercice du droit d'association syndicale du personnel civil au 
service de I'administration militaire est reglementE, avec des conditions 
particulieres, par le decret royal No 500 du 3 mars 1978.

C. Droit des syndicats de former des fedErations

11. L'article 28, dEja citE, de la Constitution reconnait expressement aux 
syndicats (paragraphe premier) "le droit ... d'etablir des confederations et
d'instituer des organisations syndicales internationales ou de s'y affilier ",
dispositions que confirme la loi reglementant le droit d'association syndicale, qui 
dispose au paragraphe 4 de son article premier que "les associations 
professionnelles peuvent constituer des fEdErations et des confEdErations dans les 
conditions et avec les effets prEvus [par cette loi] et peuvent egalement 
s'affilier a celles de meme nature qui existent deja".

D. Droit des syndicats d'exercer librement leur activite
12. L'article premier de la loi rEglementant le droit d'association syndicale 
dispose expressEment (par. 3) que les associations professionnelles "Elaborent 
leurs statuts, assurent leur gestion en toute autonomie et sont protEgees par la 
loi, qui garantit leur independance a I'egard de I'administration publique et 
empeche toute ingErence des unes dans les affaires des autres".

13. Cette meme loi stipule par ailleurs en son article 5 que "les associations ... 
ne peuvent etre suspendues ou dissoutes que par decision judiciaire motivee par 
I'exercice d'activites les rendant illicites ou par d'autres raisons prEvues par la 
loi ou les statuts", disposition qui concorde parfaitement avec le paragraphe 4 de 
I'article 22 de la Constitution.

14. II convient de faire observer a ce sujet que les droits ainsi reconnus sont 
tout particulierement proteges par la Constitution espagnole. Celle-ci dispose aux 
paragraphes 1 et 2 de son article 53 que Les droits et libertes reconnus au
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chapitre deux du Titre premier - qui comprend I'article 28 precite - "sont 
contraignants pour tous les pouvoirs publics. Seule une loi, qui dans tous les cas 
devra respecter leur contenu essential, pourra reglementer I'exercice de ces droits 
et de ces libertes, qui seront proteges conformement aux dispositions de 
I'article 161, paragraphs 1, a) et b) [recours en inconstitutionnalite]".
L'article 53 de la Constitution stipule en outre que "Tout citoyen pourra demander 
la protection des libertes et des droits reconnus a I'article 14 et a la section 
premiere du chapitre deux [des droits fondamentaux et des libertes publiques]"
- droits qui comprennent le droit d'association syndicale et le droit de greve - 
"devant les tribunaux ordinaires par une action fondee sur les principes de
priorite et de la procedure sommaire et, le cas echeant, par le recours individuel
en amparo devant le Tribunal constitutionnel".

(Voir le jugement No 189 rendu le 23 novembre 1981 par le Tribunal constitutionnel 
au sujet du recours en amparo ouvert par plusieurs travailleurs qui s'estiraaient
victimes d'une discrimination a cause de leur appartenance a un syndicat. Voir
annexe IV, t. XVIII du journal official de I'Etat espagnol).

E. Droit de greve

15. Les articles 28, paragraphs 2, et 37, paragraphs 2, de la Constitution 
disposent respectivement que "Le droit a la greve est reconnu aux travailleurs pour 
la defense de leurs interets. La loi reglementant I'exercice de ce droit etablira 
les garanties necessaires pour assurer le maintien des services essentials de la 
communaute", et que les travailleurs et les chefs d'entreprise ont "le droit de 
recourir a des procedures de conflit collectif".

16. Le droit de greve est egalement reconnu par la loi portant charte des 
travailleurs, et plus precisement par I'article 4, qui reconnait (alineas d) et e) 
du paragraphs premier) parmi les "droits fondamentaux" le "droit de prendre des 
mesures en cas de differend collectif" et le "droit de greve".

17. L'exercice de ces droits "dans le cadre de la relation de travail"
(article premier) est reglemente par les titres I et II du decret-loi royal No 17 
du 4 mars 1977 concernant les relations professionnelles.

18. Les dispositions essentielles de ce texte ont ete rappelees dans le premier 
rapport presente par I'Espagne (E/1978/8/Add.26, p. 36), auquel nous renvoyons.
Nous nous contenterons ici de signaler a 1'attention le jugement tres important que 
le Tribunal constitutionnel a rendu le 8 avril 1981 en statuant sur le recours en 
inconstitutionnalite ouvert a un certain moment contre cette loi. Bien que le 
Tribunal n'ait fait droit au requerant qu'en partie seulement, ne declarant 
inconstitutionnel qu'un seul article, I'article 26 , et chacun des alineas des 
articles 6, 10 et 11, il demeure cependant que les principes juridiques posees dans 
ce jugement constituent en ce qui concerne I'exercice du droit de greve un corps de 
doctrine d'une inconstestable valeur, etant donne I'autorite de I'organe dont ils 
emanent, organe dont les decisions, qu'elles soient declaratives ou 
interpretatives, ont force obligatoire en vertu de I'article 38 de sa loi 
organique, autorite de chose jugee pour tous les pouvoirs publics et un effet 
general des la date de leur publication.

(Pour le texte de ce jugement, voir annexe IV, t. X du journal official de I'Etat 
espagnol) .
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F. Restriction particuliere imposee a I'exercice du droit 
d 'association syndicale et du droit de greve dans le 
cas des membres des forces armees, de la police ou de 
I'administration de I'Etat

19. L'article 28, paragraphe premier, de la Constitution, apres avoir reconnu que 
tous ont le droit de se syndiquer librement, dispose que "En ce qui concerne les 
forces armees ou les institutions et autres corps soumis a la discipline militaire, 
la loi pourra limiter I'exercice de ce droit ou les en excepter; pour ce qui est 
des fonctionnaires publics, la loi regira les particularites de son exercice".

20. De meme, les articles 103, paragraphe 3, et 104, paragraphe 2, prevoient 
respectivement que "la loi definira le statut des fonctionnaires publics... les 
conditions particulieres dans lesquelles [ils] peuvent exercer le droit 
syndical..."; "une loi organique determinera les fonctions, les principes d'action 
fondamentaux et les statuts des forces et des corps de securite".

21. Avant meme que la Constitution ne soit adoptee, le gouvernement avait 
promulgue les decrets royaux No 1522 du 17 juin 1977 portant reglementation de 
I'exercice du droit d'association syndicale des fonctionnaires publics; No 3624 du 
16 decembre 1977, qui reglemente le droit d'association syndicale des 
fonctionnaires civils de la Direction generale de la securite (devenue depuis 
Direction generale de la securite de I'Etat); No 500 du 3 mars 1978, qui reglemente 
le droit d'association syndicale du personnel civil au service de I'administration 
militaire.

22. Le premier de ces textes reconnait le droit d 'association syndicale et le 
droit de 1'exercer aux fonctionnaires publics et au personnel engage sous le regime 
du droit administratif au service de I'administration civile de I'Etat, des 
administrations locales, des organismes autonomes rattaches a I'une ou aux autres 
et des organismes de gestion de la securite sociale.

23. Les dispositions prevues ne s'appliquent pas aux fonctionnaires de carriere 
detaches, dans les cas ou ils ont ete nommes par decret a des charges politiques ou 
ont ete charges d'une mission de caractere provisoire, car un tel detachement 
entraine pour I'agent interesse la suspension temporaire de sa qualite d'affilie 
aux organisations syndicales auxquelles il appartient eventuellement.

24. Les associations formees par les fonctionnaires et le personnel vises par ces 
dispositions peuvent constituer des federations et des confederations et s'affilier 
a de telles organisations.

25. Les fonctionnaires et le personnel faisant partie des services de la securite 
publique, des institutions penitentiaires et, d'une fagon generale, tous ceux qui, 
sans appartenir aux services precites, portent des armes dans I'exercice de leurs 
fonctions possedent leurs propres organes de representation et de defense de leurs 
interets, sans etre admis a s'affilier aux associations ou organisations visees par 
les dispositions qui viennent d'etre citees.
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26. Le decret royal No 3624/77 reglemente I'exercice du droit d 'association 
syndicale en ce qui concerne les fonctionnaires civils appartenant a la direction 
generale de la securite de I'Etat, avec cette restriction que les associations ne 
peuvent regrouper que des fonctionnaires appartenant a un meme corps, notamment le 
corps general de la police, sans pouvoir se constituer en federation ou en 
confederation avec d'autres associations, excepte celles formees par les 
fonctionnaires civils de la direction generale meme; enfin, les associations qui se 
constituent ainsi ne peuvent en aucun cas faire usage du droit de greve.

27. Il convient egalement de signaler ici I'arrete du 30 septembre 1981, relatif 
aux principes d'action fondamentaux des forces et des corps de securite de I'Etat; 
la section 24 de ce texte reconnait le droit d'association syndicale aux 
fonctionnaires du corps superieur de police, mais en leur interdisant de nouveau de 
constituer des federations avec des organisations syndicales etrangeres a leur 
corps, et il ne s'applique pas aux membres de la garde civile et de la police 
nationale, dont la fonction ou la discipline ont un caractere militaire et qui 
relevant, eux, des dispositions de la loi organique definissant les fonctions, les 
principes d'action fondamentaux et les statuts des forces et des corps de securite.

28. Parmi les principes enonces dans cette loi, le principe 25 dispose que les 
membres des forces et corps de securite de I'Etat sont regis en ce qui concerne 
I'exercice des autres droits syndicaux par les dispositions de la loi organique 
s'appliquant a eux.

29. La meme restriction limitant le droit de constituer des federations ou des 
confederations avec d'autres associations se retrouve dans le decret royal
No 500/78, qui reglemente le droit d'association du personnel civil au service de 
1'administration militaire.

30. II faut enfin signaler qu'aucun des textes cites dans la presente section ne 
reglemente jusqu'a present I'exercice du droit de greve, car le decret-loi royal 
No 17 du 4 mars 1977, mentionne a la section E, fait expressement entrer ce droit 
"dans le cadre des relations professionnelles".

G. Facteurs et difficultes limitant le degre d'application 
des droits syndicaux sous leurs divers aspects et progres 
accomplis dans ce domaine

31. II n'y a pas lieu de signaler de facteurs ou de difficultes particuliers qui 
limiteraient 1'application des droits syndicaux en Espagne depuis 1977, le pays 
etant alors entre dans une phase de normalisation a cet egard, notamment en 
consacrant pleinement ces droits dans sa constitution et dans la loi portant charte 
des travailleurs et en veillant a ce que les tribunaux les protegent.
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ARTICLE 9. DROIT A LA SECURITE SOCIALE

A. Nouvelles mesures legislatives, ou autres, adoptees en matiere 
de securite sociale depuis la presentation du premier rapport

1. La Constitution espagnole accorde une importance prioritaire h la securite 
sociale (art. 41, 50, 129 et par. 17 de I'article 149).

2. Bien que I'article de la Constitution stipulant que les pouvoirs publics 
assureront a tous les citoyens un regime public de securite sociale garantissant
une assistance et des prestations sociales suffisantes dans les cas de necessite et
tout particulierement de chomage, n'ait pu etre entierement applique, tant le
gouvernement que 1'administration et les forces sociales ont entrepris de reformer
profondement le systeme de securite sociale.

3. Comme indique dans le premier rapport, le systeme de securite sociale 
actuellement en vigueur en Espagne comprend un regime general et un certain nombre 
de regimes speciaux.

4. Le regime general n'a pas subi de modifications structurelles fondamentales 
depuis 1'etablissement du premier rapport et se compose essentiellement d'une serie 
de dispositions normatives, mentionnees a la page 37 dudit rapport et qui sont 
toujours en vigueur (refonte de la loi generale sur la securite sociale, approuvee 
par le decret 2065 du 30 mai 1974; le reglement general des prestations, approuve 
par le decret du 23 decembre 1966; I'arrete du 18 janvier 1967 sur les prestations 
de vieillesse qui a ete modifie par le decret du 6 juillet 1967; I'arrete du
13 fevrier 1967 sur les prestations deces et les prestations aux survivants; le
decret du 24 novembre 1966 et le decret du ler septembre 1971 sur la protection de 
la famille; I'arrete du 13 octobre 1967 sur I'incapacite de travail temporaire; 
I'arrete du 15 avril 1969 sur les prestations d'invalidite et le decret du
17 novembre 1967 sur les soins medicaux).

5. Par la suite, et avant la promulgation de la Constitution, le decret-loi 
royal 36 du 10 novembre 1978, sur la gestion institutionnelle de la securite 
sociale, de la sante et de I'emploi, a delimite les domaines de la securite 
sociale, de la sante et de I'emploi, creant divers offices, dont I'Office national 
de la securite sociale a qui sont confiees la gestion et 1'administration des 
prestations economiques du systeme de securite sociale; I'Office national de la 
sante charge de la gestion et de 1'administration des services de sante; et 
I'Office national des services sociaux pour la gestion des services completant les 
prestations du systeme de securite sociale.

6. Parmi les reglements approuves apres la promulgation de la Constitution 
espagnole, il faut citer : la loi 40 du 5 juillet 1980, sur I'inspection du regime 
de la securite sociale et sur le recouvrement des montants dus au regime; le decret 
royal 53 du 11 janvier 1980, qui modifie le montant des prestations pour incapacite 
de travail temporaire, dans certaines circonstances; le decret-loi royal 10 du
19 juin 1981, sur I'inspection du regime de la securite sociale et sur le 
recouvrement des montants dus au regime; la loi 13 du 7 avril 1982, sur 
1'integration sociale des handicapes; le decret royal 2609 du 24 septembre 1982,



sur I'evaluation et la declaration des cas d'invalidite a la Securite sociale; le 
decret-loi royal 13 du 20 aout 1981, sur le mode de calcul de la pension de 
retraite; le decret-loi royal 14 du 20 aout 1981 et le decret royal 2705 du 
19 octobre 1981, sur la retraite speciale a 64 ans.

7. Pour ce qui est des regimes speciaux, les dispositions legales mentionnees aux
pages 37 a 39 du premier rapport ont ete completees et modifiees, sans qu'il en
resulte de modification profonde du systEme legal et normatif.

8. Concernant le regime special des agriculteurs, les dispositions suivantes ont 
ete approuvees : decret 1469 du 19 juin 1981, qui reglemente les prestations de 
chomage des travailleurs agricoles travaillant pour le compte d'autrui et soumis au 
regime spEcial des agriculteurs; decret royal 9 du 30 avril 1982, qui modifie les 
articles 25 et 31.2 du decret 2123 du 23 juillet 1971, portant approbation du texte 
de refonte des lois rEglementant le rEgime spEcial des agriculteurs; le dEcret 
royal 1135 du 4 mai 1979, qui admet les travailleurs independents au bEnEfice des 
memes prestations de retraite et de dEces et prestations aux survivants que les 
travailleurs agricoles travaillant pour le compte d'autrui soumis au regime special 
des agriculteurs; la loi 1 du 4 janvier 1980, accordant une pension a la veuve du 
travailleur independent ou du pensionnE agE de moins de 50 ans, en cas de deces du 
^ une maladie courante ou a un accident non liE au travail.

9. Le regime special des travailleurs independants ou autonomes (reglemente par 
le decret 2530 du 20 ao(it 1970, complete par le dEcret royal 2504 du
24 octobre 1980) a vu son champ d'application s'Elargir pour inclure 
progressivement de nouveaux groupes professionnels, sous rEserve de 1'approbation 
de normes diverses : pharmaciens d'officine et pharmaciens spEcialistes travaillant 
pour leur propre compte (dEcret royal 2649 du 29 septembre 1978); agents 
immobiliers (decret royal 2830 du 3 novembre 1978); economistes travaillant pour
leur compte propre et inscrits a I'ordre de leur profession (arrete du
17 juillet 1981); chirurgiens-dentistes et stomatologistes travaillant pour leur 
propre compte et inscrits a I'ordre de leur profession (arrete du
15 septembre 1981); vetErinaires travaillant pour leur propre compte et inscrits a 
I'ordre de leur profession (arretE du 3 octobre 1981); agents de la propriete 
industrielle travaillant pour leur propre compte et inscrits a I'ordre de leur 
profession (arrete du 20 octobre 1981); religieux et religieuses appartenant a 
I'Eglise catholique (decret royal 3325 du 29 dEcembre 1981); diplomEs d'une ecole 
de commerce travaillant pour leur propre compte et inscrits a I'ordre de leur 
profession (arrete du 18 janvier 1982) ; ingenieurs techniques, techniciens et 
ingEnieurs des mines travaillant pour leur propre compte et inscrits a I'ordre de 
leur profession (arretE du ler avril 1982) et experts-comptables travaillant pour
leur propre compte et inscrits a I'ordre de leur profession (arretE du
13 avril 1982).

10. L'affiliation a ce regime special des footballeurs professionnels, rEglementee 
par le decret royal 2806 du 7 decembre 1979 et I'arretE du 21 decembre de la meme 
annEe, constitue une importante innovation.

E/1984/7/Add.2
Frangais
Page 54

/...



B. Principales caracteristiques des regimes en vigueur dans chacune des 
branches de la securite sociale comprises dans I'article 9 du Pacte 
international des droits economiques, sociaux et culturels avec, en 
particulier, pour chacune d'elles, le pourcentage de la population 
beneficiaire, 1'importance des prestations et la methode de 
financement du regime

1. Soins medicaux

11. Depuis la promulgation du decret-loi royal du 16 novembre 1978, 1'assistance 
medicale est geree par I'Institut national de la sante (INSALUD), et c'est 
I'Institut national de la securite sociale (INSS) qui reconnait ou non le droit a 
beneficier de cette assistance. L'assistance est accordee pour cause de maladie 
sans qu'il soit tenu compte du degre d'aptitude au travail du malade, et les 
prestations couvrent ; la maladie ordinaire ou professionelle, les lesions dues a 
un accident, quelle qu'en soit la cause, et la maternite dans ses trois phases ; 
grossesse, accouchement et suites de 1'accouchement.

12. Le remboursement des frais pharmaceutiques s'etend a tous les types de 
medicaments, y compris les medicaments delivres sur ordonnance, les specialites, 
les articles ou accessoires pharmaceutiques prescrits par les medecins de la 
Securite sociale. L'arrete du 16 octobre 1979 enumere les articles et accessoires 
en question. Ces prestations pharmaceutiques sont soit gratuites, soit payees en 
partie par le beneficiaire. Elies sont gratuites pour les retraites et les 
travailleurs en situation d'invalidite provisoire; pour les traitements dispenses 
dans un etablissement de la Securite sociale ou un etablissement conventionne; dans 
les cas d'accident du travail ou de maladie professionnelle, et pour les visites a 
domicile en cas d'urgence. Dans les autres cas, le decret du 31 juillet 1980 fixe 
le pourcentage de participation des beneficiaires, qui peut atteindre 40 p. 100 de 
la valeur du medicament. Le montant relatif des depenses de pharmacie de I'Espagne 
a diminue ces dernieres annees, du fait que le beneficiaire paie desormais une 
partie du prix du medicament.

13. Les depenses de sante occupent actuellement en Espagne le deuxieme rang de 
priorite dans les depenses publiques.
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14. Les depenses de sante financees par la Securite sociale representent a peu 
pres les deux tiers des depenses de sante de 1'ensemble du pays. Le financement 
est assure par les cotisations versees par les entreprises et les travailleurs, les 
contributions de I'Etat et les virements de fonds; ainsi le regime general 
recouvre-t-il 85 p. 100 des cotisations, pourcentage tres superieur a celui des 
affilies. En Espagne, 1'assistance sanitaire, financee essentiellement par la 
Securite sociale, absorbe des fonds qui pourraient etre consacres a des prestations 
economiques ou a des services sociaux. C'est pourquoi, a partir de 1978, des 
mesures restrictives, comme le gel des effectifs, la diminution des nouveaux 
investissements, 1'augmentation de la participation du beneficiaire au cout des 
medicaments, ont ete prises, en vue de resoudre partiellement le probleme et de 
maitriser 1'inflation des depenses dues a cette prestation.

/...
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15. Quant au nombre de personnes beneficiant de 1'assurance-maladie, il est passe 
de 31 203 132 en 1980 a 31 883 201 en 1983.

Accroissement du nombre de personnes beneficiant de 1'assurance-maladie
(au 31 decembre)

Annees
Nombre de 

beneficiaires
Indice 

1967 = 100 Pourcentage de couverture

1977
1978
1979

1980
1981
1982

31 203 132 
31 598 212 
31 883 201

169,77
171,92
173,47

82,72 p. 100 
83,50 p. 100 
83,45 p. 100

Source ; Memoire statistique de I'INSALUD.

2. Prestations en especes en cas de maladie

16. Le travailleur dans I'incapacite temporaire de travailler per^oit une 
prestation financiere de 75 p. 100 du salaire sur la base duquel la cotisation est 
calculee a la date a laquelle I'incapacite est declares. Ce pourcentage de
75 p. 100 a ete abaisse par le decret royal 53/1980 du 11 janvier, qui stipule que 
pendant la periode comprise entre le quatrieme et le vingtieme jour du conge de 
maladie, 1'indemnite sera de 60 p. 100. En cas d'accident du travail, de maladie 
professionnelle et de maternite, une indemnite de 75 p. 100 est accordee a partir 
du jour oil 1'assure a droit a une indemnite. Certaines conventions collectives 
prevoient que le travailleur doit recevoir une indemnite supplementsire de 
25 p. 100 afin de pouvoir jouir de 100 p. 100 de son salaire.

17. Le decret royal 93/1983, du 19 janvier, sur la revalorisation, le relevement 
et le montant minimum des pensions du systeme de securite sociale, prevoit pour 
1'annee en cours une revalorisation lineaire de 2 420 pesetas des indemnites
d'invalidite provisoire et de longue maladie, et un minimum mensuel de
17 520 pesetas, atteint grace au versement de supplements quand la hausse pr6vue ne
suffit pas a porter 1'indemnite mensuelle a cette somme.
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Evolution du nombre de travailleurs indemnises, nombre de jours 
pour lesquels une indemnite a ete versee et depenses au titre des 
indemnites pour incapacite temporaire de travail (systeme tout

entier)

AnnEes

Nombre de 
travailleurs 
indemnisEs 
(Milliers)

Nombre de jours 
pour lesquels une 
indemnitE a EtE 
versEe 
(Milliers)

Nombre de jours 
par travailleur 
et par an

oEpenses au titre des 
indemnitEs pour 
incapacitE temporaire 
de travail
(Millions de pesetas)

1975 8 992 86 682 10
1976 8 835 102 242 12 -
1977 9 220 110 928 12 70 558
1978 9 113 127 613 14 96 370
1979 8 553 146 149 17 121 554
1980 8 685 137 420 16 115 429
1981 8 682 137 420 16 125 968
1982 9 082 146 497 16 157 30)

Source : Budgets de la sEcurite sociale, annEe 1983, et comptes de la sEcuritE 
sociale.

Note : Les autres rEgimes spEciaux n'ont pas EtE inclus dans ce tableau, du 
fait que les seules donnEes precises dont on dispose a leur sujet concernent le 
montant des dEpenses.

3. Prestations de maternitE

18. Aux termes de I'alinEa c) de I'article 126 de la loi sur la securitE sociale 
sont considErEes comme situations donnant lieu a une incapacite temporaire de 
travail les pEriodes de repos volontaire et obligatoire auxquelles donne droit la 
maternitE pendant une durEe qui est fixee par voie de reglement. Cette durEe est 
fixEe par la loi du 10 mars 1981 portant charte des travailleurs a 14 semaines, qui 
seront reparties au grE de I'intEressE.

4. Prestations d'invaliditE

19. Les dispositions lEgales de caractEre gEnEral sont rassemblEes dans les 
articles 132 h 152 de cette loi genErale sur la sEcuritE sociale, dans les 
articles 10 h 26 du reglement gEnEral sur les prestations, du 23 decembre 1966; 
dans I'arrete du 15 avril 1969; dans la loi No 13 du 7 avril 1982 sur 1'intEgration 
sociale des handicapEs; dans le decret royal 2609/1982 du 24 septembre sur
1'Evaluation et la declaration des cas d'invaliditE a la sEcuritE sociale; et dans 
I'arrete du 23 novembre 1982, qui rEglemente le role des offices nationaux de la 
securitE sociale et des services sociaux dans 1'Evaluation et la declaration des 
cas d'invaliditE.
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1. Invalidite temporaire

(Les normes n'ont pas change depuis le rapport precedent.)

2. Invalidite permanente

20. D'apres l'alin4a 3 de I'article 132 de la loi generale sur la securite 
sociale, modifie par la 4eme disposition finale de la loi 13/1982 du 7 avril, c'est 
"la situation dans laquelle se trouve" le travailleur qui, apres avoir subi le 
traitement prescrit, presente des lesions anatomiques ou fonctionnelles graves, 
susceptibles d'etre objectivement et selon toute vraisemblance considerees comme 
definitives, qui diminuent ou annulent sa capacite de travail. Le constat
d'invalidite permanente n'exclut pas toute possibility de recuperation de la 
capacite de travail, pour autant que cette recuperation est midicalement consideree 
comme incertaine ou susceptible de ne se produire qu'apres un long delai". La 
modification apportee par la loi 13/82, du 7 avril, a consiste a supprimer 
I'obligation de n'etre plus suivi medicalement.

a) Incapacite permanente partielle d'exercer la profession habituelle 

(Les normes n'ont pas change depuis le rapport precedent.)

b) Incapacite permanente totale d'exercer la profession habituelle

(Les normes n'ont pas change depuis le rapport precedent.)

c) Incapacite permanente absolue

(Les normes n'ont pas change depuis le rapport precedent.)

d) Grande invalidite

21. La loi generale sur la securite sociale, avant d'etre modifiee par la 
loi 13/1982 du 7 avril, definissait cette invalidite comme la situation de 
I'invalide absolu qui a besoin de I'assistance d'un tiers pour accomplir les actes 
essentials de la vie tels se vetir, se deplacer, manger, etc. Conformement a la 
Seme disposition de la loi 13/1982, la grande invalidite n'entraine pas 
necessairement 1'incapacite permanente absolue pour quelque categorie de travail 
que ce soit.

22. Dans le domaine de la qualification et de la revision de 1'invalidite, le 
decret royal 2609/1982, du 24 septembre, sur 1'evaluation et la declaration des cas 
d'invalidity a la sycurity sociale, et I'ar-ety du 23 novembre 1982, qui dyfinit le 
role des offices nationaux de la sycurity sociale et des services sociaux en 
matiere d'yvaluation et de dyclaration des cas d'invalidite, ont approuvy des 
innovations importantes.

23. Avec I'entrye en vigueur de ces textes lygaux, la question est dyfinitivement 
regiye, car bien que le decret-loi royal 36/1978 du 16 novembre, ait supprimy, par 
sa premiere disposition finale, les commissions techniques chargyes de certifier
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1'invalidite, sa premiere disposition transitoire prevoyait toutefois que ces 
organismes subsisteraient jusqu'a ce qu'ils soient remplaces par I'entite 
gestionnaire ou par le service appropries.

24. Actuellement, c'est h I'Office national de la securite sociale, quel que soit 
I'entite gestionnaire ou le service qui s'occupe de tel ou tel cas, qu'il 
appartient de determiner les divers degr^s d'invalidite permanente et les 
conditions qui les caract^risent; de decider s'il y a lieu ou non de modifier le 
degre d'invalidite, compte tenu de 1'aggravation ou de 1'amelioration de I'Etat de 
1'assure, ou des erreurs de diagnostic; et de determiner les prestations 
financieres auxquelles celui-ci a droit dans tel ou tel cas. Dans chaque direction 
provincials de I'INSS, il a 4te cr^e, pour aider ei determiner les cas d'invalidite, 
un organe d'appui technique appeie Commission d'evaluation des incapacites, qui 
emet des propositions n'ayant aucun caractfere obligatoire. La difference 
essentielle entre ces commissions d'evaluation des incapacites et les anciennes 
commissions techniques chargees de certifier 1'invalidite reside dans le fait que 
les commissions d'evaluation ne s'occupent pas des effets eventuels de leurs 
propositions touchant les cas d'invalidites.

25. Malgre ce qui a ete dit precedemment, toutes les competences des anciennes 
commissions techniques n'ont pas ete transferees a I'INSS, les fonctions des 
tribunaux medicaux ayant ete confiees a 1'INSALUD, et les competences en matiere de 
readaptation a I'INSERSO.

26. La loi 13/82 du 7 avril sur 1'integration sociale des handicapes, a maintenu 
dans son integralite la prestation de readaptation de la loi generale; il faut 
preciser toutefois que le paragraphe 2 de son article 35 elle stipule que "les 
personnes auxquelles une readaptation est dispenses par le regime de la securite 
sociale pourront egalement beneficier des mesures complementaires visees au 
paragraphe qui precede". Selon ce dernier, les prestations de reeducation 
professionnelle pourront, le cas echeant, etre compietees par d'autres mesures 
tendant a aider le beneficiaire a atteindre le niveau maximal de developpement 
personnel et a favoriser sa pleine integration dans la vie sociale.

27. Le financement des prestations d'invalidite est assure par les cotisations des 
entreprises et des travailleurs et par une contribution de I'Etat. De 1978 ci 1982, 
le nombre de pensions d'invalidite est passe de 713 107 h 1 215 361.
28. Le decret royal 13/1983, du 19 janvier, sur la revalorisation, le relevement 
et le montant minimum des pensions du systeme de securite sociale, a decide une 
revalorisation mensuelle de caractfere lineaire d'un montant de 3 250 pesetas, en 
cas d'incapacite permanente d'un beneficiaire ayant 65 ans revolus; s'il a moins de 
65 ans, 1'augmentation sera de 2 845 pesetas. Cette somme de 3 250 pesetas sera 
augmentee de 1 625 pesetas pour les beneficiaires de pension de grande invalidite 
(sauf s'ils resident dans un etablissement d'assistance finance par la securite 
sociale); les beneficiaires d'une pension d'incapacite partielle de I'ancien regime 
des accidents du travail ayant 65 ans revolus verront leur pension augmenter de
2 845 pesetas ou, s'il n'ont pas encore atteint cet age, de 2 495 pesetas.
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29. Ce decret a fixe pour les pensions d'invalidite permanente les minimums 
mensuels suivants ; 35 345 pesetas en cas de grande invalidite; 23 565 pesetas en 
cas d'invalidite absolue ou totale lorsque le beneficiaire est age de plus 
de 65 ans; enfin, 20 605 pesetas pour I'incapacite partielle du regime des 
accidents du travail, lorsque le beneficiaire est age de plus de 65 ans.

Indemnites pour incapacite temporaire de travail 

Depenses totales du systeme

Annee
Nombre de cas 
(En milliers)

Depenses 
(En millions de pesetas)

1975 8 992
1976 8 835 -

1977 9 220 10 001
1978 9 113 14 625
1979 8 553 20 725
1980 8 685 32 468
1981 8 682 37 752
1982 8 692 41 423

Source ; Comptes de la securite sociale et versements prevus, 1982.

5. Prestations de vieillesse

30. Les dispositions generales en vigueur dans cette branche sont enoncees dans 
les textes suivants ; articles 153 a 156 et deuxieme et troisieme dispositions 
transitoires de la Loi generale sur la securite sociale, articles 27 et 28 du 
reglement genyral des prestations du 23 decembre 1966, arrete du 18 janvier 1967 
sur les prestations de vieillesse, decret du 6 juillet 1967 reglementant I'ancien 
regime d'assurance vieillesse et invalidite, arrete du 16 juin 1981 concernant la 
retraite anticip^e, decret-loi royal No 14 du 20 aout 1981 et decret royal No 2705 
du 19 octobre 1981, I'un et 1'autre relatifs a la pension de retraite speciale a 
I'age de 64 ans.

31. Aux termes du decret-loi royal No 14/1981, ont droit a cette prestation les 
travailleurs ages de 64 ans revolus travaillant dans une entreprise qui est tenue, 
en vertu d'une convention collective ou d'un pacte, de remplacer tout employe qui 
prend sa retraite dans ces conditions, immediatement apres son depart, par une 
personne admise a percevoir I'une quelconque des allocations de chomage, ou par un 
jeune a la recherche d'un premier emploi, en lui accordant un contrat de meme 
nature que celui du travailleur ayant pris sa retraite.
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32. La base de reference servant a calculer le montant de la pension s'obtient en 
divisant par 28 la somme des cotisations du travailleur pendant une periode 
ininterrompue de 24 mois qui est choisie par 1'interesse et doit etre comprise dans 
les sept annees precedant immediatement la date a laquelle nait le droit a 
pension. Le decret-loi royal No 13 du 20 aout 1981 stipule que dans le calcul de 
la base de reference servant a etablir la pension de retraite de la securite 
sociale, les augmentations des assiettes de cotisation intervenues au cours des 
deux annees immediatement precedentes ne sont pas prises en consideration si elles 
correspondent a des augmentations de salaire qui depassent 1'augmentation annuelle 
moyenne prevue dans la convention collective applicable ou, a defaut, enregistree 
dans le secteur correspondant; cette disposition ne s'applique pas aux 
augmentations de salaire qui resultent de I'application stricte des dispositions 
concernant I'anciennete et I'avancement prevues dans les textes reglementaires et 
dans les conventions applicables aux diverses categories professionnelles.

33. Le montant minimum de la pension de vieillesse du regime general s'etablit 
actuellement comme suit :

- Pensionne ayant 65 ans revolus ......................  23 565 pesetas

- Pensionne ayant moins de 65 ans .....................  20 605 pesetas

34. Les pensions de vieillesse sont revalorisees tous les ans, cette 
revalorisation etant calculee de telle sorte que le relevement soit plus marque 
pour les petites pensions. Le nombre de beneficiaires est par ailleurs en 
augmentation constante : en 1976, la securite sociale versait 1 959 012 pensions de
retraite, en 1982 elle en a verse 2 306 933.

35. Le financement de ces prestations est assure a I'aide des cotisations 
patronales et ouvrieres, des subventions de I'Etat et des virements de fonds du 
regime general aux regimes speciaux.

36. Le decret royal No 93 du 19 janvier 1983 concernant la revalorisation,
1'amelioration et le montant minimum des pensions de la securite sociale prevoyait 
pour I'annee 1983 une augmentation reguliere de 3 250 pesetas par mois pour les 
beneficiaires ayant 65 ans revolus et de 2 845 pesetas pour les beneficiaires ages 
de moins de 65 ans.

6. Prestations aux survivants 

(Les dispositions reglementaires n'ont pas change depuis le precedent rapport).

a) Allocation pour cause de deces

(Les dispositions reglementaires n'ont pas change depuis le precedent rapport).

b) Pension de veuf ou de veuve

37. En vertu de la Loi generale sur la securite sociale, ont droit a une pension 
de veuvage ; la veuve, si elle vivait habituellement avec le conjoint decede ou, en
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cas de separation devant les tribunaux, si la separation a ete prononcee a son 
profit, a condition toutefois que le conjoint decede ait verse des cotisations 
pendant toute la duree prevue par la loi; le veuf qui, remplissant ces memes 
conditions, se trouvait en outre dans I'incapacite de travailler au moment du deces 
de son epouse et etait par consequent a la charge de celle-ci.

38. La disposition precitee a ete modifiee sur certains points ; c'est ainsi que
depuis la Loi No 30 du 7 juillet 1981, I'ancien conjoint a droit a la pension de
survivant sans qu'il soit tenu compte de la nouvelle situation juridique resultant 
du jugement de separation ou de divorce; le montant de cette pension est 
proportionnel au temps pendant lequel les deux epoux ont vecu ensemble, 
independamment des motifs de separation ou de divorce.

39. S'agissant de 1'impossibilite ou se trouve le veuf d'obtenir une pension de 
veuvage lorsqu'il ne remplit pas les conditions enumerees plus haut, les 
juridictions espagnoles du travail sont en train de modifier cet etat de choses; 
c'est ainsi que le Tribunal No 2 de Gijon, par un jugement du 20 avril 1983 qui 
invoquait I'article 14 de la Constitution de 1978, a accorde a un epoux qui avait
perdu sa conjointe le benefice d'une pension de veuvage. Par ailleurs, le
Ministere du travail et de la securite sociale elabore actuellement pour le 
soumettre aux Cortes un projet de loi qui concerne entre autres questions la 
situation relative des hommes et des femmes et qui permettrait de supprimer la 
discrimination existant entre les sexes en ce qui concerne la pension de veuvage.

40. Les montants minimums prevus par le decret royal No 92 du 19 janvier 1983 sont 
differents selon que le beneficiaire a atteint ou non I'age de 65 ans; dans le 
premier cas, le montant est de 17 925 pesetas par mois, dans le second cas de
15 465 pesetas.

c) Pension d'orphelin

41. II existe un montant minimum et un montant maximum de 1'allocation 
d'orphelin. Le montant minimum est de 6 975 pesetas par beneficiaire et s'eleve a 
15 465 pesetas dans le cas ou les deux parents sont morts, 1'allocation etant 
alors repartie entre tous les enfants beneficiaires. Le montant maximum est 
calcule de telle fagon que la somme de la pension de veuvage et de 1'allocation
d'orphelin ne depasse pas le montant de la base de reference de la personne
decedee. Cette restriction s'applique au moment ou est determine pour la premiere 
fois le montant de le pension de veuvage et de 1'allocation d'orphelin, mais non 
aux augmentations ou revalorisations ulterieures.

d) Prestations familiales

42. Le montant minimum de cette prestation pour I'annee 1983 etait de
6 975 pesetas; si aucune allocation de veuve ou d'orphelin n'est pergue par 
ailleurs, la limite maximum est de 17 925 pesetas s'il s'agit d'un beneficiaire 
unique age de 65 ans revolus, et de 15 465 pesetas dans le cas d'un beneficiaire
unique age de moins de 65 ans.
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43. Le decret royal No 93 du 19 janvier 1983 prevoit une revalorisation des 
allocations et pensions pergues par les survivants, avec une augmentation reguliere 
selon les diverses categories de prestations. Cette augmentation s'est etablie 
comme suit : en ce qui concerne la pension de veuvage, 2 495 pesetas par mois si le 
beneficiaire a 65 ans revolus et 2 145 pesetas dans le cas contraire; en ce qui 
concerne 1'allocation d'orphelin, 975 pesetas par enfant; si les deux parents sont 
dyc6des, le montant par enfant augmente de la somme obtenue lorsqu'on repartit
2 145 pesetas entre tous les enfants beneficiaires; les autres prestations 
familiales augmentent de 975 pesetas par beneficiaire et, si aucune allocation de 
veuve ou d'orphelin n'est pergue par ailleurs, de la somme obtenue lorsqu'on 
repartit 1 170 pesetas entre les divers beneficiaires. s'il s'agit d'un 
beneficiaire unique, 1'augmentation est de 2 495 pesetas s'il a 65 ans revolus et 
de 2 145 pesetas dans le cas contraire.

44. Le financement de ces prestations est assure a I'aide des contributions 
patronales et ouvrieres, des subventions de I'Etat et des virements de fonds du 
regime gyn6ral aux regimes speciaux. Le nombre de beneficiaires de pensions de 
veuvage et d'orphelin et d'autres prestations familiales a augmente comme suit 
entre 1976 et 1983 :

1976 1982

Pensions de veuvage 787 766 1 144 976

Allocations d'orphelins 109 380 149 099

Prestations familiales 14 476 20 970

7. Prestations pour accidents du travail

45. La liste, ou tableau, des maladies professionnelles figure dans le decret 
royal No 1995 du 12 mai 1978, modifie par le decret royal No 2821 du
27 novembre 1981. Cette liste n'est pas limitative, puisque la Loi generale sur la 
securite sociale prevoit que d'autres maladies professionnelles peuvent y etre 
ajoutees.

46. En ce qui concerne la revalorisation et le relevement des pensions de la 
securite sociale, le decret royal No 93 du 19 janvier 1983 qui les a approuves 
dispose au paragraphe 2 de son article 16 que les mutuelles patronales d'assurance 
contre les accidents du travail doivent assumer une partie des couts de la 
revalorisation des pensions pour accidents du travail ou maladies professionnelles 
et des versements complementaires minimum, en s'aidant pour cela des cotisations, 
dont le Ministere du travail et de la securite sociale fixe le montant.

47. Aux termes de ce decret, 1'allocation minimum versee par le regime des 
accidents du travail en cas d'invalidite permanente partielle s'eleve ^
20 605 pesetas, avec une augmentation de 2 895 pesetas si le beneficiaire a 65 ans 
revolus, et de 2 495 pesetas dans le cas contraire.
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48. Le nombre de beneficiaires d'une pension pour accident du travail etait de 
143 800 en 1976 et de 161 047 en 1982; le nombre de beneficiaires d'une pension 
pour maladie professionnelle a diminue, puisqu'on constate qu'il est tombe de 
43 605 en 1976 a 41 733 en 1982.

49. Le montant moyen de la pension pour accident du travail, qui etait de
5 978 pesetas en 1976, s'est etabli a 16 810 pesetas en 1982; le montant moyen de 
la pension pour maladie professionnelle etait de 8 765 pesetas en 1976 et de 23 984 
pesetas en 1982.

8. Allocations familiales

50. Les depenses sociales au titre de la protection de la famille ont legerement 
baisse entre 1977 et 1983, puisqu'elles son passees pendant cette periode de
59 563 000 a 54 791 000 pesetas.

Depenses sociales au titre de la protection de la famille

Annee Montant
(en millions de pesetas)

1977 59 563
1978 60 047
1979 62 584
1980 57 736
1981 52 811
1982 58 143
1983 54 791

C. Facteurs et difficultes limitant le degre d'application du
droit a la securite sociale; progres accomplis, notamment 
en ce qui concerne la couverture de nouveaux domaines de 
securite sociale, I'extension des regimes existants a de 
nouveaux groupes de population et les ameliorations 
apportees a la nature ou a 1'importance des prestations

51. La Constitution espagnole prevoit pour notre pays un programme de securitE 
sociale concret et ambitieux.

52. Comme il a deja ete signale, I'article 41 dispose que "les pouvoirs publics 
assureront a tous les citoyens un regime public de securitE sociale garantissant 
une assistance et des prestations sociales suffisantes dans les cas de nEcessitE 
et, tout particulierement, de chomage. L'assistance et les prestations 
complementaires seront facultatives".

53. Cet article definit le cadre d'un nouveau rEgime de sEcuritE sociale a deux 
niveaux : un niveau de base et un niveau complementaire. Le regime de base, a 
caractere universel puisqu'il prevoit I'extension de la sEcuritE sociale a tous les 
citoyens, est fonde sur le principe de la protection egalitaire et est gere par les
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pouvoirs publics. Quant au regime complementaire, il sera base sur les principes 
d'une liberalisation moderee et respectera, dans la mesure du possible,
1'initiative priv4e. Bien entendu, 1'affiliation a ce regime sera volontaire, sa
gestion sera confiee a des entites privees et publiques et son financement sera 
assure par des cotisations et par des primes d'assurance volontaires.

54. Cette nouvelle conception hardie conditionnera I'avenir de la securite sociale 
espagnole. Toutefois, 1'indispensable reforme de notre regime actuel devra se 
faire par etape, sur la base d'etudes approfoncies des differents facteurs 
(demographiques, sociologiques, juridiques, financiers et administratifs) qui 
interviennent en la matiere, sans oublier la realite economique de notre pays, En 
Espagne comme dans les autres pays europeens, le desequilibre demographique, la 
crise economique et, surtout, 1'augmentation progressive du chomage, ont eu des 
effets negatifs sur la situation financiers de la securite sociale dont le deficit, 
considerable, tend a augmenter. Par ailleurs, le renforcement de notre position 
dans les instances internationales au sujet de la securite sociale, ainsi que notre 
integration future aux communautes europeennes, rendent la reforme en question plus 
necessaire que jamais.

55. II convient de rappeler que les "Accords de la Moncloa", signes en 
octobre 1977 et les decrets d*application y afferents, a savoir, s'agissant de la 
securite sociale, le decret-loi royal 36/1978 du 16 novembre concernant les 
institutions chargees de la securite sociale, de la sante et de I'emploi qui a deja 
6te mentionne anterieurement, avaient ouvert la voie a cette reforme et annongaient 
deja la Constitution.

56. Par la suite, diverses dispositions, auxquelles il a egalement ete fait 
reference, ont ete adoptees. Ces dispositions n'ont pas transforme radicalement le 
regime mais I'ont considerablement ameliore et ont permis de resoudre les problemes 
qui se posaient a court et moyen terme. Citons, notamment, la loi 51/1980 du
8 octobre (loi de base sur I'emploi et dispositions complementaires); le decret 
royal 920/1981, du 24 avril, portant approbation du reglement relatif aux 
prestations de chomage; le decret royal 1469/1981 du 19 juin sur les prestations de 
chomage des salaries permanents converts par le regime special agricole de la 
securite sociale; la loi 13/1982 du 7 avril sur 1'integration sociale des 
handicapes; la loi 1/1980 du 4 janvier sur le versement d'une pension de veuve a la 
veuve du travailleur agricole travaillant pour son propre compte ou du titulaire 
d'une pension age de moins de 50 ans, au cas ou le deces de ce dernier est cause 
par une maladie non professionnelle ou par un accident non lie au travail.

57. Parmi les mesures a court terme destinees a permettre aux entreprises de 
liquider leurs dettes envers la securite sociale, il faut citer le decret royal 
666/1983 du 25 mars qui prevoit un systeme de paiement differe et echelonne des 
cotisations versees au titre de la securite sociale, du chomage et du Fonds de 
garantie des salaires et de formation professionnelle. (Voir annexe IV, T. XXX.)

58. En ce qui concerne 1'extension de la securite sociale a de nouvelles 
categories de travailleurs, il faut signaler, entre autres, le decret 2806/1979, du 
7 decembre, portant creation du regime special des footballeurs professionnels; le 
decret royal 3325/1981, du 29 decembre, assimilant les religieux et religieuses de
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I'Eglise catholique a des travailleurs independants (cette disposition a ete 
completee par I'arrete du 19 avril 1983, qui fixe les modalites d'application dudit 
decret); le decret royal 2949/1978, du 29 septembre, visant a inclure les 
pharmaciens ayant leur propre officine dans le regime special de securite sociale 
des travailleurs independants; I'arrete du 17 juillet 1981 visant a inclure les 
economistes travaillant pour leur propre compte dans le regime special de securite 
sociale des travailleurs independants; I'arrete du 3 octobre visant a inclure dans 
ledit regime les veterinaires exergant pour leur propre compte et les autres 
groupes professionnels auxquels il a ete fait reference plus en detail dans le 
present rapport.

59. Pour ce qui est des fonctionnaires et du personnel de la fonction publique 
recrutes a titre temporaire, le decret royal 1167/1983 du 27 avril, qui les inclut 
dans la categorie des personnes auxquelles s'appliquent les dispositions relatives 
a I'assurance chomage, represente pour ces derniers une amelioration importante.

60. Le nombre des personnes couvertes par la securite sociale espagnole a augmente
depuis la date de presentation du premier rapport. Ce nombre, qui etait de
31 203 132 en 1980, est passe a 31 883 281 en 1982, ce qui represente des
pourcentages de couverture de 82,72 p. 100 et 83,45 p. 100 respectivement.

61. En ce qui concerne la population active couverte par la securite sociale, 
celle-ci a augmente legerement en 1981 par rapport a 1980 pour diminuer ensuite 
en 1982. Les pourcentages de couverture ont atteint 81,06 p. 100 en 1980,
81,89 p. 100 en 1981 et 80,38 p. 100 en 1982.

Regime de la securite sociale

Population couverte par la securite sociale 
par rapport a I'ensemble de la population

(moyenne mensuelle)

1980 1981 1982

Population estimative a/ 37 721 346 37 843 402 38 207 093

Population couverte par 
la securite sociale 31 203 132 31 598 212 31 883 281

Pourcentage de la population 
couverte par la securite 
sociale par rapport a la 
population estimative 82,72 83,50 83,45

Source ; Service d'economie et de statistique de I'INSALUD. 

a / Donnees disponibles au ler juillet.
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Rapport entre la population active et la population 
affiliee a la securite sociale

Annee Population active
Nombre de personnes 
affiliees a la 
securite sociale

Taux de couverture

1980 12 860 200

1981 12 835 500

1982 12 953 711

10 424 885 

10 510 689 

10 412 685

81,06

81,89

80,38

Source ; Budget de la securite sociale. Ann4e 1983.

62. Le budget de la securite sociale pour 1983 s'etablit comme suit :

Recettes 
(en millions de pesetas)

Cotisations .............................................
Montants pergus au titre de la prestation de services
Droits ..................................................
Subventions de I'Etat ..................................
Revenu du patrimoine ...................................
Cession de valeurs .....................................
Virements ...............................................
Variations de I'actif ..................................
Variations du passif ...................................

TOTAL ....

2 212 214 
20 113 
10 044 

484 048 
4 506 

102 
330 

7 522
 ^

2 739 467
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Depenses 
(en millions de pesetas)

Pensions .................................................... 1 545 419
Prestations pour incapacite temporaire de travail ....... 144 805
Prestations pour invalidite provisoire   40 392
Protection de la famille ..................................  54 791
Autres prestations ......................................... 10 951
Assistance medicale ........................................ 779 079
Services sociaux ...........................................  31 934
Depenses generales d'administration ......................  88 880
Valeurs .....................................................  39 824
Variations de I'actif .....................................  15 003
Variations du passif ....................................... 96
A deduire ; provision pour depreciation d'actifs ........ -10 707

T O T A L ....... 2 739 467

Source ; Budget de la securite sociale pour le Ministere du travail et de la 
securite sociale. Madrid 1983.

63. Ainsi qu'il ressort du tableau qui precede, le bilan des recettes et des 
depenses de la securite sociale est equilibre. Quant au rapport entre les depenses 
de la securite sociale et le produit interieur brut, il est le suivant ;

1981 1982 1983

sycurite sociale 2 086,5 2 467,0 2 739,0
(en milliards de pesetas)

Produit intyrieur brut 17 205,7 19 276,7 22 435,2

64. En ce qui concerne le montant des pensions, qu'il s'agisse du rygime gynyral 
ou des rygimes spyciaux, celui-ci a accusy une augmentation globale de plus de 
150 p. 100 entre 1976 et 1982. (Voir tableaux V a XXVII, de I'annexe III.)

65. En 1983, les pensions ont yty revalorisyes. Le dycret royal 93/1983 du
19 janvier sur la revalorisation et 1'augmentation des pensions et la fixation des 
montants des pensions minimales versyes par la sycurity sociale a eu pour objet 
d'indexer 1'augmentation moyenne absolue des pensions sur la hausse des prix a la 
consommation pryvue au cours de I'exercice financer de 1983, et de compenser la 
perte que les pensions minimales et celles proches du niveau le plus bas ont subie.

/...



par suite du decalage qui s'est produit en 1982 entre 1'augmentation des pensions 
et celle des prix. II a done ete precede a une augmentation lineaire des 
differentes categories et groupes de pensions, ce qui a consiste E majorer les 
montants des pensions de la quantite necessaire pour qu'ils atteignent les montants 
minimums fixes par les dispositions en question.

66. La contribution de I'Etat a la securite sociale a augmente progressivement et 
I'on peut prevoir qu'elle s'accroitra encore considerablement. En 1979, les 
subventions de I'Etat ont atteint le chiffre de 93,2 milliards de pesetas, chiffre 
qui est passe, en 1983, a 484 milliards de pesetas.
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DONNEES STATISTIQUES GENERALES

1. Renseignements generaux

Superficie en kin̂  : 504 750 

Longueur du littoral en km : 3 904 

Densite de la population ; 74,8

Population totale ; 37 746 260 (1981) - Hommes ; 18 529 764;
Femmes ; 19 216 496

Produit interieur brut au cours des trois dernieres annees (prix du 
marche en millions de pesetas)

1979 ............  13 226 637,7
1980 ............  15 075 878,6
1981 ............  17 175 869,7
1982 (previsions) 19 726 000,0

2. Renseignements sur la population active

(En milliers de personnes)

Population active : 13 101,1 Hommes : 9 163,1; Femmes ; 3 938,0

Population active de plus de 25 ans : 10 137,0; H. 7 490,6; F. 2 646,4

Population active de moins de 25 ans : 2 964,0; H. 1 672,5; F. 1 291,5

Ch3meurs : 2 234,8; H. 1 433,6; F. 801,2

Chomeurs de plus de 25 ans : 1 022,1; H. 772,2; F. 249,9

Chomeurs de moins de 25 ans : 1 212,7; H. 661,4; F. 551,3

Population active par secteurs economiques 
(Population active de 16 ans et plus)

/...
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Hommes Femmes Total

Agriculture 1 559,0 541,1 2 100,1
Industrie 2 456,9 712,0 3 168,8
Construction 1 254,4 24,3 1 278,7
Services 3 457,7 2 209,8 5 667,5
Inclassables 435,2 450,7 886,0

TOTAUX 9 163,1 3 938,0 13 101,1

Source : Institut national de statistiques ; Enquete sur la population active 
(donnees correspondant au quatrieme trimestre de 1982).

Chomage par secteurs economiques

Hommes

Agriculture
Industrie
Construction
Services
Inclassables

103.0
279.1 
357,3 
259,0
435.2

Femmes

9,9
132.0 

6,5
202.1 
450,7

Total

112,8
411.1 
363,7
461.1 
886,0

TOTAUX 1 433,6 801,2 2 234,8

Source : Institut national de statistiques : Enquete sur la population active 
(donnees correspondant au quatrieme trimestre de 1982).

Taux d'activite (en pourcentage de la population agee de 16 ans et plus)

Femmes TotalAnnees

1980
1981
1982

Hommes

71.7 
71,4
70.7

27,1
26,9
27,84

48,5
48.3
48.3

Source : Enquete sur la population active (donnEes relatives au dernier 
trimestre de chaque annee).
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Taux de chomage (en pourcentage de la population active)

Annees Hommes Femmes Total

1980 11,9 14,3 12,6
1981 14,3 18,1 15,4
1982 15,6 20,4 17,1

Source : Enquete sur la population active (donnees relatives au dernier 
trimestre de chaque annee).

3. Renseignements relatifs aux alineas de I'article 6 du Pacte

Contrats offerts dans le cadre des programmes de developpement de 
I'emploi au cours des trois dernieres annees

1980 ..........  554 882
1981 ..........  479 475
1982 ..........  444 592

Source : Institut national de I'emploi (Ministere du travail et de la securite 
sociale).

Montants alloues au Fonds national de protection du travail, au cours des 
trois dernieres annees (en milliers de pesetas, conformement au budget initial)

1980 ..........  17 740 000
1981 ..........  19 514 000
1982 ..........  22 694 000

Taux de couverture de I'assurance-chdmage au cours des trois dernieres annees 
(renseignements relatifs aux mois de decembre de chaque annee) ^

1980 ..........  46,0
1981 ..........  41,5
1982 ..........  27,1

Source : Ministere du travail et de la securite sociale.

Beneficiaires de 1'allocation-chomage
a/ Taux brut de couverture = (chomage total)________________________  x 100

Nombre de chomeurs declares

/...



4. Renseignements relatifs aux alineas des articles 7 et 8 du Pacte

Duree du travail (heures/annees) fixee dans les conventions collectives
au cours de la periode 1981-1983

Conventions Conventions
Annees d'entreprise de secteur Total

1981 1 871,3 1 925,9 1 914,3
1982 1 846,4 1 882,4 1 876,9
1983 (janvier/juillet) 1 828,7 1 854,0 1 849,8

Statistiques relatives aux accidents du travail au cours des 
trois dernieres annees a/

Annees Nombre d'accidents

1980 590 817
1981 550 076
1982 524 309
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Source ; Ministere du travail et de la securite sociale.

a/ (Accidents avec arret de travail survenus sur le lieu de travail; 
comprenant les accidents proprement dits et les maladies professionnelles.)

Renseignements relatifs aux qreves au cours des trois dernieres annees

Annees Nombre de greves Nombre de travailleurs touches

1980 2 103 2 286 950
1981 1 993 1 944 855
1982 1 810 1 058 879

Source : Ministere du travail et de la securite sociale.

/...
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Resiliation des contrats de travail au cours des trois dernieres annees

(En milliers)

Licenciements individuels IMAC (avec accord)
Conseil des prud'hommes

Total des licenciements individuels :

Licenciements par suite de mesures de reamenagement 
des entreprises

TOTAL GENERAL ;

1980

195,4
90,2

Annees

1981

345,8 349,1

1982

206,9 164,9
84,7 84,8 a/

285,6 291,6 249,7

60,2 57,5 50,4 a/ 

300,1

Source ; Ministere du travail et de la securite sociale.

a/ Chiffres provisoires.

5. Renseignements relatifs aux alineas de 1* article 9 du Pacte

Chiffres destines, dans les budgets initiaux des budgets generaux de 
I'Etat, dans la classification fonctionnelle de ces derniers, aux 
activites sociales et communautaires. (Les budgets generaux de I’Etat ne 
comprennent pas les budgets de la securite sociale ni des organismes 
autonomes.)

(En millions de pesetas)

Annees Activites sociales Total

1980 1 025 657 2 284 456
1981 1 298 283 2 823 200
1982 1 655 888 3 533 820

Montants destines dans les budgets generaux de I'Etat aux pensions, a la 
securite sociale et aux services d ’assistance sociale

(En millions de pesetas)

Annees

1980
1981
1982

Pensions, securite sociale et 
services d *assistance sociale

458 634 
633 791 
911 129

/ . . .



E/1984/7/Add.2
Frangais
Page 75

Budgets de la s6curite sociale au cours des guatre dernieres annees

(En millions de pesetas)

Annees Pensions Total

1980 882 528 1 787 689
1981 1 106 889 2 086 540
1982 1 317 739 2 466 956
1983 1 545 419 2 739 467

/.
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ANNEXES a/

I. DONNEES STATISTIQUES RELATIVES A L'ARTICLE 6 DU PACTE (presentees au 
paragraphe C) du rapport consacre audit article, par. 125-141)

II. DONNEES STATISTIQUES RELATIVES A L'ARTICLE 7 DU PACTE

Salaire minimum interprofessionnel

Travailleurs couverts par le salaire minimum 
interprofessionnel

Salaires mensuels moyens, par personne et par categorie 
professionnelle

Evolution de 1'indice general des prix a la consommation 

Personnes couvertes par les conventions collectives 

Evolution des accidents du travail 

Indices des accidents du travail

Nombre de pensions - budget global de la securite sociale 

Montant des pensions, 19j03

Base des cotisations au regime general de la securite 
sociale, a partir du ler janvier 1979

Types de cotisations au regime general de la securite sociale

Tableau des pensions minimales

Tableau VI. a XXVII. Pensions moyennes et nombre de pensions du regime 
general et des regimes speciaux de la securite sociale

Tableau I.

Tableau II.

Tableau Ill

Tableau IV.

Tableau V.

Tableau VI.

Tableau VII

DONNEES STA'

Tableau I.

Tableau II.

Tableau Ill

Tableau IV.

Tableau V.

a/ Ces donnees peuvent etre consultees dans les archives du Secretariat dans 
la langue originale, telles qu'elles sont parvenues d'Espagne.
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IV. TEXTES DES PRINCIPALES DISPOSITIONS D'ORDRE JURIDIQUE ET ADMINISTRATIF ET
TEXTES DE JUGEMENTS ENTRANT DANS LE CADRE DU RAPPORT (par ordre chronologique 
de publication au Boletin Oficial del Estado)

Constitution espagnole (Boletin Oficial del Estado de decembre 1978)

Textes ;

I. Loi 19/77 du ler avril reglementant le droit d'association
syndicale; decret 873/77 du 22 avril sur le depot des statuts des 
organisations constituees en vertu de la loi du ler avril; decret 
1048/77 du 13 mai sur les procedures judiciaires etablies par la 
loi du ler avril (Boletin Official del Estado des 4 et 28 avril et 
du 14 mai 1977)

II. Decret royal 1522/77 du 17 juin, portant reglementation de
I'exercice du droit d'association syndicale (Boletin Oficial del 
Estado du 2 juillet 1977)

III. Decret 3624/77 du 16 decembre portant reglementation de I'exercice
du droit d'association syndicale des fonctionnaires publics de la 
direction generale de la securite (Boletin Oficial del Estado du 
24 fevrier 1978)

III bis Decret-loi royal 36/78 du 16 novembre concernant les institutions 
chargees de la securite sociale, de la sante et de I'emploi 
(Boletin Oficial del Estado du 18 novembre 1978)

IV. Resolution du 11 janvier 1980 de I'Institut de mediation,
d'arbitrage et de conciliation sur la publication de I'A.M.I. pour 
les conventions collectives de I'U.G.T. et de la C.E.O.E. (Boletin 
Oficial del Estado du 24 janvier 1980)

V. Loi 8/80 du 10 mars, portant Charte des travailleurs (Boletin
Oficial del Estado du 14 mars 1980)

VI. Decret royal 696/80 du 14 avril pour 1'application de la Charte des
travailleurs dans les cas impliquant des changements importants de
conditions de travail ou la suspension ou la resiliation de 
relations de travail (Boletin Oficial del Estado du 17 avril 1980

VII. Jugement de la Cour supreme, du 5 mai 1980, sur la
non-discrimination en matiere salariale (repertoire de la 
jurisprudence, 1980)

VIII. Loi de base 51 du 8 octobre 1980, sur I'emploi (Boletin Oficial del
Estado du 17 octobre 1980)

IX. Decret royal 2303/80 du 17 octobre, sur I'application de la Charte
des travailleurs aux contrats temporaires (Boletin Oficial del 
Estado du 29 octobre 1980)
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X. Jugement du tribunal constitutionnel du 8 avril 1981, sur
1'inconstitutionnalite de certains principes du decret-loi royal 17 
du 4 mars 1977, concernant le droit de greve et les conflits 
collectifs de travail (Boletin Oficial del Estado du 25 avril 1981)

XI. Decret royal 920/81 du 24 avril, approuvant le reglement sur les
prestations de chomage (Boletin Oficial del Estado du 23 mai 1981)

XII. Decret royal 1489/81 du 19 juin sur les prestations de chomage des
salaries permanents couverts par le regime spEcial agricole de la 
sEcuritE sociale (Boletin Oficial del Estado du 21 juillet 1981)

XIII. Decret-loi royal 14/81 du 20 aout, sur la pension de retraite
speciale de la sEcuritE sociale a 64 ans (Boletin Oficial del 
Estado du 29 aout 1981)

XIV. Arrete du 6 octobre 1981 tendant a rEgulariser la procEdure a
suivre en cas de resiliation des relations de travail pour causes 
de dEcEs, de retraite ou en cas d'incapacitE de I'employeur en 
relation avec les prestations de chomage (Boletin Oficial del 
Estado du 17 octobre 1981)

XV. DEcret royal 2345/81 du 4 septembre, sur les prestations
complEmentaires de chomage (Boletin Oficial del Estado du 
21 octobre 1981)

XVI. Decret royal 2705/81 du 19 octobre, edicte en application de
I'article unique du decret-loi royal 14 du 20 aout 1981 sur la 
retraite spEciale a I'age de 64 ans (Boletin Oficial del Estado du 
20 novembre 1981)

XVII. Decret royal 2732/81 du 30 octobre, modifiant le dEcret royal 696
du 14 avril 1980 sur la suspension et la resiliation des relations
de travail pour des causes economiques, technologiques et en cas de 
force majeure (Boletin Oficial del Estado du 26 novembre 1981)

XVIII. Jugement du tribunal constitutionnel, du 23 novembre 1981, annulant
le licenciement de travailleurs sur la base de leur appartenance 
syndicale (Boletin Oficial del Estado du 22 decembre 1981)

XIX. Arrete du 13 janvier 1982 tendant a dEterminer le principe de la
responsabilite familiale en vue des prestations complementaires de 
chomage (Boletin Oficial del Estado du 30 janvier 1982)

XX. Decret-loi royal 1/82 du 15 janvier, portant crEation du Fonds
special de protection des chomeurs (Boletin Oficial del Estado du
3 fEvrier 1982)

XXI. Arrete du 22 janvier 1982 approuvant les programmes de
developpement de 1'unite administrative du Fonds national de 
protection de 1'emploi (Boletin Oficial del Estado du 
8 fevrier 1982)

/ • • •
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XXII. Arrete du 15 mars 1982 tendant a etablir au cours de
I'exercice 1982 un systeme d'aide aux travailleurs mis a la 
retraite anticipee dans les entreprises non couvertes par des plans 
de reconversion (Boletin Oficial del Estado du 25 mars 1982)

XXIII. Loi 13/82 du 7 avril 1982 sur 1'integration sociale des handicapes
(Boletin Oficial del Estado du 30 avril 1982)

XXIV. Decret royal 1314 du 18 juin 1982 sur I'organisation et les
fonctions de I'Institut national de I'emploi (Boletin Oficial del
Estado du 22 juin 1982)

XXV. Loi 21/82 du 9 juin sur les mesures adoptees pour la reconversion
industrielle (Boletin Oficial del Estado du 19 juin 1982)

XXVI. Decret royal 1445/82 du 25 juin regissant diverses mesures de
promotion de I'emploi (Boletin Oficial del Estado du 
ler juillet 1982)

XXVII. Decret royal 3887/82 du 29 decembre portant modification du decret
royal 1445/82 du 25 juin, regissant diverses mesures de promotion 
de I'emploi (Boletin Oficial del Estado du 31 decembre 1982)

XXVII bis Decret royal 92/83 du 19 janvier sur les cotisations a la securite
sociale, le chomage, le Fonds de garantie des salaires et la
formation professionnelle, au cours de 1'annee 1983 (Boletin 
Oficial del Estado du 22 janvier 1983)

XXVIII. Resolution du 17 fevrier 1983 de la Direction generale du travail
pour 1'enregistrement et la publication du texte de 1'Accord 
interconfederal 1983 (Boletin Oficial del Estado du ler mars 1983)

XXIX. Arrete du 19 fevrier 1983 definissant la base des cotisations a la
securite sociale, au chomage, au Fonds da garantie des salaires et 
de la formation professionnelle, au cours de I'annet; 1983 pour les
travailleurs temporaires (Boletin Oficial del Estado du 4 mars 1983)

XXX. Decret royal 666/83 du 25 mars portant creation d'un systeme
d'echelonnement des cotisations a la securite sociale et au 
chomage, au Fonds de garantie des salaires et de la formation 
professionnelle (Boletin Oficial del Estado du 30 mars 1983)

XXXI. Decret du 9 mai 1983 tendant a elargir le decret royal 1445/82 du
25 juin, modifie par le decret royal 3887/82 du 29 decembre, 
regissant diverses mesures de promotion de I'emploi (Boletin 
Oficial del Estado du 14 mai 1983)

/...
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XXXII. Decret royal 1451/83 du 11 mai, completant la loi 13 du
7 avril 1982, r^issant I'emploi de certaines categories de 
travailleurs et 1'encouragement a I'emploi de travailleurs 
handicapes (Boletin Oficial del Estado du 4 juin 1983)

XXXIII. Loi 4/83 du 29 janvier fixant a 40 heures la duree minimum legale
de la semaine de travail et a 30 jours la duree des conges annuels
(Boletin Oficial del Estado du 30 juin 1983)

XXXIV. Arrete du 6 juillet 1983 etablissant le programme d'activite du
Fonds national de la protection du travail pour I'exercice 
budgetaire de 1983 (Boletin Oficial del Estado du 15 juillet 1983)

XXXV. Decret royal 2001/83 du 28 juillet reglementant la journee de
travail, les journees speciales et les jours de repos (Boletin
Oficial del Estado du 29 juillet 1983)


