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PREAVBULO

1. El Reino Unido presenta su decinotercer informe periddico sobre |as

nedi das | egi slativas, judiciales, admnistrativas y de otro tipo que ha
adoptado durante el periodo terminado el 31 de julio de 1994 a fin de poner
en vigor |la Convenci 6n Internacional sobre la Elimnaci 6n de todas |as Fornas
de Di scrimnaci 6n Raci al

I NTRODUCCI ON

2. Un obj etivo fundamental del Gobierno del Reino Unido es que |os m enbros
de las minorias étnicas puedan participar libre y plenanente en | a vida
econom ca, social y publica de la nacién, con todos |os beneficios y
responsabi | i dades que ell o entrafia, pudi endo mantener al misnp tienpo su
cultura, tradiciones, idiom y valores propios. La accio6n del CGobierno esta
orientada hacia |l a solucidn de |os problenas de discrimnacion y desventaja
que inpiden a los mienbros de las minorias étnicas hacer realidad todas sus
posi bi | i dades conp m enbros de pleno derecho de |a sociedad britéanica. Debe
tenerse presente que casi el 50% de |as personas pertenecientes a una minoria
étni ca han nacido en el Reino Unido, y que un 75% son ci udadanos

del Rei no Uni do.

3. El Gobi erno del Reino Unido no pernmite ni tolera ninguna barrera
artificial por notivos de raza, nacionalidad o color, que pueda afectar este
obj etivo fundanental. Todos |os ciudadanos del Reino Unido tienen |os msnos

derechos en virtud de la ley. En este principio fundanental se basa |la
posi ci 6n del Reino Unido respecto de todos los articulos de I a Convenci én
exam nados en el presente inforne, aun cuando en éste no se haga referencia a
| as activi dades del Reino Unido con arreglo a cada articulo.

4, El Gobierno del Reino Unido esté firnenente enpefiado en | a elim naci é6n de
todas las formas de discrimnacion racial y en la pronoci 6n de |a igual dad de
oportuni dades. Su enpefio en elimnar |as barreras que se oponen a una pl ena
partici paci 6n se expresa de dos formas principales. En primer lugar, el

Rei no Uni do posee una de | as | egislaciones mas rigurosas y conpl etas de
Europa en materia de lucha contra la discrimnacién. En virtud de estas

| eyes, la discrimnacion racial en el enpleo y en el sumnistro de bienes y

servicios es ilegal. Existe un O6rgano estatutario -1a Conm ssion for Racial
Equal ity (Com si6n de |gual dad Racial)- que promueve la ley y asesora y
orienta sobre la manera de evitar la discrimnacion racial. E segundo

aspecto de esta politica es el gran ninmero de programas e iniciativas que se
han puesto en marcha para regenerar |l a econonia, en particular en | os cascos
ur banos, donde sus beneficios se dejan sentir sobre todo entre nuchas

cormuni dades étnicas mnoritarias.

5. Exi st en nuchos progranmas para hacer frente a la discrimnaciony |as
desventaj as, varios de | os cual es se exponen en el presente inforne:
por ejenplo, el Plan de Diez Puntos para |a |Igual dad de Oportuni dades
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del Departanento del Enpleo; |as subvenciones con arreglo al articulo 11 de
la Local Government Act 1966 (Ley de administracion local de 1966) (descrita
en los parrafos 94 a 98) y la introducci 6n del Single Regeneration Budget
(Presupuest o de Regeneraci 6n Unica) (parr. 100).

6. El Gobierno del Reino Unido se esfuerza tanbi én por proteger firmenente a
las minorias étnicas contra todo hostigamento y violencia en el marco
general del derecho penal y del conjunto de derechos y principios de que
disfruta |l a poblaci 6n en general y que entran en | os sistemas mas anplios de
derechos y libertades de expresion personal y libre de que goza e

Rei no Uni do.

7. El Gobi erno del Reino Unido estima que | os actual es necani snos conpl ej 0s
y sensibles de lucha contra el racismo y la discrimnnaci 6n han contri bui do
a nejorar la situacion de las mnorias étnicas en el Reino Unido.

Las investigaci ones efectuadas indican que |la mayor parte de | a poblaci 6n
apoya las politicas de relaciones raciales y revelan que el prejuicio racia
esta di sm nuyendo entre | a poblaci 6n blanca en general y en especial entre
| os nmas jovenes. El hecho de que ahora las minorias confien nas en | os
necani snos y procedi m entos establ eci dos para prevenir la discrimnacion se
mani fi esta tanbi én en una mayor voluntad para recurrir, por ejenplo, a los
tribunal es | aboral es (véanse los parrafos 106 a 108). Tanbi én hay i ndicios
de una nayor actividad y prosperidad econ6m cas en nuchos sectores de |a
cormunidad étnica mnoritaria. Sin enbargo, no hay notivo para sentirnos

pl enament e sati sfechos: aln existen la discrimnacion y la hostilidad, y
al gunos sectores de | as conuni dades étnicas mnoritarias tienen todavia
necesi dades especi al es cuya sati sfacci 6n depende de |las politicas de
CGobi er no.

Cooper aci 6n_eur opea

8. El Gobi erno del Reino Unido no cree que la nejor forna de nejorar |as
rel aci ones raciales en |los distintos paises sea i nponer disposiciones

uni fornmes, pero esta enpefiado en col aborar estrechanente con otros paises
para luchar contra el racisno, y cunple ya a este respecto un pape

i nportante en di versos mecani snbs y 6rganos internacionales. Las actividades
giran en torno a una acci 6n pragmatica, el intercanbio de experienciay
conocimentos y el apoyo a iniciativas practicas y adaptables a | as diversas
experiencias de |l os diferentes paises. Por ejenplo, el Reino Unido es

m enbro nuy activo del European Conmittee on Mgration (Comté Europeo para

| as M graciones) del Consejo de Europa (CDM3, cuya Vicepresidencia ocupa
actual nente. Este Comité es un foro inportante de intercanbi o de opini ones
sobre I a evoluci6n de la situacion en los nultiples Estados mienbros y
observadores. El Reino Unido participa activanente en | os debates de |la

Uni 6n Europea, la CSCE y otros foros para fonentar |a adopci 6n de nedi das
apropi adas a nivel nacional y no duplicar la |abor que realizan otros 6rganos
i nt ernaci onal es.
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|. OBSERVACI ONES GENERALES
La Ley sobre relaciones raciales de 1976
9. De conformidad con | a Race Relations Act 1976 (Ley sobre rel aci ones

raci al es de 1976) es ilegal la discrimnacion en el enpleo, en |la educaci 6n y
en el sumnistro de bienes, instalaciones, servicios y |locales. La Ley
tanbi én prohibe la "discrimnacion indirecta", es decir, un requisito o
condi ci 6n i npuesto por igual a todos |os grupos raciales, pero que solo puede
sati sfacer una proporci 6n mucho mas pequefia de | a pobl aci 6n de det er m nado
grupo, en conparaci 6n con |a proporci 6n de personas no pertenecientes a ese
grupo. La Ley prevé el cunplimento de sus disposiciones por |os tribunales
| aboral es o0, en al gunos casos, nediante procedi ni entos de derecho civil.

En virtud de la Ley se estableci6 tanbi én | a Commi ssion for Racial Equality
(Comi si 6n de | gual dad Racial), encargada de pronover |a elimnacion de

I a discrimnacién, |la igual dad de oportuni dades y | as buenas rel aci ones

entre las razas, y de vigilar el funcionamento de la Ley (véanse |os

parrs. 107 y 108). Se distribuyeron copias de la Ley con el quinto inforne
peri odico, y en el séptinp informe periédico se hizo una descripcion

detall ada de las disposiciones de la Ley. Se invita al Comté aremtirse a
esos i nfornes.

Di stribuci 6n étnica de |la poblacion de Gan Bretaifa

10. El censo de pobl acion de 1991 fue el prinero del Reino Unido en incluir
una pregunta sobre el origen étnico, 1o que ha permtido contar con

i nf ormaci 6n detall ada sobre el nanmero, la distribucién geografica y |as
caracteristicas de | a poblacidon de las mnorias étnicas. Esta infornacion
ayudard al Gobierno central y a | os gobiernos |locales, a |las autoridades
sanitarias, a |los enpl eadores privados y a | os 6rganos voluntari os a conocer
qué desi gual dades existen y a el aborar politicas para hacerles frente.

11. En la pregunta del censo se usaron nueve categorias para clasificar a los
grupos étnicos:

Bl anco

Negr o cari befio

Negro africano

Negro -otros

I ndi o

Paki st ani

De Bangl adesh

Chi no

QG ros grupos étnicos.

12. En las categorias "negro -otros" y "otros grupos étnicos" |os censados
podi an describir con sus propias pal abras el grupo étnico a que pertenecian

13. Sobre I a base de | as respuestas al censo de 1991, se determ nd que
el 5,5% (poco nas de 3 nillones) de |los residentes de Gran Bretafa
pertenecian a grupos étnicos distintos del blanco. La mnoria étnica nas
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grande era la india, que representaba el 1,5%del total de |la poblacion, o
el 28%de |la poblacidn étnica mnoritaria. En el anexo 1 se presenta un
desgl ose de | a pobl aci 6n de Gran Bretafia por grupos étnicos.

14. El censo tamnbi én sum nistré i nformaci 6n geografica detall ada sobre la
pobl aci é6n de las mnorias étnicas y revel 6 que |a proporcion de | a pobl aci 6n
perteneciente a | os grupos étnicos mnoritarios variaba considerabl enente de
una parte a otra del pais, pero se concentraba en | as zonas netropolitanas e
i ndustriales. Por ejenplo, mas de la cuarta parte de | a pobl aci 6n de nueve
nmuni ci pi os de Londres y dos distritos fuera de Londres -Slough y Leicester-
pertenecia a grupos étnicos mnoritarios. En el anexo 2 se nuestra la

di stribuci é6n de | a poblaci 6n de |l as ninorias étnicas conp proporci 6n de
total de |la poblacion para | os distintos nmunicipios de Gran Bretafia. En el
censo tanbi én se incluyeron preguntas sobre el sexo y la edad, el nivel de
educaci 6n, la situaci 6n econdmca, el pais de nacimento, la vivienda y la
conposicion de la famlia. Para mas infornaci 6n sobre |la evol uci 6n de |as
mnorias étnicas en Gan Bretafia, consiltese el anexo 3.

Irlanda del Norte

15. Se cree que en Irlanda del Norte hay unos 10.000 a 15. 000 m enbros de
grupos étnicos mnoritarios.

16. El Cobierno acepta el principio de que se debe proteger a | as personas
que son victimas de discrimnaci6n por notivos de raza. Esta estudiando

cui dadosanente | a posibilidad de pronul gar |egislacion en Irlanda del Norte
para proscribir la discrimnacién racial y |la adopci 6n de otras nedi das para
pronover la igualdad y el trato equitativo de |las minorias étnicas.

17. En dicienbre de 1992 se publicé un docunento de consulta titul ado

"Race Relations in Northern Ireland" (Las relaciones raciales en Irlanda

del Norte) en que se exam naba el tenmm de la legislacidon y | as necesi dades de
las mnorias étnicas y de | os grupos anbul antes irlandeses.

18. La consulta termnd el 30 de abril de 1993, y se recabaron

unas 55 respuestas. Se recibieron nmuchas opi ni ones constructivas de
organi zaci ones y particulares de toda |a conunidad, incluidos nmienbros de |as
m norias étnicas, grupos anbul antes, oOrganos de derechos civiles, etc., sobre
la nejor forma de dar proteccion e igual dad de oportuni dades y de trato a | os
m enbros de | os grupos mnoritarios.

19. El Cobierno del Reino Unido esta exam nando ahora |as cuestiones

pl ant eadas durante el periodo de consulta, que incluyen el abuso y el acoso
por notivos raciales, aislamento social, problemas de acceso a | a educaci 6n
dificul tades para gozar de servicios publicos y | a escasez de servicios de
guarderia infantil.

20. El Cobierno esta ayudando a | os menbros de | as conuni dades étnicas
mnoritarias normal mente residentes en Irlanda del Norte. Tienen derecho a
todos | os servicios que prestan | os organi snbs publicos y, en | os casos
necesari os, |os organi snos han el aborado politicas y programas para ayudar a
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| as comuni dades étnicas mnoritarias a aprovechar plenanmente esos servi ci 0s.

Gran parte de esta asistencia se presta conjuntamente con organi zaci ones

vol untari as que se ocupan del bienestar de | os grupos étnicos mnoritarios y
cuentan con subvenci ones de distintos departanmentos del Gobierno central.

El anexo 4 contiene una informaci 6n detall ada sobre las politicas y progranas
de | os depart anent os.

21. El Secretario de Estado para Irlanda del Norte ha aprobado |a enm enda a
las Policy Appraisal and Fair Treatnment (PAFT) Guidelines (Directrices para
| a eval uaci 6n de politicas y trato equitativo), que se han distribuido a
todos | os departanentos de Irlanda del Norte y a la OQicina de Irlanda de
Norte. Las Directrices, que entraron en vigor el 1° de enero de 1994, han
si do concebi das para garantizar que | os encargados de |a el aboraci én de
politicas y de |la prestaci 6n de servicios tengan en cuenta |a repercusi 6n de
| as politicas gubernamental es sobre toda una serie de grupos sociales y la
necesi dad de lograr |a igualdad de oportunidades y un trato equitativo para
esos sectores y para toda | a conuni dad, en particular |as personas
pertenecientes a diferentes grupos étnicos. Las Directrices se aplican a
todos | os departanmentos publicos de Irlanda del Norte, a la Oicina de
Irlanda del Norte y a | os organi snos de seguim ento "Next Steps Agencies".
(Se estéan establ eci endo estos organi snbs para prestar servicios publicos de
nmanera mas eficiente y efectiva, dentro de los linites de | os recursos

di sponi bl es en beneficio de I os contribuyentes, los clientes y el personal
Cunpl en funci ones ejecutivas del Gobierno, a diferencia del asesoramiento en
materi a de politicas, en dependencias creadas en el anbito de | os distintos
depart anent os, denom nadas agencias.) Ademés, se espera que |os
departanent os usen todos | os nedi os apropi ados para vel ar por que |os Organos
publ i cos no departanental es cunplan con las Directrices PAFT, y que

consi deren qué nedi das practicas pueden adoptar para pronover el buen
cunplimento por parte de | os concesionarios de servicios por contrata.

1. | NFORMACI ON SOBRE LOS ARTICULCS 2 A 7 DE LA CONVENCI ON
Articulo 2

22. En la introducci én al presente inforne se expuso el marco | egislativo en
gque se basa |l a estrategia del Reino Unido contra la discrimnacion y nediante
el cual se procura asegurar que todas |as personas tengan | os m snos derechos
y deberes. El objetivo del Cobierno del Reino Unido es aplicar, por todos

| os nedi os apropi ados, una politica de elimnacién de |la discrimnacion
racial y fonmento de la conprensi 6n entre todas |las razas. Aunque el Gobierno
cunpl e la funcién principal de asegurar |la existencia de un marco |l egislativo
adecuado, tamnbi én fomenta de diversas formas |a pronoci 6n, |a cooperaci 6n y
el di &l ogo.

23. El Cobierno del Reino Unido financia y apoya firmenmente |a | abor de

la Commi ssion for Racial Equality (Conision de |gualdad Racial), 6rgano
constituido por ley que trata de pronover buenas rel aciones entre las razas y
elimnar las barreras artificiales en todo el Reino Unido (véanse |os
parrafos 107 y 108). El Gobierno tanmbi én fomenta el dial ogo con | os m enbros
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de las conunidades mnoritarias a fin de tener en cuenta sus preocupaci ones y
necesi dades y facilitar la solucié6n de |os problenas. Por ejenplo, el
Consej 0 Asesor de Rel aciones Raciales y el Gupo Asesor de Rel aci ones
Raci al es en el Enpleo se crearon para que, en calidad de grupos de expertos,
asesoraran a |l os mnistros sobre | as consecuencias que |las politicas
gubernanental es tienen en el manteni m ento de buenas rel aci ones raci al es en
diversas esferas. El Mnisterio del Interior tanbi én enplea consultores

i ndependi entes en rel aci ones raci al es, cuyo papel es constituir un contacto
entre el Cobierno central y |as conmuni dades étnicas nminoritarias.

24, En septienbre de 1992, |a Comisién de |Igual dad Racial presentd propuestas
para el examen de |a Ley de relaciones raciales de 1976 al entonces Mnistro
del Interior (se adjunta cono anexo 5 copia del examen, conb anexo 6 copia de
| a respuesta del CGobierno y cono anexo 7 copia de un di scurso pronunciado por
el Mnistro del Interior el 4 de julio de 1994), en |las que se exponian |as
politicas general es del Gobierno para la elimnacion de |a discrimnacioény

| a pronoci 6n de buenas rel aci ones raci al es.

25. El Cobierno del Reino Unido estuvo en condici ones de dar una respuesta
conpl eta al exanen tras largas y detall adas del i beraci ones con | a Coni sion
Aunque no pudo aceptar al gunas de | as reconendaci ones en todos sus detall es,
trabaj 6 activanente con |la Comi si 6n para atender sus preocupaci ones por otros
nedi os cuando fuese posible. El Gobierno considera que se ha obtenido asi un
conjunto de medidas positivas que increnmentaran |a capacidad de | a Coni sion
para pronopver buenas rel aciones raciales en el Reino Unido y crearéan, tanto
en el sector privado conp publico, una mayor conciencia de |la inportancia de
contar con buenos programas de igual dad de oport uni dades.

26. Concretanmente, el Cobierno ha podido aceptar |as reconmendaci ones de | a
Comi si 6n en diversas esferas. En |los casos en que ha consi derado que una
sol uci 6n legislativa no es | a mas apropi ada ha propuesto sol uci ones

admi ni strativas. Los principales puntos de |a respuesta del CGobierno

han si do:

a) La decision de pronul gar una nueva ley que permta a |a Com sion de
| gual dad Raci al aceptar un conprom so juridi camente vincul ante cono
una manera sencilla de resolver |las controversias, sin tener que
pasar por un largo y costoso proceso de investigaci 6n conb se prevé
en la Ley. Esta capacidad de decisidn se afiadird a | as facul tades
de la Comisidén, es decir no sustituira a ninguna de ellas.

b) En | a Race Relations (Renedies) Act 1994 (Ley de recursos en materia

de rel aci ones raciales de 1994) se supriné el limte maxinmo de |la
i ndemmi zaci 6n adj udi cada por los tribunales |aborales en | os casos
de di scrim naci 6n raci al

c) El Gobierno acepta que en | os casos de discrinmnaci6n racial haya
cuestiones referentes a la pericia y capacitaci 6n de | os m enbros de
los tribunales | aborales. Estas cuestiones se estudiaréan en e
contexto del examen actual de los tribunal es |aborales.
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d) Aunque el Gobierno no acepta | os argunentos aduci dos por |a Coni sion
para introducir una vigilancia étnica obligatoria (lo que inmpondria
una carga considerable y no permtiria reconocer |os progresos ya
real i zados por un gran nunero de enpresas), esta alentando la
adopci 6n de muchas nedidas en el nmarco de |as actividades de
Gobi erno central. El Cobierno trabajara con |Ia Com si 6n para apoyar
y formentar el increnento de una vigilancia voluntaria cada vez que
sea posi ble, aun si considera que la vigilancia no debe inponerse
cono obligaci 6n uni versal

e) Si bien el Gobierno no acepta la tesis de |l a Comi sién de que se
reconozcan delitos separados de violencia racial y de hostiganento
soci al, ha pronul gado nuevas di sposiciones | egislativas que tratan
de | a cuestion del hostigam ento persistente y se ha conpronetido a
exam nar |a eficacia de |as disposiciones adninistrativas para
tratar 1os delitos de caracter racial en general. El derecho pena
prevé ya una inportante proteccion legal contra la violenciay e
hosti gami ento, por lo cual es inportante, en opinio6n del Cobierno,
no hacer mas dificil la | abor de los fiscales introduci endo nuevas
cargas de |la prueba (véanse |os parrafos 43 a 47).

Ref ugi ados

27. En el apartado 5 del parrafo a) del articulo 2 de las Directrices
General es se pide especificanente a | os Estados que proporcionen infornaci6n
sobre | as nmedi das adopt adas para hacer efectivo el conproniso de estimular
nmedi os encami nados a elimnar |las barreras entre |as razas. Respecto de |os
ref ugi ados |1 egados al Reino Unido con arreglo a progranas patroci nados por

el CGobi erno, se han organi zado pl anes especi al es de acogi da/reasentani ento
para ayudar a | os refugiados a integrarse en |l a soci edad britanica.

Por ejenplo, los refugiados vietnanitas en Hong Kong y | os evacuados de
Bosni a y Herzegovina han recibi do una protecci 6n tenporal en el Reino Unido a
petici 6n del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados.

Se les aloja inicialnente en centros de acogi da dirigi dos por organi zaci ones
benévol as y financi adas por el Cobierno central. Con subsidios otorgados en
virtud del articulo 210 de la Ley de reforma de | a educaci 6n de 1988 se apoya
| a prestaci 6n de servicios de educaci 6n para atender |as necesi dades

particul ares de | os refugi ados y personas despl azadas resi dentes en | os
centros de acogida. El Programa Vietnanmita term né en nmarzo de 1994; el
Programa Bosnio continuard a lo largo de 1995

28. El Cobierno sumnistra fondos a organi zaci ones benévol as para ayudar a

| os refugi ados a reasentarse en su nuevo nedi o. Esta ayuda incluye
asesoraniento individual y asistencia a grupos conunitarios para perfeccionar
| os proyectos destinados a nejorar el acceso de |os refugi ados a | os
servicios reglamentarios. Se estéan exanm nando propuestas presentadas
conj unt ament e por dos organi zaci ones naci onal es de refugi ados sobre distintas
formas de nejorar el apoyo a | as conuni dades de refugi ados fuera de Londres.
El Foro de |a educacion, |la capacitacion y el enpleo sigue siendo un nedio
eficaz de intercanbio de informaci 6n entre representantes de | os refugi ados y
de departanment os guber nanent al es
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Articulo 3

29. En el Reino Unido no se practica el apartheid. El Gobierno condena

abi ertanente todas las formas de apartheid o cual quier otra forma de
segregaci 6n racial, y no tolerara ninguna de sus mani festaciones. El Reino
Uni do trabaja en favor de una sociedad en | a que todos | os individuos,
cual qui era que sea su raza, puedan sentirse seguros y capaces de contribuir a
o que se ha logrado y beneficiarse de ello. El Gobierno del Reino Unido
consi dera con firneza que no debe haber barreras artificiales por notivos
raci ales. Se sefiala que en el parrafo 2 del articulo 1 de la Ley de
rel aci ones raci al es, de 1976, se di spone expresanente que | a segregaci on
raci al constituye una discrimnaci 6n conprendida en el anbito de dicha Ley.
(Véase el parrafo 91 en lo que se refiere a |la segregaci 6n en |l as escuel as.)

Articulo 4

30. El Reino Unido nmantiene su interpretaci 6n del articulo 4, que expuso a
firmar | a Convenci 6n en 1966: el articulo 4 exige a un Estado Parte en |l a
Convenci 6n que adopte otras nedidas |egislativas en |las esferas previstas en
| os apartados a), b) y c) de ese articulo sélo si considera -teniendo

debi danmente en cuenta |l os principios incorporados en | a Declaraci 6n Universa
de Derechos Humanos, asi conb | os derechos expresanmente enunci ados en e
articulo 5 de la Convenci 6n (en particular el derecho a la libertad de
opinién y de expresion y el derecho a la libertad de reuni 6n y de asoci aci 6n
pacifica)- que para al canzar esos fines es necesaria una |l ey adicional o una
nodi ficacion de la ley y la practica existente.

31. Las opiniones de | as organi zaci ones extrenistas o raci stas son odiosas y
total mente repugnantes para el Gobierno del Reino Unido. Si las actividades
de tales grupos o de sus menbros infringen la | ey, éstos pueden ser

deteni dos por la policia en virtud de la |legislaci 6n en nateria de orden
publico o penal; ya se han entabl ado di versos procesos a ese respecto. Desde
que entro en vigor en 1987 la Ley de orden publico de 1986, se han iniciado o
concl uido 15 casos de enjuiciamiento en virtud de la Parte |11 de dicha Ley.

32. En el derecho penal vigente en el Reino Unido existen disposiciones que
tratan eficaznente de | os delitos que puedan tener una notivaci on racial,
conp | as agresiones. Tanbi én hay di sposiciones |legislativas referentes a la
conducta que tenga por objeto o pueda tener por resultado avivar el odio
racial y la conducta que inplique incitar a otros al odio raci al

La Parte Il de la Ley de orden publico de 1986 conti ene estas di sposici ones,
de las que se adjunta copia conp anexo 8.

33. Los delitos tipificados en la Parte Il de |la Ley de 1986 conprenden el
uso de pal abras o formas de conportam ento; |a publicacién, distribucion o
exposi ci 6n de material escrito; |a posesion de material escrito o grabado con
el fin de publicarlo, distribuirlo, exponerlo, reproducirlo, etc.; la
representaci 6n publica de una obra de teatro; la distribucio6n, proyeccion o
reproducci 6n de una grabaci 6n video o sonora; y la radi odifusion de un
programa (incluida |a radiodifusién por cable), con el fin de incitar al odio
racial. La Ley de orden publico de 1986 tanbi én anpli 6 el alcance del delito
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de incitacion al odio racial para que incluyera toda conducta que tuviera por
objeto o pudiera tener por resultado incitar al odio racial. A pesar de que
| os casos de enjuicianiento a este respecto sean relativanmente raros, entre

| as personas consul tadas durante el examen de |la Ley en 1990 hubo consenso en
el sentido de que la Parte Il ejercia un efecto disuasivo. El Gobierno de
Rei no Uni do carece de facultades para poner fuera de la ley a individuos u

or gani zaci ones por que sosti enen opi niones extrenmistas o racistas, y por ahora
no tiene previsto asunir tal es facultades.

34. El Reino Unido posee una larga tradicién en materia de libertad de

pal abra que permte sostener y expresar opiniones que pueden ser contrarias a
las de la mayoria de | a poblaci 6n y que nuchos pueden considerar, y de hecho
consi deran desagradabl es y hasta repugnantes. Esto incluye el materia
produci do por diversos grupos decl arados raci stas, cono el Partido Naci ona
Britanico, asi conmp al gunos de | os inpresos produci dos por grupos
mnoritarios extrem stas, cono el Hizb-ut-Tahrir. Sin enbargo, |o0s sucesivos
gobi ernos han manteni do | a opinion de que | os individuos tienen derecho a
expresar esas opiniones en |a nmedida en que no | as expresen viol entanente o
no inciten a la violencia o al odio contra terceros.

35. El Cobierno del Reino Unido ha tomado nota de | a decidida opinion de
Conmité de que todas | as organi zaci ones de caracter raci sta deben estar

prohi bidas por la ley. Esta opinion se fornula en el parrafo 6 de la
reconendaci 6n general N° XV del Comité, de 17 de narzo de 1993, y se expreso
durante el exanen del 12° inforne periddico del Reino Unido. El Reino Unido
ha estudi ado atentamente, a la luz de ese infornme, si |la prohibicién por |ley
del Partido Nacional Britanico o de grupos simlares resultaria nas eficaz
que la politica actual de prevenir toda incitaci6n al odio racial

36. Las facultades de prohibicidon que existen en el Reino Unido se linmtan a
| as organi zaci ones inplicadas en el terrorisno relacionado con Irlanda

del Norte. Se justifican por el caracter excepcional y violento de |la
amenaza. Es opini 6n fundanentada del Gobi erno que prohibir |as

or gani zaci ones extremistas o intentar reducir sus actividades a causa de sus
principios politicos no seria conforme a la larga tradicién de |libertad de
pal abra de que se goza en el Reino Unido y, casi seguramente, resultaria
contraproducente. El Gobierno considera que tal es nedi das pueden conducir a
una nmayor publicidad y apoyo a | os grupos en cuesti én. Por consiguiente, ha
Il egado a |l a conclusion de que | os efectos de | a prohibicion de grupos cono
el Partido Nacional Britanico serian contrarios al objeto y finalidad de |a
Convenci 6n. El hecho de que esos grupos no estén prohibidos no da a sus

m enbros i nmuni dad de enjuiciamento si coneten delitos penal es.

Articulo 5

37. En el Reino Unido ninguno de | os derechos enunci ados en el articulo 5 es
objeto de restriccion al guna por notivos de raza, color u origen étnico o

naci onal, aparte del ejercicio de |os derechos de voto, que, al igual que en
otros paises, son objeto de ciertas restricciones basadas en | a nacional i dad.
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Apartado b) del articulo 5 - Seguridad persona

38. El Comité para la Elimnacion de la D scrimnaci 6n Racial en su

decision 3 (45) invité al Reino Unido a proporcionar infornmaci 6n sobre |os

at aques contra organi zaci ones judias. Los dias 26 y 27 de julio de 1994

tuvi eron lugar en Londres dos atentados con coche bonba contra | a Enbaj ada de
I srael y Bal four House, sede de diversas organi zaci ones de beneficencia
judias, en los que resultaron heridas varias personas. A raiz de esos
ataques la policia increnmento | as medi das de proteccion en |os |ugares judios
e israelies que pudieran ser objeto de atentados terroristas. Teniendo
presente esa anenaza, l|la policia mantiene constantenente en exarmen el nive

de esas nmedidas. En el curso de la investigaci 6n de esos dos atentados con
bonba, el 20 de enero de 1995 dos personas de origen pal estino fueron
acusadas de conspirar para causar expl osiones con intencion de poner en
peligro vidas hunanas.

39. El Cobierno tiene por nornma promover el disfrute pleno y en igual dad de
condi ci ones de | os derechos humanos y |ibertades fundanental es por todos |os
ci udadanos del Reino Unido. Para ello es fundanmental que todos |os sectores
de | a pobl aci 6n gocen de una protecci 6n adecuada contra la delincuenciay la
vi ol encia crim nal

40. Los menbros del servicio de policia son generalnente el primer

esl abon en | a respuesta a cual qui er situaci 6n. Por consiguiente, es esencia
que el servicio de policia esté suficiente y adecuadanente capacitado.

Los funcionarios de policia de todos |os nivel es reciben una fornmaci é6n
especi al en rel aciones raciales conb se describe con detalle en el anexo 9

41. El CGobierno nantiene su firme decision de fornular politicas para abordar
el constante problema de |la violencia racial en el Reino Unido y apoya

pl enamente | os esfuerzos de la policia por ocuparse de esos delitos con
caracter prioritario. Se dispone de toda |a fuerza del derecho penal para
tratar 1 os delitos de violencia y hostigamento racial. Ademas, hace poco se
adopt 6 una di sposicion para reforzar el articulo 5 de la Ley de orden publico
de 1986 a fin de que trate de |los delitos de hostiganiento racial |eve.

42. En los ultinops neses se ha debatido nucho del val or adicional que
supondria incorporar determ nados delitos de violencia y hostigam ento

raci al. Después de exam nar atentanente |a conveniencia de introducir tales
di sposi ci ones el Cobierno considera que o nejor para las mnorias étnicas es
que se vele por que |la |egislacion asegure que qui enes conetan esos delitos
sean sanci onados | o néas eficaznente posible. Si bien a corto plazo la

i ncorporaci 6n de un delito de violencia racial puede tener un efecto
declaratorio, el Reino Unido considera que a largo plazo no brindaria una
protecci 6n practica adicional ni daria lugar a buenas rel aci ones raci al es.

43. El Gobierno del Reino Unido considera que en principio no es correcto
introducir una clase separada de delito violento de notivaci 6n racial que
tenga una sanci 6n mas severa que | os denas delitos violentos simlares.

Ademés habria enormes dificultades practicas para denpbstrar una notivaci 6n
raci al fuera de toda duda razonable. El Gobierno esti convencido de que e
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sistema vigente nediante el cual un tribunal en el nonento de pronunciar |a
condena puede tener en cuenta la notivaci 6n racial conp agravante dentro de

| as penas maxi mas existentes, es una forma mas eficaz y apropiada de asegurar
gue | os perpetradores de delitos de violencia racial sean debi damente
condenados y casti gados.

44. Dos casos recientes han denostrado |la eficacia de este sistema en |la
practica: Regina c. Craney y Corbett, y Regina c. Ribbans, Duggan y Ridley.
En el primer caso, se dice que el juez Tucker, al pronunciar penas severas en
el Tribunal de Ia Corona de Birm ngham sefial 6que habia tenido en cuenta |l a
notivaci 6n raci sta del ataque. En el segundo, el Tribunal de Apel aci 6n
aunenté | as penas y el Presidente de |la Secci6n Penal del Tribuna

decl ar6 que

"No puede insistirse lo suficiente en que el elenmento racial en un delito
de violencia constituira una seria circunstancia agravante. No existe el
delito de violencia racial conmp tal, aunque se ha sugerido que deba
tipificarse. En nuestra opinién es perfectanente posible que el tribuna
juzgue cual quier delito de violencia que contenga un elenento racia
probado de una tal forma que indique claranente que ese aspecto confiere
al delito mayor gravedad y por ello debe considerarse una circunstancia
agravante."

45. Sin enbargo, el Gobierno del Reino Unido sigue exam nando |a eficacia de
la ley y tendra en cuenta | as opiniones fornul adas por el Conmté de Asuntos
Interiores en su informe sobre | as agresiones y el hostigam ento racial es
publicado en junio de 1994 (véase el parrafo 58). Interviene en |os casos en
gque estima que existen |agunas en | as disposiciones actuales. La Ley de
justicia penal y orden publico de 1994 tipifica conp delito conducente a
detenci 6n |l a publicaci é6n o distribuci6on de material escrito que tenga por
objeto o pueda tener por resultado avivar el odio racial. Se deberia nejorar
asi la capacidad del servicio de policia de reconocer el delito e identificar
la fuente del material anoninpb. La Ley tanbi én introduce un nuevo delito de
hosti gam ento intencional, por el que puede procederse a detenci én innedi ata,
|l o que tiene por objeto inponer penas nmas severas en | os casos graves de
hosti gam ento, particularmente de hostigam ento persistente y por notivos
raci al es.

46. El Gobi erno consi dera que puede hacerse nucho por asegurar que la

| egi sl aci 6n en vigor se aplique de manera efectiva y consecuente en | os casos
de delitos cometidos por notivos raciales. Esto se refiere tanto a la
aplicacion de la Ley de orden publico de 1986 conb a |la facultad general de
los tribunales de tener en cuenta la notivaci 6n racial al pronunciar una
sentencia. Si hay una clara conmprensi 6n del alcance y finalidad de |a

| egi sl aci 6n vigente, el Reino Unido estina que no existen obstacul os

i nportantes para el enjuiciamento efectivo de un infractor

47. La practica varia en diferentes regiones y el Gobierno del Reino Unido
sabe, por la |labor que ha realizado Gltimanente, que para tener |la seguridad
de que la ley se aplica plenanente es preci so abordar determ nadas cuesti ones
admi ni strativas, incluidos |os procedimentos, |a capacitacion y la
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orientaci 6n. El Gobierno ha solicitado al G upo de agresi ones racial es
(véase el parrafo 57) que se ocupe de estas cuestiones a fin de que haya

uni form dad de enpefio y practica en todos | os organi snbs de justicia penal en
todas | as partes del pais.

48. Desde hace mucho tienpo | a respuesta de la policia a |os incidentes por
notivos raci al es es objeto de considerable atenci 6n publica y politica.

Entre |l as conuni dades de minorias étnicas en el Reino Unido se sigue teniendo
I a i npresi 6n de que nuchas veces | os agentes de policia no reconocen o no
aceptan que un determ nado delito se haya conetido por notivos racial es; que
Su respuesta a los incidentes raciales no es adecuada en | o que se refiere a
i nvestigaci 6n y enjuiciam ento; de que |os agentes de policia son racistas, y
gue en al gunos casos naltratan a las victinas.

49. El servicio de policia en Inglaterra y Gales esta constituido

por 43 fuerzas. Dentro de cada fuerza | a adopci 6n de iniciativas, incluidas
| as destinadas a conbatir los delitos por notivos raciales, corresponden a
los jefes superiores de policia. E Mnisterio del Interior cunple una
funci 6n al establecer las prioridades de politica para el servicio, y por
nedi o de | os Servicios de Inspecci 6n del Cuerpo de Policia vigila la
aplicaci 6n de esas politicas.

50. Las principales inspecciones de |as fuerzas realizadas por |os Servicios
de I nspecci 6n comprenden un exanen de las politicas y practicas en materia de
rel aci ones conmunitarias y raciales e incluyen el registro y la investigaci 6n
de los incidentes raciales. Las estadisticas del nunero de incidentes por
notivos raciales en |a zona de cada fuerza se publican anual nente y | os
Servi ci os de I nspecci 6n exam nan | as respuestas de cada fuerza a | os

i nci dentes para saber si han sido adecuadas teni endo en cuenta | as
circunstancias locales. A la luz de la informaci 6n que revel an | as

i nspecci ones, |os Servicios de |Inspecci 6n estan estudi ando | a manera nas
adecuada de nejorar sus procesos de inspeccion en esta esfera.

51. Cada fuerza de policia en Inglaterra y Gal es debe determnar |a

exi stencia de incidentes por notivos raciales utilizando una definicion
comin acordada con |a Association of Chief Police Oficers (Asociacio6n de
Jefes Superiores de Policia), teniendo en cuenta las instrucciones de

M nisterio del Interior sobre clasificacién étnica. Cada afio se suninistran
datos al Mnisterio del Interior por conducto de | os Servicios de |Inspeccioén
Desde abril de 1993, conp parte del conjunto nacional de indicadores basicos
del desenpefio de la policia, cada fuerza debe publicar datos anual es sobre
el porcentaje de incidentes raciales denunciados en |a zona de su
jurisdiccion respecto de | os cual es se hayan tonmado nedi das de investigaci on
Los Servicios de Inspeccio6n utilizaran esta infornmaci 6n para vigilar e
desenpefio de | a policia.

52. A fin de conocer nas a fondo el caracter del problenma de |a violencia
racial en el pais, las investigaciones se han destinado principal nente a
establ ecer un cuadro | o mas detal |l ado posible de | as proporciones para

al canzar | as agresiones y hostigam entos raciales. Aunque |a realidad de
hosti gam ento racial se reconoce ahora anplianente, sigue siendo nuy difici
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sum ni strar estadisticas exactas sobre | a magnitud del problemn, y hasta hace
nMuy poco era practicamente inposible sacar concl usi ones sobre el desarrollo
de tendencias a lo largo del tienpo. Desde 1988 | os datos sobre | os

i nci dentes racial es denunciados a la policia se han puesto a di sposici on de
todas las fuerzas de policia en Inglaterra y Gales y, desde que conenzé |a
vigilancia, |las denuncias de incidentes racial es han aunment ado
constantenente. Sin enbargo, en general se reconoce que esas cifras no
reflejan | a verdadera magnitud del problema debido a que no todas | as
victimas denunci an | os hechos. Conb nuchos inci dentes pueden constituir un
hosti gam ento persistente noderado, pocos seran denunciados a la policia, a
pesar de la anplitud de |la definicion de incidente racial adoptada por e
servicio de policia.

53. En consecuencia, el Mnisterio del Interior ha enprendido un analisis
secundario de los datos incluidos en el British Crine Survey (Estudio de |la
del i ncuencia britanica) de 1992 para obtener una nejor eval uaci 6n de |la
experiencia en cuanto a delitos sufridos por |a poblacién no bl anca.

Se acepta en general que el Estudio de la delincuencia britanica da una nejor
i ndi caci 6n que |las estadisticas de la policia tanto acerca del nivel de la
del i ncuencia conp de |as tendencias. Las estadisticas de la policia reflejan
no so6lo la cantidad de denuncias sino tanbi én | a proporci 6n en que | o que se
denuncia se registra en realidad. Por lo tanto su utilidad es |initada.

Las concl usi ones del Estudio se han publicado en un docunento de |a
Dependenci a de I nvestigaciones y Planificacion del Mnisterio del Interior
titulado "Delincuencia por notivos raciales: analisis del Estudio de |la

del i ncuencia britanica". Se adjunta copia cono anexo 10. El Estudio de la
del i ncuencia britanica, que se realiza para | a Dependencia de | nvestigaci ones
y Planificacion del Mnisterio del Interior, retne infornmaci én sobre la
experiencia de los entrevistados en cuanto a determi nados delitos y amenazas.
Se trata de una encuesta anplia de al cance nacional en que participan

unas 10.000 famlias. Por prinmera vez en 1988, y una vez més en 1992,
aunent® en el Estudio el nunero de entrevi stados de origen étnico

afrocari befio y asi atico (indios, pakistanies o personas de Bangl adesh), |o
cual produjo una nuestra suficientemente anplia para conparar |las tasas y
formas de victimzacion crimnal entre esos grupos y |la nayoria bl anca.
Ademés, a | os entrevistados de las mnorias étnicas que habian sido victinmas
de delitos se les preguntd si consideraban que el delito obedecia a notivos
raci al es.

54, La policia sigue haciendo esfuerzos por nejorar el registro de incidentes
y alentar a las victinmas a que presenten denuncias. Conp resultado de |as
reconendaci ones del G upo de Agresiones Racial es (véase el parrafo 58),

nmuchas fuerzas con el apoyo de | a conunidad | ocal y otros organi snps | ocal es,
han tormado iniciativas para hacer frente a |los delitos por notivos racial es.
Los Servicios de Inspeccion vigilan y difunden iniciativas y practicas
adecuadas en todo el servicio.

55. Para apoyar |os esfuerzos que hace la policia en esta esfera, e

M nisterio del Interior sigue financiando el seninario anual Holly Royde
sobre rel aciones conunitarias y raciales, al que asisten funcionarios
superiores de las fuerzas de policia de todo el pais, con objeto de hacer
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conocer mejor las cuestiones de las relaciones policiales, comunitarias y
raci al es y desarrollar planes de acci 6n que sean aplicados en | as fuerzas de
policia. El Mnisterio del Interior tanbi én financia una Dependenci a de
Apoyo de Especialistas que inparte capacitaci 6n en rel aci ones comunitarias y
raciales a instructores y directores de capacitacion de la policia y presta
apoyo a las fuerzas de policia en la fornulaci é6n de politicas de rel aci ones
conuni tarias y racial es.

56. La policia han convenido en marcar | os expedi entes de | os casos que se
ajustan a la definicién de incidentes por notivos raciales de |a Asociaci 6n
de Jefes Superiores de Policia remtidos a |la Fiscalia General de Estado,
organo independiente, con fines de su enjuiciamento. Todos |os casos
remtidos a la Fiscalia General del Estado por la policia se exam nan de
acuerdo con el Codigo para |los Fiscales del Estado. En junio de 1994 se
publ i cé una edicion revisada del Codigo. Hay dos etapas en |a decision de
procesar a una persona. La prinera etapa es la de |las pruebas. El Fisca
del Estado debe estar convenci do de que existen pruebas suficientes que
permitan prever una posibilidad real de condena. Si el caso no pasa esta
prinmera instancia, no debe proseguir, por mas inportante o grave que sea el
asunto. Si la pasa, el Fiscal del Estado debe decidir si, en interés
publico, es necesario procesar. Esta segunda prueba exi ge sopesar atenta y
equitativanmente los factores en favor y en contra de un enjui ci am ento.

En el Cbdigo se enunera conp factor de interés publico en favor de un proceso
todo delito "notivado por cual quier forma de discrimninaci 6n contra el origen
étnico o nacional, el sexo, las creencias religiosas, |as opiniones politicas
o la preferencia sexual de la victima". Generalnente se procederd a
enjuiciamento en |l os casos graves. La Fiscalia General del Estado estéa
preparando su propio plan de vigilancia de |os incidentes por notivos
raciales. El nuevo plan se aplicara a principios de 1996, junto con
directrices claras y dando capacitacion a los fiscales del Estado sobre e
enj uiciam ento de los delitos por notivos raci al es.

57. En 1993, el Parlanento organi z6 una investigaci 6n de |as agresiones y el
hosti gam ento raciales, a cargo de un Conité Especial de Asuntos Interiores,
gue se basase en | as investigaciones anteriores de 1986 y 1989. Entre las
muchas cuestiones que se exam naron figuraban la vigilancia y el registro de
los incidentes raciales, |la respuesta de la policia y de |os diversos

organi snos, |as posibles causas de |los incidentes raciales y |a adecuaci 6n de
la legislaci6n relativa al hostigamiento racial. El inforne del Conité se
publicé el 20 de junio de 1994 y el Gobierno del Reino Unido respondio

el 20 de octubre de 1994.

58. El Cobierno ademés ha vuelto a convocar al Gupo Intermnisterial de

Agr esi ones Raci al es, dos afios después de |a publicaci 6n de su segundo
informe, titulado "Conmp hacer frente a | as vejaciones y agresiones racial es:
mantener el inpulso". E Gupo Intermnisterial de Agresiones Racial es reulne
a funcionarios y profesional es de diversas disciplinas para exan nar y
adopt ar reconendaci ones practicas encam nadas a nejorar |la respuesta a | as
agresiones y al hostigam ento raciales. Se reconoce |la inportancia de un

enf oque coordi nado, dado que una respuesta eficaz a tal es agresi ones a nenudo
exigird |l a cooperaci 6n de diversos organi snos. Se ha encargado al G upo que
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exanmine |la aplicacion de su ultino inforne y aborde | as cuestiones que
interesan a la luz de | as reconendaci ones de |l a investigaci 6n del Comté de
Asuntos Interiores. Tanbién se ha pedido al Gupo que exanmine |las distintas
formas de fonmentar una mayor uniform dad en el enfoque de esas cuestiones.
Conp anexo 11 se adjunta copia del proyecto de progranma de trabajo del G upo
Interm nisterial de Agresiones Racial es.

59. La Judicial Studies Board (Junta de Estudios Judiciales) esta dirigida
por jueces en servicio y se encarga de |a capacitaci 6n de todas | as personas
con cargos judiciales. E Etnic Mnorities Advisory Commttee (Conmté Asesor
en Materia de Mnorias Etnicas) fue creado en 1991 por |la Junta de Estudios
Judi ci al es para que prestara asistencia a |los tribunal es cuando se abordaran
cuestiones raciales y multiculturales. Sus nienbros son jueces, abogados,
magi strados y otros profesionales con |a experiencia necesaria, especialnente
en el canpo de las relaciones raciales, y mas de la nitad procede de

conmuni dades de m norias étnicas.

60. Los objetivos del Comté se han definido de |a siguiente manera:

a) impartir a cuantos ocupan cargos judiciales en las cortes y
tribunal es i nformaci 6n sobre la cultura, la procedencia social, |as
per cepci ones, |las experiencias, |los habitos y las practicas
religiosas de | os menbros de | as comuni dades mnoritarias étnicas
de Gran Bretafia que sea necesaria para ayudarl os a desenpefiar sus
funci ones judiciales con una mayor conprensi 6on de esas cuesti ones;

b) ayudar a cuantos actlan con capacidad judicial en las cortes y
tribunales a utilizar esa informaci 6n para evitar hacer
di scrimnacion, o dar la inpresion de que se practica una
di scrimnaci 6n por notivos raciales contra | os menbros de mnorias
ét ni cas que conparecen ante ell os.

61. El objetivo principal de esta capacitaci 6n es que qui enes ocupan un cargo
judicial en los tribunal es conprendan | a necesi dad de denpbstrar que e

sistema judicial debe ser cultural y racialnmente neutral, y nostrarles cono
una injusticia puede ser resultado de errores, ideas equivocadas o

mal ent endi dos basados en aspectos cul tural es.

Apartado c) del articulo 5 - Derechos politicos

62. El derecho de voto se limta a | os ciudadanos britanicos y |os ciudadanos
del Commonwealth y de |l a Republica de Irlanda que residen en el Reino Unido,
gue puedan votar en todas l|las elecciones, y a |los ciudadanos de | a Uni6n

Eur opea, que pueden votar en |l as el ecciones parlanentarias europeas.

63. Actualnente en el Parlanmento hay seis di putados el egi dos procedentes de
grupos de mnorias étnicas. E numero de candi datos de minorias étnicas

sel ecci onados por los principales partidos politicos ha aunentado en |as

Ul ti mas el ecci ones, pero sigue siendo bajo.
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64. Las investigaci ones denmuestran que una nmyor proporci 6n de m enbros de
grupos mnoritarios étnicos en conparaci 6n con bl ancos deci den no ejercer el
derecho de voto no inscribi éndose en el padron electoral. Tanbi én indican
gue, en conparaci 6n con otros grupos, es mas probable que |a pobl aci 6n negra
cari befla se abstenga de votar. En el cuadro que sigue se indica |la tasa de no
i nscripcion en el padrdén por grupo étnico:

Proporcién no inscrita
para votar en |as
el ecci ones
(En porcentaje)

G upo étnico

Bl ancos 6

Negros (negros del Caribe, negros africanos, 24

otros negros)

I ndi os, pakistanies, de Bangl adesh 15

Qros grupos (incluidos chinos) 24
Total de |as personas con derecho de voto 7,1

Fuente: icina del Censo y Encuestas Publicas 1991

65. Entre | as personas que no se inscriben para votar se destacan
princi pal mente | os siguientes grupos: |os nenores de 30 afios; | os que viven
en viviendas de al quiler privadas; |os que viven en |os barrios urbanos

baj os; | o0s que se han canbi ado reci entenente de donmicilio, |0s que se nudan
con frecuencia y los menbros de mnorias étnicas. En la nedida en que |os
grupos de mnorias étnicas tienden a tener una conposici 6n de edad nmas j oven
gue otros grupos y a vivir en |os cascos urbanos, aunenta |la inportancia
relativa a su falta de enpadronam ento. Cada afio el Gobierno financia una
canpafia naci onal de propaganda que coi ncide con el sondeo anual en busca de
votos. Este sondeo general nente esta dirigido a los grupos en que la falta
de inscripcion en el padrén es mas acentuada. Las investigaci ones
posteriores indican que gracias a esas canpafias el conocimento de |la

necesi dad de inscribirse para votar ha aunentado consi derabl enmente entre

est 0s grupos.

66. El Mnisterio del Interior ha puesto a disposici 6n nodel os de notas
explicativas sobre el sistena de enpadronami ento, en varios idionmas de |as
m norias étnicas. Esos nodel os seran adaptados por |os funcionarios de
registro el ectoral segun las circunstancias |ocales. Los idioms usados son
el bengali, el chino, el griego, el gujarati, el hindi, el punjabi, el turco
y el urdu.
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Incisos i) aiii) del apartado d) del articulo 5 - Innmigracién y nacionalidad
(libre circul aci 6n)

67. En estos parrafos de |la Convenci 6n no se aborda especificanente |a
politica de inmgracion, pero se trata de un probl ema que preocupa a | os
nm enbros de | as conuni dades mnoritarias, y el Gobierno del Reino Unido
estima que conviene exponer detall adanente a este respecto | as nedi das
adopt adas para garantizar un trato justo y equitativo a |as personas

af ectadas por las |eyes de inmgracion del Reino Unido. Conslltese a
respecto el anexo 12.

Inciso i) del apartado e) del articulo 5 - Enpleo (la libre eleccibn de

t rabaj 0)

68. El Gobi erno sigue adoptando nedi das para asegurar que |os mienbros de | as
conuni dades étnicas mnoritarias tengan acceso al enpleo y a oportuni dades de
trabajo en pie de igualdad con todas | as personas del Reino Unido. Durante

al gunos afios ha puesto en marcha varias iniciativas en | os cascos urbanos
encam nadas a fonmentar | o0s negocios, a nejorar |as perspectivas de enpleo, a

[ uchar contra el abandono de edificios y a transformar |os cascos urbanos en

| ugares seguros. En el 12° infornme periddi co se exponen al gunos pornenores
de estas iniciativas. Para mas detalles e infornmaci 6n, consultese

el anexo 13.

69. En general, la estructura de edades de | a poblacién étnica mnoritaria es
nenor que |la de | a poblacioén blanca. Relativanmente pocos han al canzado | a
edad de jubilacion y un 60% de cada grupo étnico principal esta en edad de
trabajar. Mentras que un 20% de | a pobl aci 6n bl anca es nenor de 16 afios, |la
cifra asciende al 28%para los indios, al 29% para el grupo étnico negro
(negros cari befios, negros africanos y negros de otros origenes) y al 42% para
| os pakistanies y | os de Bangl adesh. (En el parrafo 12 se establ ecen |as

cat egorias enpl eadas actual mente por el Gobierno del Reino Unido para
clasificar a los grupos étnicos.) En toda interpretaci 6n de |as estadisticas
de enpl eo se tendran en cuenta estas caracteristicas denograficas.

70. El Estudio de |l a Poblacién Activa (LFS) revela que |las tasas de actividad
econom ca, es decir, |las proporciones de personas que trabajan, que buscan
trabajo o que estéan dispuestas a trabajar, difieren entre |os diversos grupos
étni cos por diversas razones. La infornacio6n contenida en el presente

i nforme procede del Estudio de |a Poblacién Activa realizado en la prinavera
de 1993. Entre | os varones jOvenes de 16 a 24 afos, un 78%de | os bl ancos
son econdmi canente activos, en conparaci 6n con poco nenos de |as dos terceras
partes de los negros y la mtad de los asiaticos y de | os pertenecientes a
otros grupos. En todos |os grupos étnicos, casi todos |os honbres

econém canmente inactivos de esta edad son estudiantes. Entre |os honbres
nayor es pertenecientes a grupos étnicos mnoritarios, |las tasas de actividad
econénica se aproximan a |las de | os honbres de raza bl anca, con excepci 6n de
| os pakistanies y de | os de Bangl adesh de 45 afios o mas, para quienes |la tasa
es consi derabl enente menor. En cuanto a las nujeres, |las tasas de actividad
econdémica son inferiores a las de |1 os honbres en el caso de todas | as edades
y todos | os grupos étnicos, pero |as edades correspondi entes varian entre |os
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di versos grupos étnicos. Mentras que el 70% de | as nujeres blancas y negras
de 45 a 59 afios de edad forman parte de | a poblaci 6n activa, s6lo un 40% de
las nujeres asiaticas de la msma de edad son econoém canente acti vas.

En general, una cuarta parte de |as nujeres paki stanies y de Bangl adesh en
edad de trabajar integra |la poblacién activa. Se estima nuy probabl e que
sobre esta cifra primen influencias religiosas y otras influencias

cul tural es.

71. Se puede obtener una indicaci 6n general del progreso de las mnorias
étnicas en el enpleo conparando sus proporciones en |os principal es grupos de
ocupaciones. El Estudio de |a Poblacién Activa realizado en |la prinavera

de 1993 rnuestra que un 40% de | os honbres de raza bl anca se encuentra en e
grupo de direccion de enpresas y de profesiones |liberales. Un 50%de |os
varones i ndi os pertenecen a este grupo de ocupaci 6n, en conparaci é6n con

un 20% sol anente para | os del Pakistan y Bangl adesh y un 28% de | os negros,
aunque éstos suel en ocupar nenos cargos directivos. Un 22% de | os honbres
negr os enpl eados desenpefian un oficio o realizan trabaj os manual es conexos, o
sea el msnp porcentaje que |los blancos. Sin enbargo, so6lo un 13%de | os
honbres del Paki stan o de Bangl adesh pertenecen a esta categoria
especi al i zada, mentras que el 23%trabajan conp operarios de fébricas y de
nmaqui nari a.

72. Las bajas tasas de participacion en el nercado del trabajo de |as

nmusul manas i npi den ef ectuar conparaci ones significativas de |os nivel es de
ocupaci 6n de |las nujeres del Pakistan o de Bangl adesh: por lo tanto, se
considera a |l as asiaticas comb un grupo Unico. Aproxi madamente una tercera
parte de | as mujeres que ocupan un enpleo en cada grupo étnico se encuentran
en el grupo de dirigentes y profesiones liberales, y la cifra se eleva al 39%
de las nujeres de origen distinto o mixto. Una cuarta parte de |las nujeres
enpl eadas de cada grupo étnico realizan trabajos de oficina o de secretaria,
aunque soOl o un 21%de | as asi aticas pertenecen a esta categoria.

Rel ati vanent e pocas nuj eres desenpefian ofici os nanual es o trabajan conp
operarias de fébricas o de maquinaria. Sin enbargo, el 19%de |as asiaticas
se dedican a esos oficios, en conparaci 6n con el 7%de | as bl ancas; el 18% de
| as negras estan enpl eadas en ocupaci ones personal es y de servi cios
prot egi dos, en conparaci 6n con el 15% para las blancas, y el 14 de |las

asi aticas trabajan en ventas (en conparaci 6n con una nedia del 119%.

73. En general |as personas pertenecientes a mnorias étnicas sufren de

ni vel es desproporci onados de desenpleo y |l a disparidad entre | a poblaci 6n

bl anca y | os grupos étnicos mnoritarios tiende a crecer al aunmentar |os

ni vel es general es de desenpleo. En la prinmavera de 1993 el Estudio de |la
Pobl aci 6n Activa revel 6 que | as tasas naci onal es de desenpl eo para | os
honbres en edad de trabajar eran del 12% para |a pobl aci 6n bl anca y del 14%
para | os indios, pero eran del 31% para | os paqui stanies y | os de Bangl adesh
y del 34%para | a poblaci 6n negra. Para |las nujeres en edad de trabajar |as
tasas eran del 7%para | as blancas, del 11% para |las indias, del 20%para | as
negras y del 29%para | as pakistanies y |as de Bangl adesh. La mtad de |os
negros y de |as personas del Pakistan y de Bangl adesh sin enpl eo han estado
desocupados durante un afio o mas, en conparaci 6n con el 42%para todas | as
per sonas desenpl eadas.
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74. Sin enbargo, no todos | os grupos étnicos mnoritarios estan margi nados:
exi sten sectores de | os diferentes grupos, en general mas desfavorecidos,
cuya situaci 6n es nmejor que |la de muchos blancos. A nivel de grupo, hay

ej enpl os de un admirable espiritu de enpresa (un 21% de todos | os asi aticos
trabaj an por cuenta propia, en conparaci 6n con un 12%de | os bl ancos) y ha
habi do al gunas nuestras de progreso entre |la generacion inmgrante y la
siguiente. En cada grupo suele haber miltiples ejenplos de éxito individual,
tanto en | os negoci os conmb en | os nedios de informaci 6n, | o0s deportes, e
nmundo de | os espectéacul os y del arte, el mundo académi co, |a adm nistracion
publica, las ciencias y |a medicina.

75. Es cada vez mayor el nunero de enpl eadores que conprenden | a necesidad de
of recer igual dad de oportuni dades en sus organi zaci ones. El Departanento de
Enpl eo el abor6 un Pl an de igual dad de oportuni dades en diez puntos para | os
enpl eadores en respuesta a | a necesidad de dar asesoram ento basico y
practico a | os enpl eadores sobre | a manera de ofrecer igual dad de

oportuni dades en su lugar de trabajo. En marzo de 1992 se enviaron

ej enpl ares del plan a 36.500 enpl eadores inportantes. Desde entonces se han
editado otros 120.000 ejenplares. El plan abarca todos |os aspectos de |la

i gual dad de oportuni dades. Se adjunta un ejenplar en el anexo 14. En nmayo
de 1994 se public6 un nuevo folleto titulado Enpl oyers Equality Networks
(Redes de igual dad de | os enpl eadores). Asesora a |os enpl eadores sobre |a
nej or manera de establecer y dirigir redes de igual dad vol untari as.

Las redes constituyen un foro para el intercanbio de ideas y experiencias
sobre I a igual dad de oportuni dades. El anexo 15 contiene un ejenplar de
folleto. El Departanento del Enpleo tanbi én publicoé en junio de 1994 una
gui a revi sada para enpl eadores e instructores interesados en adoptar nedi das
positivas con arreglo a la Ley sobre rel aci ones raci al es de 1976. Esta
destinada en especial a |os enpleadores e instructores para ayudarl os a
proyectar iniciativas que, en el marco de la ley, ayuden a las mnorias
étnicas a conpetir en pie de igualdad con | os denas en el nercado de trabajo.
El folleto esta ilustrado con ejenplos de programas de nedi das positivas

ej ecut ados con éxito por |os enpleadores; se incluye un ejenplar en el

anexo 16.

76. El Servicio de Asesoram ento en Materia de Rel aci ones Raciales y Enpl eo
asesora a | os enpl eadores sobre | a el aboracion y la aplicacion de politicas y
practicas que contribuyen a garantizar |la igual dad de oportuni dades en e

enpl eo i ndependi entenente de la raza, el color, etc. El anexo 17 contiene
detal l es sobre | a | abor del Servicio de Asesoramiento en materia de enpl eo

77. Hay otros sectores del enpleo que incunben directanente al Gobierno, por
ejenplo | a adm ni straci 6n publica, en la que hay un 5, 2% de enpl eados
pertenecientes a las mnorias étnicas, |las fuerzas arnmadas, el servicio de
policia, con 1.814 oficiales de las minorias étnicas (poco nenos del 1,5% vy
el servicio penitenciario, integrado por un 3%de oficiales de |las mnorias
étnicas (1.046). El anexo 18 contiene detalles de iniciativas para

garanti zar |a igual dad de oportuni dades en el enpleo en el sector publico.
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Inciso iii) del apartado e) del articulo 5 - Vivienda

78. La informaci 6n sobre la vivienda del censo de 1991 revel 6 vari as

anal ogias y diferencias entre |l os grupos étnicos mnoritarios y su
experiencia en el nmercado briténico de la vivienda. Existia una narcada
simlitud en la tenencia de viviendas de las fanmlias cuyo jefe era de origen
indio o pakistani. En anbos casos, existia una el evada proporci én de

vi vi endas ocupadas por sus propietarios, y una pequefia proporci 6n de | ocal es
alquilados a la Direccion de la vivienda y a | as autoridades munici pal es.

Las viviendas nuni ci pal es eran mas conunes entre las famlias negras y de
Bangl adesh. El lugar de la vivienda y el tienpo de residencia de |la

pobl aci 6n inm grante en Gran Bretafia son factores inportantes. En el caso de
| a pobl aci 6n de Bangl adesh, se trata de uno de | os grupos de inmgrantes nas
j bvenes, concentrado en | os municipios céntricos de Londres, donde el costo
de la vivienda es rel ativanente el evado.

79. El Cobierno esta enpefiado en pronover |a igual dad de oportuni dades en
materia de vivienda y participa en varias iniciativas encani nadas a | ograr
esta igualdad. El CGobierno no es un agente innobiliario: l|as viviendas son
facilitadas por el sector privado, |as autoridades nunicipales, |as
asoci aci ones de la vivienda y | as organi zaci ones vol untarias. Sin enbargo,

el CGobierno alienta a estas organi zaci ones a establ ecer directrices claras
para | a pronoci 6n de | a igualdad racial, |o que se consigue de varias formas,
nedi ante | a | egislacion (por ejenplo, en la Ley de vivienda de 1988) y el
asesorani ento para fonmentar |a igual dad de oportuni dades entre todos |os
proveedores de vivienda, con éxito hasta ahora, aunque todavia queda nucho
por hacer. La Com sion de |Igual dad Racial ha publicado dos codi gos de
conducta en | a esfera de |a vivienda, que fueron nenci onados en

el 12° informe, y el anexo 19 contiene detalles sobre esos coédigos y sobre |la
i nformaci 6n proporci onada posteriornente. El Departanento del Medi o Anbiente
tanbi én ha financi ado investigaci ones sobre |as practicas segui das por |as
autori dades | ocales y ha vigilado su evol uci 6n en los Ultinps afos.

80. Ha sido causa de preocupaci 6n para el Gobierno |a gravedad del acoso a
las minorias étnicas en | as col onias residenciales, que constituye un

probl ema particular en al gunos centros urbanos. En el 12° infornme peri ddico
se trato detal |l adanente | a respuesta dada por el Cobierno a este problemn

81. El Cobierno ha seguido vigilando | a eficacia de |la |egislacién vigente y
asesorando a | as autoridades nunicipales. En 1986 se encargd una

i nvestigaci 6n de las politicas y |l a conducta de |as autoridades nunici pal es
en materia de la pronoci6on de |la igualdad racial. Las concl usiones

conduj eron a la publicaci6n en 1989 de una guia practica titulada "Tackling
Raci al Viol ence and Harassnent in Local Authority Housing: A Good Practice
Quide for Local Authorities". (Lucha contra la violencia y el acoso racial es
en | a concesi 6n de viviendas nunicipales: Quia practica para |as autoridades
muni ci pal es.) Esta guia fue distribuida a |as autoridades nunici pal es.

En 1991 el Departanento del Medio Anbiente realizé una encuesta por correo
para averiguar hasta qué punto | as autoridades habian aplicado |as

ori entaci ones contenidas en esta publicacién y el inforne original del Gupo
de Agresiones Raciales. (La |labor del Gupo de Agresiones Racial es se ha
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descrito ya en el parrafo 58 y en el anexo 11.) Al gunos de |os resultados de
la investigaci 6n se incluyeron en el inforne de 1991 del G upo de Agresiones
Raci al es. Hay indicios de que |as autoridades |ocal es estan aplicando con
mayor rigor sus facultades en virtud del apéndice 2 de |la Ley de vivienda

de 1985 para recuperar viviendas en caso de vejacion racial. Tanbién se estéa
recurriendo a mandatos judiciales. En el estudio sobre vejaciones y
agresiones raciales del Comté del Mnisterio del Interior se reconendd que
el Gobierno del Reino Unido exhortara a | os departanentos de vivi enda
muni ci pal es a reeval uar sus politicas en materia de lucha contra |as

vej aciones raciales. De ello se ocupara el Grupo de Agresiones Racial es, que
ha vuelto a reunirse recientemnmente.

Inciso iv del apartado e) del articulo 5 - Servicios sociales seqguri dad
social (salud publica, asistencia nédica

82. La politica gubernanmental en este terreno reconoce | a necesidad de vel ar
por que | os servicios sociales personal es sean sensibles a | as necesi dades
particul ares de todas |las col ectividades y respondan a ell as.

El Departanmento de Sani dad sigue financiando a |a Race Equality Unit
(Dependenci a de lgualdad Racial) a la que se hizo referencia en el informe
anterior.

83. La Social Services Inspectorate (Inspecci6n de Servicios Social es) de
Departanent o de Sani dad esté enpefiada en pronover |la igualdad racial en la
prestaci 6n de todos | os servicios sociales. Este principio esta plenanente
integrado en todas las orientaciones en materia de politica y préactica

i npartidas después de |la pronulgaci én de la Children Act 1989 (Ley sobre la
infancia de 1989) y la National Health Service and Conmunity Care Act 1990
(Ley del Servicio Nacional de Salud y atenci 6n conunitaria de 1990). En 1992
la I nspecci6n public6é un infornme titulado "Black Communities - Wo Cares?"
(Las conuni dades negras - ¢Qui én se ocupa de ellas?), en el que se conenzd a
desarrollar |a aplicacién de este principio a todos |os servicios de atenci én
a la conunidad, y que se consolidard con |la publicacion en 1995 de

ori entaci ones en que se esbozaran | as nedi das practi cas que han de adoptar
tanto | os conpradores cono | os proveedores para nejorar |os servicios de
atenci 6n conunitaria destinados a |las conuni dades étnicas mnoritari as.

El servicio de vigilancia de | a Inspecci 6n esta incorporando | os principios
de la igualdad racial en su netodol ogia de inspecci én basica y |a | nspecci6n
en general esté dando prioridad a esta cuestion en su programa de trabajo
para el periodo de 1994- 1996

84. El Cobierno sigue firmenmente enpefiado en pronover |a igual dad de acceso a
| os servicios de salud de | os menbros de | as conuni dades étnicas
m noritarias.

85. El Departamento ha establ eci do una dependenci a de salud étnica. Trabaja
estrechamente con la direccion del Servicio Nacional de Salud a fin de
facilitar la aplicacién de las politicas el aboradas por departanentos

mni steriales para pronmover la aplicaci 6n de cddi gos de buena conducta en el
Servi ci o Naci onal de Salud. La dependencia tanbi én trabaja estrechanente con
| os conpradores, |os proveedores y |las comuni dades | ocal es para determ nar
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I as principales dificultades que debe superar el Servicio Nacional de Salud a
fin de satisfacer |as necesidades de | as personas perteneci entes a grupos
étnicos mnoritari os.

86. En dicienbre de 1993 el Secretario de Estado de Salud inici6 un prograna
de acci 6n para el personal perteneciente a mnorias étnicas que trabaja en e
Servicio Nacional de Salud. El proposito del programa es |ograr una
representaci 6n equitativa de las nminorias étnicas entre el personal de todos
| os niveles del servicio de salud, para | o cual se establ ecieron ocho netas a
| as que debian aspirar |os enpl eadores del Servicio Nacional de Sal ud.

87. El Organisnp de prestaciones, que es un organi sno ejecutivo de
Departanento de Seguridad Social, aplica una politica de igual dad de
oportuni dades. Para ello ha preparado un folleto destinado a | os usuari o0s,
en que se indican sus derechos y obligaciones: el tipo de tratam ento que
deben esperar; el tipo de servicios existentes para asistirlos; cono
presentar una queja al Organi sno de prestaci ones si estinman que se les ha
tratado injustanmente; otras organi zaci ones i ndependi entes que podrian ayudar
a | os usuarios que consideren que se |les ha discrinminado; y |as obligaciones
de |l os usuarios para con otros usuarios a fin de crear un nmedi o en que haya
i gual dad de acceso a | os servicios del O ganisnmo de prestaciones.

El anexo 20 contiene mas detalles sobre | os servicios prestados.

Inciso v) del apartado e) del articulo 5 - Educacién y fornmacién

88. El CGobierno ha segui do adoptando nedi das para nejorar |a respuesta de
servicio de educaci 6n a la diversidad étnica, de confornidad con |as
politicas indicadas en informes anteriores. La accion del Gobierno incluye
| as esferas siguientes:

a) ayuda a | as personas cuya |l engua naterna no es el inglés;

b) di sposiciones para incluir en el plan de estudi os | a ensefianza de
toda una serie de idi onas nodernos extranjeros;

c) acceso a cursos de enseflanza superior; y

d) nedi das para aunentar el ndnero de nmmestros pertenecientes a | as
m norias étnicas.

En el anexo 21 se describen aspectos de estas iniciativas no tratados en
i nfornes anteriores.

89. Los alumos de | as escuel as britéanicas habl an hasta 200 | enguas mat er nas
diferentes, razon por la cual |a responsabilidad de |a conservaci 6n de cada

i di oma debe incunbir principalnmente a |las respectivas comuni dades. Por 1o
tanto, el inglés es el nmedio normal de instruccion en |as escuel as briténicas
(existe la opcié6n del galés y del gaélico en algunas partes de Gales y
Escocia). Conp se indicd en el 12° inforne, el CGobierno pronueve e

nonbram ento de asistentes bilingles, en su caso, para facilitar la
transici 6n a |l a escol ari zaci 6n de | os al utmos con poco o ningun conocim ento
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del idioma inglés. Tanbi én se han adoptado nedi das para aunmentar |a
ensefianza de di versos idi omas extranjeros nodernos en el Plan Nacional de
Est udi os.

90. Las escuelas del Reino Unido no estan segregadas racial nente. Estan
sujetas a | as disposiciones contra la discrimnacién racial de la Ley sobre
rel aci ones raciales de 1976. Todos | os col egi os subvenci onados, sujetos o0 no
al control de la autoridad municipal, deben tener una politica conocida de
adm si 6n, que incluya los criterios que han de usarse para decidir entre | os
di stintos candi datos cuando haya escasez de vacantes. Estos arreglos estéan
sujetos a las exigencias de la ley, incluidas |as |eyes sobre rel aci ones
raciales y la discrimnacio6n de | os sexos. En el caso de |os col egi os

aut ononos (subvenci onados), para todos los tramtes de adm si6n se exige |la
aprobaci 6n del Secretario de Estado, | o que constituye otro freno a la

di scri m naci on.

91. En todos |os col egi os subvenci onados debe cel ebrarse diarianente un acto
de culto colectivo para todos |os alumos, con excepci 6n de aquél |l os cuyos
padres hayan deci di do que sus hijos no participen en esos actos. El col egio
decide el horario y |a organi zaci 6n del culto colectivo. En |os col egios

| aicos, el culto colectivo debe ser "total o principal mente de inspiracio6n
cristiana". Esto significa que debe reflejar |as tradiciones generales de |la
fe cristiana, sin identificarse con ninguna confesion especifica.

Se estipula en la ley que | os col egi os deben obtener una "deci si 6n" para
permtir actos de culto colectivo conforme a una religi6n distinta de
cristiani sno, cuando el requisito de que el culto sea principal nente de

i nspiracion cristiana resulte i nadecuado para al gunos al ummos o todos ell os.

92. El Departanmento de Educaci 6n estéa desenpefiando un papel inportante en la
| abor del Grupo interdepartanental de agresiones raciales, convocado
nuevanent e por el GCGobierno en 1994 (se describe en el parrafo 58).

El Departamento ha distribuido a todas |as autoridades |ocal es de educaci 6n

|l os dos infornes anteriores del Gupo de agresiones raciales, en que se
proporciona orientaci 6n sobre | as agresiones y el acoso racial es.

El Departanmento de Educaci 6n expidi 6 en 1994 una circul ar sobre e
conportamiento y la disciplina de | os al unmos, en que aconsejaba a | as
escuel as que todos |l os incidentes de acoso raci al debian exam narse
serianente y que debia hacerse un esfuerzo consciente por dejar bien sentado
gue esas practicas eran inaceptables y que no se tolerarian, por ejenplo,

haci éndose referencia explicita a la intimdaci6n racista en las politicas de
conducta del col egio.

93. El Mnisterio del Interior subvenciona, de conform dad con el articulo 11
de la Ley de adm nistraci6n |l ocal de 1996, a |as autoridades locales y a
ciertas instituciones educativas ajenas al control de |as autoridades |ocales
(conp | os col egi os de educaci 6n superior) para |la contrataci 6n de persona

supl enentari o que ayude a |l os menbros de las nminorias étnicas a superar
barreras linguisticas o culturales, a fin de tener pleno acceso a | os
servicios e instal aci ones di sponi bl es.
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94. En 1993 se introduj eron procedi mentos de rigurosa vigilancia con el
proposito de reforzar |as disposiciones revisadas que se hubi eran adopt ado
para nmejorar |la adm nistraci 6n de | a subvenci 6n, procedi éndose a una nej or

sel ecci 6n de los beneficiarios, a fin de que |a subvenci 6n produzca el nméaxi no
beneficio para las mnorias étnicas.

95. Anteriornente, por razones histéricas, en la |legislacion escrita se

i mtaban | as subvenciones a | os beneficiarios procedentes de paises de
"Nuevo Commonweal th". Sin enbargo, en virtud de | as enni endas que entraron
en vigor el 20 de septienbre de 1993, |a subvenci 6n se otorga ahora a todas
| as m norias étnicas.

96. Un 89% de | os créditos disponibles se ha asignado a | a educaci 6n, en
especial a la contrataci on de profesores de inglés conb segundo idi ona
Tanbi én se ot organ subvenciones en otras esferas, incluidos |os servicios
sociales, la vivienda, la salud anbiental, |os servicios de interpretacion y
traducci 6n, los servicios de biblioteca, y el enpleo, la formacion y la
enpresa. Se ha alentado a |as autoridades |ocal es a escoger proyectos
adecuados para | a col ocaci 6n de personal de | as adm ni straci ones |ocal es,

Il amado a trabajar en organi zaci ones de minorias étnicas voluntarias, o
conj unt amente con esas organi zaci ones.

97. El Cobierno esta financi ando una nueva partida de 6 mllones de libras en
su programa de G ants for Education Support and Training (GEST) (Subvenciones
de Apoyo a |l a Educaci6n y la Formaci 6n), que se aplicara a partir

de 1995/1996. Su objetivo seréa atender |as necesi dades de | os al umos

bi | i ngies de origen étnico mnoritario. En particular, dard infornaci 6n en
el servicio a los nmaestros de materias principales para prepararlos a
desarrollar las aptitudes linguisticas de |os alumos en inglés en todos |os
cursos y ayudarlos a elevar su nivel de rendimento. Ademas, con

subvenci ones pagaderas con arreglo al articulo 210 de la Ley de reform
educativa de 1988 se estan sufragando mas de 10 nmillones de |ibras de gastos
durante el presente ejercicio econém co para |a educaci 6n de | os gitanos,
otros grupos anbul antes y |os refugi ados. Después de prol ongadas consultas
con | as autoridades |ocales y otras partes interesadas, |as subvenci ones se
pagan conforne a un presupuesto fijo, y no segln un porcentaje de | os gastos
ef ectivos en suel dos.

98. La Ethnic Mnority Grant (EM3 (Subvenci é6n para M norias Etnicas), que
entro en vigor el 1° de abril de 1992, se concede paral el amente a |l o previsto
en el articulo 11, y sobre | a base de principios simlares. La Subvencion
para M norias Etnicas se destina a la financiaci 6n de proyectos ejecutados
por organi zaci ones vol untarias para ayudar a | os nmienbros de todas |as

m norias étnicas a conseguir puestos de trabajo, a obtener formacion
profesional, o establecer sus propias enpresas. Las subvenci ones se pagan

a | as organi zaci ones voluntarias por conducto de |os Training and Enterprise
Councils (Consejos de Capacitacion e Iniciativa) |ocales.
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99. La subvenci 6n representa habitual nente el 75% del sal ario del persona
gue participa en | os proyectos pero, en caso de necesi dad, cubre hasta

el 100% de esos costos y otros gastos esencial es no rel aci onados con el
personal. En 1993/1994 | os gastos ascendieron a 5,4 nmillones de |ibras.

100. Debe sefal arse que a partir del 1° de abril de 1994, la iniciativa

en favor de |l as enpresas de las nminorias étnicas, |a Subvenci 6n para

mnorias étnicas y una parte (un 55%) de la financiacién con arreglo a
articulo 11 de la Ley de adm nistraci 6n | ocal de 1966 fornman ahora parte de
nuevo presupuesto de regeneraci 6n Gnico. Este se describe en el anexo 13.
Esta nueva iniciativa del Cobierno reine en un solo gran presupuesto créditos
gue actual nrente corresponden a 20 progranmas de gastos adm ni strados por cinco
depart anent os gubernamental es diferentes, |10 cual permite una nayor
flexibilidad en el uso de los créditos. El presupuesto es adm ni strado

por 10 nuevas oficinas regional es, con personal del Departanmento del Medio
Anbi ente, el Departamento de Conercio e Industria, el Departanento del Enpleo
y el Departanmento de Transporte, y con representantes del Mnisterio de
Interior y el Departanento de Educaci 6n, |o que permtira adoptar decisiones
nmas adapt adas a | as necesi dades | ocal es y nmas aceptabl es para | a pobl aci én
local. Incunbe al Departanento del Medio Anbiente |a adm nistraci 6n genera
del presupuesto de regeneraci 6n Uni co.

Inciso vi) del apartado e) del articulo 5 - Actividades culturales

101. No existen restricciones al derecho a | a igualdad de partici paci 6n en
| as oportuni dades cultural es por notivos de raza, color u origen nacional o
étnico. De ser posible, se adoptan nedi das especial es en funci 6n de | as
conuni dades mnoritarias, por ejenplo, la difusién de programas de radio o
televisi6n en idiomas mnoritarios.

102. Uno de |l os objetivos principales de | a Broadcasting Act 1990 (Ley sobre
radi odi fusi 6n de 1990) era brindar oportuni dades de acceso a | as em soras de
radio a todas |as conuni dades, ofreciendo una programaci 6n concebi da para
sati sfacer sus gustos e intereses especificos. Se reconocia en general que
muchas comuni dades estinmaban que sus necesi dades no eran satisfechas por |os
servicios existentes, ya sea cultural, linglistica o nmusical nente, o de

al guna otra forma. Tanbi én se reconoci 6 que | os servicios de radiodifusion
eran un nmedi o poderoso para desarrollar un grado de arnonia y entendimento
nmedi ante i ntereses conunes sociales, conunitarios, nusicales y de otra
indole. En consecuencia, |la Ley disponia una anpliacion del alcance y |la

di versidad de | os servicios, para responder a toda una vari edad de gustos e
i ntereses.

103. En el sector de la television conercial, el organi snb que concede | as

licencias pertinentes -la | ndependent Tel evi si on Conmmi ssion (Com si6n de

Tel evi si 6n | ndependi ente) - puede conceder, previa solicitud, licencias para

canal es de television por cable y para al gunos canales via satélite, sienpre
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gue se satisfagan ciertos requisitos de proteccion al consumdor. Ya se han
est abl eci do varios canal es que sirven a |l as conmuni dades turca, griega,
asi atica, afrocaribefia y arabe.

104. En el sector de la radio independiente, la entidad responsable de |la
concesi 6n de licencias -la Radio Authority (O gani sno de Radi odi fusi 6n)-

no puede especificar el caréacter de |los programas de una em sora (lo que
podria sefalar a la atenci 6n el hecho de que una determ nada radi oem sora

se dedicara a una audi encia de deterni nada raza o etnia, fonentando
diferencias). Sin enbargo, para |la concesién de |licencias es preciso tener
en cuenta en qué nedida | a poblaci 6n residente en la | ocalidad apoya una
solicitud. Tanbi én debe tenerse en cuenta hasta qué punto la em sora
propuesta respondera a |l os gustos e intereses de |os residentes en | a zona de
difusién y anpliaréd | a gana de programas ya transmtidos por |as em soras

| ocal es i ndependientes de |la |ocalidad. Existen actual mente ocho enisoras de
radio en el Reino Unido que transmten las 24 horas del dia progranas

desti nados a | as conuni dades étnicas mnoritarias.

105. La Ley no permite que el Organisno de Radi odi fusi 6n diga a sus
concesi onari os que incluyan determ nados tipos de programas en su
programaci 6n. Sin enbargo, |la estrecha relaci 6n que | as em soras | ocal es
est abl ecen con sus oyentes las alienta a difundir informaciones de interés
para sus radi oescuchas, relativas, segln convenga, a cuestiones de sal ud,
de educaci 6n, de derechos civiles, etc.

Articulo 6

Comi si 6n de | gual dad Raci al

106. La segunda parte del sexto inforne periodico contiene infornacion sobre
la estructura y el papel de |la Conision de |gualdad Racial. En el anexo 22
se adjunta una copia del informe anual de |la Conmisién de |gual dad Raci a

para 1993, que contiene mas infornaci 6n sobre la condicién juridica de |la
Comi si 6n de | gual dad Racial, sus funciones, su conposici én y procedi m entos,
asi conp una indicacion de las distintas actividades e iniciativas
enprendi das el presente afio.

107. El Gobierno del Reino Unido apoya decidi danente a | a Coni si6on de

| gual dad Racial en su doble tarea de luchar contra la discrimnacién racial y
pronover |as buenas relaciones raciales, y colabora estrechanente con ella.
Si bien incunbe a la Comsion |a obligaci 6n bien definida de proceder
conforme a la Ley sobre rel aciones raci ales de 1976 toda vez que haya

di scrim naci on, tanbi én se enpefia en fonentar |a cooperaci 6n constructiva y
el dialogo con |os sectores publico y privado. En los uUltinos 12 neses |la
Comi si 6n ha iniciado varias canpafias de intensa publicidad sobre temas conp
el acoso racial, los nedios de difusién y el racismo en el fatbol. En junio
de 1994 inici 6 una inportante canpafia de i nformaci é6n publica en asoci aci 6n
con | a enpresa de publicidad Saatchi y Saat chi
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Tri bunal es | aboral es

108. Los tribunal es | aboral es se ocupan de | as denunci as de di scrim naci on
en el enpleo. Toda persona puede presentar denuncias ante un tribuna

| aboral a mAs tardar tres neses después de | a fecha del acto denunci ado.

El anexo 23 contiene detalles sobre los niveles y | os nontos de | as

i ndemi zaci ones en casos sonetidos a los tribunal es | aborales.

109. El Gobierno del Reino Unido apoy6 |a promul gaci 6n de la Ley sobre

rel aci ones raciales (recursos) de 1994, presentada por el nienbro de

Parl amento Keith Vaz, que entr6 en vigor el 3 de julio de 1994. Esta Ley
enm enda | a Ley sobre rel aciones raciales de 1976 para elimnar el tope

de 11.000 libras de compensaci 6n que podian otorgar los tribunal es | aboral es
en caso de discrimnacion racial, y permitir la inclusién de intereses en
esas i ndemi zaci ones. El 1° de agosto de 1994 entraron en vigor

di sposi ci ones segln | as cuales los tribunal es | aboral es podian autorizar el
pago de intereses sobre | a i ndemi zaci 6n en | os casos de di scrimnacion
racial. Estas nodificaciones corresponden a las introducidas en |la Ley sobre
di scrim naci 6n sexual de 1975 después de | a decisi6n del Tribunal de Justicia

Europeo en el caso de Marshall c. Southanpton y la South Wst Hanpshire
Health Authority.

110. El Gobierno ha exam nado | a declaraci 6n en que se interpreta el
articulo 6 y no estima necesario retirarla. En la practica, compb se aclara
en el anexo 23 del presente inforne, seria, por |o menos, sumanente inusitado
gue, después de aceptar una denuncia de discrimnacion racial, un tribuna

| aboral no procediera a ordenar una reparaci 6n financiera. Sin enbargo,

| a determinaci 6n de una viol aci 6n de | os derechos humanos no conll eva

i nvari abl enente el pago de una indemmi zaci6n. En la jurisprudencia bien

est abl eci da del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, se afirma al gunas veces
que | a determ naci 6n de una viol aci 6n constituye en si "suficiente
desagravi o"

Articulo 7
Educaci 6n

111. El Cobierno sigue dispuesto a cunplir el papel que |le corresponde, en
el marco del sistenma descentralizado de enseflanza del Reino Unido, descrito
en informes anteriores, alentando el desarroll o de servicios de educaci 6n que
tengan mas en cuenta la diversidad étnica y cultural

112. En el parrafo 2 del articulo 1 de la Education Reform Act 1988 (Ley de
reforma de | a educaci 6n de 1988) se estipula que el plan de estudi os de cada
colegio estatal en Inglaterra (y Gal es) debe ser anplio y equilibrado; debe
pronover el desarrollo espiritual, nmoral, cultural y fisico de |os alumos, y
de |l a sociedad; y debe preparar a | os alunmos para hacer frente a | as
opor t uni dades, responsabili dades y experiencias de |la vida adulta.

La necesidad de abordar | a cuestion de | os derechos humanos se presenta en
vari os contextos en todo el programa escolar, y mas evidentenmente en e
estudio de la historia. Por ejenplo, en |a parte del nuevo Pl an Naci ona
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correspondiente a la historia, que entrara en vigor en septienbre de 1995

se ensefilara a |l os alumos de 11 a 14 afios una materia titulada "El nundo de
siglo XX'. Se les enseflarda "El |egado de | a segunda guerra mundi al para
Gran Bretafia y el mundo", 1o que casi inevitablenente incluira tenas cono |la
Carta de |las Naciones Unidas y |a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos.

113. El National Curriculum Council (Consejo del Plan Nacional de Estudi0s)
(predecesor de la Direccion del Plan de Estudios y de Eval uaci 6n) publicé
"Curricul um Gui dance 8: Education for Gtizenship" (Oientaci 6n sobre e

pl an de estudios N° 8: educaci 6n para |la ciudadania), que trata de conceptos
cono la ley, la sociedad y el respeto de |as demAs personas y grupos.

114. Para los cursos de formaci 6n inicial de docentes en Inglaterra

(y Gales), entre los criterios del Gobierno para participar en | os cursos

de enseflanza primaria se exige que todos |os interesados tengan conoci m ent os
practicos de | as responsabilidades pastorales, |legales y contractual es de |os
naestros, y que | os maestros recién titulados pronuevan el bienestar
espiritual, noral, social y cultural de sus alummos. Entre los criterios
para | os cursos de instrucci 6n secundaria se exige que | os nmaestros adqui eran
conci encia de |los diferentes aspectos social es, psicol 6gicos, culturales y
del desarrollo.

Radi odi f usi 6n

115. La Broadcasting Act 1990 (Ley sobre radi odifusi6n de 1990) tiene por
objeto proteger y pronover los intereses de | os grupos étnicos mnoritarios y
evitar que se intensifique cual quier divisioén que pudi ese existir.

116. Confornme a la legislaciodn, las em soras de televisién y de radio no
pueden incluir en sus programas nada que of enda el buen gusto y |l a decencia o
que pueda alentar o incitar al delito o conducir a desérdenes, o que resulte
hiriente para la opini6n piblica. En lo que toca a | os programas religi 0sos,
la Ley no les permte incurrir en ningln trato abusivo de | as opiniones y
creencias religiosas de | os adeptos de una determ nada religi 6n o confesion
religiosa. La Ley tanbién introduce enmendas en la Public Order Act 1986
(Ley sobre el orden publico de 1986) respecto de todo material que pueda
incitar al odio racial

117. Las disposiciones de |la Ley sobre radi odi fusi 6n tanbi én exi gen que | os
organos encargados de | a concesi on de |licencias -que actlan

i ndependi ent ement e del Gobi erno- el aboren y apliquen cd6di gos de conducta
relativos al contenido de |os programas y de | a publicidad en | as em siones
de radio y television. Estos cédigos, que todos los directores de radio y
tel evi si 6n deben observar, incluyen orientaci ones sobre toda una serie de
cuestiones. Por ejemplo, en un parrafo de |os codi gos de progranmaci 6n se
exige que los directores de las enmsoras de radio y tel evisi6n sean sensi bl es
a la opinién publica respecto de 1o que es y no es aceptable en materia de
bromas basadas en las distintas caracteristicas raciales, por cuanto esas
bromas -sin constituir necesarianmente delito penal - pueden resultar

i njuriosas.
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[11. ARTICULO 14 - EL DERECHO A LA PETI CI ON | NDI VI DUAL

118. El Reino Unido no ha hecho ninguna declaraci 6n con arreglo a

articulo 14 de I a Convenci 6n Internaci onal sobre Ia Elimnaci 6n de todas |as
Formas de Discrimnaci 6n Racial por |a que reconozca |a conpetencia de

Conmité para la Elimnacion de la Discrimnacion Racial para recibir y

exam nar comruni caci ones de personas o grupos de personas conprendi das dentro
de la jurisdiccion del Reino Unido, que alegaren ser victims de viol aci ones,
por parte del Reino Unido, de cual quiera de |os derechos estipulados en |a
Convenci 6n. Ha tomado nota y ha exani nado cui dadosanente |a opini 6n de

Com té de que deberia formular tal declaraci 6n. Sin enbargo, opina que e

ef ecto general de |os diversos recursos (incluida |a indemizacion) de que se
di spone en el Reino Unido con arreglo al derecho interno e internacional ya
es muy considerable. Por lo tanto, no esta convenci do de | a necesidad de nas
necani snos y no prevé ninguna nodificaci 6n de |la situaci 6n act ual



