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Articuylo 1

A los efectos de la presente Convencidén, la expresién "discriminacidn
contra la mujer" denotard toda distincidn, exclusién o restriccién basada
en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Bélgica es un pais de gran tradicién democratica de la que ha hecho un
Estado de derecho dotado de una Constitucién desde el 7 de febrero de 1831,
que consagra la separacién e independencia de los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial. ‘

En sus articulos fundamentales, esta Constitucidén estipula que en el pais
no existe ninguna diferencia de categoria, que los belgas son iguales ante la
ley (art. 6 de la Constitucién) y que todos los poderes dimanan de la nacién
(art. 25). Se garantiza la libertad individual de los ciudadanos y la norma
estipula que no haya ninguna discriminacién entre ellos (arts. 6 bis y 7).

Entre las libertades individuales garantizadas cabe sefialar: el acceso
a una justicia independiente (arts. 8 y 9), la inviolabilidad del domicilio
y el reconocimiento del derecho a la propiedad privada (arts. 10 y 12), la
libertad de pensamiento y de culto (arts. 14 y 16), la libertad de ensefianza,
cuyo acceso es libre y gratuito (art. 17), la libertad de prensa (art. 18), el
derecho de asociarse, de manifestarse y de presentar peticiones (arts. 19
a 21), la inviolabilidad de la correspondencia (art. 22) y la libre eleccidén
de un idioma de cultura entre las lenguas utilizadas en el pais (art. 23).

Estas libertades individuales han sido reforzadas con la instauracién en
este pais de un régimen quasi federal, en el cual algunas de las libertades
individuales descritas se han confiado a la gestion de las regiones
o comunidades representativas de intereses culturales o lingiiisticos
homogéneos, con la preocupacién permanente del respeto de las minorias
lingiiisticas, ideolégicas y filosdéficas (articulos de la Constitucidn 26 bis,
59 bis y ter, 107 ter y guater).

Ademds de estas estrictas normas internas, la nacién belga se ha
reservado la pogsibilidad de delegar todos o parte de sus poderes a los
organismos de derecho internacional piblico (art. 25 bis de la Constituciénm).

Bélgica no se ha privado de la posibilidad de adherirse a estos
organismos (NU, CEE, ...) y ha ratificado numerosas convenciones elaboradas
por esas organizaciones haciéndolas asi de aplicacién automdtica en el pais.

Ademas de su adhesidén a la Comunidad Econdmica Europea, con todas las
consecuencias que trae consigo, Bélgica ha afladido a su ordenamiento juridico
interno diversas normas internacionales, entre otras:

- 1la Declaracidén Universal de Derechos Humanos (Moniteur belge (M.B.) de
31 de marzo de 1949);



- la Convencién de salvaguardia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales (L. de 13 de mayo de 1955, M.B. de 19 de agosto de 1955);

- 1la Convendidén sobre los Derechos Politicos de la Mujer (L. de 19 de
marzo de 1964, M.B. de 2 de septiembre de 1964);

- la Convencidén sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de
Discrimingcién Racial (L. de 9 julio de 1975, M.B. de 1l de diciembre
de 1975); ¢ '

- la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (L. de 11 de mayo de 1983, M.B. de 5 de
noviembre de 1985).

Estos ejemplos bastan para demostrar que Bélgica estd dispuesta
a eliminar todas las formas de discriminacidén y en particular la
discriminacidén contra la mujer.

No obstante, la aplicacidén estricta y ciega del principio de no
discriminacién absoluta lleva consigo ipso facto desajustes perjudiciales,
tanto para la sociedad que lo pone en practica como para las personas cuya
igualdad de derechos debe proteger.

Asi pues, para evitar este escollo, los autores de la Constitucién belga
confiaron al legislador la labor de reglamentar algunas libertades
individuales (arts. 4, 6, 7 ... de la Constitucidén) y de derogar, en
determinadas circunstancias, los principios de igualdad y de no discriminacidm.

Estas derogaciones son excepcionales y no arbitrarias, como se verd mas
adelante, formuladas siempre de conformidad con la ley, después de una larga
concertacidn con interlocutores institucionales o no, como:

- la Comisién del Trabajo de la Mujer (Real Decreto (RD) de 2 de
diciembre de 1974);

-~ el Consejo de la emancipacién (RD de 31 de octubre de 1986);
- la Comisidn para la igualdad de oportunidades entre los muchachos

y las muchachas en la enseflanza (RD de 2 de abril de 1979 - RD de 26
de febrero de 1980).



Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en
todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién
contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si atn no lo han hecho, en sus constituciones
nacionales y en cualquier otra legislacién apropiada el principio de la
igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios
apropiados la realizacién prictica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con
las sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacidén contra
la mujer;

c) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer
sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto
de los tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacién;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o préctica de discriminacién
contra la mujer y velar porque las autoridades e instituciones publicas
actien de conformidad con esta obligacién;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer practicada por cualesquiera personas,
organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caricter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos
y priacticas que constituyan discriminacién contra la mujers;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que
constituyan discriminacién contra la mujer.

Bélgica ratificé la Convencidén sobre la eliminacidén de todas las formas
de discriminacién contra la mujer el 10 de julio de 1985 y pasé a ser parte en
la Convencién el 9 de agosto de 1985.

En el plano nacional, la Convencién fue aprobada por la ley del 11 de
mayo de 1983. En el plano de las comunidades, la Convencién fue aprobada por
decretos de los Consejos de las tres comunidades del pais:

- decreto del 30 de marzo de 1983, para la comunidad francesa;

~ decreto del 5 de marzo de 1985, para la comunidad flamenca;

~ decreto del 25 de junio de 1985, para la comunidad de lengua alemana.

AEg el momento de la ratificacién de la Convencidén, Bélgica hizo las dos
reservas siguientes:



Articulo 7

La aplicacidn del articulo 7 no afectarid a la validez de las
disposiciones constitucionales, como las previstas en el articulo 60, que
reserva a los hombres el ejercicio de los poderes reales, y en el articulo 58,
que reserva a los hijos varones del rey o, si no los hubiese, a los principes
belgas de la rama de la familia real llamada a reinar, la funcién de senador
por derecho propio a la edad de 18 afios y con voz y voto a la edad de 25 afios.

Articulo 15, parrafos 2 v 3

La aplicacidén de los parrafos 2 y 3 del articulo 15, no afectarid a la
validez de las disposiciones temporales previstas en favor de los esposos que
hayan contraido matrimonio antes de la entrada en vigor de la ley de 14 de
julio de 1976 relativa a los derechos y deberes reciprocos de los cdnyuges
y sus regimenes matrimoniales, y que, conforme a la facultad que se les
reconoce en virtud de esta ley, hayan hecho una declaracidén que quieran
mantener integramente su régimen matrimonial anterior.

Ahora bien, independientemente de estas regervas, Bélgica, al ratificar
la Convencidn, se ha comprometido a garantizar a las mujeres y a los hombres
igualdad de derechos en las esferas politica, econdmica, social, cultural
y civil, o en cualquier otra, y a derogar cualquier ley, disposicidn
reglamentaria, costumbre o prdctica que entrafie discriminacidén directa .

o indirecta con respecto a la mujer. Sin embargo, debe seflalarse que Bélgica
aplicaba ya algunas disposiciones generales de la Convencidén mucho antes de
ratificarla y que no ha sido necesario modificar mucho el derecho nacional
vigente después de la entrada en vigor de la Convencién, tanto mds cuanto que
el sistema legislativo belga concede prioridad al derecho internacional sobre
el nacional. En efecto, en la mayor parte de las esferas a que se refiere la
Convencidn, las discriminaciones existentes en el pais con respecto a la mujer
habian sido ya casi totalmente suprimidas como consecuencia de numerosos
instrumentos internacionales, convenciones y convenios de las Naciones Unidas,
convenios de la Organizacidén Internacional del Trabajo y del Consejo de Europa
y normas de la Comunidad Econdmica Europea.

El principio de la igualdad de todos los belgas ante la ley figura desde
1931 en el articulo 6 de la Constitucidnm.

"En el Estado no se hace distincidn de ningin tipo. Los belgas son
iguales ante la ley y sdlo a ellos se les permite ocupar cargos civiles

y militares, con las excepciones que puedan establecerse por ley para
cada caso particular.” '

El 24 de diciembre de 1970 se complementaron esas disposiciones mediante
el articulo 6 bis en el que se dispone que:

"El goce de los derechos y libertades que se reconocen a los belgas debe
quedar asegurado sin discriminacidén alguna. Con esta finalidad, la ley
y el decreto garantizan especialmente los derechos y libertades de las
minorias ideolégicas y filoséficas.™

De la jurisprudencia del Tribunal de Casacién (Cas. 2.5.1973, Pas. 1973,
I, 808) y del Consejo de Estado (C.E., 15.3, 1974, R.A.C.E., 1974, paginas 266
y 268) se desprende que esas disposiciones constitucionales prohiben la



discriminacién basada en el sexo. Por esta razén, en 1978, cuando se hizo la
declaracidon de revisidén de la Constitucidn, no se tuvo en cuenta el parecer de
la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer expuesto ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores. La Comisidén habia pedido una revisidn de
los articulos 6 y 6 bis para que se mencionara en ellos expresamente la
igualdad entre los hombres y las mujeres. Esa peticidén fue desatendida de
resultas de una declaracién del Ministro de Justicia (sesidn del 14 de
noviembre de 1978) quien especificd que

"En el articulo 6 de la Constitucién se prohibe toda clase de
discriminacién entre los belgas y, por supuesto, entre los hombres y las
mujeres... El articulo 6 bis, que se insertd en la Constitucidén, hace
innecesaria cualquier enmienda.’

La discriminacién que subsistia respecto de las mujeres de la familia
real belga, que estaban excluidas del ejercicio del poder real, fue suprimida
el 21 de junio de 1991 con la aprobacién de una ley que modificaba el
articulo 60 de la Constitucién. El nuevo texto dice lo siguiente:

"Articulo 60. Los poderes constitucionales del rey son hereditarios por
descendencia directa, natural y legitima de su majestad Léopold, Georges,
Chrétien, Frédéric de Saxe-Cobourg, por orden de primogenitura.”

Por consiguiente, queda sin objeto la reserva que hizo Bélgica al .
articulo 7 al ratificar la Convencién.

Como ya se ha subrayado, los tratados o convenciones elaborados por
organizaciones como las NU o la CEE y ratificados por Bélgica son de
aplicacién automdtica en el pais y tienen prioridad sobre la norma interna.

Por consiguiente, en el ordenamiento juridico internmo figuran:

- Convenio relativo a la libertad sindical y a la proteccidn del derecho
- de sindicacién (OIT, 1948);

- Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso (OIT, 1957);
- Convencién sobre los derechos politicos de la m&jér (1964);

— Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(1983);

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1983);
- Convenio N° 100 de la OIT sobre igualdad de remuneracién (1953);

- (Convenio N° 111 de la OIT relativo a la discriminacidn en materia de
empleo y ocupacién (1978);

Convencidén del Consejo de Europa

Convencién de proteccién de los derechos del hombre y de las libertades
fundamentales (1955).



Reglament la Comuni Econémica E

- Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea, firmado en
Roma el 25 de marzo de 1957 (articulos 100 a 102, 117 a 122 y 235);

- Directriz 75/117/CEE del Consejo de 10 de febrero de 1975 relativa
a la equiparacién de las legislaciones de los Estados miembros
respecto de la aplicacidén del principio de la igualdad de remuneracién
entre trabajadores masculinos y femeninos;

- Directriz 76/207/CEE de 9 de febrerc de 1976 sobre la aplicacidn del
principio de la igualdad de trato entre el hombre y la mujer en lo
relativo al acceso al empleo, a la capacitacién y a la promocién
profesional asi como a las condiciones de trabajo;

~ Directriz 79/7/CEE del Consejo de 19 de diciembre de 1978 relativa
a la aplicacidén progresiva del principio de la igualdad de trato entre
hombres y mujeres en materia de seguridad socialj

— Directriz 86/378/CEE de 24 de julio de 1986 relativa a la aplicacidn
del principio de la igualdad de trato entre hombres y mujeres en los
regimenes profesionales de la seguridad socialj;

- Directriz 86/613/CEE de 11 de diciembre de 1986 sobre la aplicacidn
del principio de la igualdad de trato entre hombres y mujeres que
desempefian una actividad independiente, incluidas las actividades
agricolas, y sobre la proteccidén de la maternidad.

La adaptacidén del derecho belga a estas normas internacionales es una
preocupacién constante del legislador.

Es esta una tarea compleja y ardua de la que no se puede establecer aqui
un inventario técnicamente exhaustivo. Se puede afirmar, sin embargo, que de
conformidad con las disposiciones del derecho internacional y de su propia
constitucién, Bélgica ha suprimido todas las formas de discriminacidén que
todavia subsistian en su ordenamiento juridico interno.

Mds adelante veremos que los derechos y obligaciones de los hombres y de
las mujeres son idénticos en lo esencial en derecho civil o patrimonial, que
en el Cédigo Penal no figura ya el delito de adulterio, que el aborto ha sido
parcialmente despenalizado y que, finalmente, las mujeres gozan de jure de una
quasi estricta igualdad de oportunidades o de trato en derecho social.

El respeto de estas disposiciones legales estd asegurado por varios
organismos de control establecidos por textos vinculantes. En efecto, la ley
de 4 de agosto de 1978 (arts. 141 a 152) prevé toda una serie de penas para '
los empleadores que infrinjan las disposiciones de la ley, como pueden y deben
comprobarlo los inspectores sociales (ley de 16 de noviembre de 1972 relativa
a la inspeccién del trabajo, modificada en 1989).

Ademds, en caso de inaccidén por parte de los susodichos organismos, o de
cualquier otro organismo belga, si la Comisidn de las Comunidades Europeas
estima que ese Estado infringe el derecho comunitario, puede apelar
directamente al Tribunal de Justicia.



Finalmente, como cualquier ciudadano belga, y sin ninguna discriminacién -
fundada en el sexo, toda mujer que se estime victima de una discriminacién en
el disfrute de sus derechos y libertades fundamentales en las esferas civil,
politica, econdmica o social puede incoar una accidén ante el tribunal
competente, segin el tipo de discriminacién de que se trate, en aplicacién de
los articulos 92 y 93 de la Constitucidn.

La ley de 4 de agosto de 1978 prevé de manera mds precisa en su
articulo 130 que '"son nulas todas las disposiciones contrarias al principio de
la igualdad de trato tal como se define en el Titulo V de la ley". Cuando se
hayan agotado todos los recursos internos, la persona perjudicada podra
entablar una accidén ante las jurisdicciones europeas competentes.



Articulo 3

Los estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en
las esferas politica, social, econdémica y cultural, todas las medidas
apropiadas, inclusc de cardcter legislativo, para asegurar el plemno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Hace varios decenios que Bélgica se preocupa por la suerte de las mujeres
y, en consecuencia, ha creado numerosos comités o comisiones a las cuales se
afiadié en 1985 la Secretaria de Estado para la Emancipacién Social.

A. La Comisién del Trabajo de la Mui

Creada en 1974 en el seno del Ministerio de Empleo y Trabajo (Real
Decreto de 2 de diciembre de 1974). Su campo de accién se extiende a todo lo
que estd relacionado directa o indirectamente con el trabajo de las mujeres,
tanto en el sector piblico como en el privado. La Comisién del Trabajo de la
Mujer esti integrada por representantes de las organizaciones de trabajadores,
por representantes de las organizaciones de empleadores, por representantes de
los departamentos ministeriales interesados y por expertos.

Esta Comisién emite dictimenes consultivos, bien por propia iniciativa,
bien a peticién del Ministro de Emplec y Trabajo, bien a peticidén del Consejo
Nacional del Trabajo. La Comisidén propone las medidas de cardcter legislativo
o reglamentario que sean necesarias para la aplicacién de los dictamenes
consultivos emitidos por ella. Asimismo compila informes, realiza estudios,
informa y sensibiliza a la opinidén pidblica, organiza reuniones de estudio
y publica folletos. Desempefia el papel de servicio especializado a
disposicién del piublico, en todo lo que se refiere al trabajo de las mujeres.
Sus actividades han conseguido modificaciones importantes de la legislacidn
belga.

Ahora bien, esta Comisién no puede mds que emitir dictémenes consultivos
para la jurisdiccién competente en los litigios sobre la aplicacion de la ley
acerca de la igualdad de trato entre los hombres y las mujeres. No tiene
competencias de vigilancia. Tiene que contentarse con seiialar los casos de
infraccién, que el Servicio de Inspeccidén de las Leyes Sociales pone en su
conocimiento. Eso es todo.

Los dictémenes consultivos que figuran a continuacién a titulo indicativo
han tenido y tienen un impacto considerable en la problemdtica belga de la
igualdad entre hombres y mujeres:

Dictamen N° 54 de 4 de diciembre de 1989 de la Oficina de la Comisidn del
Trabajo de la Mujer relativo al Real Decreto N° 442 de 14 de agosto de 1986,
que trata de "los efectos de algunas disposiciones administrativas en las
pensiones de los agentes de los servicios publicos".

Dictamen N° 53 de 4 de octubre de 1989 de la Oficina de la Comisién del
Trabajo de la Mujer, relativo a la instauracién de un '"seguro de maternidad".

Dictamen N° 52 de 3 de abril de 1989 relativo a las posibilidades de acogida
para nifios de 0 a 12 afios.
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Dictamen N° 51/2 de 28 de agosto de 1989 de la Oficina de la Comisién del
Trabajo de la Mujer, relativo al empleo de las mujeres (capacitacidn
y colocacién).

Dictamen N° 51/1 de 5 de diciembre de 1988 de la Oficina de la Comisidén del
Trabajo de la Mujer, relativo al empleo de las mujeres (apoyo a las acciones
positivas), ratificado el 16 de enero de 1989 por la Comisidén del Trabajo de
la Mujer. )

Dictamen N° 50 de 16 de enero de 1989 de la Comisién del Trabajo de la Mujer,
relativo a la igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejercen una
profesién independiente.

Dictamen N° 49 de 16 de enero de 1989 de la Comisién del Trabajo de la Mujer,
relativo al acoso sexual en el lugar de trabajo.

Estas comisiones fueron creadas en 1979 por el Ministerio de Educacién de
lengua francesa y en 1980 por el Ministerio de Educacién de lengua
neerlandesa, y su funcién consiste en velar por la coeducacidén, el cambio de
las mentalidades y la diversificacién de las opciones profesionales, y pox el
readiestramiento profesional de los docentes. Los trabajos de estas '
comisiones han sido miltiples e interesantes. Lo mismo que en el caso de
otras comisiones, algunos de sus dictimenes se han quedado en letra muerta,
pero otros han logrado resultados.

La Comisidén de lengua francesa
Se cred en 1979. Su mandato se concretd mediante Real Decreto de 2 de
abril de 1979 (M.B. de 21 de septiembre de 1979). La Comisién, bien por

propia iniciativa, bien a peticién del Ministro de Educacién Nacional, tiene
la misién de:

- emitir dictédmenes consultivos, realizar estudios o proponer medidas de
cardcter legislativo o reglamentario en todo asunto que tenga que ver
directa o indirectamente con la preparacién para una vida profesional
que ofrezca iguales oportunidades a los jévenes de ambos sexos;

- reflexionar y discutir y emitir dictémenes consultivos sobre los
diversos medios pedagégicos, el cardcter mixto de la ensefianza, la
coeducacién, etc. que deban aplicarse para educar con vistas a una
relacién armoniosa entre el joven y la joven y entre el hombre y la
mujer en la vida escolar, familiar, social, econdémica, cultural
y politica. :

I Q i e 7 i ‘ ] Ny ] I
Se cred en 1980. Su mandato se concretdé mediante Real Decreto de 15 de
febrero de 1980 (M.B. de 26 de febrero de 1980). No quedé constituida hasta

el 14 de julio de 1982. Esta Comisién, bien por propia iniciativa, bien
a peticién del Ministro de Educacién Nacional, tiene la misidén de:
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- emitir dictdmenes consultivos, realizar estudios o proponer medidas de
caracter legislativo o reglamentario en todo asunto que tenga que ver
directa o indirectamente con la igualdad de oportunidades para los
jévenes de ambos sexos en toda clase de estudios y en todos los
niveles de la ensefianza;

-~ realizar investigaciones y emitir dictdmenes consultivos sobre los
diversos medios pedagdgicos, como la ensefianza mixta y la coeducaciédn,
que hay que aplicar para educar con vistas a una relacién armoniosa
entre el joven y la joven y el hombre y la mujer en la vida escolar,
familiar, social, econdmica, cultural y politica;

- formular componentes de programa que deban integrarse en la formacidn
y en el readiestramiento profesional de los docentes;

- proponer medidas que permitan adaptar las actividades de los centros
sicomédicosociales y de los centros de orientacidén escolar
y profesional.

La Comisidén de lengua neerlandesa ha emitido recientemente los siguientes
dictémenes:

Afio_egcolar 1987/88

Dictamen XXI: Expediente pedagdgicc para la formacidén en la ensefianza
superior pedagégica: "estimular por igual a los jévenes de
ambos sexcs en la ensefianza'.

Dictamen XXII: El trabajo de las muchachas en el sistema de formacién en
alternancia.

Dictamen XXIII: Proyecto de formacidén continua: expediente pedagdgico para
la formacién de maestros y maestras de pirvulos, maestros
y maestras de primera ensefianza y directores/directoras.

Afio escolar 1988/89

Dictamen XXIV: Criterio de la atribucidn por sexo de la funcidn de profesor
de educacidén fisica.

C. Consejo para la Emancipacidén

El Consejo para la Emancipacidén es un dérgano consultivo creado el 31 de
octubre de 1986 por Real Decreto. El Consejo es .pluralista y cuenta con
23 organizaciones femeninas de lengua francesa y de lengua neerlandesa y una
de lengua alemana. Emite dictdmenes y propone medidas al Secretario de Estado
para la Emancipacidén Social sobre todas las materias directa o indirectamente
relacionadas con la emancipacidén social de la mujer. Responde asi a la
demanda de la Secretaria de Estado y ademds cumple una funcidén de vigilancia
que ‘permite a las mujeres manifestar sus exigencias y sus aspiraciones ante el
mundo politico.

En sus cuatro afios de existencia, el Consejo para la Emancipacidén ha
emitido ocho dictédmenes que tienden todos a promover la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres. Tratan asuntos muy diversos, como la
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uniformidad de la edad para percibir la pensidén, tanto para los hombres como
para las mujeres, la reforma fiscal, o las medidas en favor de los jdévenes en
situacién de desempleo de larga duracién (70% de mujeres). El Consejo ha
emitido recientemente un dictamen sobre el género de las denominaciones de las
profesiones y de las funciones. La aplicacién de las directivas europeas
relativas a la igualdad de trato entre hombres y mujeres ha sido objeto de
especial examen.

El Consejo se ha dedicado pues a inventariar las lagunas y los problemas
y a analizar la actitud de Bélgica respecto a esas directivas.

Se han formulado dictdmenes sobre los puntos siguientes:
Dictamen 8: Sobre las medidas preventivas positivas.

Dictamen 7: Sobre el examen de la modificacién eventual de los articulos 348
a 353 del Cédigo Penal relativos al aborto.

Dictamen 6: Sobre la aplicacién de las directivas europeas relativas a la
igualdad de trato entre hombres y mujeres.

Dictamen 5: Sobre el género de las denominaciones de las profesiones y de las:

' funciones.

Dictamen 4: Sobre las medidas que deben tomarse en relacién con los jévenes
desempleados durante largos periodos que tienen derecho a un
subsidio de espera.

Dictamen 3: Sobre la reforma fiscal.

Dictamen 2: Sobre la uniformidad de la edad para percibir la pensidén tanto
para los hombres como para las mujeres.

D. a " 2 "

5 la Cd le R tant

Creado en junio de 1986, tiene competencia consultiva sobre todos los
problemas que directa o indirectamente se refieren a la emancipacién. Hasta
ahora ha trabajado en colaboracién con el Ministro de Empleo, el Ministro de
Pensiones y el Secretario de Estado para la Emancipacién Social, asi como con
la Presidenta de la Comisién "Mujeres" del Parlamento Europeo.

Los dictdmenes mas recientes han tratado de los siguientes puntos:

- las prestaciones familiares garantizadas a los trabajadores
independientes;

- la edad de admisién de las mujeres a la pensién;

- el proyeéto de ley para fomentar una presencia equilibrada de hombres
y mujeres en los Srganos con capacidad consultiva;

- el trabajo de las mujeres y la flexibilidad del empleo.



- 13 -

E. El Comité Ministerial para la Condicidn
Turidi Social de la Muj

Creado por Real Decreto de 18 de noviembre de 1980.

La creacidén de este Comité Ministerial constituye la segunda etapa de la
lucha que llevan a cabo las mujeres belgas. Se trata de un progreso
considerable puesto que el Comité Ministerial para la Condicidén Juridica
y Social de la Mujer tiene poder decisorio. Su misidén consiste en
pronunciarse acerca de ''los problemas que plantea la situacién de la mujer en
la sociedad y, mids concretamente, sobre las medidas que deben adoptarse para
asegurar la igualdad de trato entre hombres y mujeres". Estd presidido por el
Primer Ministro.

F. isidn

Esta Comisién fue creada en 1985 en el Ministerio de la Previsidn Social,
por ley de 2 de agosto de 1985.

La aplicacidén de la ley de 2 de agosto de 1985, por la cual se cred una
Comisién del trabajo familiar, se encomendd al Secretario de Estado para el
Medio Ambiente y la Emancipacién Social. La Comisidn quedé constituida el 26
de marzo de 1986.

La Comisién del Trabajo Familiar se encarga, ya sea por propia
iniciativa, a solicitud del Ministro de la Previsidn Social o de los ministros
interesados, de formular dictémenes, efectuar encuestas, y de proponer medidas
legislativas o reglamentarias en toda materia que se refiera de manera directa
o indirecta al trabajo familiar.

También tiene la misién de formular recomendaciones al Consejo Superior
de la Familia de la comunidad francesa o de la comunidad flamenca, asi como al
Consejo Nacional del Trabajo, a solicitud de esos organismos. Para el
desempefio de su funcién, la Comisidén puede reunir toda informacién que
considere conveniente y recurrir a expertos que no figuren entre sus miembros.

Fue creada en 1984 en el Ministerio de la Administracidén Piblica (Real
Decreto de 2 de marzo de 1984). La funcién de la Comisién es presentar a la
jurisdiccién competente, cuando ésta lo solicite, dictamenes sobre la
aplicacidén en los servicios piblicos de las disposiciones del Titulo V de la
ley de 4 de agosto de 1978, relativo a la igualdad de trato.

Puede reunir toda la informacidén necesaria para el desempeiioc de su
funcién y recurrir, en caso necesario, a expertos que no formen parte de la
Comisién.

Ademds, ya sea por propia iniciativa o a solicitud del Ministro entre
cuyas atribuciones figure la administracién pédblica, y con el fin de prevenir
cualquier litigio, la Comisién se encargara de formular dictimenes, efectuar
estudios o proponer medidas legislativas o reglamentarias en toda materia
referente directa o indirectamente a la igualdad de trato entre hombres
y mujeres en los servicios piblicos.
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H. La Secretaria de Estad la Emancipacién Social

En 1985 se encomendd por primera vez a un miembro del Gobierno que
aplicara una politica especifica para la emancipacién social de la mujer. El
Gobierno actual ha prorrogado esa iniciativa. Como estipula el Real Decreto
de 22 de septiembre de 1988, el Secretario de Estado para la Emancipacidn
Social tienme la funcién especifica de tomar iniciativas que garanticen la
igualdad de oportunidades entre los hombres y las mujeres y de coordinar la
politica de emancipacién social. Desde su creacidn esta politica abarca dos
aspectos: el nivel estructural, y el contenido.

1. Medidas estructurales

La eficacia de una politica de emancipacién viene determinada en gran
parte por la medida en que esta apoyada por instrumentos eficaces. En los
altimos afios se han realizado numerosos esfuerzos con ese fin.

1.1. Presupuesto y administracién

Desde un comienzo la emancipacidén de la mujer ha tenido su propio
presupuesto y administracién. Ese presupuesto se ha incrementado
progresivamente, de 12,5 millones en 1986 a 25,6 millones en 1987, 33 millones
en 1988, 65 millones en 1989 y 71,5 millones en 1990.

Desde el 1° de septiembre de 1987, una plantilla provisional comstituida
por diez miembros del personal, se encarga del apoyo logistico. Ultimamente
se decidié ampliarla y complementarla con cinco agentes eventuales.

1.2. Consejo para la Emancipacidn

Cabe recordar que el Consejo para la Emancipacién fue creado por Real
Decreto de 31 de octubre de 1986. Hasta ahora, el Consejo ha emitido ocho
dictdmenes, en especial sobre la uniformidad de la edad para percibir la
pensién tanto para los hombres como para las mujeres, el género de las
denominaciones de las profesiones y de las funciones y las medidas positivas
encaminadas a evitar los embarazos no deseados.

Con el fin de mejorar el funcionamiento del Consejo para la Emancipacidn
en el presupuesto de 1990 se consigndé una partida de 1,5 millones. Ademds, se
ha elaborado un real decreto que se promulgara en breve, segin el cual se
concedera una indemnizacién a los miembros por concepto de gastos de
desplazamiento y de representacidn.

_ El 27 de octubre de 1987 se promulgé un Real Decreto que permite conceder
subvenciones para proyectos innovadores en la esfera de la emancipacidén social
de la mujer.

Se ha publicado una guia de subvenciones con el fin de facilitar la tarea
de los autores de proyectos y de darles a conocer las formalidades
administrativas. En los cuatro Gltimos afios se han presentado mas de
80 demandas de subvenciones, 66 de las cuales han sido objeto de una decisién
positiva.
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2. teni 1 1itd

La politica de emancipacidn de la mujer se basa en tres puntos
prioritarios:

- 1la lucha contra la violencia para con las mujeres y los nifios;
- la integracién de las mujeres en la vida socioecondmicaj
- la participacién de las mujeres en la adopcidén de decisiones.

Estos puntos se examinaran con més detalle cuando se vean los articulos
pertinentes.

1. . . s

Creado en el imbito de la Administracidén de la Comunidad Francesa, este
servicio tiene competencia en todos los asuntos relacionados con la mujer que
no incumban a una autoridad nacional. Actda, sobre todo, en las esferas de la
informacidén, la coordinacién y la concertacién a nivel de la comunidad
francesa.

Esta Comisién se cred por una iniciativa reciente (9 de noviembre de
1990) del Sociaal Economische Raad van Vlaanderen (Consejo Econdémico y Social
de la Regién Flamenca). Esta Comisidén de asesoramiento tiene competencia para
emitir dictdmenes consultivos sobre todo en cuestiones relativas a la
situacién econémica y social de la mujer en la regién flamenca; tiene ademds
competencia general en materia de informacién, estudio y asesoramiento en
relacién con esas mismas cuestiones. '

K. Comunidad de lengua alemana

No se ha establecido ninguna estructura especial en la comunidad de
lengua alemana relativa a la condicidén femenina. No obstante, esta cuestidn
es motivo de preocupacién para el Ministro Comunitario de Asuntos Sociales.

Se ha realizado un estudio sobre la situacidén socioecondémica de las mujeres en
esta comunidad: edad - empleo - desempleo ...

L. Cuestiones diversas

Ademéds de las organizaciones oficiales que se han mencionado mas arriba,
abordan la problematica de la igualdad hombres-mujeres numerosos movimientos
muy activos en diversas esferas y sectores. :

Como es imposible establecer una lista exhaustiva, nos limitaremos
a enumerar los que componen el Consejo de Emancipacidén ya mencionado:

- C.M.B.V.
Christelijke Beweging voor Vrouwen uit de Middengroepen
(Movimiento Cristiano de las Mujeres de los Medios Independienteg)



- 16 -

S.V.V.
De Socialistische Vooruitziende Vrouwen
(Mujeres Previsoras Socialistas)

F.V.V. .
Federatie van Vlaamse Vrouwengroepen
(Federacién de Agrupaciones de Mujeres Flamencas)

V.K.A.J.
Vrouwelijke Kristelijke Arbeiders Jeugd
(Juventud Obrera Femenina Cristiana)

K.V.L.V.
Katholiek Vormingswerk van Landelijke Vrouwen
(Servicio de Formacidn para las Mujeres Cristianas Rurales)

V.0.K.
Vrouwen Overleg Komitee
(Comité de Enlace de las Mujeres)

K.A.V.
Kristelijke Arbeiders Vrouwengilde
(Liga Obrera Femenina Cristiana)

A.C.I.
Accién Catélica de los Medios Independientes

LIV'
Liberale Vrouwen
Mujeres Liberales

A.A'F.
Alianza Agricola Femenina .

C.L.F.
- Comité Femenino de Enlace

A.C.V.
Algemeen Christelijk Vakverbond
(Confederacidén de Sindicatos Cristianos)

C.N.F.B.
Consejo Nacional de las Mujeres Belgas

A.B.V.V.
Algemeen Belgisch Vakverbond
(Federacién General de los Trabajadores de Bélgica)

F.P.S.
Mujeres Previsoras Socialistas

F.G.T.B. )
Federacidn General de los Trabajadores de Bélgic
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- V.F.
Vida Femenina

- C.0.V.I.F,
Coordinacidn: grupo contra la vioclencia a las mujeres

- A.C.L.V.B.
Algemene Centrale der Liberale Vakbonden van Belgié
(Central General de Sindicatos Liberales de Bélgica)

- C.S.CQ
Confederacidén de Sindicatos Cristianos

- V.0.G.0.V.
Vlaams Overleg Geweld op Vrouwen
(Coordinacién flamenca contra la violencia con las mujeres)

- N.V.R.
Nationale Vrouwen Raad
(Consejo Nacional de Mujeres)

- Natiocnalen Frauenrad Belgiens .
(Consejo Nacional de Mujeres Belgas)

- A.S-C.F-L-F-
Asociacién Sociocultural de Mujeres Liberales de Lengua Francesa

Como se ha indicado, su accidn, sobre todo cuando se trata de proyectos
innovadores, estd apoyada por una politica de subvenciones otorgadas segin
criterios precisos en el marco del Real Decreto de 27 de octubre de 1987.
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2

Articulo &4

1. La adopcidén por los Estados Partes de medidas especiales de
caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer no se considerara discriminacidén en la forma definida
en la presente Convencién, pero de ningin modo entraiara, como
consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas
medidas cesardn cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de
oportunidad y trato.

2. La adopcidén por los Estados Partes de medidas especiales, incluso
las contenidas en la presente Convencidén, encaminadas a proteger la
maternidad no se considerara discriminatoria.

Desde su creacién, la Secretaria de Estado para la Emancipacién Social
desarrolla una politica intensiva de acciones positivas.

La accién positiva es un instrumento politico a nivel de la organizacidn
del trabajo (por ejemplo a nivel de una empresa, de un servicio piblico)
mediante el cual se programan, ejecutan y controlan las medidas, con objeto de
eliminar las desigualdades de hecho que dificultan las oportunidades de las
mujeres.

La accién positiva no es, pues, un fendmeno marginal y aislado, sino un
elemento importante de una politica global del personal.

Esa politica es de desear, no s6lo en aplicacién del principio de
igualdad de oportunidades para los hombres y las mujeres, sino también por
motivos de eficacia sociocecondmica.

En el plano socioeconémico, una politica de accién positiva puede
desempefiar una funcidén reguladora.

Las acciones positivas se justifican también desde el punto de vista
socioeconémico, dentro de la propia éptica de la organizacién del trabajo.
Las acciones positivas ofrecen muchas ventajas como, por ejemplo: aliviar la
falta de personal calificado, descubrir talentos ocultos, estimular la
eficacia y aumentar la productividad, intensificar la motivacién, mejorar el
clima de trabajo, dar una imagen positiva de la empresa, etc.

Desde el principio se decididé elaborar una estrategia general que
ofreciese el mayor espacio posible a las acciones positivas. Para ello, se
adoptaron las iniciativas siguientes.

Con miras a la elaboracién de un marco juridico y en aplicacidén del
articulo 119 de la ley de reorientacidén econdmica de 4 de agosto de 1978, el
Ministro de Empleo y Trabajo y el Secretario de Estado para la Emancipacién
Social aprobaron, el 14 de octubre de 1987, por Real Decreto, medidas
encaminadas a promover la igualdad de oportunidades entre los hombres y las
mujeres en el sector privado.

Sobre la base de este decreto pueden llevarse a cabo acciones positivas,
de caracter voluntario, en el sector privado.



- 19 -

Con el fin de elaborar un método concreto que permitiese realizar estas
acciones positivas, el Secretarioc de Estado para la Emancipacidén Social
decidid lanzar en 1986 un proyecto experimental que tuviera el marco
cientifico de una institucidn universitaria.

Este proyecto experimental se llevd a cabo en la Compaiiia de Teléfonos
y Telégrafos, en colaboracidn con el Secretario de Estado de Correos,
Teléfonos y Telégrafos de aquella época; el Hoger Instituut voor de Arbeid
(Instituto Superior del Trabajo) se hizo cargo del apoyo cientifico del
proyecto.

Ese proyecto constituydé la base de la "Guia de las Acciones Positivas en
las Empresas'. .

Con objeto de incitar a las empresas privadas a integrar las acciones
positivas en su politica de personal, en abril de 1988 se envid la "Guia de
las Acciones Positivas en las Empresas", en una primera fase, a todas las
empresas que empleaban a mds de 100 trabajadores, con la peticién de que la
utilizasen efectivamente.

Después se decidid establecer acuerdos con las empresas, que se
comprometen a elaborar y a aplicar un plan de igualdad de oportunidades segin
el método propuesto en la guia y, en contrapartida, el Secretario de Estado
pone a su disposicién gratuitamente a especialistas en materia de acciones
positivas.

Con el fin de llevar a las empresas a concertar este tipo de acuerdo, a
finales de 1988 se realizd una campafia de sensibilizacidn bajo el lema: "El
hombre que su empresa necesita quizd ya estd en ella'; colaboradores de la
Secretaria de Estado para la Emancipacién Social se pusieron en contacto con
los jefes de empresa y con los directores del personal.

El resultado de este enfoque es que hasta ahora se han concluido acuerdos
con 40 empresas privadas.

Estas empresas privadas pertenecen a sectores diversos: informatica,
quimica, electrénica, hosteleria, metalurgia, automévil, transportes, bancos
y seguros, textil, papel, sector grafico, farmacéutico, construccidn,
electricidad, perfumeria, turismo, etc.

En cuanto a la aplicacidén practica en las empresas privadas, la puesta
a disposicién de expertos en acompafiamiento es una necesidad absoluta en la
primera fase de la politica de acciones positivas.

El Secretario de Estado para la Emancipacidn Social recurre, a este
efecto, a instituciones de gestion de solvencia.

Una de las etapas importantes en la realizacién de las acciones positivas
es el andlisis de la empresa y la redaccidén de un informe analitico.

Para la mayoria de las empresas, el andlisis de su politica de personal
desde la perspectiva de la comparacién hombres-mujeres es una tarea dificil.

Los expertos a disposicién de esas empresas se enfrentan a menudo con un
obstdculo importante: las empresas no disponen de los datos solicitados
desglosados por sexo.
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La primera conclusién de la politica de acciones positivas es la
necesidad de verificar los datos informatizados existentes, en ese sentido los
datos relativos al personal se dividen por sexo.

Sobre la base del informe analitico se elabora un primer plan de acciones
positivas en colaboracién con la empresa; este primer plan es, de hecho, una
enumeracién de los proyectos concretos que pueden realizarse.

Actualmente todas las empresas que participan en este proceso disponen
del informe analitico y de su plan de accidnm.

Los distintos proyectos pueden clasificarse en una o en varias de las
siguientes secciones:

a) Dar igualdad de oportunidades a las mujeres al contratarlas:
sensibilizar a los responsables de la seleccién, adaptar los anuncios y actuar
a nivel de la imagen de la empresa.

b) Un acceso éptimo de las mujeres a las funciones en las que estan
subrepresentadas, como:

- funciones comerciales;

- funciones no administrativas; ) .
- funciones en sectores no tradicionales: ingenieria, produccidn;
- funciones de direcciém.

. ¢c) Formacién de las mujeres en profesiones no tradicionales en las que
existe penuria de mano de obra como, por ejemplo, soldadores, electricistas,
ajustadores, operadores de maquinas, impresores, etc.

d) Sensibilizacién e informacién del personal (a todos los niveles)
a fin de lograr una integracién de la politica de igualdad de oportunidades.

Desde hace muchos afios Bélgica disﬁone de estructuras permanentes de
concertacién social entre representantes de los trabajadores y de los
empleadores.

El Ministro de Empleo y de Trabajo incité a estos colaboradores gociales
a hacer que las acciones positivas fuesen un componente pleno de las
negociaciones sociales.

El acuerdo interprofesional 1989-1990 evocaba por primera vez las
acciones positivas. Este acuerdo preveia la creacién de una unidad de
acompafiamiento para las acciones positivas en el Servicio de Relaciones
Colectivas de Trabajo, dependiente del Ministro de Empleo y de Trabajo.

Desde entonces, las acciones positivas figuran en las convenciones
colectivas concertadas en una docena de comités paritarios pertenecientes
a diversos sectores profesionales.

Actualmente se estd concretando un proyecto de "Escuela de Formacién en
Acciones Positivas". Esta escuela se creard con participacién de los
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representantes de los empleadores y de los trabajadores y en colaboracidn con -
jnstituciones cientificas. El primer objetivo sera comunicar al mayor numero
posible de empresas los conocimientos practicos adquiridos mediante los
proyectos experimentales.

En la primera fase, con el fin de incitar a los servicios publicos
a llevar a cabo a su vez, acciones positivas, el Secretario de Estado para la
Emancipacién Social concertd con algunas empresas piblicas importantes como la
R.T.T., la B.R.T. y la Provincia de Limburgo, acuerdos comparables a los
firmados con el sector piblico, en espera de la promulgacién de un real
decreto.

En la B.R.T. (Radio Televisién Belga de lengua neerlandesa), las acciones
positivas tienen un doble objetivo: por una parte establecer posibilidades de
empleo similares para las mujeres, y por la otra, ejercer una influencia sobre
la imagen social de la mujer.

En el contexto de la mejora de la imagen de la mujer en los medios de
comunicacién, se ha publicado recientemente un folleto "Zeg niet te gauw, d'r
is geen vrouw". Este folleto reproduce la informacidén que figura en una lista
de 428 mujeres especializadas en una u otra esfera.

El objetivo de esta publicacién es dar una imagen mas precisa de las
mujeres en la radio y en la televisién, asi como en la prensa escrita. .

En segundo lugar, esta publicacién quiere dar a conocer estas mujeres
y sus competencias a todos los movimientos y organizaciones que buscan un
experto en una esfera determinada.

Mas adelante, dado que los poderes piblicos deben desempefiar una funcién
ejemplar en la materia, se estimd que era conveniente que las acciones
positivas fueran obligatorias para esos servicios publicos.

Por iniciativa del Secretarioc de Estado, el 8 de marzo se publicé en el
Monitor Belga el Real Decreto de 27 de febrero de 1990 que trata de las
medidas encaminadas a fomentar la igualdad de oportunidades eatre los hombres
y las mujeres en los servicios publicos.

Este decreto se aplica:

1* A las administraciones y otros servicios del Estado, incluidos los
servicios que prestan asistencia al poder judicial, y, en
consecuencia, a los servicios de los Ejecutivos de las Comunidades
y de las Regiones; )

2° A los organismos de interés publico sometidos a la autoridad, al
poder de control o de tutela del Estados

~3° A las provincias, los municipios y todos los otros organismos’
provinciales o locales a los que son de aplicacién los articulos 108,
108 big y 108 ter de la Constitucidm;

4° A los establecimientos publicos subordinados a los municipios.
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En cada servicio piblico debe establecerse un plan de igualdad de
oportunidades que debe incluir, como minimo:

1° Una descripcién de las situaciones que conviene corregir;

2° Una descripcidén de los objetivos por conseguir segin la situacién
comparada de los hombres y de las mujeres en el servicio publico;

3° Una descripcidn de las acciones positivas previstas;
4° La fecha de entrada en vigor del pian;

5° Lla duracién del plan y los plazos fijados para la realizacién de las
etapas intermedias;

6° La indicacién del o de los responsables de la ejecucidn de lasg
acciones positivas inscritas en el planj

7° Las modalidades relativas a la evaluacidn peridédica y final de las
acciones positivas, asi como al control de su puesta en prictica en
el marco del servicio publico y las correcciones eventuales que sean
necesarias.

Cada etapa del plan de igualdad sélo puede superarse con el .
acompafiamiento de comisiones especiales creadas con este fin ¥y habilitadas
para tomar decisiones al nivel jerarquico mis elevado, ya que el
acompafiamiento general de todos los planes lo realiza una comisién minigterial.

Al contrario que el sector privado, al que el Real Decreto de 14 de julio
de 1987 permitia llevar a cabo acciones positivas de caricter voluntario, este
Real Decreto prevé la obligacién de que los servicios piblicos realicen
acciones positivas siguiendo un método y un calendario precisos.

Los poderes piblicos son uno de los mayores empleadores del pais y, por
consiguiente, pueden desempefiar una importante funcién de ejemplo en materia
de acciones positivas, ya que pese a la buena voluntad y el apoyo juridico de
que es objeto la mujer, su posicidén, en los servicios publicos continta siendo
mds débil que la del hombre.

Con objeto de puntualizar las disposiciones del Real Decreto, el
Secretario de Estado ha difundido un folleto denominado "Acciones positivas en
los servicios pablicos".

Como continuacién al Real Decreto, el Secretario de Estado ha decidido
tomar iniciativas encaminadas a apoyar la accién de los funcionarios
encargados de llevar a cabo las acciones positivas, en cada una de las etapas
importantes para la elaboracién y ejecucién del plan de igualdad de
oportunidades.

Con este objetivo, el Secretario de Estado envié en una primera fase una
ficha a todos los servicios publicos pidiéndoles que mencionasen el nombre del
funcionario designado para dirigir las acciones positivas. Aproximadamente un
70% de los servicios piblicos completaron la ficha y la enviaron al Gabinete.



- 23 -

Durante los meses de mayo ¥y de junio se organizaron reuniones de trabajo
destinadas a estos funcionarios. En estas reuniones, ademds de un comentario

general sobre las acciones positivas en los servicios piblicos, se concedid
una atencidén especial a la elaboracidén del informe analitico. '

A este efecto, se elaboraron dos modelos de informe analitico, uno de los
cuales se puso a disposicidén de los ministerios y organismos de interés
piblico y el otro, de los municipios y los CPAS (Centros Piblicos de Ayuda
Social).

Habida cuenta que los municipios constituyen un grupo importante, el
Secretario de Estado para la Emancipacién Social, en colaboracidén con las
provincias, puso expertos a su disposicidn.

Es conveniente seflalar que la regidén flamenca presentd un recurso de
casacién contra este Real Decreto ante el Consejo de Estado, la instancia
administrativa mds alta del pais, alegando que la Secretaria de Estado se
habia excedido en sus funciones; este recurso no ha sido fallado todavia.
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Articulo 5
Los Estados Partes tomarin todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres
y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados
en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos
o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres; ‘

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprensién
adecuada de la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la
responsabilidad comin de hombres Yy mujeres en cuanto a la educacién y al
desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los
hijos constituird la consideracidn primordial en todos los casos.

A. El Secretario de Estado para la Emancipacién Social combate con
determinacidén la violencia contra las mujeres y los nifios.

Teniendo en cuenta que las mujeres suelen ser todavia victimas del acoso
sexual en el lugar de trabajo, de atentados al pudor, de violaciones, de malos
tratos, y de abuso sexual en el seno de la familia, el Secretario de Estado
para la Emancipacién Social ha hecho de esta materia uno de los tres pilares
de su politica de emancipaciénm. : ' :

Debe sefialarse que no se trata s6lo de un sufrimiento humano intolerable,
sino también de actos delictivos ¥ que, ademds, la violencia y la violencia
sexual, asi como la angustia que la acompaiia, restringen muy severamente la
libertad de las mujeres. '

La violencia y la violencia sexual contra las mujeres estdn relacionadas
en efecto con la posicién social de éstas. La violencia fisica y sexual son
formas de expresar las diferencias de poder entre los hombres y las mujeres
0 una forma de confirmar esas diferencias.

Los objetivos generales de la lucha contra la violencia hacia las mujeres
y los nifios se concretizan en un determinado nimero de objetivos mas
especificos:

= Pponer en evidencia los problemas de la violencia y de la violencia
sexual contra las mujeres y los nifios;

- romper el tabd que rodea siempre la violencia sexual en nuestra
sociedad;

= aumentar los conocimientos y la competencia de las personas que -
intervienen en 1la acogida y la orientacién de las victimas. de
violencia sexual;

~ prevenir y detectar en una fase temprana la violencia y la violencia
sexual contra las mujeres ¥ los nifios;

-’ mejorar la posicién juridica de las victimas de violencia sexual;
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- mejorar la acogida que da la policia y la gendarmeria a las victimas
de violenciaj;

- establecer vinculos de colaboracidén en el plano regional para la
primera acogida y la orientacidén de las victimas de violencia sexual.

Habida cuenta de que Bélgica no disponia de cifras sobre la violencia
contra las mujeres, el Secretario de Estado para la Emancipacién Social pidié
que se llevase a cabo una encuesta entre la poblacidn con el fin de conocer,
sobre bases cientificamente fundadas, la praporcidn de mujeres en Bélgica que
eran victimas de distintas formas de violencia, con el fin de saber quiénes
eran los autores y sobre todo evaluar los efectos de la violencia en la vida
de las mujeres.

En el marco de esta encuesta se entrevistd aproximadamente
a 1.000 mujeres y resultd, entre otras cosas, que de cada ocho mujeres, una
habia vivido una forma medianamente grave o muy grave de violencia sexual.
Respecto a la violencia fisica la proporcidén era una de cada seis.

Con el fin de romper el tabd que rodea a la problemitica de la violencia,
el Secretario de Estado para la Emancipacidén Social lanzd dos campafias de
sensibilizacidn.

La campafia "Sex-collégue? Ex-collégue!"™ (Sex-colega? Excolega!) tuvo
por objeto dar a conocer la problemitica del hostigamiento sexual en el lugar
de trabajo.

Esta campafia que se basd en una encuesta nacional entre la poblacidnm,
realizada a peticién de la Comisién del Trabajo de la Mujer, reveld que el 412
de las mujeres interrogadas y el 21% de los hombres interrogados padecian
situaciones de acoso sexual en su medio de trabajo. En total se distribuyeron
40.000 folletos destinados a los trabajadores, 23.000 carpetas
y 33.000 carteles, asi como 35.000 pegatinas.

Como continuacién a esta campafia, el Ministro de Empleo y de Trabajo y el
Secretario de Estado para la Emancipacidén Social presentaron'el 19 de julio de
1989, una peticién de dictamen consultivo al Consejo Nacional del Trabajo,
pidiendo un acuerdo entre trabajadores y empleadores que tuviese por finalidad
la adopcién de medidas preventivas para luchar contra el acoso sexual.

Finalmente, en 1990, este dictamen llegé a la conclusidn de que no eran
necesarias mas leyes en materia de lucha contra el acoso sexual; el Consejo
Nacional del Trabajo estimé que la legislacién belga era suficiente para
permitir que una persona que gse estime perjudicada en este sentido presente
una denuncia.

Mds adelante, el Secretario de Estado para la Emancipacidén Social tomd la
iniciativa de redactar un anteproyecto de real decreto que obliga a las
empresas a estipular en su reglamento de trabajo que el acoso sexual estad
prohibido en la empresa, establecer un procedimiento de denuncia, designar una
persona de confianza y prever sanciones para los infractores.

Un afio mas tarde se lanzé la campafia "Violence voulue" (Violencia
consentida) que tuvo por objeto romper el tabii que rodea la violencia y mds
concretamente, la violencia sexual contra las mujeres.
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Sobre la base de los textos elaborados por el grupo de trabajo '"Mujeres y
Seguridad", creado en 1986 por el Secretario de Estado para la Emancipacién
Social, se prepararon dos folletos, uno de informacién general sobre la
violencia y otro titulado "Prestacidn de primeros auxilios a las victimas de
la violencia™ asi como una carpeta titulada "Intervencién de la policia".
Hasta ahora se han distribuido mas de 100.000 ejemplares de los dos folletos,
10.000 carpetas "Intervencidn de la policia" y aproximadamente 5.000 carteles,
y persiste una demanda importante.

Por otra parte, se han tomado varias iniciativas en la esfera de la
formacién y de la informacidén de las personas que intervienen en las
investigaciones relativas a la ayuda en caso de abuso sexual intrafamiliar de
nifios.

Sobre la base de las actividades del grupo de trabajo nacional "abuso
sexual intrafamiliar de nifios" creado después, se constituyé una carpeta de
informacién titulada "Primeros auxilios en caso de abuso sexual intrafamiliar
de nifios". Hasta ahora se han distribuido unos 20.000 ejemplares.

Mds adelante se pusieron gratuitamente a disposicién de los cursos de
formacién cintas de video relativas a la problematica de la violencia y de la
violencia sexual. :

Se subvencionaron proyectos cuyo objetivo era establecer un enfoque -
especifico de la ayuda a las. victimas de violencia sexual. :

Por otra parte, se tomaron iniciativas con miras a mejorar la acogida por
la policia y la gendarmeria a las victimas de violencia sexual; por ejemplo:

~ el grupo de trabajo '"Mujeres y seguridad” realizé la carpeta
"Intervencién de la policia";

- 8e dedica un nimero determinado de horas, en la formacién de la
gendarmeria y de la policia a la problemitica de la violencia sexual
y a la acogida de las victimas;

— 8e organizaron jornadas de estudio relativas a la '"Violencia sexual”,
destinadas a los responsables de la formacidn de la gendarmeria y de
la policia;

= cuando se prepard el juego de materiales para atender a lag victimas
de agresidn sexual, se elaboraron directivas para que los policias
pudiesen ofrecer un apoyo mas positivo a las victimas.

Ademds, se llevdé también a cabo un importante proyecto de prevenciédn
destinado a las victimas jévenes.

La cinta de video "Dis-le!" (iDilo!) asi como el folleto que lo acompafia
destinado a los docentes estin a disposicién de todas las escuelas primarias
de Bélgica. , ,

Ese video tiene por objeto ensefiar a los nifios que no deben tolerar la
violencia de los adultos ni de sus congéneres y que es importante que’ aprendan
a exprésar lo que sienten en relacién con los tratos figicos de que son objeto.
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Se adjunta a esa cinta de video una guia para las escuelas. En Flandes
se han difundido ya 714 cintas de video y folletos. Una evaluacidn revela que
un 93% de los docentes acogen positivamente esta iniciativa.

Se ha llevado a cabo una encuesta nacional acerca de la situacidn
geografica de las personas que participan en la acogida y orientacidn de las
mujeres y de los nifios victimas de violencias. Se han repertoriado unos
1.113 participantes en todo el pais. Sobre la base de esta encuesta se
establecerdn en breve lazos de colaboracidén con el fin de coordinar la ayuda
a las mujeres y a los nifios victimas de vio%encias.

Con miras a crear grupos de cooperacién en la esfera de la lucha contra
la violencia hacia las mujeres y los nifios, el Secretario de Estado para la
Emancipacién Social encargé al Prof. Dr. F. Lammertijn, del Departamento de
Sociologia de la Universidad de Lovaina, una investigacidén relativa a la
situacidén geografica de los participantes en la acogida y la orientacién de
las mujeres y de los nifios victimas de violencias.

Las listas de direcciones, reunidas por provincias en el contexto de esta
investigacidn se distribuyen actualmente a todos los participantes interesados
en la problemdtica de la violencia sexual, entre los cuales figuran los
servicios de policia,

La serie: '"Les Femmes et les enfants victimes de violences. Liste .
d'adresses et profils des structures d'aide” (Las mujeres y los nifios victimas
de violencias. Lista de direcciones y caracteristicas de las estructuras de
ayuda). '

Deel 1: Provincie Antwerpen
(Parte 1: Provincia de Amberes)

Deel 2: Provincie Limburg
(Parte 2: Provincia de Limburgo)

Deel 3: Provincie Qost-Vliaanderen
(Parte 3: Provincia de Flandes Oriental)

Deel 4: Provincie West-Vlaanderen
(Parte 4: Provincia de Flandes Occidental)

Deel 5: Vlaams Brabant & Brussel
(Parte 5: Brabante Flamenco y Bruselas)

Parte 6: Brabante Valén y Bruselas
Parte 7: Provincia de Hainaut
Parte 8: Provincia de Lieja

Parte 9: Provincia de Luxemburgo

- Parte 10: Provincia de Namur.

Cada parte comprende un inventario de todos los servicios y de todas las
instancias que intervienen a nivel de la acogida de las mujeres y de los nifios
victimas de violencias en la provincia.
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Estos servicios e instancias han sido inventariados a partir de cinco
actividades:

1. actividades policiales;

2. accidn social, es decir informacidén e investigaciénj

3. filiacién y primera acogida;

4, ayuda;

5. acogida en una institucidn.

$e adjunta a cada parte un mapa de la provincia en cuestién.

Este repertorio permite localizar inmediatamente los distintos servicios,
y sus actividades y situar las regiones en que las estructuras estin muy
concentradas, son raras, o inexistentes.

Al poner estas listas de direcciones a la disposicién de todas las
personas interesadas el Secretario de Estado 8e propone:

- proporcionar a los participantes en las actividades de acogida
y orientacidén un instrumento que les permita informar a las victimas
de violencia sexual, o a las demds personas interesadas, acerca de
las estructuras de ayuda existentes en la provinciaj

- promover la colaboracidén y el intercambio de informaciones y de
estimaciones entre todos los que participan en la provincia, tanto en
la primera acogida como en el seguimiento de las victimas de las
violencias.

Se ha dado un nuevo paso con los acuerdos de colaboracidén Secretario de
Estado~Provincias para la coordinacién de la lucha contra la violencia hacia
las mujeres. Durante un afio se pone a disposicién de cada provincia um
coordinador encargado de fomentar la colaboracidén entre los servicios
interesados en la problemitica de la violencia; su misién consiste en

establecer, a nivel provincial, la colaboracién entre los servicios de
policia, judiciales, médicos y sociales para mejorar la calidad de la acogida
a las victimas de violencia.

El objetivo es descentralizar la coordinacién y hacer que su
responsabilidad incumba a un nivel politico intermedio, que pueda captar mejor
los problemas especificos en los planos local y regional.

El 4 de julio de 1989 se aprobdé la nueva ley sobre la violacidén. Esta
ley tipifica por primera vez el delito de violacién.

Serd constitutivo de delito de violacién "todo acto de penetracidn
sexual, del cardcter que sea y por el medio que sea, cometido contra una
persona sin’ su consentimiento”. Existe ya una tipificacién juridica de la
violacién en el seno del matrimonio y la violacién entre personas del mismo
sexo. Las penas se agravan en determinados casos; se prevén garantias mas
eficacés para la proteccién del anonimato; durante el examen médico, la
victima puede hacerse acompafiar de un médico de su eleccién.



- 929 -

No obstante, la concepcidén y la organizacién actuales del procedimiento
penal aplicado en Bélgica no estan directamente orientadas hacia una acogida
adecuada y un acompafiamiento apropiado de las victimas de la violencia
sexual. Esto explica el por qué son numerosas las victimas que no presentan
ninguna denuncia.

Sin embargo, incluso desde un punto de vista puramente preventivo, a la
sociedad le interesa sobremanera que los autores de los actos de violencia
sexual sean buscados, perseguidos y juzgados.

Las iniciativas encaminadas a evitar lés sentimientos de '"victimizacidn”
secundarios de las victimas de la violencia sexual han estado siempre en el
centro de la politica del Secretario de Estado para la Emancipacidn Social.

Animado por esta misma preocupacién, acogid positivamente, hace
aproximadamente dos afios, la iniciativa de la gendarmeria que le pedia que se
crease en Bélgica un "equipo de andlisis para atender a las victimas de
agresidn sexual".

Este "equipo de andlisis para atender a las victimas de agresidn sexual"
es un conjunto de instrucciones y de recomendaciones y estid constituido por
una caja en la que se encuentra material médico de distinta clase, destinado,
sobre todo, a obtener las huellas de la violencia sexual; marcas y huellas que
permitirdn aportar ulteriormente la prueba cientifica de la culpabilidad q de
la inocencia de un presunto culpable. En algunos casos serd posible encontrar
al culpable sobre la base de las huellas tomadas en el cuerpo de la victima.

Ese "equipo de analisis" presenta importantes ventajas para las victimas:

- por primera vez, las victimas de la violencia sexual disponen de
pruebas generalmente aceptadas, lo que refuerza considerablemente su
posicidn; '

~ el examen médico efectuado mediante el "equipo de andlisis” es
uniforme, lo cual implica que -si se efectia correctamente- los
resultados obtenidos no pueden ser puestos en duda. De esta forma, se
ahorrard a la victima un segundo examen médico, como solia ocurrir
antes; .

- gracias a ese material, las victimas tendran que prestar declaracién
menos veces durante la audiencia. Los datos del atestado, el examen
médico efectuado mediante el mencionado material y el andlisis de las
huellas tomadas serdn en la mayor parte de los casos informacidn
suficiente; )

- se dan también por primera vez instrucciones uniformes a los servicios
de policia y a los médicos para que den prueba de respeto y de
comprensidn hacia las victimas.

Estas directivas reconocen por primera vez la necesidad de informacidm
acerca del procedimiento criminal que sienten las victimas. Esa necesidad se
ha concretizado en la guia de informacién destinada a la victima.

Después de declarar, las victimas reciben una guia de informacidn en
donde se les explica el desarrollo que seguiran la causa, la tramitacién de su
denuncia y dénde pueden dirigirse para obtener la ayuda complémentaria.
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Todas las brigadas de la policia judicial y todas las brigadas de la
gendarmeria disponen ya del "equipo de andlisis". La policia municipal
dispone también de este material en 130 municipios.

Con el fin de dar a conocer a la poblacidén en general y a todos los
expertos interesados en particular la existencia del "equipo de analisis", el
Ministro de Justicia y el Secretario de Estado para la Emancipacién Social han
lanzado una campana nacional de informacidn.

Se ha elaborado una carpeta de informacién destinada a todos los expertos
interesados: funcionarios de la policia y de la gendarmeria, magistrados del
ministerio fiscal, jueces de instruccién, médicos, terapeutas, participantes
en actividades de acogida y orientacién y demds personas interesadas.

Se ha puesto a disposicién de las victimas eventuales y de toda la
poblacidén el folleto: '"Presentacidén de una denuncia en caso de atentado al
pudor o de violacién".

Como soporte visual de la campafia se eligid el cartel con el lema
"Violacién éA quién beneficia el silencio?". En el cartel y en el folleto
para las victimas eventuales figuran el nombre y el nimero de teléfono de
Télé~Accueil ou Télé-Onthaal (teleacogida). Marcando ese nimero se puede
hacer preguntas andnimamente sobre el equipo de andlisis para atender a las
victimas de agresién sexual, el procedimiento de denuncia y las deméds
cuestiones relativas a la campafa.

Actualmente se han elaborado, a peticidn del Secretario de Estado para la
Emancipacidn Social una cinta de video en francés y una en neerlandés sobre el
equipo de andlisis para atender a las victimas de agresién sexual.

De esta forma, los encargados de la acogida de las victimas de violencia
sexual pueden informar a éstas acerca del "equipo de andlisis" y prepararlas
eventualmente para el examen médico.

En cada una de las provincias se organizé una tarde de informacién sobre
el "equipo de andlisis'" destinada a todas las personas que intervienen en la
acogida de victimas de agresidn sexual. ’

B. La politica orientada a la integracién de las mujeres en la vida
socioeconémica debe situarse en un contexto social global y, por consiguiente,
debe tener en cuenta la evolucidén del mercado del empleo en los Gltimos
decenios.
/
La "feminizacién" de la poblacién activa es una de las caracteristicas
principales de la evolucidén social de los Gltimos afios.

En 1947, la poblacidn activa de Bélgica se componia todavia de un 76,6%
de hombres y de un 23,4% de mujeres; ahora esa proporcién es de un 59,3% y de
un 40,7%, respectivamente.

La tasa de actividad cada vez mayor de las mujeres es muy importante en
los grupos de edades méds jévenes.

En el grupo de edades de 25 a 29 afios el indice de participacidén de las
mujeres en la vida activa ha pasado a ser, del 49,7% en 1970, al 78% en la
actualidad.
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la mayoria de las encuestas prevén un reforzamiento notable de esta
tendencia, por el hecho de que las mujeres jdévenes que ahora trabajan
continuardn haciéndolo hasta la edad de la jubilaciém.

Aunque este aumento de la participacién puede considerarse en si como una
mejora, esto no implica que la posicidén de las mujeres en el mercado del
empleo haya mejorado también en el sentido cualitativo.

Las mujeres estdn sobre todo presentes en un numero limitado de
profesiones que se sitian principalmente en el sector terciario, en el cual
representan un 48,8% de los trabajadores del sector, mientras que no
constituyen mds que el 19,8% de los trabajadores del sector secundario. Estéan
sobrerrepresentadas en los escalones profesionales menos elevados y pocas de
ellas tienen acceso a funciones dirigentes. Un 24,9% de mujeres trabajan
a jornada parcial en comparacién con un 1,7% de hombres.

Las estadisticas de desempleo demuestran a su vez que son sobre todo las
mujeres las que tienen dificultad en acceder al mercado del trabajo.

El 60% de personas en situacidn de desempleo son mujeres, y éstas
representan ademas el 70% de las personas desempleadas durantes largos
periodos y el 61,7% de las personas desempleadas menores de 25 afios.

La evolucién demogrifica es otro factor importante que modula el mersado
del empleo.

Debido a la disminucién de la natalidad, el nimero de jévenes en el
mercado del empleoc es cada vez menor.

Segin los cdlculos de la Oficina del Plan, en el afio 2000 no
representaran mas que un 30,2% de la poblacién, en comparacidén con un 36,2%
en 1980.

Esta evolucidén tendra como consecuencia una penuria inevitable de mano de
obra masculina, que se podria compensar recurriendo al potencial de mano de
obra femenina.

La evolucidén tecnolégica también tiene consecuencias importantes en el
sentido que cada vez se necesitan mis trabajadores altamente calificados, que
hayan seguido sobre todo una formacidn técnica a nivel de la ensefianza ya sea
secundaria ya superior.

No obstante, esta evolucién hace también que sean principalmente las
mujeres las que tienen mds dificultades para lograr una buena adecuacidn entre
los estudios, la formacién y el mercado del empleo.

Incumbe a los poderes piblicos asegurar una coexistencia armoniosa de
estas diferentes tendencias. Esto significa que tanto el mundo de la
ensefianza, como el mundo del trabajo, tendrin que adaptarse a una presencia
cada vez mayor de mujeres en el mercado del empleo.

Se decidid tomar iniciativas sobre estos dos terrenos, como se verd
cuando se examinen los articulos 10 y 11.
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c. A finales de 1987, el Secretario de Estado concertd un acuerdo de
acciones positivas con la B.R.T. (Radio Televisién Belga de expresién
neerlandesa).

Las acciones positivas llevadas a cabo por la B.R.T. persiguen un doble
objetivo, concretamente estimular las posibilidades de empleo de las mujeres
en esta institucidén e influir en la imagen social de la mujer.

En el marco de este acuerdo de acciones positivas, en marzo de 1988 se
cred una oficina de emancipacién en la que trabajan a jornada parcial un
representante del Gabinete del Secretario dé Estado y un miembro del personal
de la B.R.T.

El folleto "Zeg niet te gauw d'r is geen vrouw" (Ne dites pas trop vite
qu'il n'y a pas de femme...) (No digas demasiado rdpidamente que la mujer no
existe) fue elaborado con miras a mejorar la imagen de la mujer en los Srganos
de informacidn; se trata de una coproduccién entre el Secretario de Estado
para la Emancipacién Social y la B.R.T. que establece una lista de mujeres
especializadas en diversas esferas.

El objetivo de esta publicacién es lograr que las mujeres destaquen més
tanto en la radio y en la televisién como en la prensa escrita.

En segundo lugar, esta publicacién tieme también por objeto dar a conocer
estas mujeres a todas las asociaciones u organizaciones que buscan un experto.

La Oficina para la Emancipacién se ha hecho cargo de la distribucién
entre los periodistas. Por su parte, el Gabinete del Secretario de Estado
para la Emancipacidn ha asegurado la distribucién entre las asociaciones y los
demas interesados.

Se distribuyeron asi rdpidamente 4.000 ejemplares del primer folleto.
Una segunda edicidn mds completa, que resefia a 838 mujeres acaba de salir de
prensa.

Con objeto de modificar la tradicional imagen de la mujer en los medio
de informacidn, en la B.R.T. se creé una subcomisién especial. Esa :
subcomisidén esté compuesta por responsables de la programacién en la radio
¥ en la televigidn.

Se ocupard sistemiticamente de ciertas materias afines a la problemdtica
y elaboraréd estrategias de accidn:

- se interpelard a los periodistas y a los.responsables de los programas
regpecto a la imagen que dan de la mujer en sus programas (textos
e imégenes);

- un jurado compuesto aproximadamente de 50 mujeres y hombres visiond de
manera intensiva, durante tres semanas repartidas entre ocho meses,
los programas de la B.R.T. Los resultados de su encuesta figurarin en
un informe remitido a los responsables de la B.R.T.
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Articulo 6

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas, incluso de
cardcter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres
y explotacién de la prostitucidén de la mujer. :

El 6 de mayo. de 1965 Bélgica ratificé el Convenio de las Naciones Unidas
para la represién de la trata de personas y de la explotacidn de la
prostitucién ajena, de 2 de diciembre de 1949.

Bélgica es un pais de los llamados "abolicionistas", es decir, donde la
prostitucidén no es objeto de represidn, reglamentacidn ni censo.

' No obstante, si la prostituta es menor de 18 afios, el juez de menores
puede adoptar medidas de proteccidén al respecto en aplicacién del articulo 36
de la ley de 8 de abril de 1965 sobre la proteccidén de la juventud.

La explotacién de la prostitucién de la mujer constituye, por las mismas
razones que las de la prostitucién ajena, un delito sancionado por los
articulos 379 a 382 del Cédigo Penal (véase el articulo en el anexo).

Segin el articulo 379, quien favorezca el libertinaje, la corrupcién o la
prostitucién de un menor cuya minoria de edad le sea conocida incurre en uma
pena de uno a cinco afios de prisiém, y de 100 a 5.000 FB (x60) de multa si el
menor tiene mas de 16 afios.

Si el menor tiene menos de 16 afios, serad castigado con pena de reclusidn
(cinco a diez afios). La pena serd de 10 a 15 afios de trabajos forzados si el
menor no hubiera cumplido diez afios.

El articulo 380 dispone que, en la misma hipétesis, pero cuando se
desconozca el hecho de la minoria de edad, la pena serd de seis meses a cinco
afios de prisién y una multa de 50 a 5.000 FB (x60).

El articulo 380 big castiga con pena de uno a cinco anos y de 100
a 5.000 FB (x60) de multa al proxeneta, al encargado de una casa de lenocinio,
al rufidn y a todo aquel que explote habitualmente la corrupcidn y la
prostitucidén de personas mayores de edad.

El articulo 380 ter castiga con pena de prisiénm a todo aquel que hubiera
retenido a una persona contra su voluntad en una casa de lenocinio o que le
hubiera obligado a ejercer la prostitucidén (como en el caso de la trata de
personas). ’ '

Los articulos 381 y 382 prevén penas mds graves en ciertos casos y la
inhabilitacién de ciertos derechos (art. 31).

El Ministerio de Justicia indicd que, aunque la prensa informé en 1985 de
algunos casos de prostitucién infantil, este fendmeno sigue siendo muy
marginal en el pais.

La Secretaria de Estado para la Emancipacién Social se ha fijado como
objetivo prioritario el examen a fondo de los problemas que plantea la
prostitucién y su explotacidén en Bélgica, a fin de preparar todas las medidas
adecuadas para acabar con ella. ;
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Por consiguiente, la Secretaria de Estado presta apoyo a asociaciones
tales como la A.S.B.L. "Mouvement du Nid" (Movimiento del nido) que tiene por

objeto combatir la prostitucién y rehabilitar a las personas que han sido sus
victimas. ‘ '

Con el apoyo financiero de la Secretaria de Estado para la Emancipacién
Social, este movimiento ha realizado un videograma de prevencidén destinado
a advertir a los nifios y a los adolescentes de los peligros de la
prostitucién. Junto con el videograma figuran folletos destinados a los
jovenes espectadores y otros, a los animadores.

El piblico al que se destina son los alumnos de las escuelas secundarias
(12 a 18 afios).
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Arti

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais
¥, en particular, garantizaran, en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegible para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de
elecciones ptblicas;

b) Participar en la formulacidén de las politicas gubernamentales
y en la ejecucidén de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones piblicas en todos los planos gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales
que se ocupen de la vida piablica y politica del pais.

Las mujeres belgas gozan del ejercicio de los derechos politicos como los
hombres y en las mismas condiciones. Se reconocen a las mujeres los derechos
politicos, en particular el derecho a votar y el derecho a salir elegidas,
desde 1920 para las elecciones municipales y desde 1948 para las elecciones
legislativas y provinciales. Ademds, los articulos 2 y 3 de la Convencién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos Politicos de la Mujer, ratificada en
1964, asi como el articulo 25 del Pacto Internaciocnal de Derechos Civiles
y Politicos, ratificado en 1983, confirman los derechos reconocidos por la
legislacién belga. Desde la promulgacidon de las leyes de 15 de abril de 1920
y de 27 de abril de 1921, las mujeres en Bélgica pueden ejercer las funciones
de concejera municipal, alcaldesa, regidora, recaudadora y secretaria
municipal.

Aun cuando en Bélgica los hombres y las mujeres tienen los mismos
derechos politicos, el nimero de mujeres que ejercen un mandato politico de
cualquier nivel que sea continda siendo muy bajo. Actualmente, las mujeres
representan un 14% de concejales de ayuntamiento, el 12% de .consejeros
provinciales y el 9% de los parlamentarios. Sélo cuatro mujeres son miembros
del Gobierno.

Esta escasa participacidén de las mujeres en la vida politica contrasta
netamente con la importancia de la propia actividad politica: una actividad
humana que fija en realidad los limites de la mujer en la politica.

Sobre la base de este mismo principio democrdtico, se impone una
representacidon equilibrada de hombres y de mujeres en los drganos de decisidn
politica.

Algunas investigaciones socioldgicas, entre las que figuran algunos
sondeos de opinidn realizados por la Comisidén de la CEE desde 1975, muestran
una evolucidén favorable en la forma de considerar a la mujer en la vida
politica.

En consecuencia, la idea de depositar la misma confianza en el hombre
o en la mujer que representa a la poblacién en el Parlamento gana terreno
sistemdticamente. En la actualidad, de cada diez europeos, siete tienen la
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misma confianza en un hombre que en una mujer, mientras que en 1975 esa
proporcidén era de cinco contra diez.

Conviene que esa tendencia positiva sea apoyada y estimulada por los
poderes piblicos que, en consecuencia, han tomado diversas iniciativas.

En primer lugar, el Secretario de Estado para la Emancipacién Social
invitd a grupos de mujeres organizados en el interior de los partidos
politicos a firmar la Carta de la mujer en la politica. Esta Carta hace un
llamamiento para una participacién igual de .los hombres y de las mujeres
a todos los niveles de la vida politica e insiste para que se haga de este
principio una prioridad politica. Esta Carta fue promulgada el 22 de marzo de
1988 y tiene una importancia simbdlica debido a la unanimidad de los
firmantes, independientemente de las fronteras y de los partidos.

Con este mismo objetivo, el Secretario de Estado para la Emancipacién
Social lanz6 una campafia de sensibilizacidén bajo el lema "Votez pour plus
d'equilibre dans votre conseil communal' (Vote por un mejor equilibrio en su
concejo del municipio) ante las perspectivas de las elecciones comunales del
9 de octubre de 1988.

Esta campafia tenia evidentemente un caricter informativo y educativo y su
objetivo era sensibilizar al conjunto del cuerpo electoral, hombres y mujeres,
respecto de la débil participacién politica de las mujeres; al mismo tiempo
queria hacerles comprender que tenian la posibilidad de cambiar esta situacién
mediante el ejercicio de su derecho de voto.

Esta campafia dio como resultado que el nimero de mujeres elegidas al
municipio pasé del 11 al 14%. El namero de alcaldesas aumentd en cinco, con
lo cual su total ha llegado a 22 entre 589. En cuanto al porcentaje de
regidoras municipales pasd de un 8 a un 10% y el nimero de consejeras de
Centros publicos de ayuda social aumentd del 5%, al pasar del 20 al 25%. Por
primera vez, se encargd expresamente a los regidores municipales que
dirigieran una politica de emancipacién (11 hasta ahora).

Como prolongacidn a estas acciones encaminadas a promover la
participacién politica de las mujeres en el plano local, el Secretario de
Estado para la Emancipacion Social, en la primavera de 1989 y bajo la forma de
un "Programa de diez objetivos para una politica comunal de emancipacién”
(folleto y cinta de video), llevd a cabo una accién destinada a incitar a las
autoridades comunales a apoyar y a estimular el proceso de emancipacién de la
mujer a nivel local.

Este programa no es una solucién milagro adaptada a las necesidades de
todos los municipios, pero ofrece una amplia gama de posibilidades concretas.

La emancipacién de la mujer es una misién de los municipios; esta
realidad ha adquirido derecho de ciudadania desde las Gltimas elecciones
municipales en. Bélgica.

Como continuacién al Programa de diez objetivos para una politica
municipal de emancipacién, el Secretario de Estado para la Emancipacién Social
decidié concertar protocolos de colaboracién para una politica municipal de
emancipacién con municipios-pilotos.
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En el protocolo de colaboracién, el municipio-piloto afirma su voluntad
de apoyar y estimular sistemidticamente la emancipacién de la mujer. En
contrapartida, el Secretario de Estado pone un experto en materia de
emancipacidén a la disposicién del municipio durante un periodo de un afio.

Cabe distinguir dos fases en los proyectos de politica municipal de
emancipacidén: por una parte el andlisis y por la otra la realizacién
practica. El plan politico constituye el punto de unién entre los dos.

El objetivo de la primera fase consiste en analizar y definir la
situacién de la emancipacidén de la mujer en el municipio en ese momento
preciso. Se utilizard como base de referencia el Programa de diez objetivos
para una politica municipal de emancipacién.

Sobre la base de este andlisis general, se seleccionarin uno o varios
objetivos prioritarios que se convertirin en la piedra angular de los
proyectos concretos de emancipacidn.

Por dltimo, habrd que evaluar los proyectos de emancipacién realizados
e introducir las eventuales correcciones; se formularin nuevas propuestas con
miras a la elaboracidén de proyectos complementarios.

Desde 1990, el Secretario de Estado ha concertado protocolos de
colaboracidn con 18 municipios. .

Ocho municipios piloto valones: Juprelle, Marche-en-Famenne,
Modave-Vierset, Mouscron et Verviers, Ittre, Rixensart, La Louviére.

Nueve municipios piloto flamencos: Amberes, Kortrijk, Herentals,
Lovaina, Scherpenheuvel-Zichem y Temse, Tielt, Roeselare y Zonhoven.

La eleccién de los municipios se basa en la voluntad y la demanda expresa
de los municipios que desean hacer oficios de municipio piloto.

El objetivo de la Secretaria de Estado para la Emancipacién Social,
Sra. Smet, es que el ‘nimero de estos municipios llegue a la cifra maxima de 20.

Un intenso trabajo durante varios meses ha dado como resultado mis de
80 realizaciones en los distintos municipios.

El protocolo modelo de colaboracién estipula expresamente que la
Secretaria de Estado para la Emancipacién Social difundirid las informaciones .
y los conocimientos adquiridos mediante la colaboracién. Préximamente se
editard una guia en la que figurarin modelos de realizaciones y constituird
una valiosa aportacidén a la politica de emancipacién.

Independientemente de estas acciones era conveniente actuar también sobre
todo en el plano legislativo.

Con el fin de promover la participacidén de las mujeres en la toma de
decisiones, la Secretaria de Estado hizo votar una ley destinada a promover la
presencia equilibrada de hombres y de mujeres en érganos con capacidad
consultiva (estos 6rganos son muy numercsos en Bélgica).
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Las mujeres estan particularmente poco representadas en los drganos con
competencia consultiva. A titulo de ejemplo: en el Consejo Superior de las
Clases Medias, entre 100 miembros hay 9 mujeres, en el Consejo Central de
Economia, entre 24 miembros figuran 2 mujeres, en la Comisidn
Interdepartamental de pricticas para la funcién pablica, la proporcidén es de
una mujer por cada diez miembros.

Esta escasa participacién contrasta con la importancia adquirida por los
érganos consultivos en los procesos de toma de decisidén de los poderes
publicos.

Esta ley tiene como objetivo estimular el proceso natural y progresivo de
integracién de las mujeres en los érganos consultivos.

Prevé que cada vez que tengan que atribuirse uno o varios mandatos a raiz
de un procedimiento de presentacién, cada instancia encargada de la
presentacion debe proponer por lo menos a un hombre y a una mujer para cada
mandato que deba conferirse.

La ley de 20 de julio de 1990 es de aplicacién a todos los érganos que
tienen, a nivel nacional y como funcién principal, entre sus competencias la
capacidad de asesorar a las Camaras Legislativas, al Rey, al Consejo de
Ministros, a uno o a varios Ministros, a los Departamentos o Servicios
Ministeriales, como el Consejo Superior de Higiene, el Consejo Superior de los
Minusvalidos, el Consejo Superior de las Clases Medias, el Consejo Central de
Economia, el Comité Nacional de la Energia, el Consejo Consultivo para la
Cooperacidén al Desarrollo, etc.

Esta medida confirma que para todos los mandatos que deban conferirse
debe tratar de conseguirse la candidatura de una mujer y de un hombre.

S6lo estd permitido derogar esta regla general si se cumple una
obligacién expresa de motivacidén que esté inscrita en el documento de
presentacidn, y refrendada en el acta de nombramiento.

La autoridad designadora conserva la libertad de nombrar ya sea a una
mujer o a un hombre.

Con el fin de poder vigilar el respeto de esta ley, debe enviarse un
informe anual al Parlamento.

La aprobacién de este texto de ley constituye sin duda alguna un
importante avance. En efecto, es la primera vez que las Camaras Legislativas
se pronuncian de forma positiva sobre una medida .legal de esta indole. Cabe
esperar que, al igual que en los paises nérdicos, se hayan establecido asi las
bases de una nueva legislacién y que se superen progresivamente nuevas etapas
concretas con miras a una representacidén equilibrada de los hombres y de las
mujeres en los procesos de toma de decisiones.
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Articylo 8

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin
discriminacién alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en el
plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones
internacionales.

Las mujeres belgas tienen la posibilidad de representar a su Gobierno en
el plano internacional y de participar en 1lds trabajos de las organizaciones
internacionales en condiciones de igualdad con los hombres. Habida cuenta del
escaso numero de mujeres en los niveles superiores del Gobierno y de la
funcidén publica, éstas forman parte sobre todo de las delegaciones a las
reuniones reservadas a los problemas especificos de la mujer, en
organizaciones como por ejemplo, la OCDE, en las oficinas para los problemas
relativos al empleo y a la igualdad de la mujer de la Comunidad Econdmica
Europea, en los comités especializados del Consejo de Europa, o en la Comisidn
de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer, de las Naciones Unidas.

La presencia de la mujer en el cuerpo diplomdtico belga es tan escasa
como en toda la funcidn piblica en los niveles y categorias superiores.

La evolucién que se ha observado en la funcién piblica desde hace algunos
afios, y los efectos de los planes de igualdad de oportunidades de los que se
ha tratado anteriormente (R.D. de 27 de febrero de 1990) tendran como efecto
aumentar progresivamente la presencia de las mujeres en el cuerpo diplomdtico
belga.



- 40 -

Articulo 9

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a
los hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad.
Garantizaran, en particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni el
cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien
automaticamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en apatrida
o la obliguen a adoptar la nacionalidad del cényuge.

2. los Estados Partes otorgaran a.la mujer los mismos derechos que
al hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

La ley de 28 de junio de 1984 relativa a determinados aspectos de la
condicién juridica de los extranjeros y por la que se instituyd el Cédigo de
la Nacionalidad Belga, reformé fundamentalmente el derecho belga en materia de
nacionalidad. Entre las disposiciones consagradas en esta reforma figuran
medidas que coinciden enteramente con las obligaciones establecidas en el
texto del articulo 9 antes citado.

El articulo 16 del Cédigo de la Nacionalidad Belga, vigente desde el
1° de enero de 1985, dispone que "el matrimonio no tendrda, de pleno derecho
ningin efecto sobre la nacionalidad”. De ello se desprende que la mujer belga
que contrae matrimonio con un extranjero ya no pierde su nacionalidad y que,
reciprocamente, la mujer extranjera que se casa con un belga no adquiere
tampoco automdticamente la nacionalidad belga. El cényuge de una persona de
nacionalidad belga puede adquirir esta nacionalidad, si asi lo solicita, con
el consentimiento de los tribunales y siempre que retina determinadas
condiciones juridicas. El Cédigo concede a las mujeres iguales derechos que
a los hombres en lo que se refiere a la adquisicién, el cambio y la
conservacién de la nacionalidad.

Por otra parte, los articulos 8 y 9 de dicho Cédigo atribuyen la
nacionalidad belga al hijo nacido de un padre o una madre belga o adoptado por
un hombre o una mujer belga, sin discriminacién alguna.

Los tribunales tienen competencia para decidir en litigios sobre la
nacionalidad, entre otros casos, cuando una mujer es objeto de discriminacién
a este respecto.
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Articuylo 10

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacidén contra la mujer, a fin de asegurarle la
igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacién y en
particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres
y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacidén en materia de carreras
y capacitacidn profesional, acceso a los estudios y obtencidén de diplomas
en las instituciones de ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas
rurales como urbanas; esta igualdad deberid asegurarse en la ensefianza
preescolar, general, técnica y profesional, incluida la educacién técnica
superior, asi como en todos los tipos de capacitacién profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios y los mismos eximenes,
personal docente del mismo nivel profesional y locales y equipos
escolares de la misma calidad;

c) La eliminacidén de todo concepto estereotipado de los papeles
masculino y femenino en todos los niveles y en todas las formas de
ensefianza, mediante el estimulo de la educacién mixta y de otros tipos de
educacién que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular,
mediante la modificacidn de los libros y programas escolares y la .
adaptacidn de log métodos de enseflanza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencién de becas y otras
subvenciones para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacién
complementaria, incluidos los programas de alfabetizacidén funcional y de
adultos, con miras en particular a reducir lo antes posible la diferencia
de conocimientos existentes entre el hombre y la mujer;

f) La reduccidén de la tasa de abandono femenino de los estudios y la
organizacidén de programas para aquellas jévenes y mujeres que hayan
dejado los estudios prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el
deporte y la educacién fisicaj

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya
a asegurar la salud y el bienestar de la familia, incluida la informacidm
y el asesoramiento sobre planificacidn de la familiaj

En Bélgica, segin el articulo 17 de la Constitucién, la ensefianza es
libre y la instruccidén publica gratuita estd reglamentada por ley.

No existe diferencia alguna entre muchachos y muchachas por lo que
respecta al acceso a la ensefianza. La ley orgénica de 20 de septiembre de
1884, complementada por las leyes de 15 de septiembre de 1895, 19 de mayo de
1914 y 13 de noviembre de 1919, no hace ninguna distincidén entre los sexos.
En el articulo primero de cada una de esas leyes, coordinadas el 20 de agosto
de 1957, se estipula que '"los cabezas de familia tienen obligacién de dar
o hacer que se dé a sus hijos una instruccién primaria conveniente".
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En el articulo 13 de la ley de 29 de mayo de 1959, llamada Ley del Pacto
Escolar, se dispone que la ensefianza en los jardines de la infancia y en las
escuelas de primera y segunda ensefianza sea gratuita en las instituciones del
Estado y en las subvencionadas.

La ensefianza es obligatoria para los nifios de 6 a 18 afios; debe
seflalarse, sin embargo, que a partir de la ley de 23 de junio de 1983, en la
que se instituyé la escolaridad obligatoria hasta los 18 afios, los alumnos de
formacién profesional pueden, a partir de los 15 afios de edad, combinar un
horario de media jornada para asistir a las clases y media jornada para hacer
pricticas en una empresa.

las administraciones municipales vigilan el cumplimiento de las
disposiciones sobre la ensefianza obligatoria.

Todas esas disposiciones han sido complementadas por una serie de medidas
que regulan la libertad de eleccién por los padres de la institucién escolar,
segin sus convicciones ideolégicas y religiosas. La mayoria de las escuelas
son mixtas y por consiguiente, accesibles a muchachas y muchachos.

Bélgica cumple, pues, todas las disposiciones del articulo 13 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

No obstante, aunque las muchachas estin presentes en igualdad de .
condiciones con los muchachos en todos los niveles de la ensefianza (las
muchachas que inician los estudios universitarios son tan numerosas como los
muchachos), unos y otras continian eligiendo estudios tradicionales; con la
diferencia de que las orientaciones que eligen los muchachos ofrecen mayores
perspectivas en el mercado del empleo que las opciones de las muchachas.

Por ejemplo, en la ensefianza secundaria general, las muchachas estén
claramente subrepresentadas en matemiticas y en las orientaciones cientificas.

En la ensefianza secundaria técnica y profesional las diferencias
tradicionales son todavia mds evidentes. :

Las secciones que preparan para ejercer profesiones burocraticas, el
sector de los servicios y el sector de los cuidados de salud estan
pricticamente reservadas a las muchachas (por ejemplo, peluqueria, estética,
secretariado, ...). Las secciones mds técnicas que preparan para profesiones
industriales como la mecanica, la electricidad, la construccién metélica, la
carpinteria y la construccién, son frecuentadas casi tnicamente por los
muchachos.

También en la ensefianza superior contintan manifestidndose las elecciones
estereotipadas. Las muchachas se interesan por las ciencias humanas,
farmacia, pedagogia y sicologia, mientras que los muchachos utilizan mas la
amplia gama de estudios propuestos. No obstante, se ha registrado una
evolucién; un aumento lento pero constante del ntmero de muchachas en sectores
en los cuales estaban a veces practicamente ausentes, por ejemplo, en los
estudios de ingenieria.

Con el fin de inéiéar é 1asrmuchaché§ a elegir ptofesibnes y estudios mds
diversificados y mejor orientados hacia el mercado del empleo, la Secretaria
de Estado para la Emancipacién Social, en colaboracién con los Ministros de

Edu&déion ﬂééioﬁﬁl?”lanzé tres campafias de sensibilizacidn: TR
"7 Ian Nacdionat ! .
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- durante el afio escolar 1986/87 para los alumos de sexto grado de
primaria: "Prepara tu porvenir desde ahora" (cartel en cuyo dorso
figuraba una leccidn tipo sobre la igualdad de oportunidades para las
muchachas y los muchachos en la eleccién profesional y de estudios,
una carta a los padres y un anuncio de televisién);

- durante el aflo escolar 1987/88 para los alumnos de primer y segundo
grado secundario: "Esta por inventar un oficio que no sea para las
muchachas" (conjunto de documentos pedagdgicos, carteles, carta a los
padres y cinta de video);

- durante el afio escolar 1988/89, se organizd un goncurso "iTrabajar
juntos. Ganar juntos!" para los alumnos de sexto grado de primaria
y del primer afio de ensefianza secundaria.

Todas las clases participantes tuvieron que confeccionar un pequefio
diario sobre el tema de la eleccidn de estudios y de la eleccidn profesional
de los muchachos y de las muchachas.

En esa ocasidén, se propuso de nuevo a todas las escuelas el material de
sensibilizacidn existente.

Participaron en el concurso 4.700 alumnos, en representacién de
234 clases. .

Un cambio de actitud en materia de eleccidén de estudios es un proceso
complejo y largo, por eso habrd que continuar sensibilizando a todos los que

se preocupan por la problematica de la igualdad de oportunidades en’la
ensefianza.

A este efecto, el 3 de mayo de 1990, se lanzd una nueva campafia de
sensibilizacidén bajo el lema: "Un oficio es como un muchacho, no hay que
aceptar al primero que llega". Esta campafia estaba dirigida a las muchachas
de 15 a 18 afios. El lema evoca una de las grandes preocupaciones de las
muchachas de esa edad y tiene por objeto atraer su atenciém.

La segunda parte del lema es el resumen del contenido del folleto:
"Egcoger bien sus estudios es empezar bien la vida".

Ademds del cartel, se elabord un folleto en el contexto de la campafia que
presentaba una decena de modelos de identificacidn, es decir de mujeres
jévenes que ejercen profesiones nuevas o no tradicionales; en cada testimomio
figura un comentario de los elementos determinantes de la eleccidn de
estudios, que describe en forma resumida la vida'de trabajo. Completan su
contenido consejos e informaciones y referericias de centros especializados en
materia de orientaciénm.

Ademds de los canales tradicionales (escuelas, centros sicomédicos
sociales, asociaciones de padres, de docentes y asociaciones femeninas) los
folletos se distribuyen también recurriendo a una nueva estrategia de
difusidén: redes de jovenes y de distribucidén piblica durante tres semanas en
algunas grandes ciudades. Las reacciones fueron particularmente numerosas
y entusiastas. En seis semanas se distribuyeron 120.500 folletos y
16.300 carteles, un 75% de los cuales a peticidén de las escuelas, de los
centros sicomédicos sociales, de las asociaciones de jévenes, de mujeres, etc.
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Ademds de la sensibilizacién, que continda siendo indispensable, se tomod
también una nueva iniciativa en el plan de la oferta de formacién: en marzo
de 1990 se lanzé entre las comunidades flamenca y francesa un proyecto
denominado "Diversificacién de las opciones de estudio de las muchachas en la
ensefianza secundaria profesional y técnica".

Se trata de un proyecto de ambito nacional, relacionado con todas las
redes de ensefianza y que goza de un marco cientifico. Nueve escuelas
participan en este proyecto, en el cual se proponen medidas para una revisién
a fondo de la ensefianza.

En la primera fase se analizan las posibilidades y los impedimentos que
la escuela presenta para la diversificacién de la eleccidén de estudios de las
muchachas.

Sobre la base de este andlisis, las escuelas participantes determinarén
las modificaciones estructurales que tienen la intencién de hacer para
eliminar los obstaculos sefialados.

El proyecto de convencién estipula que las escuelas de muchachas deben
diversificar la oferta de formacidn; para las escuelas de muchachos y las
escuelas mixtas, esto exige adaptaciones para romper la imagen tradicional de
una estructura dirigida exclusivamente a los muchachos y para poner fin a la
estricta delimitacién entre sectores denominados "duros" y *blandos", .
establecida en funcién del sexo de los alummos.

" De todas formas, las modificaciones estructurales deben hacerse a mas
tardar el 1° de septiembre de 1991.

El objetivo ultimo del proyecto es crear, mediante las medidas adoptadas
en algunas escuelas, modelos de accién para otras escuelas y dar asi un nuevo
impulso a los esfuerzos emprendidos para poner fin a la desigualdad de
oportunidades. Los informes de la investigacion se difundirdn, por una parte,
en forma de informes cientificos y también en forma de guia para la actuacidn
de las escuelas. :

Se ha ofrecido un nuevo instrumento de informacién a las escuelas que lo '

han solicitado; se trata de una serie de 10 videogramas sobre los oficios
actuales. Cada videograma ofrece 4 minutos de un testimonio audiovisual de
mujeres y de hombres entrevistados y filmados en su lugar de trabajo. El
objetivo que se persigue es informar, y también suscitar curiosidad por la
vida profesional y las caracteristicas de los oficios, y abrir asi la via
a una mayor diversificacién de las opciones.

Con referencia a la formacidén postescolar, se comprueba que asisten mas
mujeres que hombres a los cursos de promocién social (cursos de formacién
general o profesional): un 59% de mujeres en comparacidén con un 41% de
hombres en 1988/89.

Las familias tienen la posibilidad de hacerse ayudar, aconsejar y asistir
en su tarea educativa por numerosas organizaciones piblicas o privadas
reconocidas y subvencionadas por el Estado, tales como: los centros
sicomedicosociales que estdn en relacién directa con la escuela frecuentada
por los nifics, los movimientos asociativos familiares, los centros de
planificacién familiar, las asociaciones de padres y alumnos, los centros de
asesoramiento matrimonial, etc...

e amamenne s o ——
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Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptarin todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacidn contra la mujer en la esfera del empleo a fin
de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los.
mismos derechos, en particular:

a) E1l derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la
aplicacién de los mismos criterios de seleccidén en cuestiones de empleo;

¢) El derecho a elegir libremente profesién y empleo, el derecho al
ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras
condiciones de servicio, y el derecho al acceso a la formacién
profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacidén
profesional superior y el adiestramiento periddico;

d) El derecho a igual remuneracién, inclusive prestaciones, y a
jigualdad de trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a
igualdad de trato con respecto a la evaluacién de la calidad del trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de
jubilacidén, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad
para trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas;

f) E1 derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad en las
condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcidén de
reproduccidn.

2. A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a
trabajar, los Estados Partes tomaran medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de
embarazo o licencia de maternidad y la discriminacidén én los despidos
sobre la base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con
prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la
antigiiedad o beneficios sociales;

c) Aleatar el suministro de los servicios sociales de apoyo
necesarios para permitir que los padres combinen las obligaciones para
con la familia con las responsibilidades del trabajo y la participacién
en la vida piblica, especialmente mediante el fomento de la creacidén y
desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccidén especial a la mujer durante el embarazo en los
tipos de trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para
ella.

3. La legislacién protectora relacionada con las cuestiones
comprendidas en este articulo serd examinada periddicamente a la luz de
los conocimientos cientificos y tecnoldégicos y sera revisada, derogada o
ampliada segin corresponda. '
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Todas estas cuestiones han evolucionado desde la aplicacidén del
articulo 119 del Tratado de Roma y de las directivas de la Comunidad Econdmica
Europea que en Bélgica tienen caracter ejecutorio. El Estado se propone
seguir una politica de pleno empleo. Vela por la formacidén profesional de los
trabajadores, organiza el mercado del trabajo, reglamenta o hace reglamentar
las condiciones de trabajo por las comisiones paritarias. Adopta también una
serie de medidas que tienen por objeto promover el empleo, sobre todo en
situaciones de crisis econdmica.

Todas estas medidas de los poderes publicos se adoptan en beneficio de
toda la poblacién activa, sin ninguna distincién de sexo.

Los poderes piblicos no son los unicos que actdan. En efecto, en el
contexto de la concertacidén interprofesional para el periodo 1991-1992, la
Secretaria de Estado para la Emancipacién Social dirigid, en colaboracidén con.
el Ministro de Empleo y de Trabajo, algunas recomendaciones a los .
interlocutores sociales con miras a promover el empleo de la mujer. En
Bélgica, los poderes p(blicos y los interlocutores sociales tienen una
responsabilidad conjunta en materia de empleo.

La base del llamamiento a los interlocutores sociales esta en la
conviccidén de que debe dedicarse una atencidén primordial al empleo de las
mujeres, teniendo especialmente en cuenta que:

- la "feminizacidn" de la poblacién activa (el nimero de mujeres que

trabajan ha aumentado en 200.000 unidades en 20 afios, la tasa de
actividad de las mujeres alcanza ya un 41,2%);

- a causa de la evolucidén socioldégica, que hace que las mujeres
prosiguen su carrera profesional después de casarse y ser madres (en
el grupo de edades de 25 a 29 afios, el nivel de actividad de las
mujeres ha pasado del 49,7% en 1970 al 77,2% en 1987; ademas, la tasa
de actividad aumenta en todas las categorias de edades);

- la evolucidn tecnoldgica hace que la industria necesite cada vez mds
personal calificado;

~ la evolucidn demografica hace que, en los préximos afios, las mujeres
representen una gran parte de la oferta potencial de mano de obra (ya
que debido a la disminucidén de la natalidad, el nimero de jévenes que
se presentan por primera vez en el mercado del empleo disminuye).

Las recomendaciones a los interlocutores sociales giran en torno al
mejoramiento de la adecuacidén entre la formacidn -de las mujeres y su situacidn
en el mercado del empleo, asi como al fomento de la calidad del empleo
femenino.

A este respecto conviene sefialar una importante novedad legislativa en
una esfera que contin(ia siendo sensible, el trato de la problemitica de la
maternidad.

En efecto, hasta el 9 de enero de 1990, el periodo- de descanso por
maternidad que se concedia a las trabajadoras se asimilaba a una incapacidad
de trabajo resultante de una enfermedad o de un accidente.
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El empleador estaba cbligado a pagar un salario garantizado durante todo
o parte del primer mes de ausencia, segin se tratase de una empleada o de una
obrera, y el seguro de enfermedad-invalidez no intervenia hasta transcurrido
ese plazo, abonando una indemnizacidén por incapacidad para el trabajo.

Este sistema tenia el inconveniente de reducir en la prictica toda
oportunidad de empleo para una mujer encinta.

Desde el 10 de enero de 1990, todas las trabajadoras encintas tienen
derecho, durante toda su licencia de maternidad, a una indemnizacidén pagada
integramente por el seguro de enfermedad-invalidez, se trata del subsidio de
maternidad.

Ley-programa de 22.12.89 (M.B. 30.12.89) y R.D. de 10.01.90 (M.B. de
17.01.90).

Toda mujer encinta que perciba una prestacidn de la seguridad social para
trabajadores salariados, tiene legalmente derecho a un descanso por
maternidad, cuya duracidén acaba de ser aumentada de 14 a 15 semanas,
repartidas entre antes y después del parto.

- La semana complementaria debe tomarse obligatoriamente antes del
parto; por lo demds, la licencia prenatal se concede a la trabajadora
a condicidén de que la solicite, ya que tiene la posibilidad de no*
tomar mas que una parte, y prolongar en consecuencia el plazo de
reposo posnatal.

- Este plazo empieza como mdximo seis semanas antes y como minimo una
semana antes de la fecha de parto prevista. Esa fecha se fija sobre
la base de un certificado médico presentado por la mujer encinta.

- Este plazo se termina el dia del parto. Si éste tieme lugar después
de la fecha prevista por el médico, el descansoc prenatal se prolonga
hasta la fecha efectiva del parto y en ese caso puede sobrepasar las
seis semanas.

- El reposo posnatal es obligatorio. La trabajadora no puede renunciar
a él. El reposo posnatal abarca:

1. el periodo de ocho semanas después del parto;

2. a este periodo se puede afiadir la licencia prenatal (es decir,
seis semanas como méximo) si la mujer no la ha tomado y ha
preferido continuar trabajando durante el periodo anterior al
parto.

- El periodo suplementario comienza, bien inmediatamente después del
primer periodo obligatorio de ocho semanas, bien en el momento en que
el recién nacido entra en el hogar, si este regreso no ha podido
realizarse en las ocho semanas consecutivas al parto.

Ademds de este reposo, la trabajadora tiene derecho también a un subsidio
de maternidad.
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Para tener derecho a esas indemnizaciones de maternidad, la trabajadora
debe cumplir las condiciones exigidas para obtener el pago del subsidio de
incapacidad en caso de incapacidad para trabajar por motivos de salud, a saber:

1. haber formado parte, en principio, de una mutua durante seis meses en
los cuales la trabajadora debe justificar 120 jornadas de trabajo
o el equivalente -por ejemplo las vacaciones anuales o una licencia
de enfermedad- de modo que cada una cuente por lo menos de 3 horas de
servicio, o 400 horas de trabajo, si se trata de una trabajadora
a jornada parcial, intermitente o estacional;

2. haber satisfecho durante este periodo las cotizaciones
correspondientes;

3. reunir las condiciones legales previstas para conservar el derecho
a la intervencidn del seguro de enfermedad-invalidez (sector de
indemnizaciones).

Esta proteccién se extiende también a las trabajadoras por cuenta propia
y a las cényuges que ayudan, poniendo asi parcialmente fin a una de las
discriminaciones existentes entre asalariados y trabajadores por cuenta propia.

De conformidad con el Real Decreto de 24 de enero de 1990 (M.B. de 20 de
febrero de 1990), las trabajadoras por cuenta propia pueden obtener una °*
indemmizacién de maternidad y disfrutar de un periodo de reposo de
maternidad. La trabajadora por cuenta propia debe haber cumplido el periodo
de seis meses y remitir a su entidad aseguradora un documento de cotizacidm
demostrando su calidad de titular. Concretamente, la titular que ya ha
cumplido ese periodo antes del 1° de enero de 1990 tendra derecho al subsidio
de maternidad a partir del 1° de enero de 1990. El periodo de descanso es un
periodo ininterrumpido de tres semanas que empieza al dia siguiente del parto,
durante el cual se considera que la titular esta incapacitada para trabajar.

Ademas, deade el 1° de enero, el cényuge o la cényuge que ayuden pueden
afiliarse voluntariamente al seguro de enfermedad-invalidez -sector
indemnizaciones- en la mutua donde esté afiliado su cényuge titular. Esta
obligacién voluntaria (y por consiguiente libre) permitira al cényuge que
ayude a obtener dos tipos de prestacidm:

- en cagso de incapacidad de trabajar, derecho a la indemnizacidn de
incapacidad (a partir del cuarto mes de incapacidad);

- en caso de maternidad: derecho a una licencia de tres semanas y a un
subsidio. :

Ademas de estas disposiciones legales que protegen la maternidad, el
Ministro de Empleo y Trabajo ha formulado una serie de propuestas cuyo
objetivo es facilitar la combinacién vida de trabajo-vida de familia. Algunas
de ellas se aplican ya y otras estan en estudio todavia.

Asi, pues, desde el 1° de enero de 1990, la licencia por razones
imperiosas que permite a los trabajadores ausentarse de su trabajo sin
remuneracién debido a la enfermedad de un hijo, de un cényuge o del padre
(o madre) anciano, ha pasado a ser de diez dias en lugar de cuatro.
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La licencia de paternidad pasd de dos a tres dias. En caso de ausencia
de la madre (fallecimiento, hospitalizacidn) la licencia de maternidad puede
transformarse en licencia de paternidad (ley-programa de 29 de diciembre
de 1990).

Los subsidios de interrupcién de carrera fueron aumentados diferentemente
segin se trate de una interrupcién de carrera por el segundo o por el tercer
hijo (Real Decreto de 12 de enero de 1991).

Con el fin de facilitar la readaptacién al trabajo y el readiestramiento
después de una interrupcién completa de carrera, se concede una prima
suplementaria de 5.000 francos a los trabajadores que siguen una formacidn
durante el mes que precede a su reintegro (Real Decreto de 13 de agosto
de 1990).

Por otra parte, desde 1° de febrero de 1991, las personas. -casi
exclusivamente mujeres~ que desean reintegrarse en el mercado del trabajo
después de haberlo dejado durante varios afios, se asimilan a los desempleados
que responden a las condiciones exigidas para ser contratados en reemplazo de
una persona que deja el puesto por motivo de interrupcidén de carrera (Real
Decreto de 2 de enero de 1991).

Estd en preparacién un proyecto de ley relativo a la proteccidn del
trabajador en interrupcién de carrera a jornada parcial; se ha solicitado ‘el
parecer de los interlocutores sociales del Consejo Nacional del Trabajo.

Todas estas medidas, de las que se benefician principalmente las mujeres,
se aplican también a los trabajadores, lo que tiende a fomentar un reparto:
mejor de las tareas domésticas entre los dos conyuges.
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Articulo 12

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacidén contra la mujer en la esfera de la atencidn
médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombre y
mujeres, el acceso a servicios de atencidén médica, inclusive los que se
refieren a la planificacién de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados
Partes garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacién con el
embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando
servicios gratuitos cuando fuere necesario y le aseguraran una nutricidn
adecuada durante el embarazo y la lactancia.

No existe discriminacién alguna entre hombres y mujeres en materia de
acceso a los cuidados de salud. Ademds, se han tomado disposiciones
particulares en relacién con la proteccién de la maternidad y la incapacidad
de trabajar del cényuge de un trabajador por cuenta propia, tal como se ha
indicado en el marco del examen del articulo 11 del Tratado.
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Articuylo 13
Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacidén contra la mujer en otras esferas de la vida
econdmica y social a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras
formas de crédito financieroj

¢) El derecho a participar en actividades de esparciamiento,
deportes y en todos los aspectos de la vida cultural.

No existe discriminacidén alguna en estas esferas.
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Articuylo 14

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a
que hace frente la mujer rural y el importante papel que desempefia en la
supervivencia econdémica de su familia, incluido su trabajo en los
sectores no monetarios de la economia, y tomaran todas las medidas
apropiadas para asegurar la aplicacidén de las disposiciones de la
presente Convencién a la mujer de las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran taodas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacidén contra la mujer en las zonas rurales a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su
participacién en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular
le aseguraridn el derecho a:

a) Participar en la elaboracién y ejecucidén de los planes de
desarrollo a todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencidén médica, inclusive
informacién, asesoramiento y servicios en materia de planificacién de la
familiaj

c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad socialj

d) Obtener todos los tipos de educacién y de formacidn, académica y
no académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacidén funcional,
asi como, entre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios
y de divulgacién a fin de aumentar su capacidad técnicaj;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener
igualdad de acceso a las oportunidades econdmicas mediante el empleo por
cuenta propia o por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los
servicios de comercializacidén y a las tecnologias apropiadas, y recibir
un trato igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las
esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el
abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.

No existe discriminacidén alguna entre hombres y mujeres en las zonas
rurales, en las que tanto las mujeres como los hombres gozan de los mismos
derechos, servicios y prestaciones especiales que los demds ciudadanos belgas.

Una medida -ya evocada en los comentarios sobre el articulo 1l- permite a
las mujeres que trabajan por cuenta propia, entre las cuales figuran un 25% de
mujeres del medio agricola, obtener una indemmnizacién de maternidad
y disfrutar de un periodo de descanso por maternidad.
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El o la cényuge ayudante -de hecho un 79,8% de mujeres, muchas de ellas
del medio agricola- puede afiliarse voluntariamente al seguro de
enfermedad-invalidez en la mutua de la que su conyuge sea titular; esta
afiliacidén le permite disfrutar de indemmnizaciones en caso de incapacidad para
el trabajo y de un subsidio y una licencia de tres semanas en caso de
maternidad. s

Las mujeres del medio rural -esposas de agricultores- dan gran
importancia a esta Gltima medida, que constituye un paso hacia la creacidn de

un estatuto social para el cdnyuge-ayudante.



- 54 -

Arti

1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el
hombre ante la ley. ' ’

2. Los Estados Partes reconocerdn a la mujer, en materias civiles,
una capacidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas
oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En particular, le
reconoceran a la mujer iguales derechos para firmar contratos y
administrar bienes y le dispensaran un _trato igual en todas las etapas
del procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier
otro instrumento privado con efecto juridico que tienda a limitar la
capacidad juridica de la mujer se considerard nulo.

4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos
derechos con respecto a la legislacidén relativa al derecho de las
personas a circular libremente y a la libertad para elegir su residencia
y domicilio. )

En virtud del articulo 6 de la Constitucién belga (ya citado) todos los
derechos evocados en este articulo 15 estdn garantizados tanto a la mujer *como
al hombre. ‘ .

Desde la reforma de los regimenes matrimoniales, en 1976, no hay ningin
contrato que limite la capacidad juridica de la mujer.
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rticul

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para
eliminar la discriminacidn contra la mujer en todos los asuntos
relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en
particular, aseguraran, en condiciones de igualdad entre hombre y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer
matrimonio sdlo por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

¢) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y
con ocasidén de su disolucidn;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores,
cualquiera que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus
hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la
consideracidén primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero
de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la
informacidn, la educacidén y los medios que les permitan ejercer estos
derechos; »

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela,
curatela, custodia y adopcidén de los hijos, o instituciones andlogas
cuando quiera que estos conceptos existan en la legislacidn nacionalj en
todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracidén
primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos
el derecho a elegir apellido, profesidén y ocupacidnj

h) Los mismos derechos a cada uno de los cényuges en materia de
propiedad, compras, gestidén, administracidén, goce y disposicidn de los
bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.

2. No tendran ningin efecto juridico los esponsales y el matrimonio
de nifios y se adoptarin todas las medidas necesarias, incluso de caracter
legislativo, para fijar una edad minima para la celebracidén del
matrimonio y hacer obligatoria la inscripcién del matrimonio en un
registro oficial. ‘

Cabe recordar que no existe ninguna discriminacién entre hombres
¥ mujeres en cuanto al derecho a contraer matrimonio, escoger su cényuge, ni
en cuanto a los derechos y deberes de los esposos durante el matrimonio y en
el momento de su disolucidn.

Desde 1965, la ley belga sustituyé la patria potestad por la autoridad
parental confiriendo asi los mismos derechos y deberes al padre y a la madre.

Existe todavia un aspecto en el que no se ha hecho realidad la igualdad
de los padres; una madre casada no puede transmitir su apellido a su hijo ya
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que éste debe llevar el apellido del padre. Lo mismo ocurre en el caso de los
nifios nacidos fuera del matrimonio cuando han sido reconocidos por el padre.

Actualmente estan en estudio algunos proyectos de ley, presentados por
varios parlamentarios belgas, inspirados en la Resolucién (78) 37 del Comité
de Ministros del Consejo de Europa y en el articulo 16 1 g) de la Convencidn.

En la cuestién patrimonial, la ley de 14 de julio de 1976 establecidé como
principio absoluto la igualdad entre los cényuges. Existia la posibilidad
-que fue objeto de una reserva expuesta por Bélgica en el momento de la
ratificacidén de la Convencidén- de que los esposos casados antes de esa fecha
pudiesen presentar una demanda expresa para conservar el régimen matrimonial
legal anterior; cabe sefialar que no se ha presentado ninguna demanda en ese

sentido.

Segin los articulos 348 y 353 del Cédigo Penal de 1867, el aborto es
punible en Bélgica, y serdn castigados la mujer, su cémplice y el autor. Si
el aborto es perpetrado por un médico o una persona que ejerce una profesidn
paramédica, las penas son mis severas. La aplicacién de esta ley viene
planteando problemas en la prdctica desde hace muchos afios.

Varios parlamentarios presentaron propuestas de ley sobre el aborto que,
o fueron rechazadas o no fueron examinadas por el Parlamento.
Hasta la fecha, las Gltimas propuestas son la de Lallemand-Michielsens
(Senado, 6 de marzo de 1986) y la de L. Detiége (Cidmara, 19 de junio de 1986).

Estas propuestas fueron votadas por los diputados el 29 de marzo de 1990
y entrafian una despenalizacidn parcial del aborto, que tiene en cuenta el
estado de "afliccidén" de la futura madre. Los representantes de la nacidn
acordaron examinar de nuevo todo el problema en los prdéximos afios.



