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Informacion de la Federacion de Rusia sobre las medidas
de aplicacion de las recomendaciones que figuran en los
parrafos 16, 18, 23 y 26 de las observaciones finales del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
a consecuencia del examen de los informes periodicos 18°
y 19° de la Federacion de Rusia acerca de la aplicacion
de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion

de todas las Formas de Discriminacion Racial

Parrafo 16

El Comité recomienda que el Estado parte redoble sus esfuerzos para combatir
las declaraciones de incitaciéon al odio por motivos étnicos en los medios de
comunicacion, por Internet o en boca de politicos, condenando publicamente esas
declaraciones, sancionando adecuadamente las declaraciones racistas publicas,
haciendo pleno uso de las advertencias oficiales previstas en los articulos 4 y 16 de la
Ley federal sobre los recursos de los medios de difusion, y cerrando, si procede, todo
medio de difusion que incite al odio racial. También recomienda que el Estado parte
coopere efectivamente con terceros Estados en los que existan sitios de Internet en
ruso y que capacite a los jueces, los fiscales, la policia y los agentes del orden para
aplicar el articulo 282 del Cédigo Penal y otras disposiciones pertinentes de derecho
penal.

L. En la Federacion de Rusia la prevencion de la difusion de contenidos extremistas en
los medios de informacion se reglamenta con arreglo a distintos instrumentos normativos.
En particular, la Ley N° 2124-1 de la Federacion de Rusia de 27 de diciembre de 1991
"sobre los medios de informacion” y la Ley federal N° 114-FZ de 25 de julio de 2002
"sobre la lucha contra las actividades extremistas" prohiben el uso de los medios de
informacion con fines extremistas, incluyendo toda actividad destinada a incitar el odio
racial y étnico.

2. De conformidad con el articulo 12 de la Ley federal sobre la lucha contra las
actividades extremistas, se prohibe el uso de las redes de comunicacion publicas con fines
extremistas. Si una red de comunicacion publica, como Internet, se utiliza para llevar a cabo
actividades extremistas, se aplican las medidas contempladas en la legislacion federal
teniendo en cuenta también la legislacion vigente en el &mbito de las comunicaciones.

3. El parrafo 1 del articulo 13 de la Ley federal sobre la lucha contra las actividades
extremistas establece que la distribucion de contenidos extremistas constituye un delito por
el que se incurre en responsabilidad, incluida la que cabe exigir a las asociaciones publicas
y organizaciones religiosas o de otra indole que hayan llevado a cabo actividades
extremistas. Las posibles medidas incluyen amonestaciones, el cese o la prohibicion de las
actividades y la suspension temporal de las actividades.

4. A los autores de materiales (productos) impresos, fonograficos, audiovisuales o de
otra indole destinados a la difusion publica y que contengan al menos uno de los elementos
previstos en el articulo 1 de dicha ley federal se les considerarad personas con actividad
extremista e incurriran en las responsabilidades previstas en la legislacion de la Federacion
de Rusia.
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5. El articulo 64 de la Ley federal N° 126-FZ de 7 de julio de 2003 sobre las
comunicaciones establece que los proveedores de servicios de comunicaciones pueden
suspender la conexion de una empresa o particular mediante una decisiéon motivada y por
escrito del director de cualquier drgano de investigacion o de seguridad de la Federacion de
Rusia y en aquellos casos previstos por la legislacion federal.

6. El articulo 20.29 (Produccién y distribucion de contenidos extremistas) del Codigo
de infracciones administrativas prevé responsabilidades administrativas por la distribucion
masiva de contenidos extremistas incluidos en la correspondiente lista federal, asi como por
su produccion o almacenamiento para su difusion.

7. El articulo 280 del Cddigo Penal (Incitacion publica a las actividades extremistas)
tipifica los llamamientos publicos a la actividad extremista, mientras que el articulo 282
(Instigacion al odio o a la enemistad, asi como el menoscabo de la dignidad humana) prevé
responsabilidades por todo acto dirigido a incitar el odio o la enemistad, o bien menoscabar
la dignidad humana de una persona o grupo de personas por motivos de género, raza, etnia,
idioma, origen, actitud ante la religion, asi como por pertenecer a un grupo social, cuando
se cometan publicamente o a través de los medios de informacion.

8. Sélo se incurre en responsabilidad penal por exhortar publicamente a realizar
actividades extremistas (articulo 280 del Codigo Penal), por crear una asociacion extremista
(art. 282.1) y por organizar las actividades de una organizacion extremista (art. 282.2).

9. Se incurre en responsabilidad administrativa por abuso de la libertad de prensa
(articulo 13.15 del Codigo de Infracciones Administrativas) y por la elaboraciéon y difusion
de contenidos extremistas (art. 20.29).

10.  Las cuestiones relativas a la lucha contra el extremismo y la difusion de contenidos
racistas y xen6fobos en los medios de comunicacién forman parte del ambito de
competencia de los 6rganos de la Fiscalia de la Federacion de Rusia. La lista de contenidos
reconocidos por los tribunales como extremistas con arreglo a cuanto describe el articulo 13
de la Ley federal de lucha contra las actividades extremistas se hace publica periddicamente
en los medios de comunicacion, puede consultarse de manera permanente en el sitio web
del Ministerio de Justicia' y es objeto de un control constante por parte de la Fiscalia
General de la Federacion de Rusia y del Servicio federal de vigilancia de las
comunicaciones y medios de difusion.

11.  Siguiendo instrucciones de la Fiscalia General de la Federacion de Rusia, el Servicio
federal de vigilancia de las comunicaciones y medios de difusion ha establecido 6rganos
territoriales en 78 entidades constitutivas de la Federacion de Rusia y ha adoptado normas
institucionales para organizar la labor de prevencion del extremismo.

12.  Las actividades destinadas a prevenir los delitos vinculados con la difusion en los
medios de comunicacion de contenidos que inciten al odio étnico y religioso, asi como a la
intolerancia racial constituyen una prioridad del Servicio federal de vigilancia de las
comunicaciones y medios de difusion.

13.  Con miras a prevenir y combatir los abusos en los medios de informacioén asociados
con el empleo de mensajes de odio y la incitacion al odio étnico y religioso, tango este
organo del poder ejecutivo como sus 6rganos territoriales realizan un seguimiento constante
de los medios de informacion.

! www.minjust.ru.
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14.  Cada caso de denuncia oficial de un medio de informacién por haber publicado
contenidos con consignas extremistas viene seguido, por regla general, de un examen por
parte de expertos independientes o bien de organizaciones no gubernamentales (ONG)
especializadas.

15. Cuando un medio de informaciéon es amonestado por un Organo ejecutivo
competente, tiene derecho a recurrir ante los tribunales. La decisién de suspender las
actividades de un medio de informaciéon con arreglo al articulo 16 de la Ley sobre los
medios de informacion compete a los tribunales. Al dia de hoy mas de 360 contenidos
informativos han sido declarados extremistas y prohibidos mediante fallos judiciales a
instancia de fiscal.

16.  Por ejemplo, la seccion de investigaciones para Yuzhno-Sakhalinsk de la Direccion
Principal de Investigacion del Comité de Investigacion adjunto a la Fiscalia de la provincia
de Sakhalin inco6 una causa penal el 17 de enero de 2008 sobre la base de los delitos
tipificados en el parrafo 1 del articulo 280 (Incitacion publica a las actividades extremistas)
y el parrafo 1 del articulo 282 (Instigacion al odio o a la enemistad, asi como el menoscabo
de la dignidad humana) del Cédigo Penal después de que se hubieran publicado en una
pagina web informaciones de caracter extremista.

17.  Los contenidos de dicha pagina web contenian llamamientos a afiliarse a una
organizacidon que tiene entre sus objetivos la expulsion de Rusia de las personas que no
sean de etnia eslava. Como medio para alcanzar sus metas nacionalistas, esta organizacion
proponia prepararse para derrocar por la fuerza el poder estatal y exhortaba a organizar
desordenes masivos.

18.  El Ministerio del Interior de la Federacion de Rusia también ejerce un control
constante de los medios de informaciéon y los recursos disponibles en Internet para
identificar todo contenido relativo a delitos, previstos o cometidos, de caracter extremista,
asi como la actividad de organizaciones radicales y sus dirigentes. Los resultados de este
seguimiento contribuyen a organizar las sucesivas medidas de prevencion e investigacion.

19.  Como resultado de esta labor, se ha logrado, en particular, descubrir y detener la
actividad delictiva de M. Y. Sajarov, vecino de la provincia de Moscl, que difundia
sistematicamente en Internet fotos y videos de actos violentos perpetrados por activistas de
organizaciones nacionalistas y propaganda del nacionalsocialismo. Sus publicaciones
habian servido de base ideoldgica para la actividad de grupos nacionalistas autdnomos en
territorio de la Federacion de Rusia.

20.  Los materiales reunidos por el Departamento de lucha contra el extremismo del
Ministerio del Interior durante sus actividades de control de Internet y las subsiguientes
operaciones de busqueda, permitieron en septiembre de 2008 incoar una causa penal contra
M. Y. Sajarov por haber infringido el parrafo 1 del articulo 282 del Codigo Penal
(Incitacion al odio o a la enemistad, asi como el menoscabo de la dignidad humana). Dado
que el encausado permanecia oculto durante la instruccién, el Ministerio del Interior y el
Servicio Federal de Seguridad, en colaboracion con los 6rganos de orden publico de la
Republica de Belarus organizaron su busqueda y captura. En febrero de 2009 M. Y. Sajarov
fue detenido por los agentes del Ministerio del Interior de la Federacion de Rusia.

21.  Cabe destacar que la prevencion de los abusos de la libertad de los medios de
informacion concierne no solo a publicaciones marginales de retérica antisemitica o
antiislamica, como por ejemplo, La verdad rusa o Rusia ortodoxa, sino también a medios
de comunicacion tan respetables como Kommersant, Argumenty i Fakty, Izvestia y
Gazeta.ru. Las autoridades rusas son plenamente conscientes de que, por desgracia, no
llegan a su conocimiento todos los casos de publicaciones que difunden mensajes de odio
para incitar a la discordia étnica y religiosa. Por esta razon, se presta la mayor atencion a la
cooperacion entre las autoridades publicas y las distintas organizaciones sociales y no
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gubernamentales con miras a prevenir el empleo de los medios de comunicacion para
incitar al odio étnico y religioso o la intolerancia racial.

22.  En la actualidad las oficinas territoriales del Servicio federal de vigilancia de las
comunicaciones y medios de difusion estan estableciendo consejos sociales en los que
participan representantes de los sindicatos de periodistas y de las organizaciones sociales y
de derechos humanos, asi como dirigentes religiosos y cientificos. Estos consejos prestan
asistencia a los responsables publicos de los medios de informacién para determinar las
posibles violaciones por abuso de la libertad de los medios de comunicacion, lo que
comprende el uso de los medios de comunicacion para incitar al odio étnico y religioso. Al
mismo tiempo, debido a las normas que impone la legislacion rusa, asi como a las
peculiaridades del funcionamiento de Internet, en caso de que se registre una pagina web
extremista en un servidor situado en el extranjero los 6rganos de orden publico de la
Federacion de Rusia carecen de la posibilidad de exigir su cierre. La Fiscalia General de la
Federacion de Rusia y el Ministerio del Interior mantienen un contacto permanente con los
organos de orden publico de otros paises en que existen paginas web en ruso y aprovechan
los canales de cooperacion internacional existentes con miras a cerrar toda pagina de
Internet que difunda informaciones de cardcter extremista. Lamentablemente, no resulta
posible el cierre de todos estos sitios de Internet, puesto que su funcionamiento viene
reglamentado por la legislacion de los paises en que estén registrados.

23.  En el periodo que comienza en 2007 se han enviado 43 comunicaciones en relacion
con 148 paginas web con contenidos extremistas. Sin embargo, s6lo se recibieron
respuestas con respecto a 5 paginas web y en ellas se sefialaba que la peticion presentada no
era compatible con la legislacion nacional. En particular, las leyes de algunos paises no
permiten el cierre de una pagina web por el mero hecho de difundir informacion extremista,
puesto que en ese caso se vulneraria la libertad de expresion y de opinion. Por ejemplo, en
2008 la Fiscalia General de la Federacion de Rusia solicitd a las autoridades de los Estados
Unidos de América el cierre de la pagina web en lengua rusa de la organizacion extremista
"La voluntad de Rusia", registrada en dicho pais. Este sitio habia publicado una lista de
defensores de los derechos humanos en Rusia contra quienes "La voluntad de Rusia" habia
dictado sentencia de muerte. Las autoridades estadounidenses denegaron la clausura de este
sitio para no vulnerar la libertad de expresion, si bien se retir6 de la pagina web la lista por
tratarse de "difusion de informacién de caracter personal”, lo cual prohibe la legislacion de
los Estados Unidos de América.

24.  Por consiguiente, las medidas institucionales y practicas adoptadas dentro de un pais
solo podran tener maxima eficacia si existe un inico mecanismo juridico internacional para
luchar contra el empleo de Internet con fines terroristas y extremistas. El problema de las
tendencias xendfobas y racistas en los medios de comunicacién ha sido ampliamente
debatido en la sociedad rusa. Se han propuesto diversas maneras de resolverlo, desde la
prohibicién legislativa de toda mencion al origen nacional o étnico en las publicaciones y
boletines de noticias hasta los llamamientos a implantar la autocensura dentro de la
comunidad periodistica. Lamentablemente, hay que reconocer que hasta el momento no se
ha encontrado una solucién adecuada a este problema. Ello se explica en parte por la
ineficacia de las medidas restrictivas y por la necesidad de conciliar los principios
constitucionales de libertad de expresion y del derecho del ciudadano a la informacioén, por
una parte, y con la necesidad de perseguir todo abuso de este derecho, por otra parte. Hasta
el momento la comunidad periodistica no ha mostrado una voluntad de desarrollar formas y
métodos eficaces de autocontrol.
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Parrafo 18

El Comité recomienda que el Estado parte siga multiplicando sus intentos de
combatir la violencia racial, en particular velando por que los jueces, los fiscales y la
policia tengan en cuenta que el odio o la animadversion étnicos, raciales o religiosos
son circunstancias agravantes en las actuaciones con arreglo a las disposiciones de
derecho penal mencionadas en el parrafo 3 mas arriba, y que proporcione datos
estadisticos actualizados, desglosados por edad, género y origen nacional o étnico de
las victimas, sobre el nimero y la naturaleza de los delitos de odio denunciados, los
enjuiciamientos, las sentencias dictadas y las condenas impuestas a los autores.

25.  En los ultimos afios, junto a la activacion de la labor de los érganos de las fuerzas
del orden para detectar y reprimir los delitos motivados por el odio racial, los esfuerzos del
Estado se orientan cada vez mas a prevenir las manifestaciones de extremismo. En este
contexto, se ha dinamizado el trabajo de vigilancia de los 6rganos de la Fiscalia, que, de
conformidad con la Constitucién y la legislacion vigente, estdn llamados no sélo a defender
los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, sino también a supervisar el
cumplimiento de esas funciones por los 6rganos de poder y direccion. El Presidente y el
Gobierno de la Federacion de Rusia supervisan constantemente las cuestiones relacionadas
con la prevencion de los delitos motivados por la condicién social, la raza, la etnia o la
religion.

26. A fin de prevenir los delitos de tendencia extremista, los érganos de las fuerzas del
orden de la Federacion de Rusia controlan la celebracion de los actos de masas (incluidos
los deportivos) que pudieran fomentar la discordia entre etnias y religiones. Se lleva a cabo
un conjunto de actividades operativas de prevencion entre las didsporas nacionales y los
jovenes para impedir que se les utilice en los conflictos interétnicos o interreligiosos.

27.  Para contrarrestar las manifestaciones de extremismo basado en la xenofobia y la
intolerancia étnica y religiosa, se lleva a cabo un conjunto de medidas dirigidas a descubrir
y disolver las asociaciones juveniles no oficiales de tendencia radical y poner a sus
dirigentes y miembros activos a disposicion judicial. Con los dirigentes y los miembros de
estas asociaciones que son menores de edad se mantienen charlas preventivas, en las que
participan también sus familiares mas proximos, y se les explican las posibles
consecuencias de las actividades ilegales y las medidas penales aplicables en consecuencia.

28.  Para garantizar la seguridad del Estado y de la sociedad, y de conformidad con los
supuestos y el procedimiento que prescribe la legislacion federal, a la persona que haya
participado en actividades extremistas se le puede restringir por orden judicial el acceso a la
funcion publica y la administracién municipal, al servicio militar profesional y al servicio
en los drganos del orden publico, asi como el trabajo en centros educativos o la actividad de
detective privado o vigilante de seguridad. En cumplimiento del Decreto presidencial
N° 1316, de 6 de septiembre de 2008, relativo a "algunas cuestiones de la incumbencia del
Ministerio del Interior de la Federacion de Rusia" y de las o6rdenes y disposiciones
correspondientes, en el Ministerio del Interior se ha establecido un Departamento de lucha
contra el extremismo, con dependencias especializadas —centros y grupos— en los
organos territoriales del Ministerio del Interior.

29.  Segun datos del Ministerio del Interior de la Federaciéon de Rusia, en 2008 se
registraron en todo el pais 460 delitos de caracter extremista. En comparacion con 2007
éstos habian aumentado en casi el triple (en un 28,9%). En el primer trimestre de 2009 se
registraron 164 delitos de caracter extremista. De ellos, en 2008 se investigaron 430 (un
98,2% mas que en 2007) y en el primer trimestre de 2009, 107. Entre los delitos de esta
categoria cometidos prevalecen los delitos tipificados en el articulo 280 (Incitacion publica

6 GE.10-40588



CERD/C/RUS/CO/19/Add.1

a las actividades extremistas) y el articulo 282 (Instigacion al odio o a la enemistad, asi
como el menoscabo de la dignidad humana) del Cédigo Penal de la Federacion de Rusia.

30.  En 2008 se registraron 379 delitos de extremismo, lo que superaba en mas del 68%
la cifra correspondiente de 2007. En el primer trimestre de 2009 se tuvo conocimiento
de 85 personas que habian cometido delitos de caracter extremista. En 2008 los instructores
del Comité de Investigacion adjunto a la Fiscalia de la Federacion de Rusia instruyeron
78 causas penales que se transmitieron a los fiscales y en las que se formulaban acusaciones
por delitos extremistas contra 123 personas (en 150 casos de actividad delictiva).

31.  En 2008 los tribunales de la Federaciéon de Rusia impusieron condenas por delitos de
extremismo a 245 personas, de las cuales practicamente una cuarta parte (57 personas)
habian delinquido siendo menores de 18 afios. De estas 245 personas quedaron absueltas
14, 12 de las cuales habian sido acusadas de cometer delitos contra la vida y la salud por
motivos de odio étnico, religioso, o racial. Las otras dos personas absueltas habian sido
acusadas por el parrafo 1 del articulo 282 (Instigacion al odio o a la enemistad, asi como el
menoscabo de la dignidad humana) y el parrafo 1 del articulo 280 (Incitaciéon publica a las
actividades extremistas) del Codigo Penal.

32.  Quedaron sobreseidas por extincion de responsabilidad las causas abiertas contra 20
personas. En el caso de 16 personas fue por reconciliacion de las partes, en el caso de
1 persona por arrepentimiento del autor y en el caso de 3 personas por prescripcion del
delito. Se impusieron medidas de cardcter médico a una persona, que habia cometido actos
peligrosos tipificados en el parrafo 1 del articulo 282 del Cédigo Penal (Instigacion al odio
o la enemistad, asi como el menoscabo de la dignidad humana). Quedd sobreseida con
arreglo al parrafo 2 del articulo 443 del Codigo de Procedimiento Penal (Disposicion del
tribunal) la causa incoada contra una persona que habia cometido en estado de embriaguez
los actos tipificados en el parrafo 2 del articulo 282 (Organizacion de las actividades de una
organizacion extremista).

33.  La mayoria de encausados (88 personas o el 35,9%) procesados en 2008 por causas
adscritas a esta categoria fueron hallados culpables de haber cometido actos para instigar el
odio o la enemistad o menoscabar la dignidad humana por razoén de la raza, la etnia, o la
actitud hacia la religion, con circunstancias agravantes previstas en el articulo 282 del
Cddigo Penal (Instigacion al odio o a la enemistad, asi como el menoscabo de la dignidad
humana). Las causas penales incoadas por delitos de caracter extremista fueron examinadas
por los tribunales de 57 regiones de la Federacion de Rusia. El mayor numero de casos fue
visto por los tribunales de Moscu, San Petersburgo, la Republica de Bashkortostan y de las
provincias de Moscu y Samara.

34.  Los delitos de caracter extremista se cometieron principalmente en el Distrito
Federal Central, en el que se registraron 152 delitos, de los cuales la mayoria fueron
cometidos en Mosct (93). Como resultado de las medidas adoptadas en 2008 en Moscu, la
provincia de Moscu y en San Petersburgo se puso fin a las actividades de 12 grupos
delictivos de jovenes de tendencia nacionalista con un total de 59 miembros, a los que se
acusa de 46 actos delictivos cometidos por motivos interétnicos contra ciudadanos
extranjeros y personas de apariencia no eslava, a saber, 34 homicidios voluntarios,
2 intentos de homicidio y 10 casos de lesiones graves. Los 6rganos del orden publico de la
Federacién han acumulado bastante experiencia Util en la deteccién e investigacion de
delitos de corte extremista. Realizan una activa labor en la lucha contra el extremismo los
organos del Comité de Investigacion, en particular sus dependencias de Moscu y
San Petersburgo. Se han podido esclarecer los asesinatos de estudiantes extranjeros en
Voronezh.
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35. Dada la frecuencia cada vez mayor de los delitos de lesiones graves y muy graves
basados en motivos de caracter extremista, en la Direccion Principal de Investigacion del
Comité de Investigacion de Mosct se ha elaborado y se aplica un conjunto de medidas que
garantizan las actividades necesarias para advertir e investigar estos delitos:

* Se ha organizado la reunion, el registro, la consolidaciéon y el andlisis permanentes
de toda informacion sobre delitos de carcter extremista (en particular, para advertir
los que parezcan delitos en serie), y la consolidaciéon y el andlisis de la labor de
deteccion e investigacion;

* Se han elaborado programas informaticos para el registro y andlisis de la
informacion de importancia criminalistica tanto sobre delitos de un mismo tipo
como sobre los participantes en su comision (como el registro electronico de todos
los partes diarios de casos, el registro de los casos de cardcter extremista y la
vigilancia permanente de Internet y otros medios de comunicacion);

» Se ha garantizado la participacion activa de los fiscales criminalistas en la labor de
deteccion e investigacion de delitos de caracter extremista (en la inspeccion del
lugar de los hechos, la elaboracion de los planes de investigacion y la utilizacion de
medios especiales de la técnica criminalistica);

» Se utilizan diferentes formas de interaccion con las dependencias de los dérganos
encargados de la investigacion operativa (intercambio de informacion, reuniones
conjuntas, y creacion de grupos interinstitucionales permanentes de investigacion
operativa para detectar e investigar delitos de este tipo).

36.  En 2008 la Fiscalia General de la Federacion de Rusia emitié6 37.000 actas de
intervencion fiscal, incluidas 27.000 acciones fiscales y casi 10.000 advertencias (el triple
que en 2007). Las autoridades publicas prestan especial atencion a la prevencion de las
manifestaciones de intolerancia étnica y religiosa. Con los esfuerzos conjuntos de la
Fiscalia General, el Servicio Federal de Seguridad y el Ministerio del Interior de la
Federacion de Rusia se ha elaborado un documento conjunto de caracter
organizativoadministrativo para perfeccionar la labor encaminada a prevenir y reprimir la
difusion de ideas de discordia étnica y extremismo.

37.  En la direccion correspondiente de la Fiscalia General se ha establecido también un
grupo de trabajo integrado por representantes de organizaciones de derechos humanos,
cientificos, defensores de los derechos humanos y activistas religiosos, con la mision de
informar oportunamente a los 6rganos de la Fiscalia sobre los actos que constituyan
manifestaciones de extremismo y elaborar posiciones y enfoques concertados para hacerles
frente. El grupo de trabajo ha celebrado varias reuniones en las que se han debatido
propuestas para perfeccionar la legislacion rusa en materia de actividades extremistas en las
relaciones interétnicas. En los informes de los miembros del grupo de trabajo y durante los
debates mencionados se han planteado cuestiones relativas a la necesidad de perfeccionar
las investigaciones policiales de los contenidos de caracter extremista, las manifestaciones
agresivas de xenofobia en 2008 y la respuesta juridica a éstas, asi como la preparacion de
un material de preparacion y metodologia para los funcionarios de la Fiscalia, los 6rganos
de orden publico y el poder judicial, asi como para los funcionarios del Estado y los
dirigentes de las ONG a fin de perfeccionar su respuesta a los actos de intolerancia étnica y
religiosa.

38.  Las autoridades rusas dedican gran atencion a establecer las bases para una actitud
de tolerancia, y prevenir la xenofobia, el extremismo y demas formas de discriminacion por
motivos étnicos o relacionados con las convicciones (religiosas). Se otorga especial
importancia a la lucha contra las diversas manifestaciones de racismo basadas en la
ideologia nazi, sobre todo entre los jovenes. El Ministerio de Educaciéon y Ciencia de la
Federacion de Rusia ha aprobado un reglamento para el examen de los libros de texto y un
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procedimiento de seleccion de las empresas dedicadas a la publicacion de libros de texto
autorizados para la enseflanza. Con arreglo a estos documentos, en la seleccion de los
editores de los manuales escolares y el examen de dichos textos debe tenerse
obligatoriamente en cuenta un indice de exclusion del tratamiento negativo de los temas
étnicos (raciales) y religiosos. Al verificar los libros de texto se valora la compatibilidad del
contenido con los conceptos cientificos modernos para cada programa educativo (nivel
escolar), comprendida la presencia de riesgos para la salud psiquica de los alumnos por
existir propaganda encubierta de ideologias extremistas de violencia y superioridad étnica
(racial) y religiosa. La evaluacion de los libros de texto compete a la Academia Rusa de
Ciencias y a la Academia Rusa de Ensefianza, asi como a otras organizaciones que cuentan
con especialistas con el perfil y cualificaciones necesarios y experiencia en la evaluacion de
libros de textos y materiales didacticos. La responsabilidad, capacidad cientifica y
credibilidad de las academias garantizan un examen de alta calidad y permiten descartar el
empleo en el proceso educativo de textos que no cumplan los requisitos exigidos. A fin de
fomentar los valores de comprension y tolerancia en el proceso educativo, los programas de
estudio y las normas estatales de educacion general incluyen ahora el tema del Holocausto.

39.  Para garantizar un tratamiento objetivo de la Historia en los libros de texto escolares
e inculcar el respeto a las normas sociales es de gran importancia fomentar el patriotismo y
el civismo, asi como prevenir el extremismo y la xenofobia. En la actualidad, los proyectos
dirigidos a crear una mentalidad de tolerancia entre los jovenes se llevan a cabo en el marco
del Programa Federal de Desarrollo de la Ensefianza para el periodo 2006-2010. Las
actividades extraescolares y extracurriculares con los alumnos, asi como el sistema de
educacion complementaria de los nifios ofrecen considerables posibilidades para abordar de
manera integrada la educacion de la juventud, la lucha contra la difusion entre los jovenes
de las ideologias nacionalistas y antisemitas, la prevencion de los crimenes de lesa
humanidad, la condena de las consecuencias negativas de los delitos terroristas del régimen
nacionalsocialista y el fomento de la tolerancia , la comprension mutua y el didlogo
intercultural.

40.  En los proyectos dirigidos a fomentar la tolerancia y prevenir el extremismo entre
los jovenes participan activamente las organizaciones religiosas ocupadas de formular
programas de educacion espiritual y moral, las cuales, en la medida de sus posibilidades,
realizan una labor de prevencion del abandono de nifios y la delincuencia juvenil y prestan
asistencia a instituciones y otras organizaciones sociales dedicada a la prevencion, la
rehabilitacion y la adaptacion social de adolescentes y jovenes que han sido victimas de la
xenofobia y los conflictos interétnicos.

41.  Para respaldar las tradiciones y la cultura de la Federacion de Rusia, inculcar la
tolerancia interétnica interconfesional, asi como prevenir el extremismo, en 2008 el
Ministerio de Educacion y Ciencia celebré una serie de reuniones y encuentros con
representantes de la Academia Rusa de Ensefianza y organizaciones religiosas nacionales,
en el transcurso de los cuales se decidid establecer un grupo de expertos interconfesional en
el seno del Grupo de Expertos encargado de formular un proyecto de norma federal para la
ensefianza general.

42.  En mayo de 2008 el Ministerio de Educacion y Ciencia de la Federacion de Rusia
establecio un Grupo de Trabajo multiconfesional compuesto por expertos. Desde su
creacion hasta la actualidad se han celebrado cuatro reuniones y varios encuentros de
trabajo. Durante todo este periodo se ha llevado a cabo una intensa labor sobre el terreno,
entre la comunidad cientifica y las organizaciones religiosas. En 2008 el Grupo de Trabajo
prepard un proyecto de manual escolar titulado "Cultura espiritual y moral" para las
escuelas de enseflanza general en el que se presentan los principales hitos de la Historia y
las tradiciones y valores religiosos de los pueblos de la Federacion de Rusia.
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43.  Se dedica especial atencion a la labor con las asociaciones sociales nacionales y sus
secciones juveniles en el marco de la aplicacion de la politica estatal migratoria de la
Federacion de Rusia, que prevé un conjunto de medidas para crear una cultura de
comunicacion interétnica y sentar las bases de una actitud tolerante hacia los migrantes.
Se ha obtenido experiencia en esta labor en la Republica Mari-El, las provincias de Lipetsk,
Tambov y Yaroslavl y en otras entidades constitutivas de la Federacion que reciben a un
numero considerable de migrantes en sus respectivos territorios.

44.  Durante afios las autoridades publicas han respaldado las actividades de desarrollo
étnico y cultural de los pueblos de la Federacion de Rusia. Dada la vulnerabilidad de las
formas de vida tradicional, se ha prestado especial atencion al desarrollo étnico, cultural y
socioeconomico de los pueblos indigenas minoritarios de la Federacion de Rusia. Tan solo
en abril de 2009 el Ministerio de Desarrollo Regional de la Federacion de Rusia respaldo
tres importantes actos organizados por la Asociacion de Pueblos Indigenas del Norte,
Siberia y el Extremo Oriente, a saber: el VI Congreso de los Pueblos Indigenas del Norte,
Siberia y el Extremo Oriente de la Federacion de Rusia (23 a 24 de abril); la Feria
Internacional "Civilizacién Septentrional 2009" (21 a 26 de abril) y el Festival Nacional
Cultural de los Pueblos Indigenas del Norte, Siberia y el Extremo Oriente de la Federacion
de Rusia (21 a 26 de abril).

45.  En 2009, a fin de potenciar la integracion de los jovenes en la vida publica,
establecer un sistema completo de apoyo a los jovenes con dotes de liderazgo, iniciativa y
talento, y fomentar la educacion patridtica y las aptitudes para el didlogo intercultural, el
Ministerio de Deporte, Turismo y Politica de la Juventud de la Federacion de Rusia, junto
con una serie de organos ejecutivos federales (Ministerio de Educacion y Ciencia,
Ministerio de Salud y Desarrollo Social, Ministerio de Desarrollo Regional, Ministerio de
Desarrollo Econémico y Ministerio de Hacienda) formul6 un proyecto de programa federal
denominado "Juventud de Rusia 2011-2015" que serd sometido a la aprobacion del
Gobierno de conformidad con el procedimiento establecido.

46.  En 2009, en el marco de la celebracion del Afio de la Juventud en la Federacion de
Rusia, el Organismo Federal de Asuntos de la Juventud del Ministerio de Deportes,
Turismo y Politica de la Juventud elabora y lleva a cabo una serie de actividades agrupadas
en un amplio bloque programatico denominado Tolerancia. Su objetivo consiste en lograr
que los jovenes rusos participen en la formulacion y ejecucion de proyectos encaminados a
crear una actitud de tolerancia y armonia entre las etnias de la sociedad rusa. En el sitio web
del programa Tolerancia ya se han registrado 300 proyectos en diversas esferas de
actividad.

47.  Una vez concluido este trabajo, se espera que durante 2009 se creen bancos de ideas
de las tecnologias y proyectos mas eficaces, que seran propuestos para su aplicacion en
2010. Practicamente en todas las regiones de la Federacion de Rusia (en las Republicas de
Bashkortostan, Karelia, Udmurtia, Chuvashia, Mari-El, Jakasia, y en los territorios de Altai,
Stavropol y Krasnodar, en las provincias de Briansk, Voronezh, Volgogrado, Vladimir,
Kémerovo, Kaluga, Kostromd, Moscu, Perm, Rostov, Orenburgo, Tula y Chitd, y las
ciudades de Moscu, San Petersburgo y otras) se ha acumulado una rica experiencia de
prevencion de la xenofobia y el extremismo. En este sentido, se introducen activamente
formas eficaces de trabajo en la practica de los centros docentes de todo tipo, y esta labor es
una vertiente prioritaria de la actividad de los colectivos pedagdgicos y las organizaciones y
asociaciones sociales.

48.  En una serie de regiones de la Federacion de Rusia se han elaborado y funcionan
con eficacia programas encaminados a fomentar una actitud tolerante en la sociedad.
Resulta de especial interés el programa de la ciudad de Moscu titulado "Capital de la Rusia
multinacional" para el periodo 2008-2010. En el marco del Programa, se prevé crear en
Moscu servicios de conflictologia social. Ademads, se espera incorporar a organizaciones
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sociales nacionales a la labor de adaptacion de los trabajadores migratorios y los
ciudadanos de distintas nacionalidades que llegan al pais para establecerse
permanentemente. En las prefecturas y los ayuntamientos de los distritos se crean grupos de
trabajo para las cuestiones interétnicas y la lucha contra el extremismo. En el marco del
Programa, se estudia también la posibilidad de crear un consejo de coordinacion adjunto al
Servicio Federal de Migraciones de la Federacion de Rusia con la participacion de
representantes de asociaciones sociales nacionales, érganos de autogobierno local y centros
de asistencia juridica a los migrantes de los departamentos distritales de la Direccion de
Moscu del Servicio Federal de Migraciones. El Programa comprende también festivales de
las culturas nacionales, la conmemoracion de festividades nacionales y diferentes actos
masivos para fomentar la concordia entre las etnias.

49.  Como parte de las actividades de concienciacion sobre la tolerancia, en la capital se
colocan carteles y vallas publicitarias con mensajes sobre la tolerancia hacia los
representantes de otras nacionalidades. En cuanto al aumento de la capacitacion, se prevé
impartir los cursos especializados bajo el lema "El proceso étnico y las relaciones
interétnicas en la megalopolis capitalina”, destinados a funcionarios publicos, agentes de la
policia y de los servicios de expedicion de pasaportes y visados, y representantes de los
medios de comunicacion. En los centros docentes se prevé impartir clases sobre valentia y
hermandad destinadas a prevenir las manifestaciones de extremismo. Asimismo, en
San Petersburgo se ejecuta el Programa Tolerancia dirigido a armonizar las relaciones
interétnicas e interculturales, prevenir los fenémenos de xenofobia y fortalecer la tolerancia
en San Petersburgo para el periodo 2006-2010. El Programa incluye una serie de
actividades para fortalecer la tolerancia en los dmbitos relacionados con las interacciones
entre etnias, culturas y religiones en San Petersburgo, el fomento de una cultura de paz y la
prevencion de las manifestaciones de extremismo. Ademas, tiene por objeto reforzar el
ambiente de tolerancia en San Petersburgo sobre la base de los valores de la sociedad
multiétnica rusa, la identidad ciudadana de toda Rusia, la identificacion con los valores
culturales de San Petersburgo y los principios de respeto a las libertades y los derechos
humanos.

50. El plan de actividades para la ejecucion del Programa se extiende a las esferas
fundamentales de la vida social. Varias secciones del Programa Tolerancia de la
Administracion de San Petersburgo estan dedicadas a sentar las bases de una actitud de
tolerancia entre los jovenes de la ciudad.

51.  En la formacién del personal de los 6rganos de orden publico se dedica especial
atencion al estudio de la cultura de la comunicacion interétnica y de las tradiciones de los
pueblos de la Federacion de Rusia.

52.  La formacioén de los funcionarios de los 6rganos del Ministerio del Interior incluye
estas cuestiones en programas de enseflanza profesional especializada, en particular en las
asignaturas de "Cultura y ética profesionales del agente de policia”, y en programas de
ensefianza profesional superior, en las asignaturas de "Etnologia y ética de las relaciones
interétnicas", "Etnopsicologia”, "Psicologia de la comunicaciéon y de los conflictos",
"Proteccion de los derechos humanos en la actividad de los érganos del Ministerio del
Interior", "Historia del Estado y el derecho de la Federacion de Rusia", "Derecho
constitucional de la Federacion de Rusia", "Derecho municipal de la Federacién de Rusia"
y "Derecho humanitario".

53.  Ademas, se dedica considerable atencién a los aspectos tedricos y practicos del
ejercicio de los derechos y las libertades de la persona y el ciudadano en el marco de la
organizacion de la labor educativa. En el Codigo de Etica Profesional de los funcionarios de
los organos del Ministerio del Interior, aprobado en virtud de la Orden N° 1138 del
Ministerio del Interior de la Federacion de Rusia, de 24 de diciembre de 2008, se establece
que el ideal moral supremo de su actividad es la defensa del ser humano, su vida y salud, su
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honor y dignidad personal y sus derechos y libertades inalienables. En el Plan tematico de
formacion social y estatal de los funcionarios de los 6rganos, unidades e instituciones del
sistema del Ministerio del Interior de la Federacion de Rusia para 2009 se prevé impartir las
siguientes disciplinas:

* "Los derechos del hombre y el ciudadano en la legislacion rusa y los problemas de
su observancia en la actividad de los 6rganos del Ministerio del Interior", para los
dirigentes de los 6rganos del Ministerio del Interior;

» "Garantia del ejercicio de los derechos y libertades constitucionales del hombre y el
ciudadano en la actividad de los organos del Ministerio del Interior", para los
soldados, y oficiales subalternos de los organos y unidades del Ministerio del
Interior;

* "Vias para inculcar y desarrollar la tolerancia interétnica entre los cadetes y
asistentes a los cursos de los centros docentes del Ministerio del Interior de la
Federacion de Rusia", para el personal de las instituciones docentes del Ministerio
del Interior.

54.  Asimismo, el Ministerio del Interior coopera activamente con las confesiones
religiosas, comunidades cientificas y ONG mas importantes. Los dias 27 y 28 de noviembre
de 2008, en el Instituto de Capacitacion del Ministerio del Interior de Rusia, que imparte
formacion profesional complementaria, se celebr6 la conferencia cientificopractica de la
Federacion sobre la funcion de los 6érganos del Ministerio del Interior y el Servicio Federal
de Migraciones de Rusia en la garantia y proteccion de los derechos y libertades de los
miembros de las minorias nacionales.

55. En noviembre de 2009 el Ministerio del Interior prevé celebrar una mesa redonda
sobre el tema "Interaccion de las instituciones de la sociedad civil y del Estado para
prevenir y luchar contra la difusion del extremismo entre los jovenes", con la participacion
de representantes de instituciones de la sociedad civil.

56. El Ministerio de Desarrollo Regional de la Federacion de Rusia también ha
permanecido activo en el ambito de la prevencion del extremismo étnico y politico y de la
intolerancia étnica y racial y la xenofobia. En particular, el Ministerio, conjuntamente con
los organos federales ejecutivos competentes, ha organizado un conjunto de medidas de
lucha contra el extremismo étnico y religioso y para evitar conflictos interétnicos en el
periodo comprendido entre 2008 y 2010. El conjunto de medidas se elaboré con la
participacion de la Fiscalia General de la Federacion de Rusia y los 6rganos ejecutivos
federales competentes, teniendo en cuenta las propuestas de los 6rganos ejecutivos de las
entidades constitutivas de la Federacion de Rusia, las asociaciones publicas y las
organizaciones religiosas. El paquete de medidas se aprobd a instancias del Gobierno
el 14 de julio de 2008.

57.  En varias entidades constitutivas de la Federacion de Rusia se estan aplicando
paquetes de medidas correspondientes. El Ministerio de Desarrollo Regional ha asistido a
las entidades constitutivas de la Federacion en la formulacion de programas regionales para
armonizar las relaciones interétnicas e interculturales, el desarrollo etnicocultural y la
prevencion del extremismo étnico y religioso y las manifestaciones de intolerancia por
motivos raciales. Al 1° de agosto de 2009 estos programas (y subprogramas) estaban ya
elaborados o se encontraban en distintas fases de formulacion en 48 entidades constitutivas
de la Federacion de Rusia.
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58.  Entre las actividades mas significativas en materia de informaciéon y divulgacion
llevadas a cabo en 2008 con apoyo del Ministerio de Desarrollo Regional de la Federacion
de Rusia, cabe destacar las siguientes:

* Un concurso nacional para los medios de informacion sobre las relaciones
interétnicas entre los pueblos de la Federacion de Rusia y su desarrollo étnico y
cultural (Mosct, 25 de noviembre de 2008) con el objetivo de establecer una
tendencia de difusion positiva en los medios de informacién de la Federacion de
Rusia de todas las cuestiones relacionadas con la interaccion entre las etnias y el
desarrollo étnico y cultural de los pueblos de Rusia, las mejores practicas de didlogo
intercultural e interreligioso y los esfuerzos conjuntos de los 6rganos de gobierno de
la Federacion de Rusia y las instituciones de la sociedad civil para fortalecer la
unidad entre las naciones de Rusia y velar por los derechos étnicos y culturales de
sus pueblos;

* Un foro infantil del Caucaso septentrional bajo el lema "Nifios del Caucaso por la
paz en el Caucaso" (Dombai, Republica de Karachaevo-Cherkesia, 28 a 31 de agosto
de 2008) con el objetivo de fortalecer la solidaridad civica entre todos los rusos,
inculcar el patriotismo civico y la introducciéon a la cultura de los pueblos del
Céucaso septentrional y Rusia en su conjunto para la joven generacion, y el
establecimiento de unos principios de paz y prevencion de las manifestaciones de
extremismo étnico y religioso y de xenofobia;

"Escuela de Tolerancia" de jovenes de toda Rusia (23 a 28 de noviembre de 2008,
provincia de Moscll), con el objetivo de que los jovenes participen en la toma de
decisiones de gestion relacionadas con la reglamentacion estatal de las relaciones
interétnicas, la consolidacion de la solidaridad civica en toda Rusia, e inculcarles un
sentido del patriotismo y aptitudes para la paz con miras a evitar las situaciones de
conflicto;

* Un foro internacional de jovenes para el didlogo entre culturas y religiones (29 de
noviembre a 4 de diciembre de 2008, Kazan) con el objetivo de desarrollar las
iniciativas juveniles para el fortalecimiento del didlogo intercultural e interreligioso,
profundizar la interacciéon entre los oOrganos de gobierno y las organizaciones
juveniles y potenciar los vinculos informativos e interculturales entre la comunidad
de jovenes de la Federacion de Rusia y de la Union Europea.

59.  Por otra parte, con el fin de crear incentivos para un tratamiento positivo de las
relaciones interétnicas de la Federacion de Rusia, asi como para fomentar la tolerancia
interétnica, el Ministerio de Desarrollo Regional esta llevando a cabo en 2008-2009 una
campaiia publicitaria en todo el pais bajo el lema "Rusia somos todos" (anuncio televisado)
y la publicacion del suplemento Enfasis nacional en el periddico Argumentos de la semana,
dedicado a las cuestiones de armonizacion de las relaciones interétnicas (tirada de 570.000
ejemplares con cada edicion del periddico).

60.  En términos generales, en 2008 mas de 700.000 ciudadanos de la Federacion de
Rusia se beneficiaron de las actividades organizadas por el Ministerio de Desarrollo
Regional para fortalecer la tolerancia en las relaciones interétnicas y prevenir el extremismo
(incluidos los proyectos en los medios de comunicacion). A fin de evitar las
manifestaciones de extremismo étnico e intolerancia racial, el Ministerio de Desarrollo
Regional prepara para 2009 una campafia de informacién en toda la Federacion de Rusia
con el objeto de fortalecer la identidad compartida de la ciudadania y la tolerancia
interétnica, popularizar las culturas tradicionales de los pueblos de la Federacion de Rusia y
reducir las tensiones étnicas en el contexto de la crisis financiera mundial.
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61.  En 2009 siguen aplicandose las medidas de reduccion de las tensiones interétnicas,
prevencion del extremismo étnico y religioso y armonizacion de las relaciones interétnicas.
En particular, ya se han llevado a cabo proyectos tan importantes de armonizacion de las
relaciones interétnicas, prevencion de los conflictos interétnicos y lucha contra las distintas
formas de extremismo como el segundo foro infantil para la paz "Nifios del Caucaso por la
paz en el Caucaso" (Dombai, Republica de Karachaevo-Cherkesia); y el seminario
interregional "Tecnologias etnoculturales de prevencion del extremismo y la xenofobia"
(Vologda, Veliky-Ustiug). Hasta finales de 2009 esté previsto organizar:

» El segundo concurso nacional para los medios de comunicacion 2009 (Mosct);
* El segundo campamento nacional juvenil "Escuela de Tolerancia";

» Seminarios de formacion cientifica y practica sobre "Tecnologias humanitarias para
fortalecer la identidad de los pueblos meridionales de Rusia: procesos interétnicos,
interculturales e interconfesionales";

* La elaboracion y publicacion de materiales de estudio y didécticos para los alumnos
de las instituciones nacionales de ensefianza bajo el titulo "Tolerancia y cultura de
las relaciones interétnicas".

Parrafo 23

El Comité recomienda que el Estado parte facilite el acceso al registro de la
residencia y a la ciudadania rusa a todos los ex ciudadanos soviéticos mediante un
procedimiento simplificado sin tener en cuenta el origen étnico del solicitante.

62. La ciudadania de la Federacion de Rusia se puede obtener de forma general y de
forma simplificada. Los ciudadanos extranjeros y apatridas que hayan cumplido los 18 afios
y tengan capacidad de obrar tienen derecho a solicitar la ciudadania de la Federacion de
Rusia en los casos en que dichos ciudadanos y personas:

» Tengan un progenitor que posea la nacionalidad de la Federacion de Rusia y que
resida en el territorio de la Federacion;

* Hayan tenido la ciudadania de la URSS, hayan vivido o vivan en los Estados que
formaron parte de la URSS, no hayan obtenido su ciudadania y, por consiguiente,
sean apatridas;

* Sean ciudadanos de los Estados que formaron parte de la URSS, hayan hecho
estudios secundarios profesionales o superiores en las instituciones docentes de la
Federacion de Rusia después del 1° de julio de 2002.

63. Ademas, tienen derecho a solicitar la ciudadania de forma simplificada los
extranjeros y apatridas que residen en el territorio de la Federacion de Rusia si:

» Han nacido en el territorio en la Republica Socialista Federativa Soviética de Rusia
y han tenido la ciudadania de la ex Union Soviética;

e Estan casados con un ciudadano de la Federaciéon de Rusia al menos durante
tres anos;

* Tienen incapacidad laboral y tienen un hijo o una hija con capacidad de obrar que
han cumplido los 18 afios y son ciudadanos de la Federacion de Rusia.

64. Los ciudadanos extranjeros y los apatridas que no tienen capacidad laboral y que
llegaron a la Federacion de Rusia de los Estados que formaron parte de la Unién Soviética
y fueron inscritos por su lugar de residencia en la Federacion de Rusia al 1° de julio de
2002 tienen derecho a solicitar la ciudadania segun el procedimiento simplificado sin
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cumplir la condicién del plazo de residencia en el territorio de la Federacion y sin presentar
el permiso de residencia.

65. A los ciudadanos extranjeros y apatridas que tuvieron la ciudadania de la Unién
Soviética, que llegaron a la Federacion de Rusia de los Estados que formaron parte de la
Unién Soviética y que estaban domiciliados en la Federacion de Rusia al 1° de julio de
2002, o que han recibido el permiso de residencia temporal o permanente en la Federacion
de Rusia, se les concede la ciudadania segun el procedimiento simplificado si declaran su
deseo de obtener la ciudadania de la Federacion.

66.  Ademas, obtienen la ciudadania de forma simplificada y sin presentar el permiso de
residencia los veteranos de la Gran Guerra Patria que tuvieron la ciudadania de la ex Unién
Soviética y que estdn domiciliados en el territorio de Rusia. El procedimiento simplificado
se aplica también a:

* Los nifios uno de cuyos progenitores tiene la ciudadania de la Federacion de Rusia, a
peticion de ese progenitor y con el consentimiento del otro. Este consentimiento no
es necesario si el nifio vive en el territorio de la Federacion.

* Los nifios cuyo unico progenitor reside en el territorio de la Federaciéon de Rusia, a
peticion de ese progenitor.

* Los nifios o las personas incapaces que viven en un régimen de tutela o curatela.
* A solicitud del guardian o tutor que tiene la ciudadania de Rusia.

67.  De acuerdo con el articulo 4 de la Ley federal N° 62-FZ, de 31 de mayo de 2002, de
la ciudadania de la Federaciéon de Rusia, los principios de la ciudadania y las normas que
reglamentan las cuestiones de ciudadania en la Federacion de Rusia no pueden contener
disposiciones que limiten los derechos de los ciudadanos por motivos de origen social,
racial, nacional, lingiiistico ni religioso. En este contexto, la etnia no puede ser motivo de
discriminacion de tipo alguno durante el examen de las cuestiones de ciudadania. En lo que
respecta al reconocimiento como ciudadanos de la Federacion de Rusia de los ciudadanos
de la ex Union Soviética que no estan inscritos en el registro, comunicamos lo siguiente.

68.  En el parrafo 1 del articulo 13 de la anteriormente vigente Ley N° 1948-1, de 28 de
noviembre de 1991, de la ciudadania de la Federacion de Rusia se reconoce como
ciudadanos de la Federacion de Rusia a todos los ciudadanos de la ex Union Soviética
domiciliados permanentemente en el territorio de la Federacion el dia de la entrada en vigor
de dicha ley (es decir, el 6 de febrero de 1992), si durante un afio después de esa fecha no
han declarado su deseo de renunciar a la ciudadania de la Federacion de Rusia. De acuerdo
con el parrafo 7 del articulo 4 de la Ley federal N° 62-FZ, de 31 de mayo de 2002, que
entr6 en vigor el 1° de julio de 2002, de la ciudadania de la Federacion de Rusia, la
ciudadania de la Federacion esta determinada por los actos legislativos de la Federacion de
Rusia o de la Republica Socialista Federativa Soviética de Rusia que estuvieron en vigor en
el momento en que se dieron las circunstancias relacionadas con la posesion por la persona
de dicha ciudadania. Esa norma permite aplicar las disposiciones del parrafo 1 del articulo
13 de la mencionada ley en el momento actual.

69.  En particular, puede reconocerse la ciudadania de las personas que no estuvieron
inscritas en el registro en el territorio de Rusia si se confirma el hecho de su domicilio
permanente en la Federacion de Rusia al 6 de febrero de 1992. La determinacion del
domicilio permanente en el territorio de la Federacion de Rusia corresponde a los érganos
del Servicio Federal de Migracion sobre la base de los articulos 15 a 15.13 del Reglamento
administrativo del cumplimiento por el Servicio Federal de Migracion de la funcion estatal
del ejercicio de las competencias en el ambito de la aplicacion de la legislacion sobre la
ciudadania de la Federacion de Rusia, aprobado mediante orden del Servicio Federal de
Migracion N° 64 de 19 de marzo de 2008, y en caso de imposibilidad, de forma judicial de
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acuerdo con el articulo 264 del Codigo de Procedimiento Civil de la Federacion de Rusia
(Establecimiento de circunstancias con consecuencias juridicas).

70.  Una vez determinado este hecho, el pasaporte de ciudadano de la Federacion de
Rusia se emite segin el procedimiento establecido para los demas ciudadanos de la
Federacion, sin tramites adicionales.

71.  Desde junio de 2006 existen nuevas posibilidades de adquirir la ciudadania rusa.
El Presidente de la Federacion de Rusia aprobd un programa estatal para promover el
reasentamiento voluntario en la Federacion de Rusia de los compatriotas residentes en el
extranjero. Los objetivos del programa son estimular y organizar el proceso de
reasentamiento voluntario haciendo mas atractivas las entidades constitutivas de la
Federacion de Rusia, asi como resolviendo los problemas demograficos en determinadas
regiones. Es importante resaltar que pueden participar en este programa no solo los
antiguos ciudadanos de la Federacion de Rusia o de la Union Soviética. Los participantes
en el programa y sus familiares reciben apoyo material para la mudanza. Las personas que
participan en el programa y sus familiares, ya sean ciudadanos extranjeros o apatridas,
obtienen de manera prioritaria una autorizacion provisional de asentamiento, seguida del
permiso de residencia y la ciudadania de la Federacion de Rusia. Por esta razon, el examen
de las solicitudes de ciudadania se ha modificado de manera que debe examinarse antes de
transcurrido un mes toda solicitud de cambio de ciudadania presentada por extranjeros o
apatridas que se hayan trasladado a la Federacion de Rusia para fijar residencia permanente
bajo este programa.

72.  Por otra parte, con el fin de agilizar atin mas la obtenciéon de la ciudadania a los
participantes del programa que no cumplen las condiciones anteriormente descritas se ha
establecido un procedimiento simplificado de obtencion de la ciudadania elaborado y
aprobado por el Parlamento mediante una enmienda a la Ley de ciudadania. Estas
enmiendas permiten que todos los participantes en el programa puedan optar por el
procedimiento simplificado. En la préctica esto significa que la ciudadania puede obtenerse
sin condiciones adicionales como, por ejemplo, el plazo de residencia en la Federacion de
Rusia. En la actualidad se benefician de este programa mas de 12.000 personas.

73.  Por consiguiente, el actual procedimiento de obtenciéon de la ciudadania de la
Federacion de Rusia esta estrictamente reglamentado y es transparente, y permite a los
ciudadanos de la antigua Unidén Soviética obtener la ciudadania rusa mediante un
procedimiento simplificado sin importar el origen étnico del solicitante.

Parrafo 26

El Comité recomienda que el Estado parte revise su politica de demolicién de
asentamientos romanies construidos ilegalmente en los casos en que existan desde
hace mucho tiempo, legalice en la medida de lo posible los asentamientos existentes y
proporcione otro alojamiento adecuado en caso de desalojo forzoso de los romanies.

74.  En la Federacion de Rusia se esta trabajando de manera constante con los 6rganos
del poder ejecutivo a nivel regional y local, asi como con las comunidades romanies para
prevenir y resolver las situaciones conflictivas que acompaflan a la demolicion de
estructuras de los romanies. Los incidentes que han tenido lugar se han debido a diversos
motivos, si bien el derribo de viviendas, las mas de las veces por decision de un drgano
judicial, no es consecuencia de una operacion organizada ni de la accion de los 6rganos de
orden publico.

75. Uno de los casos que tuvo gran repercusion ocurrid en el asentamiento de
Dorozhnyi, del distrito de Gurevski, de la provincia de Kaliningrado. Segtn la informacion

GE.10-40588



CERD/C/RUS/CO/19/Add.1

facilitada por el gobierno de la provincia de Kaliningrado, los 6rganos del orden publico
habian determinado que este asentamiento era un punto de venta de estupefacientes y
sustancias psicotropicas en el que se concentraban toxicomanos y en el que la mayoria de la
poblacion tenia ocupaciones ilicitas consistentes en la compra-venta de bienes robados y el
trafico de estupefacientes. Segun los datos facilitados por el servicio federal de control del
trafico de estupefacientes en la provincia de Kaliningrado, tan s6lo en 2005 se tuvo noticia
en el asentamiento de 158 delitos de trafico ilicito de estupefacientes. En 125 casos se
instruyeron causas penales. En total se proceso a 61 personas.

76.  En cuanto a la demolicién de edificios en el asentamiento, segin la informacioén
facilitada por el Ministro de Vivienda, Servicios Publicos y Construccion de la provincia de
Kaliningrado, de las 46 estructuras, s6lo una se habia edificado legalmente y estaba
calificada como vivienda, mientras que el resto se habian levantado en parcelas sin permiso
oficial. Ademas, desde noviembre de 2005 el tribunal de distrito de Gurevski estaba
examinando varias demandas presentadas por la administracion del distrito de Gurevski
respecto de 68 estructuras erigidas ilegalmente. En todas las demandas examinadas entre
noviembre de 2005 y junio de 2006 el tribunal habia dictado la demolicion de las
estructuras. En ninglin caso se interpuso recurso, por lo que los fallos entraron en ejecucion.

77. Con miras al reasentamiento de las personas que residian ilegalmente en el
asentamiento de Dorozhnyi, el Gobierno de la provincia de Kaliningrado decidi6, con
arreglo a la Decision N° 288 de 28 de abril de 2006 "relativa a la asignaciéon de fondos",
conceder mas de 5,7 millones de rublos para la construccion de viviendas especiales en
cinco municipios de la provincia. Sin embargo, los antiguos habitantes de Dorozhnyi, que
carecen de domicilio fijo, desestimaron todas las ofertas de asentamiento en otros
municipios. Otro caso conocido que a menudo se cita en los documentos de las
organizaciones de defensa de los derechos humanos guarda relacion con la demolicion
en agosto de 2004 en el distrito Varavino-Faktoria de la ciudad de Arkhangelsk de
17 estructuras provisionales para familias romanies llegadas de la region de Volgogrado.
El Tribunal de distrito de Lomonosov de la ciudad de Arkhangelsk las habia declarado
estructuras no autorizadas que debian ser demolidas.

78. Al mismo tiempo, el ayuntamiento de Arkhangelsk proporcioné asistencia material
para el traslado de los representantes de la comunidad romani en julio de 2006 a la
provincia de Volgogrado. En particular, se les facilitaron medios de transporte, se les pago
un pasaje y el transporte de su equipaje y se les proporciond alimentos para el camino y
250.000 rublos para su instalacion en su nuevo lugar de residencia. Ademas, los materiales
obtenidos al desmantelar las construcciones ilegales se vendieron y el dinero asi obtenido
se entregd a la comunidad romani.

79.  En cuanto a la demolicion de viviendas romanies en la primavera de 2007 en la
ciudad de Chudovo de la provincia de Noévgorod, se hicieron las comprobaciones
correspondientes. El Ministerio de Desarrollo Regional de la Federacion de Rusia, el
servicio federal de control del trafico de estupefacientes y la administraciéon de la provincia
de Novgorod examinaron conjuntamente con la autonomia federal nacional y cultural de los
romanies de la Federacion de Rusia la situacion de los romanies en la ciudad de Chudovo y
las vias de solucion de la situacion creada. La administracion de la provincia de Novgorod
supervisa constantemente la situacion de los romanies en la provincia. Ha comenzado a
elaborarse un plan general de construccion en los territorios homogéneamente poblados por
comunidades romanies.

80.  Con arreglo a cuanto establece la legislacion, el 35% de las estructuras existentes
deben ser demolidas, el 30% deben ser adaptadas a las normas en materia de incendios,
ecologicas y epidemioldgicas y el 35% de las estructuras deben quedar registradas
documentalmente. Cabe sefialar en general que en la mayoria de los casos, la demolicion de
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edificaciones residenciales en la Federacion de Rusia se produce por una violacion de la
legislacion aplicable y de las normas ambientales y técnicas existentes.

81.  La Federacion de Rusia se ocupa constantemente de resolver muchas cuestiones de
organizacion relacionadas con la adaptacion sociocultural de los romanies. En particular,
los problemas socioculturales de la comunidad étnica romani en la region de Krasnodar
se estudiaron minuciosamente durante las visitas de representantes del Ministerio
de Desarrollo Regional en abril de 2009. En opinion del personal de la administracion de
este territorio, de los miembros de las asociaciones étnicas y de la comunidad de expertos,
los romanies estan integrados en gran medida en la sociedad de la region. La administracion
mantiene un estrecho contacto con los dirigentes de la autonomia nacionalcultural de
los romanies del Kuban. Esta autonomia nacional-cultural estd contribuyendo
significativamente a estabilizar la situacion en los distintos distritos de este territorio y
previene sobre cualquier acto ilicito.

82.  En la actualidad, en las zonas de la Federacion de Rusia en que viven comunidades
romanies ha aumentado significativamente la atencién que se presta a organizar el proceso
educativo, mejorar la calidad de la ensefianza de los romanies y profundizar la cooperacion
de las asociaciones publicas romanies con las autoridades y la comunidad de expertos para
atender las necesidades étnicas y culturales de los alumnos. En cierta medida, ello permite
resolver el problema del acceso a la educacion (incluida la ensefianza preescolar) de los
nifios que viven en asentamientos romanies.

83.  Realizan una importante contribucion a la organizacion de la ensefianza de los nifios
romanies los representantes de esta comunidad en las provincias de Novgorod, Penza, Tula
y Tyumen. En mayor o menor grado, se estd logrando que la enseflanza general abarque a
mas nifios romanies en entidades constitutivas de la Federacion de Rusia como las
provincias de Tula, Volgogrado y Pskov. Al mismo tiempo, existe el problema de elaborar
materiales educativos para los niflos romanies que no hablan el ruso o lo conocen mal.

84.  Cabe senalar que el Ministerio de Desarrollo Regional de la Federacion de Rusia ha
celebrado una serie de reuniones de trabajo con la participacion del Viceministro de
Desarrollo Regional N. A. Travmikov. Su objetivo era comentar con los representantes de
la comunidad romani las posibles formas de aplicar las recomendaciones formuladas por el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial en su 73° periodo de sesiones,
celebrado del 28 de julio al 15 de agosto de 2008 en Ginebra. Ademas, el 13 de mayo de
2009 el Departamento de Cultura y Ensefianza de la Federacion de Rusia sostuvo una
reunién con los jefes de la autonomia cultural nacional de los romanies de la Federacion de
Rusia.

85. A raiz de estas reuniones, y partiendo de las posiciones de los érganos federales de
gobierno competentes, se han formulado las propuestas siguientes:

» Establecer un grupo de trabajo encargado de los problemas de los romanies de la
Federacion de Rusia (en adelante, el Grupo de Trabajo) adscrito a la Comision
interinstitucional de colaboracion con las organizaciones sociales nacionales
dependiente del Ministerio de Desarrollo Social con arreglo al Decreto conjunto
N° 97 del Ministerio de Desarrollo Regional, el Ministerio de Cultura, el Ministerio
de Educacién y Ciencia, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Desarrollo Econdémico y el
Ministerio de Recursos Naturales de 14 de agosto de 2006;

 Estudiar en el Grupo de Trabajo la formulacién de un conjunto de medidas para el
desarrollo socioecondmico y etnicocultural de los romanies de la Federacion de
Rusia, su mayor adaptacion sociocultural y su integracion en la sociedad rusa con
participacion de los organos de gobierno de las entidades constitutivas de la
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Federaciéon de Rusia, la autonomia nacional-cultural de los romanies de la
Federacion de Rusia y las instituciones cientificas y de investigacion;

* Proseguir las actividades de los organos federales de Gobierno competentes en
apoyo de los romanies de la Federacion de Rusia en sus respectivos ambitos de
competencia.

86.  Por otra parte, el Ministerio de Desarrollo Regional de la Federacion de Rusia
respaldard, en el marco de su politica nacional la celebracion en octubre-noviembre de 2009
del Tercer congreso nacional de los romanies con una financiacion de 1,5 millones de
rublos con cargo al presupuesto federal. Participaran en él romanies de distintas regiones de
la Federacion de Rusia para deliberar constructivamente sobre el desarrollo
socioecondmico y etnocultural de su pueblo, profundizar la colaboracion entre los 6rganos
de gobierno y las asociaciones publicas de los romanies de la Federacion de Rusia y
prevenir la difusion social de estereotipos negativos sobre los romanies. El Congreso sera
organizado por la autonomia nacional-cultural de los romanies de la Federacion de Rusia.

87.  En 2009 el Ministerio de Desarrollo Regional apoyara también financieramente el
Festival folclorico nacional "Romanies bajo el cielo de Rusia" con 1 milléon de rublos con
cargo al presupuesto federal. Este festival serd un acontecimiento destacado en la vida
social y cultural de los romanies de la Federacion de Rusia.
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