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INTRODUCTION

1. Commeil enal’obligation en tant qu’ Etat partie au Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels (le Pacte), le Mexique soumet al’ examen du Comité des droits
économiques, sociaux et culturels, conformément aux articles 16 et 17 du Pacte, son quatrieme
rapport périodique sur |’ application de ce dernier.

2. Lapromotion et la défense universelles des droits de I'homme sont pour |’ Etat mexicain une
guestion hautement prioritaire. Dans cette optique, le Mexique s est efforcé de protéger tout aussi
bien lajusticiabilité des droits civils et politiques que celle des droits économiques, sociaux et
culturels.

3. LeGouvernement mexicain considére que |’ application intégrale des droits de I'homme et
le respect des libertés fondamental es non seulement sont une obligation alaquelle les pouvoirs
publics ne peuvent se soustraire, mais aussi sont indispensables ala démocratie et, partant, au
dével oppement national.

4.  Par ailleurs, le respect et la protection des droits économiques, sociaux et culturels sont
conformes a latradition historique du Mexique relative al’ élaboration de normes dans ce
domaine, S agissant plus particulierement des droits sociaux. |l importe de rappeler que la
Constitution mexicaine adoptée en 1917 traite des droits économiques, socialx et culturels et que
le Mexique a é&é |’ un des premiers pays ainsérer dans sa congtitution le droit al’ éducation

(art. 3), lesdroitsrelatifs alaterre (art. 27) et les droits des travailleurs (art. 123) en tant que
droits subjectifs.

5. Laconjoncture économique nationale et international e a dressé certains obstacles ala
pleine jouissance par |a population mexicaine de ses droits économiques, sociaux et culturels.

6. Celaétant, en dépit de difficultés que I’ on ne peut méconnaitre, |’ Etat mexicain réaffirme sa
volonté et son engagement de remplir les obligations qui lui incombent dans le domaine des
droits de I'nomme. L’ ensemble d’ actions et de politiques congues par |e Gouvernement mexicain
dans ce domaine et, en particulier, celles qui visent a concrétiser I’ exercice des droits
économiques, sociaux et culturels garantis par le Pacte s'incrit dans le cadre d’ une politique
globale des droits de I'nomme éaborée par |’ Etat conformément aux normes internationales de
protection, et traduit la volonté du Gouvernement mexicain de tenir ses engagements
internationaux.

7. Afind enrichir lapratique de |’ exercice des droits de I'nomme, le Gouvernement mexican
actuel s est soumis de son plein gré au contrdle international en adressant en 2001 une invitation
ouverte et permanente a tous les représentants des dispositifs internationaux de promotion et de
défense des droits de I'nomme mis en place par les Nations Unies et d  autres organismes
internationaux pour qu’ils effectuent des visites au Mexique et que |’ exercice des droits de
I'hnomme s'améliore par |e biais des recommandations qu’ils sont appelés a formuler.

8. LeMexique considere comme I’ un des axes de sa politique étrangére actuelle la
coopération avec les organismes internationaux et lacommunauté internationale a des actions de
nature ainduire au plan national les changements nécessaires pour garantir la promotion et le
respect des droits de I'hnomme dans le pays. Ce gouvernement a stimulé la coopération
intentionnelle par le biais de différents programmes énumérés dans | e rapport de base.



E/C.12/4/Add.16
page 4

9.  Sagissant plus précisement des droits économiques, sociaux et culturels, compte tenu de la
nécessité de renforcer les instruments juridiques qui permettent d’invoquer ces droits en justice et
la culture citoyenne axée sur |’ exercice de ces droits, le Mexique encourage activement
I”éaboration d’ un protocole facultatif au Pacte qui prévoirait des mécanismes de nature a
favoriser I'invocabilité de ces droits devant les tribunaux. Dans le cadre de |a 60e session de la
Commission des droits de I'hnomme de I’ ONU, le Mexique a donc appuyé la résolution 2004/29,
qui proroge de deux ans le mandat du groupe de travail chargé de I’ élaboration de ce protocole.

10. Deméme, sur le plan national, il convient de signaler la création, le 11 mars 2003, dela
Commission de politique gouvernemental e en matiére de droits de I'hnomme, ou siegent des
représentants d’ organismes officiels et d' organisations de la société civile. Cette Commission a
pour objectif de formuler des projets de politiques publiques et de normes en matiere de droits de
I'hnomme, et d’ élaborer des initiatives concernant les changements institutionnels a apporter pour
améliorer la promotion et la protection de ces droits. Elle comprend neuf sous-commissions qui
traitent de toutes les questions relatives a la promotion et a la protection des différents droits de
I'homme, parmi lesquelles la Sous-Commission des droits économiques, sociaux et culturels.

11. Conformément al’importance gu'’il attache aux droits de I'nomme, le gouvernement actuel
apris un certain nombre de dispositions pour informer la population de I’ existence du Pacte et
des engagements pris par I’ Etat mexicain dans ce domaine. A cet égard, la Sous-Commission des
droits économiques, sociaux et culturels a contribué a diffuser le Pacte et a faire mieux connaitre
les droits tant aux services gouvernementaux qu’ala société civile. De méme, des membres du
gouvernement ont participé a des séminaires sur la politique économique et sociale, qui ont
stimulé I’ anal yse de ces questions dans la perspective des droits de I'nomme afin de faire
comprendre que |e caractére juridique de ces droits implique des obligations pour les Etats.

12. Par alleurs, en application de |’ accord de collaboration établi en 2002 entre le Ministére
des relations extérieures, I’ Université nationale autonome du Mexique (UNAM), I’ Université
latino-américaine (UIA) et I’ Organisation des Nations Unies pour |’ éducation, la science et la
culture (UNESCO) en vue d’ organiser des séminaires et autres activités de type universitaire pour
faciliter le débat sur les droits de I'nomme et leur promotion, on aorganiséles 4 et 5 juillet 2002
un premier seminaire sur le théme suivant : “Les obstacles al’ exercice effectif des droits
économiques, sociaux et culturels en Amérique lating”. Ce séminaire a débouché sur la
publication du livre Los Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales (DESC) en América

Latina : Obstaculos a su eficacia y principales instrumentos internacionales, UNESCO-
Ministére des relations extérieures-UIA-UNAM, Mexico, 2003.

13. Etant bien conscient de ce que laréalisation progressive des droits économiques, sociaux et
culturels permettra d’ atteindre des niveaux de bien-étre plus justes et équitables pour la société
mexicaine, le Gouvernement mexicain a pris toutes les dispositions possibles pour que le plus
grand nombre de Mexicaines et de Mexicains jouissent de ces droits dans les plus délais les plus
brefs. Le présent rapport indique les mesures et les approches qu’il a adoptées dans |’ optique des
engagements pris al’ égard du Pacte.

14. Aux finsdel’ éablissement du présent rapport, le Gouvernement mexicain a opté pour une
méthode nouvelle en faisant appel aux services d’ un consultant extérieur de I’ Université nationale
autonome du Mexique spécialisé dans les droits économiques, sociaux et culturels.
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15. Cet expert a participé alacoordination de |’ établissement du rapport et a donné des conseils
aux différents services impliqués sur lameilleure fagon de systématiser I’information ainsi que
sur le choix d ééments d’ information pouvant donner utilement et concretement effet aux
directives du Comité des droits économiques, sociaux et culturels. Ce processus a aidé afaire
connaitre et mieux appréhender |’ optique des droits de I'homme dans |” application des politiques
publiques.

16. Dansle cadre de la Sous-Commission des droits économiques, sociaux et culturels, on a
meénagé aux organisations de la société civile (OSC) un espace ou elles puissent formuler et
consigner les observations que leur inspirerait le présent rapport, qui se veut une étude objective
et réaliste de la situation du pays, des progrés accomplis et des aspects qui laissent encore a
désirer.

17. Non seulement les observations des OSC ont été insérées dans la partie finale du présent
rapport, mais le Gouvernement mexicain en atenu compte pour remedier aux défauts et aux
carences de ce document et établir I’ éude la plus compléte possible qui permette non seulement
de remplir une obligation international e conformément aux directives du Comité des droits
économiques, sociaux et culturels, mais aussi d’ apporter une contribution précieuse au pays.

|. DISPOSITIONS GENERALESDU PACTE
A. ARTICLE PREMIER

18. Le Mexique confirme son engagement vis-a-vis du droit des peuples de disposer d’ eux-
mémes s agissant de déterminer |e statut politique le plus favorable aleur développement
économique, socia et culturel, droit que consacre |’ article premier du Pacte. L’ engagement pris
par le Mexique a1’ égard de ce principe fondamental des relations internationales, mis au service
delapaix et de la coopération internationales, s est manifesté en diverses occasions par le biais
delaposition qu'il aprise al’ Organisation des Nations Unies (ONU), dont la Charte énonce le
principe du droit des peuples de disposer d’ eux-mémes en tant que fondement de |’ équilibre
politique mondial. Le Mexique a appuye les différentes résol utions dans lesquelles I’ Assembl ée
générale a, depuis la seconde moitié des années 1940, défini |e processus de décolonisation
postérieur ala Seconde Guerre mondiale . De méme, il aappuyé larésolution 1803 (XVI1I), en
date du 6 aolt 1964, qui a défini la souveraineté permanente des Etats sur |eurs ressources
naturelles, comparable au droit des peuples de disposer d’ eux-mémes. |l a manifesté son
engagement al’ égard de ce principe en approuvant larésolution 3016 (XXV 1) de 1972, relative
alasouveraineté des Etats sur leurs ressources, leurs terres et leurs eaux nationales.

19. LeMexique aégalement appuyé larésolution 1815 (XV 1), en date du 18 décembre 1962,
qui énumére les principes qui fondent les relations de paix et d’ amitié entre les Etats. Ladite
résolution mentionne le droit des peuples de disposer d’ eux-mémes, engagement qui a été
renforcé par son insertion dans e texte des articles 2 et 89.X de la Constitution mexicaine.

20. C'estains queletextedel article 2 dela Constitution stipule que la nation mexicaine est
une et indivisible et a une composition multiculturelle que lui conféerent ses peuples autochtones.
La Constitution reconnait et garantit le droit des peuples autochtones de disposer d’ elles-mémes
et, partant, leur reconnait le droit de déterminer de fagcon autonome leur organisation sociale,
économique, politique, juridique et culturelle.
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B. ARTICLE 2

21. Encequi concerne les mesures que le Gouvernement mexicain prend pour lutter contre la
discrimination, le décret de promulgation de laloi fédérale sur laprévention et I’ édlimination de la
discrimination aété signéle 9 juin 2003 et laloi est entrée en vigueur le 12 juin 2003 (elle figure
al’Annexel).

22. Larédaction de cette loi atenu compte de la persistance de pratiques discriminatoires a

I’ égard des femmes et de |’ existence dans le pays de groupes vulnérables, tels que les personnes
agées, les personnes handicapées et |es représentants des peupl es autochtones, ainsi que les
personnes qui revendiquent le droit al’identité sexuelle ou a une préférence sexuelle non
hétérosexuelle, ainsi que de la nécessité de fixer les principes d’ égalité et de justice sociale entre
Mexicains. On adonc jugé nécessaire de disposer d’ un cadre juridique pour prévenir et éliminer
la discrimination existant dans certaines spheres de laréalité nationale. En vertu de laregle
constitutionnelle du droit &1’ égalité et &la non-discrimination’, insérée dans la Constitution

en 2001, et conformément aux dispositions du droit international et du droit comparé applicables
al’action préventive et alalutte contre ladiscrimination et al’ @imination de cette derniére, le
cadre en question établit des lois pouvant modifier laréalité par le biais de mesures concrétes
tendant a éiminer les formes d exclusion qui empéchent |es habitants du pays de jouir pleinement
deleurs droits et libertés.

23. Laloi fédérale sur laprévention et I’ @imination de la discrimination a créé les mécanismes
juridiques et les institutions qui rendront possible |’ application effective du paragraphe 3 de
I"article premier de la Constitution des Etats-Unis du Mexique, lequel interdit toutes les formes
de discrimination au Mexique.

24. Envertu de cetteloi, ladiscrimination s entend de "... toute distinction, exclusion ou
restriction qui, fondée sur I’ origine ethnique ou nationale, le sexe, I’ ge, le handicap, la
situation sociale ou la fortune, I’ état de santé, la grossesse, la langue, lareligion, les opinions,
les préférences sexuelles, |’ état civil ou toute autre situation, a pour effet d entraver ou de
supprimer la reconnaissance ou I’ exercice des droits et |’ égalité réelle des chances des
individus'2. Laloi a pour objectif de prévenir et o éliminer toutes les formes de discrimination &
I’ égard de toute personne se trouvant sur le territoire mexicain, visées au paragraphe 3 de |’ article
premier de la Constitution politique des Etats-Unis du Mexique, et de promouvoir une véritable
égalité des chances et de traitement. Elle fait obligation aux autorités et aux organes publics

d’ adopter toutes les mesures aleur portée en vue d’ éviter tout type de discrimination, et charge
les autorités publiques d’ appliquer, dans leurs domaines de compétence respectifs, certaines
mesures positives et compensatoires allant dans le sens de I’ égalité des chances pour les groupes
vulnérables susvisés.

25. Lesmesures que laloi propose définissent des obligations pour I’ Etat, destinées a
remédier ala situation des groupes les plus vulnérables et a créer un point de départ relativement

1 Letroiseme paragraphe de |’ article premier de la Constitution, relatif aladiscrimination, est ainsi libellé:

"Est interdite toute discrimination fondée sur I’ origine ethnique ou nationale, le sexe, I’ age, les aptitudes, |a situation
sociale, I’ état de santé, lareligion, les opinions, les préférences, | état civil ou toute autre situation et qui est
attentatoire ala dignité humaine et a pour objet de supprimer les droits de I'homme et les libertés publiquesou d'y
porter atteinte”.

2 Article4 delaloi fédérale sur laprévention et I’ éimination de la discrimination.
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homogene et équitable pour tous. |l s'agit de mesures d’ action positive en faveur des femmes,
des autochtones, des personnes handicapées, des enfants et des personnes agées, qui sont d§a
envisageées dans les budgets publics.

26. Laloi sur ladiscrimination implique également le respect des engagements internationaux
pris par le Mexique al’ occasion de la signature et de laratification des instruments
internationaux de lutte contre la discrimination, puisque les garanties spéciales et les mesures
positives qu’ elle institue inserent dans la | égislation fédérale mexicaine des é éments repris des
pactes internationaux relatifs aux droits de I'nomme, de la Convention international e sur

I’ @imination de toutes les formes de discrimination raciale, de la Convention sur I’ élimination de
toutes les formes de discrimination a1’ égard des femmes, de la Convention relative aux droits de
I"enfant et de la Convention interaméricaine sur I’ @imination de toutes les formes de
discrimination al’ égard des personnes handicapées. En outre, cette loi précise qu’en cas
d’interprétations multiples, la préférence doit aller a celle qui protege avec la plus grande
efficacité les personnes ou les groupes en situation de vulnérabilité.

27. Lanouvelleloi contre la discrimination au Mexique ordonne, renforce et systématise les
engagements pris par notre pays par e biais desdits instruments. Elle a également créé le Consell
national de prévention de la discrimination, instance chargée de veiller a son application et de
gérer les politiques publiques en matiére de lutte contre la discrimination, et qui a pour mission
de lancer et de coordonner des actions d’information, d’ éducation, de diffusion et d’ autres actions
contre la discrimination et en faveur d’ une culture de laréciprocité et du traitement égalitaire
entre individus. Il s'agit d’ un organisme décentralisé du gouvernement fédéral, doté de la
personnalité morale et de ressources propres et jouissant de I’ autonomie technique et de gestion.
Ne relevant d' aucune autorité, il se prononce en toute indépendance sur les plaintes et les
réclamations dont il est saisi.

28. Ce Consell a également pour objectif de contribuer au développement culturel et socia du
pays au regard du theme considéré, de mettre en oeuvre des mesures |égales de nature a prévenir
et aéliminer ladiscrimination, de formuler et de promouvoir des politiques publiques en matiére
d’ égalité des chances et de traitement en faveur des personnes se trouvant sur le territoire
national, et de coordonner les actions menées par les services et organismes du pouvoir exécutif
fédéral dans|e domaine de la prévention et de |’ élimination de la discrimination.

29. Sesattributions sont notamment les suivantes : concevoir des stratégies et des instruments;
proposer le Programme national de prévention et d' élimination de la discrimination et en évaluer
I’ exécution; adopter des mesures et des programmes de prévention et d’ élimination de la
discrimination dans les institutions et organisations publiques et privées; encourager laréalisation
et ladiffusion d’ études sur les pratiques discriminatoires dans les domaines politique,
économique, social et culturel; entreprendre des études sur les systeémes juridiques et
administratifs applicables dans ce domaine, et proposer, le cas échéant, les modifications qui

S imposent; enquéter sur les actes et pratiques discriminatoires présumeés; juger et trancher les
affaires de plainte et de réclamation dans le cadre des procédures prévues dans ladite loi;
coordonner les relations entre institutions publiques fédérales, locales et municipales, et avec les
personnes et organisations sociales et privées. La principale innovation du Conseil est peut-étre le
fait qu'il peut étre saisi de plaintes pour acte discriminatoire commis dans le domaine privé
(secteurs de |’ enseignement, du travail, de la santé, du sport, des loisirs, etc.). Dans ce cas, il peut
exercer des fonctions de médiation et de conciliation entre les parties, sans préudice du droit des
plaignants d’ ester en justice lorsgu’ils le jugent utile.
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30. LaCommission est dirigée par un Organe directeur qui prévoit la participation
gouvernemental e et citoyenne®, en collaboration avec un Conseil consultatif qui permet & ceux
qui luttent contre I’ exclusion sociale de se faire entendre. Le Consell est ui-méme épaulé par une
Assembl ée consultative composée de représentants du secteur privé, du secteur social ou du
monde universitaire, laguelle est un organe chargé de donner des avis et des conseils sur les
actions, les politiques publiques, les programmes et | es projets du Conselil.

31. Enbref, laloi fédérale sur la prévention et I’ @dimination de la discrimination, qui
réglemente la garantie de non-discrimination prévue au troisieme paragraphe de I’ article premier
dela Constitution, a pour objet de fixer les régles et procédures a appliquer en vue de prévenir et
d’ éiminer ladiscrimination, et d’ énoncer les mesures positives et compensatoires permettant de
réaliser |’ égalité des chances. Nous disposons ainsi d’ un cadre juridique aux fins de la prévention
de toute forme de discrimination et de laréalisation d' une égalité de traitement et des chances
véritable.

C. ARTICLE 3

32. Outre ce qui aétéindiqué plus haut au sujet de laloi fédérale sur la prévention et
I”élimination de la discrimination, il convient de souligner e caractére novateur de deux activités
et initiatives mexicaines : le Mexique est le premier pays du monde a avoir accueilli en temps de
paix un bureau de représentation du Haut Commissariat des Nations Unies aux droits de I'homme,
et il est également le premier dans lequel le gouvernement ait confié al’ Organisation des Nations
Unies |’ établissement d’ un diagnostic national sur les droits de I'nomme.

33. Lecinquieme chapitre du diagnostic, présenté en décembre 2003, est consacré au théme des
droits fondamentaux de lafemme. La premiére observation générale atrait al’insertion dansla

| égislation nationale et des Etats des prescriptions des conventions internationales, en particulier
la Convention sur I’ @dimination de toutes les formes de discrimination al’ égard des femmes et
I’instrument de Belém do Par4, et aleur application rationnelle. A cet égard, le programme
PROEQUIDAD ordonne de "promouvoir un cadre juridique national efficace et conforme aux
obligations international es en matiere de droits fondamentaux de lafemme et de lafillette qui
serve a promouvoir et a garantir la pleine jouissance de ces normes fondamentales par les femmes
et lesenfants". 1l prévoit également une série d’ actions stratégiques en vue de la défense, de la
protection et de la promotion des droits fondamentaux de lafemme.

34. Pour contribuer de fagon décisive a concrétiser cette défense et cette promotion, on a
élaboré le projet "Légiférer en tenant compte des sexospécificités’, dans le but de promouvoir un
programme | égislatif qui garantisse |’ égalité et la non-discrimination. A lafin de 2003, on a tenu
guatre réunions de travail : une réunion avec les |égidlatrices du Congres fédéral et trois réunions
régionales avec les légidatrices et les |égidateurs des Commissions de I’ équité entre les sexes de
27 assemblées locales sur 32 existantes, auxquelles ont également participé les entités des Etats
de laFédération qui S occupent des femmes.

3 et compose de cing représentants du pouvoir exécutif fédéral et de cing membres désignés par

I’ Assembl ée consultative. Les premiers sont envoyés par les ministéres suivants : Intérieur, Finances et Trésor
public, Education, Santé, et Emploi et protection sociale. Le statut d’invité permanent est accordé a un représentant
des organismes publics suivants : Institut national des femmes, Institut mexicain de la jeunesse, Commission
national e de développement des peupl es autochtones, Institut national des personnes &gées, CONASIDA et SNDIF.
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35. Letravail ainsi accompli afourni les outils de base permettant d’ acquérir des connaissances
juridiques élémentaires en vue d’intégrer une démarche tenant compte des sexospécificités dans
les projets de loi, en rappelant qu’il importe de prendre en considération, pendant le travail
|égidlatif, les instruments internationaux relatifs aux droits fondamentaux des femmes.

36. Lesthémes récurrents de ces réunions tournaient notamment autour des budgets tenant
compte des sexospécificités, des droits professionnels de lafemme, des systemes de quotas pour
la participation politique des femmes et de |a délinquance juvénile.

37. Lesobstacles qui se sont présentés pendant ces réunions ont permis de constater la
nécessité impeérieuse d’ abroger les dispositions |égales qui portent atteinte aux droits
fondamentaux des femmes et des enfants, de promouvoir des mécanismes permettant d'inscrire le
travail légidatif dans la durée, indépendamment de lareléve triennale des | égislateurs, et de
sensibiliser les |égidlatrices et les |égislateurs aux rapports et aux questions de genre au moyen

d’ une série de sessions permanentes expliquant I’ importance et |es modalités de I’ intégration

d’ une démarche tenant compte des sexospécificités dans le travail 1égidatif.

38. L’undesgrands succes récents du travail |egidatif a été lapromulgation delaloi générale
sur le développement social, qui se propose notamment d’ appliquer une Politique nationale de
développement socia qui crée les conditions favorables al’ exercice des droits sociaux,
individuels ou collectifs, en garantissant |’ acces aux programmes relatifs au dével oppement social
et al’ égalité des chances, et d’en finir avec la discrimination et I’ exclusion sociae, en s en tenant
au principe du respect de la diversité, qui inclut la reconnaissance des sexospéecificités, et en
proscrivant toute pratique discriminatoire en ce qui concerne les biens et services assurés dans le
cadre des programmes de dével oppement social.

39. En matiére de financement et de dépenses, on notera les dispositions selon lesquelles les
"programmes, fonds et ressour ces consacrés au dével oppement social sont prioritaires et
d'intérét général ... et les crédits budgétaires qui leur sont affectés ne pourront pas étre réduits';
de méme, le budget fédéral consacré aux dépenses sociales ne pourra étre inférieur a celui de

I’ exercice précédent et devra augmenter en fonction de I’ accroissement du produit intérieur brut".

40. Enavril 2003, on a présenté un projet destiné aréformer et a compl éter différents articles
delaloi sur laplanification, afin d’ établir les plans de I’ administration publique fédérale (APF)
concernant |’ élaboration des politiques publiques, plans dans lesquels |’ intégration d’ une
démarche tenant compte des sexospécificités est tout alafois un outil et un contenu. En outre, les
modifications de laloi sur la planification et delaloi sur I'information statistique et la
géographie, présentées le 18 novembre 2003, ont pour objet d’ élaborer des politiques
démographiques qui prennent en compte les sexospécificités et de veiller afaire appliquer des
critéres d’ équité entre les sexes dans la planification nationale.

41. En matiere électorale, les modifications apportées au Code fédéral des institutions et
procédures électorales (COFIPE) et I’ existence d’ actions positives dans 22 des 32 lois
électorales des Etats de |a Fédération ont manifestement influencé |a reconnaissance des droit
civils et politiques des femmes et I’ é argissement de I’ accés des femmes aux charges publiques.

Budgets tenant compte des sexospécificités

42. Encequi concerne les budgets tenant compte des sexospécificités, on peut citer la
modification de I’ article 43 des Regles concernant I’ exécution du budget de la Fédération
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pour 2004 (BF), que les services gouvernementaux appliquent pour insérer dans|’ évaluation de
leurs projets les indicateurs de résultats ventilés par sexe et par groupe d’ &ges. De méme, il est
prévu de garantir aux femmes et aux autochtones un acces équitable et non discriminatoire aux
avantages procurés par |es programmes.

43. Cette évaluation doit déterminer le montant des ressources mises aladisposition des
bénéficiaires et incorporer une section consacrée spécifiguement a ce que les programmes
apportent aux femmes sur les plans du bien-étre, de |’ équité, de I’ égalité et de lanon-
discrimination.

44. Un examen genéral du BF montre que les organismes et les entités de I’ APF disposent de
crédits en faveur des femmes qui, en 2004, sont exécutés par |e biais de 134 programmes ou
interventions, pour un montant total de 133 901 462 069 pesos. On notera que, conformément a
I"article 16 du BF, les montants autorisés au titre des programmes en matiere d’ équité entre les
sexes ne doivent pas donner lieu a une ouverture de crédits.

45. Afin derenforcer les organismes de I’ APF dans ce domaine, I’ Institut national des femmes
(Inmujeres) a anime des ateliers méthodol ogiques et de sensibilisation al’ intention de
fonctionnaires des deux sexes de 36 de ces organismes.

46. |l S agissait de faire promouvoir par ces organismes, dans leurs domaines de compétence
respectifs, I’ éaboration et I’ exécution de budgets tenant compte d’ un souci d’ équité entre les
femmes et leshommes. Dans le méme ordre d’idées, on a publié le Guia conceptual 2004 para
elaborar presupuestos institucional es con perspectiva de género 2004 (Guide conceptuel 2004 de
I’ élaboration de budgets institutionnel s tenant compte des sexospécificités) et la premiére édition
des Guias analiticas para identificar e incluir el enfoque de género en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién (Guides analytiques pour dégager et intégrer une démarche tenant compte des
sexospécificités dans le budget de la Fédération). L’impact de ces stratégies a contribué a
améliorer latransparence des budgets et a accroitre le nombre des interventions.

47. Lemécanisme national a suivi 74 régles d’ exécution de programmes fédéraux et a analysé
d'une fagon plus approfondie et en tenant compte des sexospécificités 24 regles d exécution
assorties de projets d' indicateurs d’ évaluation tenant compte des sexospécificités correspondant a
11 organismes et entités de I’ APF.

48. Lapolitigue sociae du Mexique a élaboré et incorporé des interventions concrétes pour
répondre aux besoins des femmes pauvres. En ce qui concerne la modification deslois et des
pratiques administratives visant a assurer aux femmes |’ égalité de droits et d’ acces aux ressources
économiques, le Ministére du dével oppement social (SEDESOL) a mené a bien un processus de
révision des Regles d’ exécution de 16 programmes afin d’y intégrer une démarche tenant compte
des sexospécificités.

49. Pour faciliter le processus de révision, on a élaboré, en coordination avec les fonctionnaires
directement responsables de |’ exécution des programmes, un Guia de Procedimientos Basicos
(Guide des procédures de base). Les 94 Régles d’ exécution rendent obligatoire I’ intégration de la
non-discrimination al’ égard des femmes conformément a I’ article 55 du Décret relatif au budget
de la Fédération pour 2004.
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50. Laloi fédérale sur la promotion des activités des organisations de la société civile fait
clairement apparaitre I’ existence d’ une coresponsabilité active du gouvernement et de ces
organisations de la société civile se consacrant ala promotion de I’ équité entre les sexes.

51. Onsignaleraégalement le projet deloi sur la protection des migrants et des émigrants,
dont I’ article 20 prévoit I’ application des conventions et traités internationaux relatifs al’ équité
entre les sexes et autres instruments ayant pour objet de prévenir |’ exclusion fondée sur le sexe,
ainsi que laréalisation d’ interventions tendant a éviter lesirrégularités dans les procédures

d’ émigration et tout traitement inhumain ou dégradant infligé aux femmes migrantes munies ou
non de documents d’ identité.

52. LePrograma Convive du Proyecto Generosidad, exécuté par I’ Inmujeres al’ aide de fonds
fournis par la Banque mondiale, offre une formation visant arenforcer les moyens des femmes de
premier plan et a sensibiliser les hommes de premier plan dans le cadre d’ ateliers permettant
d'instaurer des relations nouvelles et améliorées au sein de leurs organisations et, d’ une fagon
générale, au niveau des communautés locales. Ces atelierstraitent de différentes questions, telles
gue laviolence dans lafamille.

D. ARTICLE 4

53. Les Etats parties au Pacte reconnaissent que, dans lajouissance des droits assurés par |’ Etat
conformément & cet instrument, I’ Etat ne peut soumettre ces droits qu’ aux limitations établies par
laloi, dans la seule mesure compatible avec la nature de ces droits et exclusivement en vue de
favoriser le bien-étre général dans une société démocratique.

E. ARTICLE 5

54. Aucune disposition du Pacte ne peut étre interprétée comme impliquant pour un Etat, un
groupement ou un individu un droit quelcongue de se livrer a une activité ou d accomplir un acte
visant a la destruction des droits ou libertés reconnus dans le Pacte ou a des limitations plus
amples que celles prévues dans ledit Pacte.

55. 1l ne peut étre admis aucune restriction ou dérogation aux droits fondamentaux reconnus ou
en vigueur danstout pays en vertu delois, de conventions, de reglements ou de coutumes, sous
prétexte que le Pacte ne les reconnait pas ou les reconnait a un moindre degré.
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I1. DISPOSITIONSRELATIVESA DESDROITSPRECIS
A. ARTICLE 6
Paragraphe 9 a) des dir ectives générales*

56. Au premier trimestre de 2004, il y avait 41,6 millions d’ actifs, dont 27,1 millions (65,2 %)
d’ hommes et 14,5 millions (34,8 %) de femmes®. La proportion des femmes parmi les actifs reste
faible, mais elles sont entrées sur le marché du travail a un rythme plus rapide que les hommes,
puisqu’ au cours des cing derniéres années, leur taux d accroissement moyen annuel a été de

2,1 % et, au cours des neuf derniéres années (en prenant comme référence |’ année 1995 car il n'y
apas eu d enquéte nationale sur I’emploi (ENE) en 1994), il a été de 3,3 %, tandis que les taux
concernant les hommes ont été respectivement de 0,9 et de 1,6 % au cours des périodes susvisées.

57. Untrés grand nombre de femmes actives sont victimes du sous-emploi. On observe
toutefois un recul de ce phénomeéne, puisqu’ en 1995, 40 % des actives avaient un travail atemps
partiel (moins de 35 heures par semaine), contre 34,4 % actuellement. Par ailleurs, le taux de
chémage moyen de ces 10 derniéres années est de 2,9 % chez les femmes et de 2,4 % chez les
hommes.

58. Au cours de laméme période, on a enregistré un recul del’emploi desjeunes (de 12 a

24 ans). Cette situation tient en partie au fait que les plus jeunes sont restés généralement un
plus grand nombre d’ années a |’ école parce la période de scolarité obligatoire a été étendue a

I’ enseignement secondaire. Cela étant, il s agit du groupe de population qui affiche le taux de
chémage le plus élevé (4,5 % en moyenne des 10 derniéres années), soit plus du double du taux
observé chez les adultes (1,9 %).

59. Deleur cbté, les personnes agées (au moins 60 ans) ont connu une augmentation
progressive de I’ emploi, qui, au cours de la décennie écoulée, a crll a un taux moyen annuel de
3,3 %, ce qui est un taux |égerement inférieur au taux d’ accroissement de la population active
adulte (3,5 %). Prés d’ un tiers des personnes agées actives connaissent |e sous-emploi.

60. On trouvera en annexe des statistiques complémentaires tirées de I’ Enquéte nationale sur
I’emploi (ENE), ventilées par sexe et par groupe d’ ages, une série trimestrielle se rapportant ala
population active par entité de la Fédération et un tableau récapitulatif sur |’ évolution de I’ emploi
(Annexe l).

*  HRI/GEN/2/Rev.2.

4 Selon le recensement de 2000, le Mexique comptait 97 483 412 personnes, pour un taux d’ accroissement

annuel de 1,9 %.
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A lafin de 2003, on a constaté une |égére remontée du taux
d’ occupation dans|’'industrie manufacturiéere et dans
Iindustrie de la sous-traitance a I’ exportation

Taux d’occupation
Variations annuelles

Industrie dela sous-traitance a |’ exportation

-15 Industrie manufacturiére
-20
-25

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Source: Ministére del’emploi et de la protection sociale.

Pendant le quatrieme trimestre de 2003, le taux de chémage déclaré
national a étéde 2,5 % (1 044 701 chémeurs)

Evolution du taux de chémage déclar é national
Pour centage de la population active

50
4,5
4,0
Moyenne
* annuelle 2,5 %
3,0
\ AL
2,0
. \\\-/.\-/-\-/I—./W._(
TTTTTT T T Tl T o
1991 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Source: SEPL, apartir de I’ Enquéte nationale sur |I’emploi, STPS-INEGI

Source : Ministére de I’emploi et de la protection sociale
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Pendant le gouvernement du Président Fox, le taux moyen de chdmage
déclaréurbain (2,8 %) se maintient au-dessous de la moyenne historique
Evolution du taux de chémage déclar é urbain

9

8

7 4

6 4

Moyenne sur 21 ans 3,9 %

5 4

4 \

3 v \/

2 4

1

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Source: SEPL, apartir de I’ Enquéte nationale sur I’ emploi urbain (ENEU), INEGI
Source : Ministére de I’emploi et de la protection sociae
La situation destravailleurs commence a s améliorer ...
Population active, par niveau derevenu
Plusde5 8% 7% 8% 8% 7% 10% 10% 11% 11%
Entre2
s
salaires
Jusqu’a 2
salaires
Sans
revenus 15% 15% 14% 13% 13% . 0% 0% -
Sansl ! 4% 4% 4% 4% 3% 3% 3% 3% 4%
empiol 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 3etrim 2003
Par rapport a 2000, en 2003, 5% detravailleurs de plustouchent entre2 et 5
salaires minimaux; ilssont 12 % de plus dans cette situation par rapport a 1995

Source : Ministére de I’emploi et de la protection sociale




E/C.12/4/Add.16
page 15

Au coursdestrois premiéres années de gouver nement, on a cr éé
1 696 000 emploisrelevant de 25 entités

La problématique de I’emploi prend
essentiellement les formes suivantes :

— Entreprises de plus de 150 travailleurs
— Secteur manufacturier (en particulier
I"industrie de sous-traitance)

, Pour différentes raisons dans 7 entités :
District fédéral, Chihuahua, Coahuila,

, Durango, Michoacan, Veracruz et

I Psnurie d emplois
[ Création 0’ emplois

Source: Ministére de I’emploi et de la protection sociale

Paragraphe 9 b)
61. Lapolitique du gouvernement en matiére d’emploi définit cinq stratégies :

1) Inclusion, car tous les syndicats, toutes les organisations patronales et tous les
individus doivent étre inclus dans le monde du travail, pour rendre les changements
possibles;

2)  Introduction progressive des changements nécessaires,
3) Didogue, entant qu’instrument de transformation et de concertation;

4)  Légdité, pour que le respect du principe de sécurité juridique soit garanti aux
investisseurs et aux travailleurs,

5) Paix sociale, car ¢’ est le climat approprié pour I’ investissement et |e dével oppement.

62. Cesstratégies permettent de promouvoir une nouvelle culture du travail parmi les acteurs
du changement que sont les travailleurs et les employeurs du pays, en vue de créer les conditions
favorables al’emploi, alaformation, ala productivité, ala compétitivité et al’ éévation du
niveau de vie des travailleurs.

63. Parlebiaisdu Service national del’emploi et de laformation (SNE), le STPS dispose de
différents outils d'information, d’insertion dans le monde du travail, de formation et d’ appuis
spécifiques afin d’ aider différents groupes de la population, tels que les femmes, les jeunes, les
groupes vulnérables et les communautés autochtones a trouver un emploi ou une activité
productive en garantissant I’ égalité d’ acces pour tous.
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64. Le SNE coordonne son action avec celle des gouvernements des Etats de |a Fédération et
du District fédéral afin que, par e biais des Services de I’ emploi des Etats (SEE), I’ ensemble de
lapopulation ait acces aux services et al’ appui institués par les pouvoirs publics al’intention de
la population active dans le cadre du Programme d’ appui al’emploi (PAE). Le PAE a pour
objectif d’ accroitre I’employabilité de la popul ation au chdmage ou en situation de sous-empl oi
en mettant a sa disposition une formation professionnelle, une assistance technique et des
informations et, dans certains cas, une formation et un appui économique ou en nature.

65. Les Comités pour laformation et I’emploi des Etats (CECE) font office d’ organes
consultatifs pour les SEE aux fins de la planification et de |’ exécution des interventions.

66. Les CECE sont desinstruments qui permettent d’ éever le niveau de qualité et d’ utilité des
actions d appui que le PAE méne aupres des entreprises et des travailleurs; ils permettent
également de réinjecter dans les sous-programmes des SEE des informations et analyses
actualisées sur le marché du travail de chague région. Les établissements d’ enseignement et de
formation bénéficient de leur participation aux CECE car ils prennent connaissance des profils
d’emploi exigés par |’ appareil productif; ils peuvent ainsi adapter |e contenu de leur formation, ce
qui se traduit par un accroissement de la proportion de leurs dipldmés qui obtiennent un emploi.

67. Enoutre, on réduit le temps et le codt de larecherche d’ un emploi pour les demandeurs
d’emploi et de recrutement pour les entreprises, par le biais de dispositifs d’ intervention qui
rapprochent efficacement I’ offre et la demande d’ emploi au moyen de systémes él ectroniques

d’ information et d’'insertion dans le monde du travail, de fagcon simple et conviviale, de sorte que
les demandeurs d’ emploi puissent disposer de suffisamment de possibilités de trouver I’ emploi
qui correspond aleurs besoins. De la sorte, on améliorer latransparence du marché du travail et
on étend le bénéfice de I’ insertion dans le monde du travail atous les groupes de la population a
larecherche d un emploi.

68. Par ailleurs, le STPS gére le Programme d’ appui alaformation, qui consiste aréaliser (en
concertation avec les gouvernements des entités de la Fédération, les entreprises et leurs
employés, ainsi que les autres membres de la population active) des interventions en matiére de
formation initiale et continue, qui contribuent au perfectionnement des employés des micro-
entreprises et des petites et moyennes entreprises, en vue d’ élever leur niveau de qualité de vie et
de productivité et, partant, d’améliorer la compétitivité des entreprises qui les emploient.

69. En coordination avec le Ministere de I’ éducation publique (SEP), le systeme de
normalisation et de certification des compétences professionnelles facilite la définition,

I établissement, I évaluation et la certification des compétences professionnelles par branche

d’ activité avec la participation des entreprises. Ce systéme doit procurer |es avantages suivants :

. Meilleure transparence des marchés du travail interne et externe, et accélération des
opérations de recrutement et de la mobilité,

. Reconnaissance des connai ssances et aptitudes et renforcement des aptitudes
multiples;

. Promotion de laformation professionnelle et de la formation continue;

. Mobilité de la population active et transparence du marché du travail, avec fourniture
d’informations en temps voulu;
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. Directives concernant la formation professionnelle et 1a gestion des ressources
humaines;

. Amélioration de la compétitivité des entreprises.

70. Cesoutils et d’'autres encore s appliquent alanouvelle philosophie du travail et ala
nouvelle conception de la productivité, de laqualité et de la compétitivité.

71. Le STPSsepropose de réaliser I’ égalité des chances en matiére d' acces al’ emploi et de
maintien dans |’emploi pour tous (et en particulier pour les jeunes, les personnes ageées, les
personnes handi capées, | es personnes séropositives ou sidéennes, les journaliers, les autochtones
et les personnes privées de liberté, entre autres groupements), et de lutter contre le travail des
enfants, par le biais de la conception et de I’ exécution d’ actions positives tenant compte des
sexospécificités.

72. Encequi concernel’insertion professionnelle des personnes handicapées et des personnes
ageées, on dispose du programme Chamba Par (Travail égal), qui est une bourse du travail
accessible a ces groupes vulnérables. |l vise a mettre en relation les personnes handicapées et les
personnes agées a larecherche d’ un emploi avec les entreprises qui ont des postes vacants pour
les travailleurs appartenant a ces groupes. La bourse des demandeurs d’ emploi est principalement
composée de personnes handicapées dipldmées des Centres de formation au travail industriel
(CECATI) et du College national d’ enseignement professionnel et technique (CONALEP), ains
gue des demandeurs d’ emploi des organismes d’insertion professionnelle du Systéme national
pour le développement intégré de lafamille (SNDIF).

73. Enoutre, le Centre d’ évaluation des personnes handicapées et des personnes agées dispose
d’instruments d’ éval uation capabl es de recenser les capacités, les compétences, les aptitudes, les
attitudes et les besoins de formation professionnelle des personnes handicapées et des personnes
agées, ce qui permet de dégager un profil professionnel qui facilite I’insertion de ces personnes
dans des interventions de formation et de placement sél ectifs.

74. On a installé dans les Etats du Chiapas, de Mexico, de Guangjuato, de Jalisco, de
Querétaro, de San Luis Potosi, d’ Aguascalientes, de Tlaxcala, de Sinaloa, de Sonora et d'Hidalgo
et dans le Didtrict fédéra le Réseau de mise en relation spécialisée pour |I'insertion
professionnelle des personnes handicapées et des personnes agées, qui se propose de mettre sur
pied un réseau d’ingtitutions publiques, privées et sociales pour mettre en relation au niveau
national |es personnes ayant des postes a pourvoir et les demandeurs d’ emploi.

75. On présente ci-apres des informations précises sur ces programmes de formation et
d emploi du STPS qui sont spécifiquement axés sur la valorisation des ressources humaines.

Par agraphe 9 c)

76. Le STPSapour mission de mener avec justice et équité une politique nationale de I’ emploi
allant dans le sensdel’intérét général. Cette mission s'inscrit dans le cadre du Plan national de
développement, qui précise que lamission du Gouvernement mexicain consiste a "renforcer
I”équité et |’ égalité des chances", en appliquant des criteres tenant compte des différences et
inégalités sociaes pour formuler des stratégies de politique sociale visant a égaliser les chances
de toutes les Mexicaines et de tous les Mexicains.
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77. L’undes principaux objectifs du Programme national relatif ala politique de I’emploi pour
2001-2006 consiste a renforcer la nouvelle culture professionnelle selon laquelle le travail est une
expression de la dignité de la personne humaine et vise au plein épanouissement de celle-ci et a

I’ éévation de son niveau de vie et de celui de safamille. 1l s agit d’impulser cette nouvelle
culture professionnelle de promotion du travail en créant les conditions d’ un emploi décent et
bien rémunéré pour chague membre de |a société.

78. Le STPS dispose de mécanismes établissant un lien entre |’ offre et la demande de travail,
gui augmentent les chances des membres de la population sans emploi ou sous-employés d’ en
trouver un. En fonction de ses caractéristiques et de celles du marché du travail, le STPS fournit
une formation professionnelle, une assistance technique et des informations et, le cas échéant, une
formation et un appui financier et en nature (machines et équipements au titre des projets

d’ investissement productif).

79. Le STPS, agissant en coordination avec les gouvernements des entités de |a Federation,
gere, par le biais des différents Services de |I’emploi des Etats (SEE), différents programmes de
liaison directe, que I’ on décrit plusloin.

a) Actionsdeliaison directe (boursedu travail)

80. Labourse dutravail apour objectif, dans le cadre d’ un service personnalisé, de mettre en
relation avec rapidité et efficacité et en temps utile les demandeurs d’ emploi et les entreprises
offrant des emplois. Ce service est fourni alapopulation cible par I’intermédiaire de tous les SEE
des Etats et du District fédéral, et par les soins des antennes locales du Service de I’ emploi. Les
entrevues conduites par les conseillers en matiere d emploi permettant d' établir le profil
professionnel du demandeur d’ emploi et de lui signaler les postes vacants dans les entreprises. |l
est ainsi possible de trouver dans le plus court délai possible la personne dont le profil correspond
ace gue recherche |’ entreprise.

b) Foiresdel emploi

81. Lesfoiresdel’ emploi visent aréunir en un méme espace physique ceux qui sont ala
recherche d’un emploi et les entreprises qui en offrent afin que les deux parties aient la possibilité
de choisir directement la personne ou le travail, selon le cas, qui réponde a son attente. Les foires
del’emploi sont organisées par les Services de I’ emploi des entités de la Fédération et du District
fédeéral.

c) Atelierspour demandeursd’ emploi

82. Lesatdiers pour demandeurs d emploi se proposent de fournir les éléments ou les
recommandations qui permettent aux personnes qui sont alarecherche d’un emploi de s'intégrer
rapidement au marché du travail. Animés par des membres du personnel des Services de
I’emploi, ces ateliers s’ adressent aux personnes qui ont du mal atrouver un emploi.

83. Cemeécanisme permet de sélectionner les personnes désirant participer aun atelier. Elles
participent a des ateliers spécialisés en fonction de leur niveau d’instruction et d’ autres
caractéristiques. Les themes abordés sont définis conformément aux caractéristiques du groupe,
ce qui permet de disposer de modules souples qui répondent a ses besoins spécifiques, et d’ élargir
les horizons des personnes au bénéfice desquelles les ateliers sont organisés.



E/C.12/4/Add.16
page 19

d) Comitéspour laformation et I’emploi des Etats

84. L’une des fonctions de base des Comités pour |aformation et I’emploi des Etats (CECE)
consiste a concevoir des mecanismes qui permettent d’instituer de meilleurs rapports avec les
entreprises, de recenser les besoins de la main-d’ oeuvre en matiére de formation et de répondre
aux demandes d’information sur les marchés du travail et sur lesrégions et activités qui appellent
desinterventions prioritaires de mise en relation et de formation.

85. Les CECE sont desinstruments qui permettent d' élever les niveaux de qualité et d' utilité
des interventions de mise en relation et de formation en faveur des entreprises; ils permettent en
outre de réinjecter dans les programmes du SEE des informations et analyses actualisees sur le
marché du travail de chague région. Les établissements d’ enseignement et de formation
bénéficient de leur participation aux CECE car ils prennent connaissance des profils d emploi
exigés par |’ appareil productif; ils peuvent ainsi adapter |e contenu de leur formation, ce qui se
traduit par un accroissement de la proportion de leurs dipldmés qui obtiennent un emploi. Les
agences de placement et les bourses du travail sont les autres bénéficiaires de ce systeme, qui leur
permet d étendre leur rayon d’ action.

86. Delasorte, les CECE servent de lieu de rencontre pour les principaux protagonistes du
marché du travail, qui exposent leurs besoins d’information, de formation et de placement. Le
SEE connait donc les besoins du marché du travail par I’ intermédiaire de ses principaux
protagonistes et cible mieux ses efforts en vue d’ équilibrer I’ offre et |la demande de main-

d’ oeuvre alafaveur d’interventions appuyées par chague CECE dans son domaine de
compétence.

e) Systémesd emploi des Etats

87. Le Systéme d emploi des Etats (SyEE) se présente comme un instrument des Services de
I’emploi des Etats ayant pour objectif fondamental de maintenir le contact avec les éléments de

I appareil productif de chaque Etat chargés du recrutement, de la sélection et de |’ engagement de
personnel, par le biais de réunions de travail périodiques visant a échanger des informations
qualititatives et quantitatives dans le domaine de |’ offre et de |la demande de main-d’ oeuvre qui
permettent aux entreprises de répondre dans les délais voulus et comme il convient aleurs
besoins en personnel. Il appartient au SyEE de placer un plus grand nombre de demandeurs
d’emploi tout en permettant la prise de décisions sur |es stratégies conjointes d’ amélioration du
fonctionnement des marchés du travail.

88. Ains I'objectif principal du SyEE consiste-t-il a échanger des informations sur les emplois
disponibles et les demandeurs d’ emploi afin d’ augmenter e nombre de demandeurs d’ emplois
qui s'integrent au marché du travail.

f)  Systémesdemise en relation Chambatel et Chambanet

89. Danslebut dediversifier les services et de faire en sorte qu’ils permettent de mieux
répondre aux besoins de ceux qui offrent des emplois et de ceux qui en recherchent un, le
Mexique a congu en 2000 le Systéme de liaison Chambatel, par |’ intermédiaire duguel les
demandeurs d’ emploi obtiennent par téléphone des informations sur les emplois vacants, ce qui
facilite laliaison entre I’ offre et la demande d’ emplois.



E/C.12/4/Add.16
page 20

90. Delaméme maniere, on acongu et mis en oeuvre une bourse du travail électronique
appel ée Chambanet, par le biais de laquelleil est satisfait aux demandes des entreprises en
personnel qualifié et répondu aux demandes d’emploi des groupes de population ayant acces au
réseau. Ces deux services sont de nouvelles formules de mise en relation qui visent également a
élargir le rayon d’ action du SNE.

g) Périodiqgue Mi Chamba

91. Lepériodique Mi Chamba est un autre des nouveaux programmes d'information et
d’insertion dans le monde du travail qui a été congu et mis en oeuvre eu égard ala nécessité de
disposer de services plus rapides et modernes. L’ utilisation et |’ exploitation des technologies de
I’information et des communications y tiennent une place essentielle.

92. Distribuée gratuitement, Mi Chamba est une publication qui vise a offrir ala population un
moyen d’information rapide sur les offres d’ emploi; ce périodique parait deux fois par mois,
compte 16 pages présentées de fagon attirante et de lecture aisée, et donne des informations sur
les offres d’emploi et les programmes du SNE et du STPS. Dans le District fédéral, il tirea

65 000 exemplaires et est distribué dans |es libres-services et les services gouvernementaux, ains
gu’ aupres des organisations non gouvernementales (ONG) et par diffusion publicitaire.

93. Pour les demandeurs d’emploi, il a pour principaux avantages de présenter des informations
diffusées au moment voulu sur les offres d’emploi et de réduire le temps nécessaire alarecherche
d un emploi et le colt afférent.

94. 1l permet aux entreprises de disposer d' un plus grand nombre de candidats pour pourvoir a
leurs postes vacants et leur permet de consacrer moins de temps et d’ argent au recrutement et ala
sélection de leur personnel.

h)  Programmeal’intention destravailleurs agricoles temporaires M exique-Canada

95. En susdes services de mise en relation directe avec les marchés du travail locaux, des Etats
et régionaux, le STPS coordonne |e fonctionnement d’ un programme d’ insertion de nationaux
dans le monde du travail d’ un autre pays, appelé Programme al’ intention des travailleurs
agricoles temporaires Mexique-Canada (PTAT).

96. Ce Programme se propose d’ offrir un emploi sir et rémunérateur aux travailleurs agricoles
mexicains qui, du fait de la situation des campagnes, se trouvent au chémage, de sorte que le gain
économique tiré de leur travail profite également aleur famille. A cette fin, le Gouvernement
mexicain arépondu a la demande du Gouvernement canadien en signant en 1974 un
meémorandum d’ accord entre les deux pays, aux termes duquel le Mexique s est engagé a
recruter, sélectionner et envoyer des paysans ayant une longue expérience du travail agricole
travailler dans des fermes canadiennes dans le cadre de contrats temporaires sans chercher a

S établir au Canada.

)] Programme“ Abriendo Espacios’

97. Par ailleurs, le STPS favorise la réalisation d’'un ensemble d’interventions qui facilitent
I'intégration au marché du travail des personnes handicapées et des personnes ageées, en
respectant pleinement leurs droits fondamentaux, politiques et sociaux et en assurant |’ exercice
de ces droits par lesintéressés. Dans cet ordre d’idées, le Programme "Abriendo Espacios’ est un
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réseau de mise en relation spécialisée qui s emploie a coordonner les actions interinstitutions,
publiques et privées menées en vue d’ impulser I'insertion professionnelle de ces groupes de
population ou de lesintégrer aux processus de formation professionnelle.

98. LeProgramme "Abriendo Espacios’ est coordonné par le STPS; participent a son
fonctionnement le Systeme national pour le développement intégré de lafamille (SNDIF), les
établissements de réadaptation et de réinsertion, les organisations non gouvernementales et le
Ssecteur prive.

99. |l sepropose de coiffer toutes les interventions dans le domaine de I’ administration du
travail axées sur les groupes des personnes handicapées et des personnes agees, afin d’ optimiser
les possibilités de placement et de formation, et de garantir non seulement leur insertion dansle
monde du travail, mais aussi leur développement et leur influence dans ce dernier.

100. Dansle cadre de ce Programme, les principal es interventions sont axées sur le Chamba-par
et sur le Centre d’ évaluation pour personnes handicapées et personnes agees.

101. Chamba-par. Il apour objectif de mettre en relation les personnes handicapées et les
personnes agées demandeuses d’ emploi et les entreprises qui ont des postes a pourvoir pour ces
groupes de travailleurs. Ce quel’ on cherche en réalisant cesinterventions, ¢’ est appuyer ces
groupes de population dans les mémes conditions que celles qui sont offertes au reste de la
population.

102. Centred’évaluation pour personnes handicapées et personnes agées. Le Centre
dispose d’instruments d’ évaluation qui permettent de mettre au jour les capacités, les
compétences, les aptitudes, les attitudes et les besoins des personnes handicapées et des
personnes agées en matiére, ce qui lui permet d’ obtenir un profil professionnel qui facilite leur
intégration a des actions de formation et de placement sélectifs.

103. Cesinstruments d’ évaluation permettent de déterminer d’ une maniére rapide et efficace les
aptitudes, les compétences et |es potentialités des personnes handicapées et des personnes agées
au regard des différents métiers exigés par le secteur productif. Cesinterventions sont
complétées par des entrevues individuelles et des tests psychométriques tendant a faciliter
I’identification du profil professionnel de ces groupes.

i) Centredetransition professionnelle pour groupesvulnérables

104. En tant gu’ action complémentaire destinée a renforcer le Programme “ Abriendo Espacios’,
le STPS favoriser |a création de Centres de transition professionnelle (CTL). Un CTL est une
unité de production, un établissement de services, une fabrique, une usine de montage, etc. visant
adonner du travail a des personnes en situation d’ inégalité en matiére d’ employabilite.

105. Chagque CTL essaie d’ égaliser les conditions de fonctionnement de chaque fabrique, usine
de montage ou entreprise de services dans la branche d’ activité considérée, ' est-a-dire s appuie
sur des services d’ administration, de production, de comptabilité et de commercialisation pour
garantir une bonne situation financiere.

106. Dans ces centres, les groupes en situation d’inégalité en matiere d’ employabilité non
seulement touchent une rémunération pour leur travail, mais sont évalués et certifiés par des
ingtitutions a ce habilitées avant d’ étre admises dans une bourse du travail et, par la suite, de
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s intégrer dans de meilleures conditions au monde du travail du pays, I’ objectif principal étant
alors atteint.

k) Systemed’aidefinanciereala mobilitéinterne et externe dela main-d’ oeuvre

107. Dans un grand nombre de municipalités de certaines entités de la Fédération,
I’infrastructure de production et les conditions de base de la production agricole et des activités
connexes ne permettent guére de répondre aux besoins de la population rurale au chémage. La
demande de main-d’ oeuvre et les possibilités d’ emploi indépendant étant limitées ou nulles, la
population vivant dans ces localités doit chercher du travail dans d’ autres régions du pays ou

d’ autres pays qui sont économiquement plus dynamiques, ce qui crée un important mouvement
de main-d’ oeuvre agricol e entre une entité de la Fédération et une autre, ainsi que vers |’ éranger.

108. Le mouvement et la mobilité professionnelle d’ une partie de ce groupe de population se
déroulent dans des conditions peu favorables sur les plans les plus importants, tels que ceux de

I" alimentation, du transport, du logement dans le lieu d’installation des intéresses, de |’ éducation
et des services de santé de base. Ces conditions ont rendu impérative lamise en place de
meécani smes permettant de tenir compte de ces aspects et de contribuer al’amélioration des
conditions tant de départ que de séjour dans les zones d’ envoi et d’ accueil de membres de ce
groupe de population.

109. Pour une autre partie de la population rurale, I €loignement du lieu de résidence par rapport
aux capitales de leurs Etats respectifs, y compris Mexico, limite depuis des années |’ acceés aux
avantages du Programme a |’ intention des travailleurs agricol es temporaires Mexique-Canada
(PTAT).

110. Pour remédier aux problémes susvisés, le Gouvernement fédéral a combiné les
interventions et les ressources de différents ministéres et organismes publics pour trouver une
solution aux aspects susmentionnés. A cet égard, le STPS a, dans son domaine de compétence,
€élaboré et mis en oeuvre deux programmes d’ aide économique appelés " Systemes d' aide
économique alamobilité de lamain-d’ oeuvre interne (SAEMLI) et externe (SAEMLE)".

111. Le SAEMLI apour objectif général lamise en place de mécanismes permettant de fournir
un appui aux journaliers agricoles en matiére de formation et de transfert de leur lieu d’ origine
aux zones d’ accuell qui s apprétent ales employer. Il permet d’améliorer I’ employabilité de ce
groupe de population et d’ assurer sa mobilité a destination des zones offrant des emplois.

112. De son c6té, le SAEMLE se veut un mécanisme qui permette a la population agricole
vivant dans des entités distantes du District fédéral d’accomplir les formalités d’ intégration au
PTAT e, de cefait, contribue a assurer |’ acces de cette popul ation aux avantages du Programme
en guestion.

113. L’aide est essentiellement destinée ala population des entités de la Fédération que quittent
lesjournaliers agricoles et a celles qui accueillent ce groupe de population, ainsi qu’ aux
personnes de toutes les entités de la Fédération qui aspirent pour la premiére fois a étre admises
au bénéfice du PTAT.



E/C.12/4/Add.16
page 23

)  Systemed’aidefinanciére aux demandeursd’ emploi

114. Le Gouvernement fédéral, agissant par I'intermédiaire du STPS, a congu en 2002, atitre
expérimental, un mécanisme d aide appel é “ Systéme d’ aide financiére aux demandeurs
d’emploi” (SAEBE), qui a pour objectif essentiel de faciliter aux chémeurs le processus de
recherche d’un emploi et, cefaisant, d’ abaisser les colts qu’il implique pour ces derniers. Il ne
S agit naturellement pas d’ une assurance chdmage, mais d’ un mécanisme qui, loin de dissuader
les chémeurs de chercher du travail, essaie de mettre aleur disposition certains moyens qui leur
permettent de réaliser leur but, a savoir I’ intégration au marché du travail.

115. Pour pouvoir chercher un emploi, le chGmeur a besoin, notamment, de moyens financiers
pour utiliser le téléphone, se rendre d’ un lieu dans un autre et, en particulier, subvenir aux besoins
de safamille. L’ absence de ces moyens limite ses possibilités de trouver un emploi. A cet égard,
le SAEBE prévoit des ressources pour financer certaines dépenses de base que le chdmeur doit
engager et I’ alocation de I’ aide est subordonnée a I’ accomplissement par les bénéficiaires d’ une
série de démarches d’insertion.

116. Le SAEBE est essentiellement axé sur les chémeurs du secteur structure, a savoir les
personnes ayant perdu leur emploi et ayant cotisé ala sécurité sociale, et qui sont alarecherche
d un emploi.

117. Lesysteme a été congu comme guel que chose de plus qu’ une politique passive relative au
marché du travail, comme un mécanisme de facilitation de lamise en relation de |’ offre et de la
demande d’emploi. L’aide est destinée a ceux des chémeurs qui relévent du secteur structuré de
I’ économie. Laraison en est que ce segment de la population a dd quitter récemment |’ appareil
productif et que la probabilité de réinsertion est plus grande que pour les personnes qui peuvent
se trouver pendant une longue période en dehors du marché du travail.

118. Delasorte, la population alaquelle s adresse |le SAEBE est la population active intégrée au
secteur structuré, qui se trouve en situation de chomage déclaré et dont les membres s' adressent a
titre individuel aux bureaux des Services de I’ emploi des entités de la Fédération (SEE) en
demandant a pouvoir étre admis au bénéfice du Systéme d’ aide en question.

119. Pour pouvoir bénéficier de ce programme d’ aide, il faut étre chémeur et avoir cherché
activement un emploi depuis au moinstrois mois, avoir cotisé ala sécurité sociale pendant au
mMoins SiX Mois, avoir des personnes a charge et avoir au moins 18 ans.

m) Programmesde création d’emploisdu Ministeredel’emploi et dela protection
sociale

120. L’appui aux projets d’investissement productif consiste a favoriser laréalisation de ces
initiatives de la popul ation économiguement défavorisée afin de créer, consolider ou maintenir un
projet générateur d’ emplois honorables et durables. Ces aspects obligent a consolider une
stratégie dans laguelle les différents acteurs de |a soci étés contribuent, avec leur expérience et
leurs outils de travail propres, a promouvoir la création d’ emplois, a consolider des projets, a
favoriser la création de liens entre les activités de production micro-régionales et aréaliser
I’intégration économique des régions; ces deux derniers é éments assureront I’ avenir des projets
lancés.



E/C.12/4/Add.16
page 24

121. Leprojet met en oeuvre des crédits budgétaires, une formation, des activités permanentes
de consell dans les domaines technique, administratif et gestionnaire, ainsi que la participation

d’ autres instances qui élaborent des projets de dével oppement micro-régional, en évaluent
I"impact et combinent des ressources humaines et matérielles pour donner forme et cohérence aux
initiatives des producteurs et entrepreneurs des différentes régions et micro-régions du pays, dans
le but de trouver des possibilités d’ aide de nature a mieux soutenir une micro-région ou de
faciliter le rapprochement des demandeurs de biens et de services et de ceux pouvant mettre ces
derniers aleur disposition.

122. Ce programme prévoit la possibilité de considérer le cas d un individu ou d' un groupe
d’individus disposés a produire, consolider ou maintenir un projet productif. Chague projet
productif est financé & hauteur de 25 000 pesos (environ 2 500 dollars E.-U.) par participant,
montant qui peut atteindre 125 000 pesos (environ 12 500 dollars E.-U.) quand le projet compte
au moins cing participants. Ce montant ne peut servir qu’a acquerir les outils, équipements et
machines pouvant étre fournis aux bénéficiaires dans le cadre d’ un programme de prét a usage,
par la signature d’ un bon de livraison et de réception. 1l importe de mentionner que I’ inspection
des achats en question s accomplit en méme temps que les vérifications.

123. Par ailleurs, le Gouvernement mexicain se propose de moderniser lalégislation du travail
en vue de consolider les droits, de promouvoir I’emploi, de développer laformation, la
productivité et |la compétitivité, et, partant, de renforcer |es capacités du pays. Lajustice sociale
est un aspect d’ une économie efficiente qui s appuie en méme temps sur une dimension globale
et humaniste.

124. Depuis 1970, aucun changement substantiel n’a été apporté alaloi fédérale sur I’ emploi
(LFT); samodernisation concertée étant devenue nécessaire, on amis en place a partir d avril et
mai 2001 un bureau central de décision ou les secteurs productifs sont représentés a égalité. Entre
autres réalisations, on a organisé une consultation de la société civile al’ échelon national et les
organismes représentant les secteurs de la production ont présenté le 26 novembre 2002 un avant-
projet de réforme de laloi sur I’emploi. Le 12 décembre 2002, les |égislateurs du Parti d’ action
nationale (PAN), du Parti révolutionnaire institutionnel (PRI) et du Parti vert écologiste du
Mexique (PVEM) ont fait leur cet ensemble de dispositions arrétées en commun en présentant un
projet ala Chambre des députés. On notera que ce projet n’a pas encore obtenu I’ appui nécessaire
a son adoption.

125. Ce projet de réforme de |’ emploi tourne autour de six thémes :

. La connotation associée au mot de “patron” disparait au profit de celle
d “employeur”, ce dernier terme autorisant une relation plus équilibrée. |l est
reconnu que les normes du travail ont pour finalité essentielle le respect de la dignité
de la personne : on ne peut en aucun cas créer des conditions impliquant une
discrimination entre travailleurs, quel qu’ en soit le motif.

. Par ailleurs, le harcélement sexuel est interdit et sanctionné. Il est interdit aux
employeurs de licencier une travailleuse ou d’ exercer sur elle des pressions directes
ou indirectes pour I’amener a donner sa démission parce qu’ elle est enceinte, a
changé d' état civil ou a des enfants a charge.
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. L’ un des chapitres de cette réforme de I’ emploi institue de nouvelles formes
d’embauche : @) le contrat de formation initiale est une sorte d’ option permettant
d’ ouvrir le poste et, ce faisant, de rompre le cercle vicieux selon lequel on n’apas
d’emploi parce qu' on N’ a pas d expérience professionnelle et vice versa; et b) le
contrat de travail assorti d’ une période de mise al’ essai, en tant qu’ autre formule
d’ embauche qui resterait inscrite dans la réforme juridique. Aucun de ces contrats ne
peut couvrir une période supérieure a 180 jours, par exemple, au hiveau des cadres, et
ne peut étre prorogé ni applicable aun travailleur d une maniere simultanée ou
consécutive, ni en plus d’ une occasion.

. Le systéme national d’ enseignement s'intégre ala formation professionnelle : on voit
se répandre la capacité de former dans les installations et avec les professeurs du
systeme national d’ enseignement; on donne al’employeur les moyens d’ envoyer ses
employés achever leurs études primaires, leurs études secondaires, leurs études
préparatoires ou tout autre type d’ enseignement formel, ainsi que les moyens lui
permettant, grace ala promotion de I’ éducation, de remplir ses obligations en matiére
de formation.

. On exonere les entreprises de moins de 21 employés de I’ obligation de créer des
commissions mixtes, car les micro-entreprises et |es petites entreprises n’ont pas les
moyens de fonctionner avec ces structures. L’ obligation de formation n’ est pas
supprimée; au demeurant, dans une communauté de moins de 21 personnes,

I’ échange entre I’ employé et I’ employeur est facilité, de sorte que laformation et
I’ éducation sont continues. On supprime également |’ obligation pour les
entrepreneurs d’ enregistrer leurs plans et programmes de formation aupres du
STPS.

. On dargit la possibilité de prendre davantage de jours de repos accumul és, soit parce
gue I’ on organise la semaine de travail en concertation avec les employés, soit parce
gue I’on s entend avec eux pour reporter les jours de repos au lundi ou au vendredi
immédiatement antérieur ou postérieur, afin d’ éviter les "ponts"' qui nuisent ala
productivité.

126. Lafonction de représentant tripartite aux conseils se professionnalise, de méme que la
représentation des employés et des employeurs par des avocats dipl6mes.



E/C.12/4/Add.16

page 26
Avec desressour ces bien plus limitées, on a obtenu une
meilleureintégration au marchédu travail ...
Personnes
assistées
4.850.846
Personnes
assistées
3.117.444 Personnes
ayant trouvé
Personnes Personnes, un emploi
assistées Per ayant trouvé
sonnes un emploi
ayant trouvé p 1.534.370
898.263 un emploi 970.007
294.354
1989-1991 1995-1997 2001-2003
Avec 60 % de ressour ces en moins que le gouver nement précédent, le
gouver nement actuel obtient de meilleursrésultats pour leschémeurs.
* Chiffres préliminaires de 2003.
Source : Ministére del’emploi et de la protection sociale
Paragraphe 9 d)

127. Dans notre pays, les dispositions qui garantissent qu’il y alibre choix del’emploi et que les
conditions d’emploi ne portent pas atteinte aux libertés politiques et économiques fondamentales
de I’ individu sont énoncées dans la Constitution politique des Etats-Unis du Mexique et dans la
loi fédérale sur I’emploi (LFT).

128. Lelibre choix del’emploi est prévu de la maniére suivante par I’ article 5 de la Constitution
politique des Etats-Unis du Mexique : "Nul ne peut é&tre empéché de se consacrer ala profession,
al’ activité industrielle ou commerciale ou au travail qui lui convient, dés!’instant qu’il s agit

d' une occupation licite (...)"".

°  “Article5. (...) L exercice de cette liberté ne peut étre entravé que par une décision de justice, dans les cas

ou il est porté atteinte aux droits d' autrui, ou par une décision gouvernementale prise dans les conditions fixées par la
loi, lorsqu’il est porté atteinte aux droits de la société. Nul ne peut étre privé du produit de son travail autrement que
par une décision de justice.

Laloi fixera dans chaque Etat |es professions dont I’ exercice requiert un dipldme, les conditions & remplir pour
I’ obtenir et les autorités habilitées ale délivrer.

Nul ne peut étre astreint & fournir un travail sans une juste rémunération et sans son plein consentement, a
I’ exception du travail imposé comme sanction par |'autorité judiciaire, lequel sera conforme aux dispositions des
paragraphes| et |1 del’article 123.

Les seuls services publics pouvant étre obligatoires, en vertu des dispositions des |ois correspondantes, sont le
service militaire et le service judiciaire (jury), ainsi que I’ exercice des fonctions municipales et é ectorales (élections
directes ou indirectes). Les fonctions électorales et de recensement ont un caractére obligatoire et gratuit, mais sont
rémunérées lorsgu’ elles sont exercées par des professionnels selon les dispositions de la présente Constitution et des
lois pertinentes. Les services professionnels de caractére social sont obligatoires et rémunérés selon les dispositions
fixées par laloi et compte tenu des exceptions énoncées par celle-ci.
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129. Deméme, I’ article 123 de la Constitution stipule que toute personne adroit a un travail
honorable et socialement utile.

130. L’article4 delaloi fédérale sur I’emploi dispose ce qui suit : "Nul ne peut étre empéché de
travailler ni de se consacrer alaprofession ou al’ activité industrielle ou commerciale qui lui
convient, désl’instant qu’ elle est licite. L’ exercice de ces droits ne peut étre entraveé que par une
décision de I’ autorité compétente, dans les casou il est porté atteinte aux droits d’ autrui ou aux

droits de lasociété (...)"°.

131. Laméme LFT dispose, au paragraphe 1 del’article 3, que "letravail est un droit et un
devoir sociaux. Cen’est pas une marchandise, il exige le respect des libertés et de ladignité de
celui qui I’accomplit et il doit I’ étre dans des conditions propres a garantir lavie, la santé et un
niveau économiqgue décent au travailleur et a safamille”.

Paragraphe 9 e)

132. Pour le STPS, laformation et |’ enseignement professionnels constituent des aspects
essentiels du développement des potentialités, capacités, aptitudes, valeurs et attitudes des
travailleurs. Dans cet ordre d’idées, il est chargé d’ éaborer |a politique publique en matiére de
formation des travailleuses et travailleurs du pays. Pour mener a bien latransformation des
relations du travail et la promotion de lanouvelle culture professionnelle, il gére les programmes
de formation et d’ enseignement techniques ci-apres :

* Programmestransversaux. Il s agit de programmes de formation qui traitent de
guestions en rapport avec le dével oppement humain et s adressent atous les travailleurs
du pays quel gue soit leur niveau professionnel ou d’instruction ou leur rang
hiérarchique. |lsont pour objectif de favoriser un changement culturel qui permette

L’ Etat ne peut permettre I’ application d’ un contrat, pacte ou accord quel qu'il soit qui ait pour objet laviolation,
la perte ou le sacrifice irrévocable de laliberté de la personne quelle qu’ en soit laraison.

Est également inadmissible tout accord dans lequel |a personne accepte son interdiction de s&our ou renonce a
exercer de fagon temporaire ou permanente une profession, une activité industrielle ou une activité commerciae
quelconque.

Le contrat de travail n’oblige afournir e service convenu que pendant la durée fixée par laloi, laquelle ne peut
dépasser un an au détriment de I’ employé, et ne peut en aucun cas impliquer larenonciation ou I atteinte al’un
quelconque des droits politiques ou civils ou la perte de I’ un de ces droits.

L’inexécution dudit contrat par I’employé n’ engage que la responsabilité civile de ce dernier, sans qu’il puisse
faire|’ objet d’ une quelconque mesure de coercition atitre personnel.”

®  “Artice4. (.)

I. Il est porté atteinte aux droits des tiers dans |es cas prévus par les lois et dans |es cas suivants :

a) Quand on essaie de remplacer ou remplace irrévocablement un employeé qui a été licencié sans que son cas
ait étéréglé par le Consell de conciliation et d’ arbitrage;

b) Quand on refuse a un employé qui a di cesser ses activités pour cause de maladie ou de force majeure ou
qui aquitté son emploi sur autorisation le droit d’ occuper le méme poste lorsqu'’il se présente a nouveau a
son travail;

I1. Il est porté atteinte aux droits de |a société dans les cas prévus par les lois et dans les cas suivants ;

a) Quand, en cas de gréve déclarée en accord avec les dispositions de |a présente loi, on essaie de remplacer ou
I”on remplace les grévistes sans avoir réglé le conflit qui a motivé la gréve, sans préjudice des dispositions
del’article 468;

b) Quand, en cas de gréve déclarée dans les mémes conditions de licéité par la majorité des employés d’ une
entreprise, laminorité essaie de reprendre le travail ou continue de travailler.”
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d’humaniser les relations du travail en élaborant et en organisant des cours-ateliers qui
renforcent la reconnaisance de la dignité de la personne, du travail comme moyen de
transformation de laréalité et des organisations comme communautés de

dével oppement partagé.

* Programme multicompétences. Les programmes de ce type se rapportent aux
activités professionnelles les plus demandées dans le pays et associées dans leur
majorité a des personnes de faible niveau d’instruction et de revenu. Ils offrent une
possibilité de donner aux travailleurs une formation de formateurs pour les activités les
plus demandées dans |e pays; cestravailleurs, s aidant de manuels congus sur la base de
normes techniques de compétence professionnelle, servent de multiplicateurs de
contenus au sein de leurs entreprises respectives. Cet outil permet aux entreprises de
pouvoir compter sur un personnel qui appuie les opérations de diagnostic, d’ exécution
et d' évaluation du processus de formation dans sa propre entreprise et permet aux
employés d’améliorer la fagon dont ils s acquittent de leurs taches au regard des normes
de compétence fixées, contribuant ainsi aaméliorer leur qualité devie et la
compétitivité de la micro-entreprise et des petites et moyennes entrepri ses.

e Programmed’appui alaformation (PAC). Commeon |’aindiqué plus haut, il
S adresse aux micro-entreprises et aux petites et moyennes entreprises, en accordant un
appui financier au titre des programmes de formation et d’ enseignement professionnels.

133. A ladifférence d’ autres projets sociaux qui S efforcent de régler un probléme spécifique, le
PAC s'emploie acréer un systeme novateur d’ investissement public et privé en vue de faire face
al’évolution continue d’ un marché mondialisé.

134. Le PAC attribue des ressources financieres pour I’ exécution de programmes de formation;
opere en fonction de la demande du secteur productif; met en relation les gouvernements des
entités de la Fédération, e secteur productif et les organes de représentation des entreprises et des
travailleurs et exécute en concertation avec eux des actions de formation conformément a des
critéres définis par le STPS en vue d’ @ever le niveau de vie des travailleurs et de leurs
employeurs, ainsi que celui de leur famille, et entend favoriser leur plein développement
individuel. Il vise en outre arenforcer la compétitivité des entreprises et afaciliter une meilleure
insertion dans le monde du travail et une meilleure intégration au dével oppement.

e Programmed’appui al’emploi. Il apour objectif de développer I’ employabilité des
personnes victimes du chdmage ou du sous-emploi en leur fournissant une orientation
professionnelle, une assistance technique et des informations et, le cas échéant, une
formation ou des allocations en espéces ou en nature, en fonction de leurs
caractéristiques et de celles du marché.

135. Cesoutils et d’ autres encore représentent la nouvelle philosophie du travail et lanouvelle
conception de la productivité, de laqualité et de la compétitivité. On trouvera en annexe des
statistiques sur laformation et I’emploi pour 1999 et 2001 (annexe I11).

Paragraphe 9 f)

136. L’économie mexicaine doit faire face depuistrois décennies aux contrecoups de crises
économiques liées ala disparition du modél e de croissance économique en vigueur pendant la
période 1940-1980, a quoai il faut gjouter un processus d’ ouverture et d’ intégration accélérée a
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I’ environnement économique mondial, qui a accéléré les mutations nécessaires al’ adaptation de
I"appareil productif et du marché du travail du pays aux nouvelles réalités mondiales.

137. On notera que I’ environnement économique mondial est défavorable depuis 2001, en dépit
des efforts déployés a différents niveaux nationaux et régionaux pour stimuler lareprise
eéconomique. En particulier, la situation complexe dans laquelle se trouve |’ économie de

I’ Amérique du Nord depuis quatre ans, et qui fait suite a une décennie de croissance continue, a
rendu difficile la relance soutenue de I’ économie mexicaine, a quoi vient s gjouter le fait que

I” absence d’ accords internes entre les acteurs politiques en vue de |’ adoption des différentes
réformes nécessaires aretarde lareprise et la création de possibilités d emploi.

138. En dépit de ces difficultés, e gouvernement actuel a su améliorer I’ économie nationale
d’une année sur I’ autre, et I’on estime qu’ alafin de 2004, le produit intérieur brut aura augmenté
de 4 %.

139. Le Gouvernement fédéral favorise I’ adoption par les pouvoirs publics de mesures a
I’intention de la population active visant adiversifier et élargir |’ accés de tous les groupes de
population au marché du travail, mesures qui sont autant de tentatives importantes faites pour
promouvoir un marché du travail plus dynamique et informé. Elles sont décrites aux para. 61 a 75
du présent rapport.

Paragraphe 10 a)
Cadrejuridique
Constitution

140. Notre pays interdit toute discrimination qui entendrait se fonder sur :

. I’ origine ethnique ou nationale;

. le sexe;

. I’&ge;

. les différences d’ aptitude;

. lasituation sociale;

. I’ état de santé€;

. lareligion, les opinions;

. les préférences sexuelles;

. I état civil ou toute autre situation attentatoire a la dignité de la personne et ayant pour

objet de supprimer les droits et libertés des personnes ou d'y porter atteinte.

141. Cetteinterdiction est prévue au troisieme paragraphe de I’ article premier de la Constitution
politique des Etats-Unis du Mexique et danslaloi fédérale sur laprévention et I’ @limination de la
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discrimination (comme on I’ aindiqué dans la réponse aux gquestions se rapportant al’ article 2),
instruments qui énoncent la garantie d’ égalité’.

142. Dansleméme ordre d’idées, I'article 3 delaLFT dispose qu'il ne peut étre établi entre les
travailleurs aucune distinction fondée sur larace, le sexe, I’ &ge, lareligion, les opinions politiques
ou lasituation sociale®,

L égidlation fédérale

143. Différents instruments protegent de fagon spécifique le droit de ne pasfaire |’ objet d’ une
discrimination :

1. Laloi fédéralesur laprévention et I’édimination dela discrimination traite de
facon précise des questions liées ala discrimination (voir annexe ).

2. Laloi générale sur lesdroitslinguistiques des peuples autochtones, publiée au
Journal officiel dela Fédération le jeudi 13 mars 2003, dispose en son article 8 que
nul ne peut faire |’ objet d’ une forme quel conque de discrimination fondee sur la
langue qu’il parle. De méme, I’ article 24 prévoit que I’ Institut national des langues
autochtones ou ses antennes des Etats de la Fédération, selon le cas, doivent s assurer
gue les autorités compétentes publient les lois qui sanctionnent lacommission d’ une
forme quelconque de discrimination al’ égard des personnes parlant des langues
antochtones nationales ou d exclusion et d’ exploitation de ces personnes, et que ces
autorités ne violent pas les dispositions qui instituent en faveur des personnes parlant
ces langues les droits consacrés par cette loi.

3. Laloi sur lesassociationsreligieuses et |e culte public, publiée au Journal officiel
dela Fédération le mercredi 15 juillet 1992, stipule au paragraphe c) de son article 2
que I’ Etat mexicain garantit al’individu le droit, en matiére religieuse, de ne faire
I’ objet d’ aucun acte de discrimination, de coercition ou d’ hostilité en raison de ses
convictions religieuses, et de ne pas étre tenu d' indiquer ces convictions, de méme, il
dispose que I’ on ne peut invoquer des motifsreligieux pour interdire a qui que ce

" “Article premier. Aux Etats-Unis du Mexique, toute personne jouit des garanties accordées par la présente

Constitution, lesquelles ne peuvent étre limitées ou suspendues que dans les cas et |es conditions prévus par ce méme
instrument.

L’ esclavage est interdit aux Etats-Unis du Mexique. Les esclaves qui entrent sur le territoire national en
provenance de I’ éranger obtiennent par ce seul fait leur liberté et bénéficient de la protection deslois.

Est interdite toute discrimination fondée sur I origine ethnique ou nationale, le sexe, I age, les différences
d’ aptitude, la situation sociae, I éat de santé, lareligion, les opinions, les préférences sexuelles, | état civil ou toute
autre situation attentatoire ala dignité de la personne et ayant pour objet de supprimer les droits et libertés des
personnes ou d'y porter atteinte.”

8  “Article3. Letravail est un droit et un devoir sociaux. Ce ' est pas une marchandise; il exige le respect des
libertés et de ladignité de celui qui I'accomplit et il doit I" é&tre dans des conditions propres a garantir lavie, la santé
et un niveau économique décent au travailleur et a safamille.

Il ne peut étre établi entre les travailleurs aucune distinction fondée sur larace, le sexe, I'age, lardligion, les
opinions politiques ou la situation sociae.

En outre, I'intérét social commande de promouvoir et d’ assurer laformation générale et spéciale des
travailleurs."
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soit d’exercer une activité ou un travail quelconque, sauf dansles cas prévus par
la présenteloi et par lesautresinstruments applicables.

Laloi sur lesdroits des per sonnes ageées, publiée au Journal officiel dela
Fédération le mardi 25 juin 2002, indique dans son article 5 que cette loi a pour objet
de garantir aux personnes ageées, atitre indicatif et non exhaustif, les droits ci-apres :

.  Al'intégrité aladignitéet alapréférence:
A la protection contre toute forme d’ exploitation.
[I. Autravail :

Dejouir de |’ égalité des chances en matiére d acces al’emploi ou d’ autres options qui
leur procurent un revenu propre, et d avoir un emploi productif aussi longtemps

gu’ elles le souhaitent, ainsi que le droit de bénéficier de laprotection delaLFT et des
autres instruments en rapport avec le travail.

Laloi générale sur le développement social, publiée au Journal officiel dela
Fédération le 20 janvier 2004, prévoit en son article 3 que la politique de
développement socia devra respecter, entre autres, les principes suivants : liberté
(capacité des personnes de choisir les moyens de leur développement personnel et de
participer au dével oppement socia); justice distributive (qui garantit que toute
personne bénéficie d’ une maniére équitabl e des avantages du développement
conformément a ses mérites, a ses besoins, a ses possibilités et acelles d’ autrui;
solidarité; intégration; participation sociale; durabilité; respect de ladiversité
(reconnaissance en ce qui concerne |’ origine ethnique, le sexe, I’ &ge, les différences
d’ aptitude, la situation sociale, I’ état de santé, lareligion, les opinions, les préférences
sexuelles, I’ état civil ou toute autre situation, afin d’ éliminer toute situation
discriminatoire et de promouvoir un développement équitable et |e respect des
différences); autodétermination et autonomie des peuples autochtones et de leurs
communautés, et transparence (reconnaissance constitutionnelle des formes internes
de coexistence et d' organisation; champ d’ application de leurs propres systemes
normatifs; élection de leurs autorités ou représentants; moyens de préserver et
d’enrichir leur langue et leur culture; moyens de préserver et d’ améliorer leur habitat;
acces préférentiel aleurs ressources naturelles; éection de représentants aux conseils
municipaux et plein accés alajuridiction de |’ Etat). En outre, |’ article 6 de cette loi
reconnait, au titre du dével oppement social, les droits suivants : éducation, santé,
alimentation, logement, jouissance d’ un environnement sain, travail et sécurité
sociale, et dispositions de la Constitution politique des Etats-Unis du Mexique qui ont
trait ala non-discrimination.

Laloi sur la Commission nationale pour le développement des peuples
autochtones, publiée au Journal officiel de la Fédération le mercredi 21 mai 2003,
dans son article 2.11, habilite la Commission a promouvoir la non-discrimination ou la
non-exclusion sociale, la construction d’ une société inclusive, plurielle, tolérante et
respectueuse de la différence et le dialogue interculturel.

Laloi sur I’ nstitut national desfemmes, publiée au Journal officiel dela
Fédération le vendredi 12 janvier 2001, dispose ce qui suit :
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En vertu des dispositions de |’ article 4, I’ Institut a pour objectif général de
promouvoir les conditions propices alanon-discrimination et al’ égalité des
chances et de traitement entre les sexes, ains que le plein exercice de tous les
droits de lafemme et sa participation équitable alavie politique, culturelle,
économique et sociale du pays;

L’ Institut exerce notamment les fonctions suivantes (art. 7) :

Appuyer laformulation de politiques gouvernemental es et promouvoir celles de
la société, en vue de réaliser |’ équité entre les sexes;

Assurer, promouvoir et appuyer le plein exercice de leurs droits par les femmes,
ainsi que le renforcement des mécanismes administratifs mis en place a cette
fin;

Proposer, dans le cadre du Plan nationa de développement, le Programme
national pour |’ égalité des chances et la non-discrimination a | égard des
femmes et évaluer périodiquement et systématiquement |’ exécution de ce
programme,

Favoriser lasignature et I’ application des instruments adoptés aux niveaux
international et régional dans le domaine de I’ égalité des chances et de la non-
discrimination a1’ égard des femmes, et , au besoin, participer, en coordination
avec le Ministére des relations extérieures, alasignature et al’ application
desdits instruments,

Promouvoir entre les trois pouvoirs de I’ Union et la société des actions visant a
améliorer le statut social de la population féminine et a éliminer toutes les
formes de discrimination al’ égard des femmes dans les domaines de lavie
sociale, économique, politique et culturelle;

Instaurer avec les instances administratives qui S occupent des questions
intéressant les femmes dans | es entités de la Fédération des liens de
collaboration en vue de promouvoir et d appuyer, selon le cas, les politiques,
programmes et interventions concernant I’ équité entre les sexes et I’ égalité des
chances pour les femmes.

L égidlation locale

144. On peut citer le cas spécifique du District fédéral. partiellement imité dans les autres entités

de la République

1. Laloi sur laCommission desdroitsdel'hommedu District fédéral, publiée au
Journal officiel dela Fédération le mardi 22 juin 1993, habilite en son article 2 cet
organisme a lutter contre toute forme de discrimination et d’ exclusion qui résulterait
d’un acte d’ autorité visant une personne ou un groupe social quelconque.

On noteraque, le 14 janvier 2003, on a publié au Journal officiel un décret

portant modification de cette loi; on agjouté les chiffresV et VI del’ article 66, aux
termes desquels la Commission des droits de I'nomme du District fédéral peut, dansle
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cadre de lapromotion et de la diffusion d’ une culture de la connaissance et du respect
des droits de I'hnomme, organiser des campagnes de sensibilisation a des questions
spécifiques, telles que le respect et I’ intégration des groupes vulnérables, et de lutte
contre toutes les formes de discrimination et d’ exclusion, et réaliser et diffuser des
études sur ladiscrimination, |’ exclusion et les droits de I'homme.

2. Laloi sur lesdroits des per sonnes agées dans le District fédéral, publiée au
Journal officiel du district fédéral le mardi 7 mars 2000, prévoit |a reconnai ssance des
droits des personnes agées, tels que les droits :

A) A lintégrité et aladignité:

l. A lanon-discrimination : leurs droits doivent étre respectés sans
distinction aucune;

En outre, le Ministere de I’intérieur du District fédéral est tenu (art. 11) :

l. D’ exécuter les programmes nécessaires afin de promouvoir I’emploi des
personnes agées, tant dans le secteur public que dans le secteur privé, en
tenant compte de leur profession ou activité, ainsi que de leur expérience
et de leurs connaissances théoriques et pratiques, sans autres restrictions
que leurs handicaps physiques ou mentaux;

[I.  Depromouvoir, en coordination avec le Ministere du dével oppement
économique, des programmes d’ activités indépendantes al’ intention des
personnes agées, compte tenu de leur profession ou activité, par le biais
d'un appui financier, d’une formation et de la création de réseaux de
production, de distribution et de commercialisation;

[1l.  Defournir des conseils juridiques et une représentation en justice aux
personnes agées, par |’intermédiaire d’ un personnel qualifié afin de
garantir leur intégrité et d' éviter tout acte de discrimination, en respectant
en toutes circonstances leur hétérogénéité.

3.  L'article206. Il et Il du Code pénal du District fédéral, publié au Journal officiel
du District fédéral le mardi 16 juillet 2002, prévoit I'imposition d’ une peine de
détention ou d’ une amende” & toute personne qui, pour des raisons tenant a1’ age, au
sexe, alagrossesse, al’ état civil, alarace, al’ origine ethnique, alalangue, ala
religion, al’idéologie, al’ orientation sexuelle, ala couleur de la peau, alanationalité,
al’origine ou alasituation sociae, au travail ou alaprofession, alafortune, aux
caractéristiques physique, au handicap ou al’ état de santé :

- Har cele ou exclut une personne ou un groupe de per sonnes (chiffrell);

—  Nieou limitelesdroitsqui s appliquent au travail (chiffrelll).

9
qui ...".

"Article 206. On inflige entre une et trois années de prison et une amende de 50 a 200 jours a la personne
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Un fonctionnaire qui refuserait a une personne I’ accomplissement d une
formalité, la prestation d’ un service ou un avantage auquel elle adroit verraaourdir
de moitié ason égard |a peine prévue au premier paragraphe du présent article, et il
sera destitué de ses fonctions et se verrainterdire d’ exercer toute charge, tout emploi
ou tout mandat public pendant une durée égale a celle de la privation de liberté
infligée.

Laloi sur I'l nstitut des femmes du District fédéral, publiée au Journal officiel du
Didtrict fédéral le jeudi 28 février 2002, stipule que I’ Institut a pour objectif général
de promouvoir, développer et exploiter les conditions qui rendent possibles|a non-
discrimination, |’ égalité des chances, |e plein exercice de tous les droits de lafemme
et leur participation égale dans les domaines social, économique, politique, culturel et
familial, ainsi que de concevoir, coordonner, appliquer et évaluer le Programme
général relatif al’ égalité des chances et alanon-discrimination al’ égard des femmes
et les programmes qui en sont dérivés (art. 4).

Conformément al’article 3, laloi s applique aux femmes et aux hommes qui se
trouvent dans le District fédéral, sans distinction fondée sur |’ age, le sexe, la
grossesse, |’ état civil, larace, lalangue, lareligion, I'idéologie, |’ orientation sexuelle,
la couleur de la peau, lanationalité, I’ origine ou la situation sociale, le travail ou la
profession, la situation économique, les caractéristiques physiques, le handicap ou
I’ état de santé.

L’ article 8 dispose notamment que I’ Institut est chargé de favoriser et de
coordonner, avec les services de I’ administration publigue, des interventions et des
politiques publiques contre la violence et en matiére de santé, d’ éducation, d’emploi,
de formation et de sport de nature a garantir I’ égalité des chances; de diffuser les
dispositions juridiques et administratives en faveur des femmes en vigueur sur les
plansinternational, national et local; et de proposer aux autorités locales du District
fédéral desinterventions destinées aaméiorer le statut social des femmes et des
interventions visant a éliminer toutes les formes de discrimination al’ égard des
femmes dans tous |es domaines de leur dével oppement.

Le Réglement intérieur del’Institut desfemmes du District fédéral, publié au
Journal officiel du District fédéral le jeudi 5 décembre 2002, fait référence aun
Programme général relatif al’ égalité des chances et alanon-discrimination al’ égard
des femmes, qui englobera, entre autres, les actions de lutte et d’ élimination de la
discrimination a1’ égard des femmes.

M esur es administr atives

145. Le STPSlutte contre les pratiques discriminatoires qui entravent |’ acces, le maintien de la
présence et la promotion des femmes dans I’ emploi, par e biais d’ actions positives tenant compte
des sexospecificités:

Promotion et diffusion desdroits qui s appliquent au travail parmi les groupes
vulnérables par le cana de différents médias.

OnaconcluleTraitéavec I'industrie de la sous-traitance a |’ exportation pour
faire supprimer larégle du test de grossesse en vue du recrutement des femmes,
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et pour maintenir les femmes dans |’ emploi et promouvoir leurs droits s appliquant au
travail.

"Programme de multiplication et d’amélioration des emplois destinés aux
femmesau Mexique" : il s'agit d’ un programme de coopération technique exécuté
par le STPS avec I’ assistance technique de I’ Organisation internationale du Travail
(OIT), qui apaise les préoccupations suscitées par I’ intégration croissante des femmes
au marché du travail, le nombre en augmentation constante des femmes qui travaillent
dans |e secteur non structuré, le caractére précaire de leurs emplois et salaires et la
situation particuliére des femmes employées dans I’ industrie de la sous-traitance a

I’ exportation, caractérisée par différentes formes de discrimination, et notamment

I" acces négligeable aux postes de technicien ou de cadre de haut niveau.

Laréalisation del’ é&ude "Conciliation de lavie professionnelle et de lavie familale’
est prévue pour I’ année en cours.

146. En ce qui concerne les mineurs, le STPS encourage des interventions visant a éliminer
I" exploitation sexuelle des enfants a des fins commerciales, ainsi que des actions destinées a
protéger les enfants qui travaillent et a lutter contre le travail des enfants :

Programme d’ appui ala prévention et al’ élimination de I’ exploitation sexuelle des
enfants a des fins commerciaes (ESEC) et ala protection des victimes de I’ ESEC au
Mexique. En 2002, on a signé une Déclaration commune en matiére de coopération,
avec |’ appui technique et administratif du Programme international pour |’ abolition
du travail des enfants (IPEC) de !’ OIT, afin d’aider a prévenir et a éliminer

I’ exploitation sexuelle des enfants a des fins commerciales et a protéger ses victimes
au Mexique, tant au niveau national que dans les zones d’ incidence élevée dans les
Etats et au niveau local.

Ce groupe de population est également pris en charge dans le cadre du Programme de
mesures visant a décourager le travail des enfants en coordination avec les
organismes nationaux et internationaux.

147. Pour ce qui est des personnes agées, des personnes handicapées et des personnes
séropositives ou sidéennes, on favorise |’ égalité des chances d’ acces durable au marché du travail
par le biais des mesures suivantes :

Reconnaissance Entrepriseinclusive, pour une nouvelle culture du travail.
Encourage | es entreprises a contribuer ala création d’ emplois en faveur des personnes
handicapées et a reconnaitre les mérites de ces personnes pour le travail qu’elles
accomplissent, de sorte que la société puisse identifier leurs produits et/ou services en
appuyant ce groupe social.

Réseaux d’insertion sur le marchédu travail. Lapromotion del’ égalité des
chances d’ acces durable des différents groupes vulnérables au marché du travail
suppose des liens avec différents organes de la société. Cette stratégie a pour objectif
de promouvaoir, diffuser, faciliter et diligenter I’insertion des personnes handicapées et
des personnes &gées sur le marché du travail en mettant en relation au niveau national
les personnes qui offrent des emplois et celles qui en cherchent.
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148. S agissant desjournaliers et des autochtones, on encourage I’emploi salarié ou indépendant
de la population autochtone dans des conditions d’' égalité, afin de créer des conditions favorables
aleur bien-étre, ainsi que le respect des droits qui S appliquent au travail desjournaliers et leur
développement professionnel.

149. En outre, les jeunes micro-entrepreneurs bénéficient d une aide alaformation dans le cadre
de diverses formules d’ emploi indépendant, le but étant d’insérer les jeunes dans le monde du
travail.

150. Parmi les programmes relatifs al’ emploi des jeunes, il faut citer : le Programme de

dével oppement professionnel équitable des jeunes, qui se propose d’ améliorer les chances des
jeunes sur le marché du travail par le biais d actions positives qui les aident atrouver un emploi
productif et favorisent la création d’ emplois indépendants dans des conditions d’ équité. Les
actions positives aréaliser sont les suivantes : 1) promouvoir I’ intégration des jeunes au monde
du travail et 2) favoriser la création de micro-entreprises gerées par des jeunes comme forme
d’emploi indépendant.

151. Par ailleurs, on encourage les personnes privees de liberté a choisir un emploi salarié ou
indépendant et on leur inculque la formation nécessaire. Les programmes ci-apres leur sont
destinés:

152. Programme de dével oppement professionnel équitable des personnes privées de liberté
destiné a promouvoir leur intégration au marché du travail en les formant dans des conditions

d’ égalité et en dehors de toute discrimination a prendre un emploi salarié ou indépendant,
facilitant ainsi |e développement de leur ben-étre. Parmi les actions positives entreprises, on peut
citer : laformation, la certification, I’ emploi salarié ou indépendant des personnes privées de
liberté dans 7 Etats : Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Etat de Mexico, Oaxaca, San Luis
Potosi et Y ucatan.

Activités en faveur des personnes privées de liberté

Distribution de matériaux imprimés pour sensibiliser la société al’importance de
I’intégration de ce groupe de personnes ala vie productive du pays : triptyques, brochures,
affiches et listes d’ activités a entreprendre pendant I’ année.

Utilisation des médias, notamment laradio et la presse, par le biais d’ articles mentionnant
lanouvelle culture du travail et les activités entreprises en faveur de ce groupe.

Conclusion d’ accords avec les entreprises prévoyant que celles-ci recrutent des personnes
précédemment privées de liberté et ayant bénéficié d’ une mesure de réinsertion pendant
leur période de réclusion.

Formation de personnes appartenant a ce groupe vulnérable sanctionnée par un certificat
leur donnant acces a de meilleures possibilités d’ emploi.

Remise de récompenses aux institutions ou entreprises pour les encourager a entreprendre
des actions visant a promouvoir I’insertion de ce groupe vulnérable sur le marché du travail.
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Tenue al’intention des personnes antérieurement privees de liberté d’ un séminaire au cours
duquel un échange de données d’ expérience permet de les intégrer dans des conditions
d’ équité au monde du travail.

Faire promouvoir dans les autres Etats, par les Dé égations fédérales du travail, le projet de
systeme de travail en établissement pénitentiaire mis en place avec succes dans |’ Etat
d’ Aguascalientes

Activités d’' appui ou de suivi dans les Dél égations fédérales du travail.

Promotion de liens en vue d’ optimiser les ressources publiques et privées en faveur de ce
groupe vulnérable.

Participation a des activités non programmées d’ aide a |’ insertion de ce groupe vulnérable
danslavie productive.

Coordination avec le Programme "Davantage d’ emplois meilleurs pour les femmes privées
de liberté et les épouses des hommes se trouvant dans cette situation (agent d’ exécution :
OIT).

153. On adressé en 2004 un bilan de la situation effective en matiére d’ emploi dans |les centres
de détention du Mexique. On a donné des cours de formation générale dans les prisons et les
centres de réinsertion sociale. On encourageral’ adoption d’ une |égislation spéciale concernant le
travail des personnes privées de liberté. Dansla promotion de I’ emploi de ces personnes, on
tiendra compte des sexospécificités. On prévoit de mettre en place un réseau d’ insertion qui
prendrait des engagements spécifiques en lamatiére. Il est envisagé de créer une industrie
pénitentiaire au service de |’ Etat.

Paragraphe 10 b)

154. Sagissant de la formation professionnelle, I’emploi et I’ activité professionnelle selon la
race, la couleur, le sexe, lareligion et |’ origine nationale, les sources d’information ne sont pas
ventilées en fonction de ces caractéristiques sociodémographiques, sauf en ce qui concerne le
sexe, dont la situation actuelle a déja été commentée aux par. 56 a 60 du présent document.

Par agraphe 10 c)

155. LaLFT prévoit les cas dans lesquels une distinction, exclusion ou préférence n’ est pas
considérée comme discriminatoire dans ses articles 7 et 372.11. L’ article 7 est ainsi libellé:

"Article 7. Dans toute entreprise ou tout établissement, le patron doit employer au moins
quatre-vingt-dix pour cent de Mexicains. Les techniciens et professionnels doivent étre
mexicains, amoins qu’il N’y en ait pas dans une spécialité donnée, auquel cas le patron peut
employer atitre temporaire des étrangers, dont la proportion ne doit pas étre supérieure a
dix pour cent des postes de la spécialité en question. Le patron et les employés étrangers
sont solidairement tenus de former les empl oyés mexicains dans ladite spécialité. Les
meédecins au service des entreprises doivent étre mexicains.”
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156. "Lesdispositions du présent article ne s appliquent pas aux cadres, administrateurs et
directeurs généraux."

157. L’article 372 de cette loi dispose que les étrangers ne peuvent étre membres de la direction
des syndicats.

158. LaLFT prévoit, en sus des hypotheses susvisées, deux cas dans lesquels une distinction,
une exclusion ou une préférence n' est pas considérée comme discriminatoire au Mexique du fait
des exigences propres de I’emploi dont il s agit.

159. D’une part, il existe desrestrictions en ce qui concerne le travail des femmes lorsque celui-
ci met en danger la vie des intéressées ou risque de compromettre la qualité du produit, pendant la
grossesse ou la période d' allaitement, sans diminution de salaire, de prestations et de droits; il est
interdit d’ employer des femmes a des travaux insalubres ou dangereux, de lesfaire travailler la
nuit, au-dela de 22 heures, dans I’ industrie, les établissements commerciaux ou les centres de
services, et delesfairetravailler a des heures inhabituelles.

160. A cet égard, il est prévu que les méres qui travaillent ont les droits suivants::

I.  Pendant lagrossesse, elles n’ exécutent pas de travaux qui demandent des efforts
considérables et peuvent mettre en danger leur santé, tels que le fait de soulever, de
lancer ou de pousser des objets lourds, les travaux qui produisent des vibrations, qui
les obligent a se tenir debout pendant de longues périodes ou qui sont susceptibles
d’influer sur leur état psychique et nerveux;

1. Elles peuvent prendre un congé de six semaines avant |’ accouchement et de six
semaines aprés |’ accouchement;

[1l.  Lespériodes de repos visées au chiffre précédent sont prolongées du temps nécessaire
au cas ou la grossesse ou |’ accouchement les empéche de travailler;

IV.  Pendant lapériode d allaitement, elle peuvent prendre deux périodes de repos par
jour, d’ une demi-heure chacune, pour alaiter leur enfant, dans un lieu approprié et
hygiénique désigné par |’ entreprise;

V.  Pendant les périodes de repos visées au chiffre I, leur salaire leur est intégralement
versé. Dans le cas des prolongations visées au chiffre I11, elles ont droit a recevoir
50 % de leur salaire pendant 60 jours au maximum;

VI.  Ellesretrouvent le poste qu’ elles occupaient des|’instant qu’il ne s'est pas écoulé
plus d’un an a compter de la date de I’ accouchement;

VII.  Lespériodes prénatale et postnatale sont prises en compte pour le calcul de
I’ ancienneté.
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161. A propos de cet aspect, le Réglement fédéral sur la sécurité et | hygiéne dans le milieu de
travail interdit de confier certains travaux & des femmes enceintes™®.

162. Enoutre, il est interdit d’ employer des femmes allaitantes a des travaux pouvant les exposer
a des substances chimiqgues susceptibles de mettre en danger la vie ou la santé du nourrisson
(art. 155).

163. Dans!’autre cas, laLFT interdit d’ employer des personnes mineures a certains travaux :
l. Personnes de moins de 16 ans:
a)  Débits de boissons alcoolisées a consommer immédiatement;
b)  Travaux susceptibles de nuire aleur moralité ou aleurs bonnes moeurs;

c¢)  Travaux itinérants, sauf en cas d’ autorisation spéciale conférée par |’ Inspection
du travail;

d)  Travaux souterrains ou sous-marins,
€)  Travaux dangereux ou insalubres;

f)  Travaux au-delade leursforce et travaux susceptibles d entraver ou de retarder
leur développement physique normal;

g) Travaux effectués dans des établissements non industriels au-dela de 22 heures;
h)  Tousautres travaux dont le cas est prévu par leslois.

[1.  Personnesde moinsde 18 ans:
a)  Travaux industriels effectués la nuit.

164. Le Reglement fédéral sur la sécurité et I’ hygiéne dans le milieu de travail interdit
d employer des personnes &gées de 14 a 16 ans a des travaux dangereux et insalubres
(article 159). En outre, il est interdit d’ employer des personnes agées de moins de 18 ans a des

10 Article 154 du Réglement :

. Manipulation, transport ou stockage de substances tératogénes ou mutagenes;

I1. Exposition ades sources de rayonnements ionisants susceptibles de contaminer le milieu de travail,
conformément aux dispositions |égales, aux réglements ou aux normes applicables;

I11. Existence de pressions environnemental es anormales ou de conditions thermiques modifiées;
IV. L’effort musculaire fourni peut affecter le produit de la conception;

V. Letravail s effectue sur destours de forage ou des plates-formes maritimes;

V1. Travaux sous-marins, souterrains ou dans des mines aciel ouvert;

VII. Travail accompli dans des espaces étroits;

VIII.Travaux de soudage;

IX. Autres activités caractérisées comme dangereuses ou insalubres par les lois, réglements et normes
applicables.
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travaux les exposant a des rayonnements ionisants, conformément aux dispositions de laloi
d’ application de I’ article 27 de la Constitution en matiere nucléaire et du Réglement général sur
la sécurité radiologique (art. 160).

165. Par ailleurs, il importe de tenir compte du fait que I’ article 5 de laloi fédérale sur la
prévention et I’ @imination de la discrimination stipule que |’ on ne peut considérer comme
discriminatoires, entre autres, les pratiques suivantes :

. Les distinctions fondées sur les capacités ou |es connai ssances specialisées s agissant
de s acquitter d’ une téche donnée;

. Cdles qui sont instituées s agissant d’ obtenir ou de conserver un poste dans la
fonction publique ou tout autre service précisé dans les instruments juridiques;

. Lesdistinctions, exclusions, restrictions ou preférences établies entre nationaux et
non nationaux;

. D’une fagon générale, toutes celles qui N’ ont pas pour objet de supprimer ni de
rogner lesdroits et les libertés ou |’ égalité des chances des personnes, ni de porter
atteinte ala dignité de la personne humaine.

Paragraphe 11

166. Selon I’ Enquéte nationale sur I’ emploi, le nombre de personnes qui ont un autre emploi ou
une autre activité en sus de leur activité ou de leur emploi principal s'éléve a1 826 000, soit
4,4 % de la population active du Mexique.

167. Lenombre des actifs qui ont une deuxiéme activité professionnelle oscille depuis 10 ans
entre 1,6 et 2,5 millions; entre 1995 et 2000, ce nombre a dépassé les 2 millions, avant de
redescendre & 1,7 million en 2001; il est lentement remonté au cours des années suivantes, ce qui
laisse a penser que pendant les périodes de moindre activité économique, les chances d avoir plus
d un emploi sont plusrares.

168. On noteraque I’ on ne reléve aucune tendance bien nette dans le comportement de cette
population, parce que la période analysée est encore tres bréve (voir I’annexe |1, Statistiques de la
population active qui aun autre emploi ou une autre activité.)

Par agraphe 12

169. Dansle domaine du travail, le changement le plus important a été la promotion de la
nouvelle culture du travail, qui cherche a créer de meilleures conditions de travail pour les
travailleurs mexicains en leur donnant une formation renforcée et améliorée qui leur permette
d’ ére productifs et de participer plus activement alavie de leur entreprise, afin que les gains
réalisés se traduisent par des salaires plus justes et des conditions de travail plus décentes.

170. Le STPSafavorisé un climat de paix sociae dans la perspective de lanouvelle culture du
travail, qui place I’individu au coeur de toutes les décisions économiques; on aains vu de plusen
plus souvent les conflits se régler par la concertation entre les acteurs de la production, ce qui
contribue au respect du droit au travail de lapopulation. C'est |’ une des raisons pour lesquelles
on n'aenregistré en 2003 que 42 greves, soit a peine un pour cent des 4 206 conflits du travail
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dont le Conseil fédéral de conciliation et d’ arbitrage (JFCA) aété saisi. Le JFCA atranché

55 103 affaires, dont 40 000 affaires individuelles, 9 400 contrats collectifs déposés et

370 actions collectives. Par ailleurs, il aregu plus de 4 600 accords et réglements intérieurs et
délivré 2 695 attestations du bien-fondé tant d’ actions collectives de propriété que d’ ordres de
gréve.

Paragraphe 13

171. Le Gouvernement mexicain, agissant en coordination avec I’ OIT, amené a bien dansles
Etats de Guerrero et de Coahuilale programme "Des emplois plus nombreux et meilleurs pour les
femmes", dont ont bénéficié 2 214 salariées de I’industrie de la sous-traitance al’ exportation de

I’ Etat de Coahuila (en sus de la formation donnée & 750 hommes des entreprises de sous-traitance
al’ exportation de Coahuila) et 428 femmes du secteur non structuré de |’ Etat de Guerrero. Le
STPS et I'OIT ont décidé de lancer un nouveau projet qui, depuis décembre 2003 est exécuté
dans quatre autres Etats : Chiapas, Chihuahua, Veracruz etY ucatan.

172. Le STPS, agissant par |I’intermédiaire des Services de I’ emploi des Etats, transfére aux
gouvernements des Etats et a celui du District fédéral |es ressources nécessaires au
fonctionnement du Programme d’ appui al’emploi (PAE), fournies par la Banque interaméricaine
de développement (BID) : appui financier et en nature, bourses, instructeurs, jeux d’ outils,
matériaux de formation, aide en matiére de transport et assurance contre |les accidents, accordés
aux bénéficiaires selon le type d'intervention.

173. LeProgramme d’ aide alaformation (PAC) accorde des ressources financiéres au titre de
programmes de formation; répond a la demande du secteur productif; établit des liens et réalise,
en concertation avec les gouvernements des entités de la Fédération, le secteur productif et les
organes de représentation des entreprises et des travailleurs, des actions de formation
conformément aux critére fixés par le STPS pour élever le niveau de vie des travailleurs et des
employeurs ainsi que celui de leur famille. 1l vise I’ épanouissement de I’individu, ce qui permet
d’ accroitre la compétitivité des entreprises, et favorise une meilleur insertion sur le marché et
I’inclusion dans |e dével oppement.

174. Le Gouvernement mexicain exécute un Programme d’ action spécifique de lutte contre

I’ exploitation sexuelle des enfants a des fins commerciales (ESEC) dans le cadre du Programme
international pour I’ abolition du travail des enfants (IPEC) de I’ Organisation internationale du
Travail. Le Gouvernement mexicain est fermement résolu arenforcer les politiques national es et
la coordination interinstitutionnelle afin d’ aborder le probleme de front. En sus des interventions
au niveau national, il méne des actions spécifiques aupres des villes de Tijuana, ville frontaiére
gui connait un phénomene migratoire particuliérement important; de Guadal gjara, agglomération
urbaine ou I’ on trouve I’ une des plus fortes concentrations de population du pays, et d’ Acapul co,
ou le tourisme sexuel visant les enfants joue un réle tres important.

B. ARTICLE 7
Paragraphe 15 a) des directives

175. AuMexique, les salaires fixés par contrat de travail sont determinés par negociation entre
les travailleurs et les employeurs, sans immixtion aucune des autorités. A lademande de I’ une
des parties, le STPS peut exercer une fonction de conciliation dans |le cadre de la négociation.
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176. 1l existe toutefois des salaires minimaux, fixés par une Commission nationa e des salaires
minimaux (CNSM), qui a pour mission de faire pleinement appliquer les garanties et droits
constitutionnels, en particulier lasection A.V1 de I article 123 de la Constitution politique des
Etats-Unis du Mexique, qui stipule impérativement que les salaires minimaux sont fixés par cette
Commission nationale et précise les é éments distinctifs qui doivent s attacher a ces salaires
minimaux. Lesarticles90 et 94 dela LFT en vigueur reprennent cette regle constitutionnelle et
la procédure de fixation des salaires est réglementée par les articles 570 4574 de cette loi ™.

177. Delasorte, la seule méthode Iégale de fixation des salaires minimaux au Mexique est celle
dont traitent lasection A.VI del’article 123 et les articles 570 a574 dela LFT.

178. Danslaprocédure de fixation des salaires minimaux en vigueur, on observe
scrupuleusement les régles énoncées dans les articles 570 et 571 de laloi, qui disposent qu’ aux
fins de lafixation de ces salaires, les travailleurs et |es patrons pourront présenter ala CNSM les
études économiques qu’ a leur avis, le Consell des représentants de la Commission doit examiner
aux fins de ladite procédure. Ce Consell des représentants est un organe tripartite composé d’ un
nombre égal —non inférieur acing et non supérieur a 15 — de représentants titulaires et suppléants
des employés syndiqués et des patrons, hnommés pour quatre ans, ainsi que du représentant du
gouvernement, qui est le Président de la Commission, conformément aux dispositions de I’ article
554 de cette loi.

179. LaDirection technique doit présenter au Conseil des représentants, pour examen, au plus
tard le dernier jour du mois de novembre, le rapport visé al’ article 562.V dela LFT, lequel doit
indiquer I’ évolution des prix et ses effets sur le pouvoir d’ achat des salaires minimaux, ains que
les données | es plus pertinentes concernant I’ économie nationale. Elle doit également établir un
rapport sur les enquétes et études présentées par les travailleurs et les employeurs.

180. Apresavoir analyse le rapport de la Direction technique et |les études présentées par les
travailleurs et les employeurs, le Consell des représentants adopte, au mois de décembre et avant
le dernier jour ouvrable de ce mois, une résolution dans laquelle il fixe les salaires minimaux
généraux et professionnels et délimite les municipalités des zones géographiques ou les salaires
en question seront en vigueur.

181. Larésolution de la Commission nationale doit motiver lafixation de nouveaux salaires
minimaux.

182. Le Président dela Commission nationale fait publier larésolution de fixation des salaires
minimaux au Journal officiel de la Fédération le 31 décembre au plus tard.

183. Par ailleurs, laLFT dispose que les salaires minimaux peuvent étre révisés atout moment, a
condition gue la situation économique le justifie. Les régustementsont lieu :

I. A linitiative du Ministre de I’ emploi et de la protection sociale, qui adresse par écrit
au Président de la Commission national e des salaires minimaux une demande ou sont
exposés les motifs qui lajustifient;

1 Articles570 4574 delaLFT.
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II. A lademande des syndicats, fédérations et confédérations de travailleurs ou
d’ employeurs, a condition gque les conditions suivantes soient remplies :

a) Lademande doit étre présentée au Ministere del’emploi et de la protection
sociale par les syndicats, fédérations et confédérations qui représentent au
moins 51 % des travailleurs syndiqués ou par les patrons qui emploient au
moins le méme pourcentage de travailleurs;

b) Lademande doit exposer les motifs qui lajustifient et peut étre accompagnée
des études et des documents appropriés,

c) Danslescingjours suivant laréception de la demande correspondante et apres
certification de lamagjorité visé al’ainéaa), le Ministre deI’emploi et dela
protection sociale lafait tenir au Président de la Commission nationale des
salaires minimaux avec les études et documents qui I’ accompagnent.

184. Danslestroisjours suivant laréception de lademande du Ministre de |I’emploi et dela
protection sociale ou, selon le cas, de celle que lui ont présentée |es organisations de travailleurs
ou les employeurs, le Président de la Commission nationale convoque |le Conseil des
représentants pour étudier la demande et décider si les motifs exposés sont suffisants pour
engager un processus de révision. Dans |’ affirmative, il charge la Direction technique d’ établir
un rapport éudiant I’ évolution des prix et ses effets sur le pouvoir d achat des salaires minimaux
ainsi que les données les plus pertinentes de |a situation économique nationale pour que le
Conseil des représentants puisse disposer des é éments d’information voulus pour régjuster les
salaires minimaux en vigueur et fixer, s'il y alieu, leur nouveau montant. Si le Conseil des
représentants décide que la demande N’ est pas suffisasmment motiveée, le Président de la
Commission nationale le notifie au Ministre de I’ emploi et de la protection sociale.

185. LaDirection technique dispose d’un délai de cing jours, a compter de ladate alaquellele
Président de la Commission nationale I’ en a chargé, pour établir le rapport visé au paragraphe
précédent et le faire tenir au Conseil des représentants par I'intermédiaire du Président de la
Commission.

186. Danslestroisjours suivant laréception du rapport de la Direction technique, le Conseil des
représentants adopte la résolution appropriée en fixant, s'il y alieu, e nouveau montant des
salaires minimaux.

187. Larésolution dela Commission nationale fixe ladate d’ entrée en vigueur des nouveaux
salaires minimaux, laguelle doit intervenir dansles 10 jours qui suivent I’ adoption de la
résolution.

188. Le Président de la Commission nationale des salaires minimaux fait publier larésolution au
Journal officiel de la Fédération dans lestrois jours suivant la date de son adoption.

189. C'est ainsi que notre pays, signataire des Conventions 26, 99 et 131 de |’ Organisation
internationale du Travail, aincorporé lesdites conventions dans sa législation selon les
dispositions de I’ article 123 de |’ instrument susmentionné.
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Paragraphe 15 b)

190.

Le Mexique a effectivement institué un systeme de salaires minimaux. L’article 123 dela

Constitution politique des Etats-Unis du Mexique dispose que : "(...) toute personne adroit aun
travail digne et socialement utile; a cet effet, on encourage la création d’ emplois et |’ organisation
sociae pour le travail, conformément alaloi”.

191.

192.

S agissant des salaires minimaux, |’ article 123.VI les définit comme suit :

"VI. Lessaaires minimaux que doivent toucher lestravailleurs sont généraux ou
professionnels. Les salaires minimaux généraux sont en vigueur dans des zones
géographiques bien délimitées; les salaires minimaux professionnels concernent des
branches déterminées de I’ activité économique ou des professions, occupations ou travaux
particuliers.

Les salaires minimaux généraux doivent étre suffisants pour satisfaire les besoins
normaux d’un chef de famille sur les plans matériel, socia et culturel, et pour assurer
I’ éducation obligatoire des enfants. Les salaires minimaux professionnels sont fixés en
tenant également compte des conditions particulieres dans lesquelles sont exercees les
activités économiques visées.

Les salaires minimaux sont fixés par une commission nationale composee de
représentants des travailleurs, des employeurs et du gouvernement, laquelle peut étre
épaul ée par les commissions spéciales de caractére consultatif qu’ elle considere
indispensables pour mieux s acquitter de ses fonctions."

Laloi d application del’ article 123 de la Congtitution, a savoir laLFT, définit le salaire

minimal comme suit al’ article 90 de son chapitre VI :

193.

"Article 90. (...) est larémunération minimale en especes que doit recevoir le travailleur en
échange des prestations fournies pendant une journée de travail.

Le salaire minimal doit étre suffisant pour satisfaire les besoins normaux d un chef de
famille sur les plans matériel, social et culturel, et pour assurer I’ éducation obligatoire des
enfants.”

Deméme, laLFT stipule ce qui suit :

"Article 91. Lessalaires minimaux peuvent étre généraux et, dans ce cas, applicables a une
ou plusieurs zones géographiques pouvant s étendre a une ou plusieurs entités de la
Fédération, ou professionnels et s appliquer a une branche déterminée de I’ activité
économique ou a des professions, occupations ou travaux particuliers, dans une ou
plusieurs zones géographiques.”

"Article 92. Les salaires minimaux généraux sont en vigueur pour tous les travailleurs de la
ou des zones géographiques délimitées, indépendamment des branches d’ activité
économique ou des professions, occupations ou travaux particuliers.”
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"Article 93. Lessalaires minimaux professionnels sont en vigueur pour tous les travailleurs
des branches de I’ activité économique, des professions, occupations ou travaux particuliers
délimités dans une ou plusieurs zones géographiques.”

"Article 94. Les salaires minimaux sont fixés par une Commission nationale des salaires
minimaux composée de représentants des travailleurs, des employeurs et du gouvernement,
qui peut étre épaul ée par les commissions spéciales de caractére consultatif qu’elle
considére indispensables pour mieux s acquitter de ses fonctions."

194. Lacomposition et le fonctionnement de la Commission nationale des salaires minimaux ont
été expliquées dans la réponse a la question précédente.

195. En ce qui concerne les groupes de salariés auxquels s appliquent ces salaires, I’ article 93 de
laLFT dispose que les salaires minimaux professionnels sont en vigueur pour tous les travailleurs
des branches de I’ activité économique, des professions, occupations ou travaux particuliers
délimités dans une ou plusieurs zones géographiques.

196. Letableau ci-apresindigue les 88 professions, occupations et travaux particuliers dont est
actuellement constitue |e systéme de salaires minimaux professionnels.

Professions, occupations et travaux particuliers

1 Magon 45 | Responsable del’élevage des volailles

2 | Préposé au classement 46 | Conducteur de machines agricoles

3 | Vendeur en pharmacie 47 | Conducteur de machine de fusion sous
pression

4 | Conducteur de bouteur 48 | Conducteur de machine acouler sous
pression

5 | Caissier/-iere 49 | Conducteur de machine atravailler le bais,
en général

6 | Compositeur typographe 50 | Conducteur de machine a mouler des
matiéres plastiques

7 Préparateur de boissons dans les bars 51 | Fraiseur

8 | Charpentier 52 | Conducteur de redresseur

9 | Menuisier (fabrication et réparation de meubles) 53 | Réparateur d’automobiles et de camions

10 | Conducteur de dégauchisseuse 54 | Tourneur

11 | Chef de cuisine dans un restaurant ou autre 55 | Dactylographe

établissement de préparation et de vente d’ aliments

12 | Matelassier 56 | Mouleur defonderie

13 | Poseur de mosaiques et de carreaux vernissés 57 | Préposé au montage dans les ateliers et
usines de fabrication de chaussures

14 | Aide-comptable 58 | Aide-mécanicien dansun navire defret ou a
passagers

15 | Plétrier 59 | Préposé au nickelage et chromage des

articles et piéces de métal

16 | Monteur de charpentes métalliques 60 | Coiffeur/-euse et manucure
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Professions, occupations et travaux particuliers
17 | Ouvrier d'atelier ou d’ usine spécialisé dans la coupe 61 | Préposéalaperforation al’aide d un pistolet
des matériaux pour chaussures aair comprimé (avant dynamitage)
18 | Tailleur de vétements en atelier ou usine 62 | Peintre d'automobiles et de camions
19 | Tailleur de vétements adomicile 63 | Peintre en batiment, en général
20 | Voiturier 64 | Opérateur de repasseuse dans les
teintureries, blanchisseries ou établissements
similaires
21 | Chauffeur de camion, en généra 65 | Plombier
22 | Chauffeur de camion |éger, en général 66 | Conducteur de presse offset couleur
23 | Grutier 67 | Opérateur de presse aimprimer
24 | Conducteur de drague 68 | Technicien radio réparateur d’ appareils
électriques et éectroniques
25 | Ebéniste (fabrication et réparation de meubles de 69 | Femme ou homme de ménage dans les
luxe) hotels, motels et autres centres
d’ hébergement
26 | Electricien (installations é ectriques et réparation) 70 | Réceptionniste, en général
27 | Electricien de véhicules automobiles 71 | Préposé aun centre de piéces détachées
d'automobiles et de camions
28 | Electricien spécialissé danslaréparation des moteurs | 72 | Réparateur d appareils é ectroménagers
et/ou générateurs en atelier de réparations
29 | Prépost aune gondole ou aunrayon dansun libre-service| 73 | Journaliste de la presse écrite quotidienne
30 | Commis-magasinier 74 | Reporter photographe dans la presse écrite
quotidienne
31 | Infirmier/-iére diplomé(e) 75 | Pétissier
32 | Aide-soignant(e) 76 | Couturier/-iére adomicile
33 | Vendeur en quincaillerie 77 | Soudeur au chalumeau ou al’arc électrique
34 | Préposé a une chaudiére & vapeur 78 | Maroquinier (fabrication et réparation
d articles en cuir)
35 | Préposé aune station de distribution d’ essence 79 | Boucher
36 | Ferronnier 80 | Tapissier en revétements d’ automobile
37 | Carrossier (automobiles et camions) 81 | Tapissier en réparation de meubles
38 | Conducteur de four de fusion 82 | Sténodactylo en espagnol
39 | Bijoutier-joaillier 83 | Travailleur/-euse social(€)
40 | Bijoutier-joaillier & domicile 84 | Conducteur d'excavatrice pneumatique et/ou
achenilles
41 | Assistant de laboratoire d’ analyses cliniques 85 | Conducteur de trayeuse
42 | Linotypiste 86 | Velilleur de nuit
43 | Graisseur d automobiles, de camions et d' autres 87 | Vendeur d' appareils électroménagers
véhicules a moteur
44 | Maitre d'école primaire privée 88 | Cordonnier en atelier de réparation de

chaussures
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197. En ce qui concerne le nombre de personnes qui touchent le salaire minimal dans le secteur
structuré privé de I’ économie, on reléve qu’en mai 2004, sur les 11 570 000 travailleurs cotisant a
I’ Institut mexicain de sécurité sociale (IMSS), 7,9 % ont touché un salaire minimal, soit

913 741 personnes. Lestravailleurs étaient 30,2 % a percevoir une rémunération équivalant a
une ou deux foisle salaire minimal et 61,8 % a percevoir une rémunération supérieure a deux fois
le salaire minimal.

198. S agissant de laquestion de savoir S'il existe un salarié qui ne bénéficie pas, en droit ou en
fait, de la protection du systeme de salaires minimaux décrit plus haut, il faut rappeler, d’ une part,
gue |’ article premier de la Constitution politique des Etats-Unis du Mexique dispose ce qui suit :

"Aux Etats-Unis du Mexique, toute personne jouit des garanties accordées par la
présente Constitution, lesquelles ne peuvent étre limitées ou suspendues que dans les cas et
dans les conditions qu’ elle prévoit elle-méme."

199. L’ article 123 reprend cette disposition :

"Toute personne adroit a un travail honorable et socialement utile; a cette fin, on
encourageralacréation d emplois et |’ organisation sociale du travail, conformément ala
loi."

200. Le méme article de la Constitution stipule ce qui suit :

Le Congres de I’ Union, sans porter atteinte aux principes suivants, devra promulguer
deslois sur letravail, qui seront en vigueur :

A. Parmi lesouvriers, journaiers, employés de maison, artisans et, d’ une maniére
générale, lestitulaires d’'un contrat de travail :

VII. Tout travailleur doit recevoir une rémunération égale pour un travail de
valeur égale sans distinction de sexe ou de nationalité.

VIII. Lesaaire minimal ne peut faire |’ objet d’ une saisie, d’ un prélévement ou
d’une réduction.

B. Parmi lesautorités de |’ Union, le gouvernement du District fédéral et ses
employés :

IV. Lessalaires sont fixés dans les budgets respectifs, sans que leur montant
puisse étre diminué pendant qu’ils sont en vigueur.

201. Lessaaires minimaux ne peuvent en aucun cas étre inférieurs au taux minimal appliqué a
I’ensembl e des travailleurs du District fédéral et des entités de la République.

202. Dans notre pays, les salaires minimaux acquierent force de loi quand I’ autorité
[égitimement habilitée alesfixer, laCNSM, les détermine par lavoie d une résolution dans
laquelle ont été respectées toutes les formalités et procédures visées par les articles 570 a574 de
laLFT.
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203. Deméme, c’est par le biais des procédures de fixation et de régjustement des salaires,
auxquelles sont associés les secteurs productifs, que I’ on s emploie a garantir qu’ils ne perdent
pas de leur valeur.

204. Lesarticles570 et 571 dela LFT susvises disposent que, lors de lafixation des salaires
minimaux, les travailleurs et les employeurs peuvent présenter ala Commission nationale des
salaires minimaux les études économiques dont ils pensent que le Consell des représentants de la
CNSM aura besoin a cette occasion.

205. On se reportera aux informations supplémentaires données dans la réponse concernant le
paragraphe 2adel’ article 7.

206. Commeon I’adégaindiqué, lafixation des salaires minimaux reléve de la responsabilité de
laCNSM, qui réalise les études voulues pour proposer les montants des salaires minimaux
généraux et professionnels, a charge pour le Conseil des représentants de la Commission de
déterminer les gjustements a apporter a ces salaires minimaux. Dans les études qu’ elle établit, la
Direction technique de la CNSM non seulement fait le bilan des principaux indicateurs de prix de
I” économie nationale et de leur impact sur le pouvoir d’ achat des salaires minimaux, mais aussi
analyse, notamment, les indicateurs de production, les finances publigues, la politique monétaire
et financiere, la balance commerciale, le marché pétrolier, le tourisme, les investissements
étrangers, la dette extérieure, les relations commerciales avec | étranger, la situation économique
internationale, la productivité, I'emploi, les salaires, |es négociations entre |es partenaires sociaux
et les programmes d appui al’emploi et alaformation. Ces rapports servent de base ala
définition du critére du Conseil des représentants en vue d’ éventuelles opérations de réajustement
et/ou de fixation des salaires.

207. Dans ce contexte, le Consell des représentants prend en considération les indicateurs
susvises, et en particulier la situation économique du pays et |es mesures de politique économique
déaappliquées, ainsi que cellesqu'il est prévu d’ appliquer. En outre, le Conseil fixe les salaires
minimaux en prenant notamment en considération I’ inflation anticipée pour |’ année suivante, ce
qui apermis, en premier lieu, d’ éviter ou d' atténuer la perte de pouvoir d’ achat de ces salaires.

208. Laprocédure mise en place pour lafixation et I’ gjustement des salaires, conformément a
I"article 123.VI de la Constitution et aux articles 570 a574 delaLFT, prévoit ce qui suit.

209. Lorsdelafixation des salaires minimaux, lestravailleurs et les employeurs peuvent
présenter ala CNSM les études économiques dont, aleur avis, le Consell des représentants aura
besoin dans |e cadre de |a procédure en question.

210. LaDirection technique de la Commission doit présenter au Conseil des représentants, pour
examen, au plustard le dernier jour du mois de novembre, le rapport visé al’ article 562.V dela
LFT, lequel doit indiquer I’ évolution des prix et ses effets sur le pouvoir d' achat des salaires
minimaux, ains que les données les plus pertinentes concernant I’ économie nationale. Elle doit
également établir un rapport sur les enquétes et études présentées par lestravailleurs et les
employeurs.

211. Aprésavoir analysé le rapport de la Direction technique et les études présentées par les
travailleurs et les employeurs, le Conseil des représentants adopte, au mois de décembre et avant
le dernier jour ouvrable de ce mois, une résolution dans laquelle il fixe les salaires minimaux
généraux et professionnels et délimite les municipalités des zones géographiques ou les salaires
en question seront en vigueur.
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212. LePrésident dela Commission nationale fait publier la résolution de fixation des salaires
minimaux au Journal officiel dela Fédération le 31 décembre au plus tard.

213. Par ailleurs, laLFT dispose que les salaires minimaux peuvent étre révisés a tout moment, a
condition gque la situation économique le justifie.

214. On se reportera aux informations supplémentaires données dans la réponse au paragraphe
2adel’article 7.

215. Par ailleurs, le contréle du respect des normes applicables au travail, en particulier celles
qui concernent le salaire minimal, incombe aux agences pour |’ emploi, lesquelles, par le biais de
meécanismes institutionalisés dans | e cas des autorités administratives ou ala demande de I’ une
des parties, portent plainte devant les organes judiciaires compétents : le STPS; |es agences pour
I”’emploi opérant au niveau des entités de la Fédération; les commissions fédérales de conciliation
et d arbitrage; les commissions locales de conciliation et d’ arbitrage; le Tribunal fédéral de
conciliation et d’ arbitrage; et le Tribunal local de conciliation et d’ arbitrage.

216. Envaleur réelle, le salaire minimal général n’a pas donné de signes de véritable
redressement depuis 1981, méme si son rythme de baisse s est ralenti et qu’ en fait, il alégéerement
augmenté en 1998, 2000 et 2001, respectivement de 0,7, 0,8 et 0,5 %. En 2002, le salaire minimal
moyen a affiché une augmentation de 0,7 %, alors gu'’il n’a augmenté que de 0,26 % en 2003. Au
cours des cing premiers mois de 2004, le salaire minimal général moyen a augmenté en valeur
réelle de 2,7 %. Ainsi, au cours des 42 premiers mois du gouvernement actuel (jusqu’au milieu de
2004), le salaire minimal réel a enregistré une variation positive de 4,7 %, ce qui est conforme a

I’ objectif consistant a appuyer le redressement du pouvoir d’ achat des salaires minimaux.

Evolution du salaire minimal

Salaire minimal Indice national des prix ala : - .
Période national moyen’ consommation <hlaire minimal red
(en pesog/jour) Catégorie 12 (en pesos de 1994)
1994 13,970 100,0 13,97
1995 16,428 137,1 12,08
1996 20,394 187,2 10,89
1997 24,300 224,7 10,82
1998 28,301 260,0 10,90
1999 31,910 303,7 10,51
2000 35,120 3314 10,60
2001 37,570 352,8 10,65
2002 39,740 370,8 10,72
2003 41,530 390,1 10,65
2004 43,297 406,4 10,66

Moyenne pour les mois de janvier ajuin.
Moyenne pondérée compte tenu de la population active salariée totale de chaque zone géographique.

Indice des prix ala consommation pour les familles dont le revenu n’ est pas supérieur au montant d’ un
salaire minimal .
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217. De son coté, le salaire moyen réel aux fins de cotisation des travailleurs salariés permanents
inscritsal’ Institut mexicain de sécurité sociale (IMSS) a enregistré des variations négatives
importantes du fait de la mauvaise conjoncture économique et de laforte inflation observée en
1995. Il acommencé a se redresser a partir de 1998 dans la plupart des branches de |’ activité
économique. Pendant les années 2000 et 2001, cette tendance s est généralisee et a méme produit
les augmentations en valeur réelle les plus importantes des années récentes. En 2002 et 2003, le
salaire moyen aux fins de cotisation a maintenu sa croissance, encore gque dans des proportions
inférieures a celles des deux années précédentes. En mai 2004, il a enregistré une augmentation en
valeur réelle de 2,3 % par rapport a son niveau du mois de mai précédent. Entre décembre 2000 et
mai 2004, il aaugmenté de 14,3 % en valeur réelle.

218. Au cours des derniers mois, la situation de ces différents types de salaires a été la suivante :
entre janvier et décembre 2003, le salaire minimal s’ est redressé de 0,26 % en valeur réelle,
tandis que les salaires fixés par contrat de travail enregistraient une augmentation de 0,15 % en
valeur réelle; pour ce qui est du salaire moyen aux fins de cotisation de I’ IMSS, il a augmenté de
2,7 % en valeur réelle entre janvier et octobre 2004.

219. Envaleur globale, s agissant du mandat présidentiel de six ans, le salaire minimal moyen a
enregistré jusqu’ en décembre 2003 une augmentation de 0,61 % et |e salaire fixé par contrat de
travail relevant de lajuridiction fédérale a affiché un rythme de croissance de 1,12 % en valeur
réelle. Quant au salaire moyen aux fins de cotisation al’IMSS, s agissant du gouvernement
actudl, il aaugmenté en valeur réelle de 11,02 % jusgu’ en octobre de I’ année en cours.

Salairesrées par mandat présidentiel

Acroissement du

Mandat présidentiel

Salaire minimal
général

salaire fixé par
contrat de travail

Salaire moyen aux
fins de cotisation

Vicente Fox Quesada (2000-2006)

Déc. 2000/déc. 2003

Déc. 2000/déc. 2003

Déc. 2000/oct. 2003

0,61 %

1,12%

11,02 %

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-
2000)

Déc. 1994/déc. 1997

Déc. 1994/déc. 1997

Déc. 1994/déc. 1997

-24,45 %

-9,10 %

-26,56 %

Carlos Sdlinas de Gortari (1988-1994)

Déc. 1988/déc. 1991

Déc. 1988/déc. 1991

Déc. 1988/déc. 1991

-16,65 %

-6,00 %

10,07 %

220. Comme indiqué précédemment, le contrdle du respect des normes applicables au travail, en
particulier celles qui concernent |le salaire minimal, incombe aux agences pour |I’emploi,
lesquelles, par e biais de mécanismes institutionnalisés dans le cas des autorités administratives
ou alademande de |’ une des parties, portent plainte devant les organes judiciaires compétents : le
STPS; les agences pour I’emploi opérant au niveau des entités de la Fédération; les commissions
fédérales de conciliation et d arbitrage; les commissions locales de conciliation et d’ arbitrage; le
Tribunal fédéral de conciliation et d’ arbitrage; et le Tribunal local de conciliation et d’ arbitrage.

221. Lestravailleurs, leurs ayants droit et leurs syndicats disposent des voies de recours que la
LFT leur accorde afin de faire valoir leurs droits s appliquant au travail. Les services du
Procureur fédéral ala défense des travailleurs (PROFEDET) du STPS mettent ala disposition des
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travailleurs et de leurs syndicats des services gratuits de conseils, de conciliation et de
représentation en justice, favorisant une culture de la prévention et privilégiant la conciliation
comme mode de réglement rapide des différends. En cas de besoin, ils représentent les
travailleurs, leur ayants droit et leurs syndicats devant lesjuridictions du travail, les organismes
juridictionnels et administratifs ou toute autre institution publique et privée. On se reportera aux
informations communiquées dans la réponse concernant les paragraphes 5 aet b del’ article 7.

222. Par I'intermédiaire du STPS, le Gouvernement mexicain peut compter sur les services d’ un
organisme appel € Comité national de protection des salaires (CONAMPROS), lequel est un
organisme de collaboration et d’ appui aux travailleurs qui, en plus de protéger le pouvoir d’ achat,
s emploie aélever e niveau de vie des salariés et a promouvoir les programmes
gouvernementaux al’intention de la classe ouvriere, et s efforce de réaliser une plus grande
équité dans les relations entre les partenaires sociaux en favorisant la consolidation d’ une
nouvelle culture professionnelle de développement humain intégré.

223. Sesliensavec les organisations de travailleurs et |’ appui des diverses instances du STPS
permettent au CONAMPROS d’ exécuter un programme fondamental qui comprend quatre
volets : coopération technique avec les syndicats; action sociale; protection sociale; et
communication et formation syndicales :

. Coopération technique avec les syndicats: Ce volet consiste a appuyer les
organisations de travailleurs pendant e processus d’ établissement du dossier de
revendications et larévision du contrat de travail, ainsi que, plus généralement, dans
les domaines juridique, financier et fiscal, en s efforcant de faire prévaloir atout
moment |’ équité et le strict respect des normes juridiques. En outre, il encourage
I"intervention coordonnée des institutions liées a I’ intéressement aux résultats, comme
le Ministére de|’emploi et de la protection sociale et le Ministére des finances et du
Trésor public.

. Action sociale: L’Etat mexicain s efforce principaleemnt d’ éever le niveau de vie
de tous les membres de la société, en particulier celui des personnes défavorisées, ce
gui commande d’ éliminer les pratiques de I’ exclusion sociale. Pour renforcer la
participation des travailleurs dans ce domaine et appuyer les efforts déployés par les
syndicats pour améliorer les conditions de vie des salariés, le CONAMPROS,
agissant en coordination avec les organisations ouvrieres et avec |’ appui du STPS et
d’ autres organes de |’ administration publique, a entrepris d’ exécuter des programmes
qui concernent notamment les domaines suivants : fournitures scolaires, protection
des étrennes, intéressement aux bénéfices et aide sociale. De méme, il méne abien
différentes actions en matiére de remise sur les produits, d’ approvisionnement, de
logement, de dével oppement culturel, de loisirs et d’ activités sportives.

Par ailleurs, il appuie une campagne de renforcement du pouvoir d’ achat des
salariés par le biais de diverses actions, notamment aux fins de |’ acquisition de biens
de consommation durables a des conditions favorables ou du partage ponctuel et
équitable des bénéfices et du versement des étrennes.

. Protection sociale: Afin d’ appuyer |es programmes gouvernementaux et de les
signaler al’ attention des organisations syndicales et des travailleurs, le
CONAMPROS donne en temps utile des informations précises sur les organismes
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pouvant aider a acquérir une formation ou un emploi, ou régler tout probleme ou
écarter tout risgue de nature professionnelle auquel les salariés peuvent se trouver
confrontés. Le Comité coordonne son action avec le mouvement ouvrier et met en
oeuvre les programmes et interventions que le STPS exécute pour les syndicats et les
travailleursindividuels.

. Communication et formation syndicales: Il est notamment chargé de laréalisation
de deux émissions de télévision, "Foro Labora" et "En Marcha'. Ces émissions
comprennent genéralement deux reportages qui commentent les divers aspects des
processus de production, ainsi que des entretiens avec des dirigeants syndicaux et des
fonctionnaires spécialisés, destinés arendre compte de la situation dans le monde du
travail. Elles comprennent également des sections de brefs commentaires sur les
forums, séminaires, congreés, etc. Dans |’ émission "En Marcha', 40 % des
informations présentées concernent |’ Etat de Mexico et consistent en brefs
commentaires sur lavie locale et en entretiens avec des dirigeants ouvriers et des
fonctionnaires de cette entite.

224. Ces quatre aspects englobent de multiples actions visant tant a protéger les salaires et a
améliorer le niveau de vie des travailleurs et de leur famille qu’ a répondre aux besoins des
organisations syndicales.

225. Conformément aux objectifs énonces, I’ ensemble du programme du CONAMPROS répond
aune démarche allant dans le méme sens que la stratégie socioéconomique de I’ Etat.

Paragraphe 15 c)

226. Le principe d’ égalité est, conformément aux dispositionsdes articles 1 et 4 dela
Constitution politique des Etats-Unis du Mexique, un droit public qui doit étre garanti par les
différents niveaux de I’administration publique ainsi que par |es organismes gouvernementawx en
général, et dont I’ exercice revét une importance particuliére pour I’intérét social et individuel ™.

227. Cette garantie constitutionnelle est complétée par les dispositions de |’ article 123.V1I dela
Constitution, qui précise ce qui sulit :

"VII. Tout travailleur doit recevoir une rémunération égale pour un travail de
valeur égale sans distinction de sexe ou de nationalité."

228. Dans cette optique, la LFT, en tant que loi réglementant |’ application de |’ article 123 de la
Constitution, reprend ce principe en stipulant dans son article 86 qu’a un travail égal, de méme

12 Article 1. Aux Etats-Unisdu M exique, toute personne jouit des garanties accordées par la présente

Constitution, lesquelles ne peuvent étre limitées ou suspendues que dans les cas et dans les conditions prévus par ce
méme instrument.

L’ esclavage est interdit aux Etats-Unis du Mexique. Les esclaves qui entrent sur le territoire national en
provenance de I’ éranger obtiennent par ce seul fait leur liberté et bénéficient de la protection deslois.

Est interdite toute discrimination fondée sur I origine ethnique ou nationale, le sexe, I &ge, les différences
d’ aptitude, la situation sociae, I é&at de santé, lareligion, les opinions, les préférences sexuelles, I état civil ou toute
autre situation attentatoire ala dignité de la personne et ayant pour objet de supprimer les droits et libertés des
personnes ou d'y porter atteinte.

Article4. L’homme et lafemme sont égaux devant laloi ...
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durée, effectué dans un méme emploi et dans des conditions d’ efficacité identiques, doit
correspondre un salaire égal.

229. S agissant de la procédure de fixation des salaires minimauix, on se reportera aux
informations données dans la réponse concernant le paragraphe 2ade I’ article 7.

230. A cet égard, et conformément aux principes d’ égalité et de |égalité consacré par la
Constitution, dans la procédure de fixation des salaires minimaux généraux, |es personnes qui
fixent le salaire minimal n’ adoptent & aucun moment des criteres ou des comportements ayant
pour objet direct ou indirect de traiter de fagon discriminatoire une personne ou un groupe de
personnes quelcongue, qu’il s agisse de personnes physiques, morales, voire de droit public, ou
un groupe ethnique quel qu’il soit, pour des raisons tenant notamment au sexe, al’éageou ala
situation sociale.

231. Par ailleurs, lesinformations relatives aux revenus tirées de I’ Enquéte nationale sur
I’emploi réalisée au premier trimestre de 2004 indiquent que 46,2 % des femmes salariées
percoivent des revenus pouvant aller jusgu’ a deux fois le salaire minimal, soit une proportion
sensiblement supérieure a celle des hommes appartenant ala méme catégorie de revenu (32,9 %).
Néanmoins, pour déterminer s'il existe une inégalité de rémunération pour un travail de valeur
égale, il importe de procéder a une analyse d’ occupations égales et de considérer d’ autres aspects
connexes, tels que les heures de travail. Un exemple d’ approche de ce type est fourni par I’ é&ude
réalisée a partir d'informations tirées de I’ Enquéte nationale sur I’emploi, les salaires, la
technologie et laformation dans le secteur manufacturier (ENESTY C), qui portent sur |'industrie
de lasous-traitance a |’ exportation, pour laquelle sont présentées des données sur les salaires par
grands groupes de profession et par sexe, ce qui permet de calculer |’ écart entre les salaires,
lequel montre que, parmi les employés, la rémunération des femmes était inférieure de 10,2 % a
celle des hommes en 1999; on constate qu’ en 2001, cet écart a été ramené a 5,7 %. De méme, les
écarts entre les salaires selon le sexe pour les ouvriers et ouvrieres spécialises et généraux sont
descendus de 22,9 % et de 10,8 % (en faveur des hommes) en 1999 a 7,5 % et 5,2 %,
respectivement. En revanche, dans le cas des personnes qui occupent des emplois de direction,

I’ écart S est creuse en passant de 18,8 % a 21,6 % au cours de la méme période. Néanmoins, cet
écart ne permet pas d’ établir une comparaison spécifique selon la profession : la comparaison ne
porte que sur le niveau hiérarchique et permet donc de faire apparaitre des partis pris qui
signalent une plus forte présence d’ hommes que de femmes au niveau des postes de direction les
plus élevés.

232. Le STPS aimpulsélasignature de 16 accords avec le secteur privé et les autorités
gouvernementales en vue d améliorer les conditions de travail de lafemme, ce dont ont bénéficié
470 000 travailleuses et leur famille.

233. C'estains qu’aétésignél’ Accord de concertation entre le Consell national de I’industrie
de lasous-traitance al’ exportation et le Ministére de I’emploi et de la protection sociale au
bénéfice des travailleuses de cette industrie et de leur famille. Cet accord afacilité la signature de
15 autres accords avec les gouvernements des Etats de |a Fédération et |es associations de
femmes chefs d’ entreprise, qui se sont engagés a éliminer laregle de la preuve appliquée pour
certifier |’ état de non-grossesse comme condition d’ embauche, a ne pas exiger la preuve de

I utilisation de contraceptifs comme condition de maintien dans |’ emploi et & promouvoir des
programmes relatifs aux responsabilités familiales et al’ allaitement sur le lieu de travail. En sus
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de ce qui précede, le Ministére de I’emploi et de la protection sociale mene a bien les actions
suivantes:

. Programme “ Davantage d’ emplois meilleurs pour les femmes au Mexique”, en
coordination avec |’ Organisation internationale du Travail (OIT). Le premier projet a
€été exécuté entre avril 2000 et septembre 2002, en vue de multiplier les possibilités
d’emploi et d améliorer les conditions de travail pour les travailleuses salariées de
Iindustrie de sous-traitance a1’ exportation de I’ Etat de Coahuila et des femmes du
secteur non structuré de |’ Etat de Guerrero. Ce projet ayant donné de bons résultats, il
a été décidé de lancer un nouveau projet de 18 mois, en vue de promouvoir de
nouvelles possibilités d’ emploi pour les femmes du secteur non structuré du Chiapas,
del’ Etat de Veracruz et du Y ucatén, et de faire mieux respecter les droits qui
s appliquent au travail des travailleuses salariées de I’ industrie de la sous-traitance a
I’ exportation des Etats de Chihuahua et du Y ucatan.

. Lesfonctionnaires du Ministere de I’emploi et de la protection socia e ont participe
en 2003 au Séminaire virtuel interactif d initiation aux politiques de formation
destinées aaméiorer I’ employabilité et I équité entre les sexes, organisé par I'OIT; il
S agit de renforcer les capacités des divers acteurs sociaux en ce qui concerne
I’incorporation transversale de I’ anal yse des sexospécificités dans leurs domaines
respectifs.

. Pour obtenir les contributions des organisations d employeurs, de salariés et de la
société civile, on atenu la"Consultation nationale" sur les réformes de laloi fédérale
sur I’emploi concernant le harcelement sexuel, les modifications aux articles 101 a
107 delaloi sur lasécurité sociale et I allaitement sur le lieu de travail.

. On a organisé la Campagne permanente pour I’amélioration des conditions de travail
des femmes et contre larégle du certificat de non-grossesse, tandis quel’on
commengait a distribuer des affiches aux organismes et institutions de I’ APF dans
I’ ensemble de la République et que I’ on aiguillait les femmes vers les instances
compétentes, principalement dans e cas d’ un licenciement pour cause de grossesse.

. Sensibilisation par laradio aux droits et devoirs professionnels des travailleuses et
diffusion, par voie de tryptiques et d affiches, d’ informations sur la valorisation du
travail delafemme.

. En ce qui concerne laformation sexospécifique, on a organisé des ateliers et des
conférences dans le cadre du projet de nouvelle culture du travail al’intention des
Délégations fédérales du travail.

234. On trouvera en annexe des données statistiques sur la popul ation active masculine et
féminine en fonction du niveau de revenus (annexe V).
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Une nouvelle culture du travail implique un plus grand nombre
defemmestravaillant a construire un pays meilleur ...

Population active féminine selon le niveau
derevenus
(en milliers)
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Notre objectif est d’offrir desemploisen plusgrand nombre et de
meilleur e qualité aux femmes

Source: Ministére deI’emploi et de la protection sociale
Paragraphe 15 d)

235. 1l ressort desinformations sur les revenus tirées de I’ Enquéte nationale sur I’ emploi au
premier trimestre 2004 que la répartition des revenus des employés du secteur public est plus
favorable que dans |e secteur privé. En effet, alors que 81,7 % des employés du secteur public
percoivent des revenus supérieurs a deux fois le salaire minimal, la proportion des travailleurs du
secteur privé qui se rangent dans cette catégorie de revenu ne dépasse pas 52,6 %. S agissant des
données sur les rémunérations de travaux comparables dans les secteurs public et privé, on ne
dispose pas de source d’informations dont on pourrait tirer des é éments de comparaison.

Paragraphe 16

236. Lefondement juridique del’ hygiene et de la sécurité du travail est I’ article 123.XV et
XXXI, dernier paragraphe de la Constitution politique des Etats-Unis du Mexique et les articles
132.XVIaXVII, XXVII et XXVIII et 509 et 512 de la LFT. Dansle domaine de I" hygiéne et de
la sécurité du travail, le Mexique aratifié les Conventions 115 sur la protection contre les
radiations, 120 sur I” hygiéne (commerce et bureaux), 155 sur la sécurité et la santé des
travailleurs, 161 sur les services de santé au travail, 167 sur la sécurité et la santé dans la
construction et 170 sur les produits chimiquesde |’ OIT.

237. En outre, on notera que d’ autres dispositions juridiques réglementant les conditions de
securité et d’ hygiéne et les conditions de travail sont énoncées dans le Réglement fédéral sur la
securité et I hygiene dans le milieu de travail, le Réglement général concernant I’ inspection et

I’ application de sanctions pour violation de la légidlation du travail, ainsi que les 36 normes
officielles mexicaines en vigueur, qui fixent lesimpératifs minimaux que I’ employeur doit
respecter pour garantir que le travailleur accomplit son service dans des conditions qui ne soient
pas de nature a mettre sa vie en danger ou a nuire a sa santé.
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238. Avec I’ entrée en vigueur des modifications apportées alaloi sur la sécurité sociale le

20 décembre 2001, on met en place un Systéme d’ administration de la sécurité et de la santé au
travail, dans lequel les entreprises approuveées par le STPS se voient appliquer un facteur de
prime de 2,2 aux fins du calcul du montant de la prime d’ assurance risgques professionnels.

239. Le STPS contréle le respect des normes de securité et de santé au travail, par le biais de
visites d’inspection dans les entreprises. || convient de souligner gu’ entre janvier et juin 2004, on
ameneé 4 445 inspections dans le méme nombre d’ entreprises relevant de lajuridiction fédérale,
gui ont été I’ occasion de contrdler les conditions dans lesquelles les travailleurs s acquittent de
leurs taches.

240. Par ailleurs, on notera qu’ en sus de ce type de visites, il existe des mécanismes que les
employeurs appliquent sur une base volontaire et dont la finalité est de les amener a respecter
dans leur entreprise les dispositions régissant la sécurité et la santé. Ces mécanismes sont
notamment les suivants :

. Le programme des employeurs et des travailleurs responsables de |a sécurité et de
I”hygiéne au travail.

. Unités de vérification, lesquelles sont des services privés qui confient des missions
d’inspection a des personnes physiques ou morales accréditées et approuvées par le
STPS.

241. Le cadreréglementaire delasécurité et del’ hygiéne au travail s applique al’ ensemble du
territoire national et atoutes les entreprises, quelle que soit la nature de leurs activités.

Paragraphe 17

242. A notre époque, |’ insertion des femmes dans |e monde du travail afait des progrés
considérables. Le marché du secteur structuré de I’ économie s est transformé de telle maniére que
le taux d’insertion des femmes est passé de 17,6 % en 1970 a 36,4 % en 2000. Dans certaines
branches d’ activité de I’ économie nationale, la main-d’ oeuvre féminine est devenue aussi
nombreuse que la main-d’ oeuvre masculine. Dans e cas des hommes, on a relevé une |égere
baisse du taux d’insertion sur le marché du travail, qui a été ramené de 78,2 % en 1995 a 76,8 %
en 2000.

243. L’ augmentation de la proportion de femmes parmi les actifs est due, d’une part, ala
nécessité de compléter le revenu familial et, d’ autre part, al’ élévation rapide du niveau
d'instruction des femmes, qui leur permet d’ accéder de leur propre choix au monde du travail.
Plus le niveau d’ éudes est élevé, plusfort est le taux d’insertion. Ainsi, d apres les données
fournies par I’ Enquéte nationale sur I’emploi, entre 1995 et 2000, |es groupes de population ayant
fait des études secondaires et supérieures ont enregistré un taux de 73,7 et 74,3 %,
respectivement.

244. Letaux d'insertion des femmes mariées est passé de 29,8 % en 1995 a 34,5 % en 2000.
Mais cetaux d’insertion est encore supérieur lorsqu’ elles remplissent leur role de chef de famille.
Du point de vue de I’ &ge, les femmes agées de 20 a 49 ans représentent |a plus forte proportion
des actives. Entre 1995 et 2000, le taux d'insertion de ce groupe d’ ages est passé de 43,4 a

45,8 %.
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245. Celadit, I’ Institut national des femmes (organisme gouvernemental chef de file en matiere
de politiques publiques al’ égard des femmes) reconnait que bien que I’ insertion des femmes sur
le marché du travail évolue depuis quelques années et qu’ elles soient de plus en plus nombreuses
as'y insérer, elles 0’ en continuent pas moins de se heurter a des restrictions importantes, telles
gue la ségrégation des emplois, qui aboutit a concentrer les femmes dans des domaines ou des
activités économiques déterminées, comme les services (médecine, éducation, loisirs et
employées de maison) ou le commerce, et les hommes dans d’ autres activités, généralement
mieux payeées, parmi lesquelles le béatiment et les travaux publics, les transports, |’ administration
publique et la défense.

246. L’ Institut considére qu’ une autre forme de discrimination consiste a donner une valeur
différente a une méme activité, selon le sexe de la personne qui I’ accomplit, par exemple en
utilisant |’ expression "agente de ventas' (prépose aux ventes) pour les hommes et le mot
"vendeuse" pour les femmes, par quoi |’ on essaie de justifier un niveau de rémunération inférieur.
Par ailleurs, il est fréguent que les emplois occupés par les femmes soient socialement moins
prestigieux et qu’ elles ne participent pas ala prise de décisions en occupant des postes de
direction dans leur entreprise, ou gu’ elles doivent se plier alaregle de la preuve de non-grossesse
pour obtenir et/ou conserver un emploi. L’ un des problemes les plus graves et qui est encore
fréquent dans beaucoup d’ entreprises est |e harcelement sexuel, qui implique une série de
comportements de caractere sexuel de la part des supérieurs et des collégues, comportements non
désirés par les femmes et qui portent atteinte aleur dignité et risquent de leur faire perdre leur
emploi.

Femmes

247. Treize accordsrelatifsal’interdiction du certificat de non-grossesse al’ embauche, aux
responsabilités familiales et a1’ allaitement sur le lieu de travail ont été signés avec des
entreprises, les gouvernements de certaines entités de |la Fédération et des associations de
femmes, applicables dans cinqg Etats de la République. De méme, le Ministére de |’ emploi et dela
protection sociale et |e gouvernement de |’ Etat du Y ucatén ont signé I’ Accord de coordination
pour le lancement d’ initiatives de nature a contribuer aaméliorer les conditions de travail des
femmes. Laradio a diffusé le spot "Amélioration des conditions de travail desfemmes' et I’on a
distribué 105 000 chartes des droits et devoirs de latravailleuse et 21 035 affiches sur le certificat
de non-grossesse et lavalorisation du travail de lafemme.

248. On aorganise, en coordination avec la Confédération régionale ouvriere mexicaine, la
"Premiére Rencontre national e des travailleuses, protection de la maternité : Pour un
syndicalisme de I’ équité entre les sexes", ou plus de 800 femmes membres de la Confédération
venues de différentes localités du pays ont présenté des propositions précises sur les themes de la
securité sociale, del’INFONAVIT (Institut du Fonds national de logement pour les travailleurs)
et des responsabilités familiales. On a également tenu, en coordination avec I’ Institut de lafemme
de |’ Etat de Morelos, le forum sur le harcélement sexuel et la violence dans le monde du travail,
ou ont été développés des themes tels que "Sexe et violence", "Violence dans e monde du

travail" et "Répercussions dans e monde du travail de la violence dans la famille".

Mineurs

249. Dans e cadre du Programme incitant a mettre un terme au travail des enfants, on asigné
des accords de collaboration avec les gouvernements des Etats d’ Aguascalientes et de Oaxaca et
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on acréé un Comité tripartite de suivi de la Convention n® 182 de I’ OIT. On a organisé une
Rencontre et un Groupe de travail de représentants d’ organisations d’ employeurs et de
travailleurs sur I’ action préventive et lalutte contre les pires formes de travail des enfants.

Afin de protéger les droits des mineurs pouvant |également travailler, on a distribué
des triptyques sur les droits et devoirs qui S appliquent au travail de ces derniers. De
méme, on aélaboré labrochure : "Connais-tu ou emploies-tu des mineurs ? Informe-
toi sur leurs droits et les mesures concernant leur protection”.

A I’ occasion de la Journée mondiale contre le travail des enfants, on a organisé un
concours de dessins sur le theme "Pour toi, quelles sont |es pires formes de travail des
enfants ?', auquel ont participé 27 Etats de la République.

Dans le cadre du Programme d’ appui ala prévention et al’ éimination de

I’ exploitation sexuelle des enfants a des fins commerciales (ESEC) et ala protection
desvictimesde I’ ESEC au Mexique, on ainvité les syndicats a suivre une formation a
I’ action préventive et alalutte contre les pires formes de travail des enfants par le
biais d’ ateliers et on a élaboré le Manuel de formation al’intention de I’ instructeur et
du participant.

De méme, on a établi, al’intention des fonctionnaires, le Protocole relatif ala
détection et ala protection des garcons, fillettes et adolescents victimes de

I’ exploitation sexuelle a des fins commerciales et aux soins aleur apporter. On a
réalisé |’ Etude de droit pénal relative al’ exploitation sexuelle des enfants a des fins
commerciaes. Bases de I’ unification du droit pénal au Mexique [OIT-STPS-Institut
national des sciences pénales (INACIPE)]. On amisau point, en place et en oeuvre
un Systeme de détection des réseaux d’ exploiteurs sexuels (SIRES). On aorganisé
une formation al’intention du personnel de la Police préventive fédérale.

Per sonnes agées

250. L’Institut national des personnes agées encourage, en liaison avec différents organismes
gouvernementaux, la réalisation des activités suivantes :

Incitation al’ activité indépendante par le biais de séminaires de seconde orientation
professionnelle. Ces séminaires visent afournir aux personnes agées, par le biais

d’ une orientation professionnelle, les outils dont ils auront besoin pour tirer partir des
nouvelles perspectives qui leur sont offertes, et a promouvoir les actions de formation
professionnelle et de conseils aux fins de la création de microentreprises et de

I’ exercice d' une activité indépendante.

Organisation d’ ateliers al’ intention des futurs chefs d’ entreprise (en tant que vol et
d’un 2e module postérieur aux séminaires de seconde orientation professionnelle), en
collaboration avec le Ministére de I’ économie. Ces ateliers visent afournir au futur
microentrepreneur ou petit entrepreneur les outils qui I’ aideront a comprendre la
marche a suivre pour élaborer son plan de création d’ une entreprise.

Incitation al’ insertion des personnes agées dans le monde du travail. Il s agit de faire
connaitre les droits et devoirs qui S appliquent au travail des personnes agées dans la
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société en général et dans le secteur prive, afin de favoriser laréalisation des uns et
I’ accomplissement des autres.

. Organisation d’ ateliers sur le théme "L’ expérience continue de porter sesfruits'. On
essaie de sensibiliser le secteur prive et I’ ensemble de |a société pour les amener a
prendre conscience des capacités, des aptitudes et de I’ expérience des personnes
agées de fagon a permettre a celles-ci d obtenir, d’ améliorer et de conserver un
emploi et, cefaisant, d améiorer laqualité de leur vie.

. Organisation de cours sur le theme "L’ expérience au service de lafamille en matiére
d’ éducation préscolaire et scolaire”. Il s agit de créer en faveur des personnes agées
des possibilités d’ emploi qui leur permettent de subvenir a leurs besoins économiques
et de s épanouir en s occupant des enfants, ce qui favoriserait lacohésion et le
renforcement de lafamille.

. Action de sensibilisation menée aupres des entreprises au sujet de la non-
discrimination professionnelle al’ égard des personnes agees, des personnes
handicapées et des personnes séropositives ou sidéennes. |l s agit de faciliter
I’insertion dans e monde du travail des personnes agees, des personnes handicapées
et des personnes séropositives ou sidéennes en sensibilisant les entreprises ala
guestion et en leur offrant desincitations a cette fin.

. Coordination du Réseau de mise en relation spécialisé dans I insertion des personnes
handicapées et des personnes &gées dans le monde du travail. On cherche & combiner
les interventions des institutions publiques, privées et de la société civile qui
composent le Réseau en vue de promouvoir, diffuser, faciliter et diligenter I'insertion
des personnes handicapées et des personnes agées dans le monde du travail en
mettant en relation les personnes qui offrent des emplois et celles qui en cherchent.

Per sonnes handicapées

251. La Sous-Commission de I’insertion dans le monde du travail est une instance dans le cadre
de laquelle les institutions qui en sont membres collaborent en vue de I’ insertion dans le monde
du travail des personnes handicapées par |e biais de I’ exécution de projets communs. Les
membres font des propositions en s appuyant sur le Programme d’ insertion des personnes
handicapées dans |e monde du travail pour 2001-2006. Les travaux de la Sous-Commission se
déroulent dans le cadre de trois groupes de travail, qui S occupent respectivement du suivi de la
Convention n° 159, de la promotion de |’ activité indépendante et de la réadaptation en vue de la
prise d’ un emploi. Les groupes de travail ont tenu 32 réunions, qui ont abouti ala Rencontre
nationale sur la réadaptation en vue de la prise d un emploi, laguelle a rassembl é des spécialistes
qui ont analysé la situation de la réadaptation en vue de la prise d'un emploi des personnes
handicapées au Mexique, afin d unifier les critéres, de réévaluer les processus et de recenser les
problémes et |es solutions a court, moyen et long termes :

. Le projet de création de centres d’ insertion des personnes handi capées dans le monde
du travail vise a se prévaloir de |’ infrastructure et du personnel des Centres de soins
multiples (CAM), qui offrent une formation professionnelle, pour créer en leur sein
des agences d'insertion professionnelle, en faveur tant des éléves que des personnes
extérieures handicapées qui ont besoin de ce service. On met également en place un
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systeme de service social professionnel du CONALEP destiné a appuyer le travail de
terrain aux fins de laréalisation d’ un recensement des possibilités d’ insertion
professionnelle qui s offrent aux personnes handicapées dans leur localité. A cette fin,
la Réunion nationale pour |’ éducation spéciale du Ministére de I’ éducation publique a
prévu deux ateliers de formation a I’ intention des coordonnateurs des Etats et des
directeurs des CAM professionnels de tous les Etats de la République. Par
I’intermédiaire du Réseau de mise en relation spécialise dans |’ insertion des
personnes handicapées et des personnes agées dans le monde du travail, on a aidé huit
entités de la Fédération a créer des Centres d' insertion professionnelle.

De méme, on a organisé dans I’ Etat du Chiapas quatre ateliers sur la non-
discrimination, qui visaient afaire prendre conscience de la situation des personnes
handicapées et des personnes seropositives ou sidéennes afin de les faire accepter et
de faciliter leur insertion compléte dans le milieu du travail et dans la société, ains
gue de présenter des instruments théoriques et pratiques permettant de mieux
comprendre la maniére dont vivent ces étres humains.

On asigné avec la Confédération mexicaine des organisations s occupant des
personnes atteintes d’ un handicap intellectuel (CONFE) un accord de collaboration
visant afavoriser et arenforcer de fagcon concertée le Réseau de mise en relation
spécialisé dans |’ insertion des personnes handicapées et des personnes agées dansle
monde du travail dans les entités de |a Fédération et a donner et diffuser des avisen
matiére d’insertion professionnelle des personnes handicapées.

Population autochtone

252. Il s'agit de promouvoir I’emploi et les activités indépendantes de |a population autochtone
dans des conditions équitables et sans discrimination, afin qu’ elle puisse accéder au bien-étre et
améliorer laqualité de savie. A cette fin, on mettra en oeuvre des interventions telles que

a) promotion de I’emploi et des activités indépendantes de la population et b) insertion de la
population autochtone dans le monde du travail :

Promouvoir le respect des droits qui S appliquent au travail des journaliers et leur
développement dans |e monde du travail, ce par le biais a) de la promotion dela
responsabilité sociale des employeurs vis-a-vis des journaliers (reconnai ssance,
sensibilisation), et b) des interventions tendant a éliminer les conditions d’ injustice
dans|’emploi faites a cesjournaliers.

Les programmes en faveur de la population autochtone sont notamment les suivants :
1) Programme stratégique d’ activités indépendantes et d’emploi pour la population
autochtone pour 2003 et 2) Programme en faveur des journaliers agricoles.

Les activités dérivées de ces programmes sont les suivantes : 1) promouvoir lamise
en relation par le biais de la signature d’ accords de coordination entre le STPS et les
conseils municipaux pour localiser les entrepreneurs et les aider a accomplir les
formalités municipales concernant des projets productifs d’ activité indépendante dans
le secteur structuré; 2) faciliter lamise en relation en signant des accords avec les
secteurs productifs qui participent au Conseil étatique pour le dialogue; 3) élaborer et
fournir des manuels pour concevoir et développer des projets productifs d’ activité
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indépendante; 4) diffuser les droits qui s appliquent au travail dans les langues
autochtones.

Par agraphe 18
253. LaLFT dispose ce qui suit :

. Le patron et I’ ouvrier peuvent librement fixer I” horaire de travail qui leur convient le
mieux, des|’instant qu’ils respectent les heures de travail et la durée des postes (huit
heures dans la journée; 7 heures et 7 heures 30 lanuit). Tous les travailleurs ont droit
aune pause d'une demi-heure. S agissant des heures supplémentaires, cette loi
prévoit que si letravailleur excede ses heures de travall, il est rémunéré selon le
nombre d' heures travaillées; les neuf premieres heures sont payées au tarif double et
apres la neuviéme heure, letarif est triplé. Les travailleurs ne sont pas obligés de
fournir leurs services au-dela du temps fixé par laloi. S'il est demandé aux
travailleurs de travailler le dimanche ou les jours de féte, ils touchent une prime d’un
montant égal a 25 % ou au double de leur salaire, selon le cas.

. En ce qui concerne les congeés, laloi prévoit qu’ au bout d’un an de service, les
travailleurs ont droit a six jours de repos, augmentés de deux jours pour chaque
tranche de cing ans de service, et continuent tous sans aucune exception a toucher
leur salaire en plus de leur prime de congés'®,

254. En principe, rien ne s oppose alaréalisation des droits des travailleurs en ce qui concerne
la durée de lajournée de travail, les jours de repos hebdomadaire et les jours de repos obligatoires
fixéspar laLFT, lapossibilité de prendre des congés et, en cas de prolongation de lajournée de
travail, le paiement d' heures supplémentaires, la prime hebdomadaire, éventuellement, ainsi que
la prime de congés.

255. |l est possible de faire valoir tous les droits susvisés en utilisant les dispositifs juridiques en
vigueur, qui permettent au travailleur d exiger la réalisation de ces droits.

256. Lestravailleursont donc acces alajustice par I'intermédiaire d’ institutions et d’ organismes
publics de défense professionnelle, qui leur fournissent une aide juridique gratuite, si bien qu'ils
peuvent, y compris de leur propre chef, demander laréalisation et I’ application des prestations
convenues ou, au besoin, donner pouvoir al’institution ou al’ organisme pour qu’il en fasse la
demande et y donne suite en leur nom, afin d’ obtenir laréalisation de leurs droits.

257. Danslamagjorité des cas, les travailleurs peuvent exercer leurs droits, puisqu’en plus d’ étre
protégés par la Constitution et par laloi, ces droits sont consignés dans les contrats de travail,
individuels ou collectifs. L’ absence de ce type de documents n’ empéche pas le patron de
respecter les droits des travailleurs, dans la mesure ou ils sont également fixés par laloi
applicable. En cas de non-réalisation de ces droits, les travailleurs peuvent saisir lajustice du
travail (tribunaux du travail).

13 AnnexeV, articles 58 468 delaloi fédérale sur I’emploi.
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258. En outre, lestravailleurs peuvent compter sur les syndicats, qui ont pour objectifs|’ éude,
I’améioration et |a protection des droits des travailleurs et, de ce fait, font valoir laréalisation de
ces droits, y compris en exercant le droit de gréve.

259. L’unedesdifficultés qui affectent I’ exercice des droits des travailleurs est que les autorités
compétentes ne sont pas saisies de plaintes pour non-respect de ces droits ou que les moyens de
défense prévus par laloi ne sont pas exerceés.

260. Commeon I’adégaindiqué, la Constitution politique et la LFT interdisent la discrimination
guel qu’en soit le motif; il n’ existe donc en principe aucune catégorie de travailleurs alaquelle les
droits visés au par. 18 des directives ne soient pas reconnus. Les travailleurs qui considéerent que
les droits que laloi leur reconnait ont été violés peuvent utiliser des voies de recours pour faire
valoir ces droits.

261. Danslamesure ou notre Constitution consacre |’ égalité de droits sans distinction de sexe,
derace, d' &ge, de religion, de situation sociae et de sante et de préférence sexuelle, leslois
fédérales et les traités internationaux dans le domaine du travail auxquels le Mexique a adhéré
doivent tenir compte de ce principe.

262. Commeonl’avu, lesarticles 3, 133.1 et 164 delaLFT stipulent expressément ce qui suit :

"Article 3. Letravail est un droit et un devoir sociaux. Ce n’ est pas une marchandise; il
exige le respect des libertés et de ladignité de celui qui I'accomplit et il doit I’ étre dans des
conditions propres a garantir lavie, la santé et un niveau économique décent au travailleur
et asafamille.

263. Il ne peut étre établi entre les travailleurs aucune distinction fondée sur larace, le sexe,
I”&ge, lareigion, les opinions politiques ou la situation sociale.

264. De méme, I’intérét social commande de promouvoir et d’ assurer la formation générale et
spéciale des travailleurs.

"Article 133. 1l est interdit aux employeurs :
Derefuser d’ engager des travailleurs en raison de leur &ge ou de leur sexe."

"Article 164. Lesfemmes jouissent des mémes droits et ont les mémes obligations que les
hommes."

265. Dansle méme ordre d’idées, I article 5 de la Constitutionne est applicable en I’ espéce, lui
qui dispose ce qui suit : "Nul ne peut étre privé du produit de son travail, si ce n’est par une
décision judiciaire".

266. L’article4 delaLFT prévoit, en outre, que "(n)ul ne peut étre empéché de travailler ni de se
consacrer alaprofession ou al’ activité industrielle ou commerciae qui lui convient, dés |’ instant
gu elleest licite (...)".

267. Par ailleurs, cette régle constitutionnelle souffre, uniquement dans I’ intérét du travailleur,
les exceptions suivantes :
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. Letravail extraordinaire pour les personnes agées de moins de 16 ans (article 123.XI
dela Constitution).

. L’interdiction du travail féminin lorsgque latravailleuse est enceinte, dans les travaux
exigeant d appliquer un effort considérable ou comportant un risque pour la santé
pendant la grossesse (article 123.V; articles 166 et 170 delaLFT).

268. Pour plus de précisions, on se reportera alaréponse ala gquestion 2 d) du présent rapport.
Par agraphe 19

269. 1l n'y apas eu de changements.

Par agraphe 20

270. Au coursde lapériode allant de 2001 a 2003, on a mené une série d’ activités (programmes,
études et ateliers) dans le cadre de la coopération internationale avec I’ OIT.

Coopération technique danslecadredel’OIT

14

En 2003, 13 activités ont été organiséesavec I'OIT 12
au bénéfice du Mexique en sa qualité de membre de 10
I’ Organisation, soit une augmentation de leur nombre
de 333 % par rapport a 2002. 8
Cette coopération technique comporte des
programmes, des études et des ateliers. 6

4

2 i

0 i

2001 2002 2003

Source: Ministére del’emploi et de la protection sociale.

C. ARTICLE 8
Par agraphe 2 des directives

271. L’ article 9 dela Constitution politique des Etats-Unis du Mexique prévoit, atitre de
garantie individuelle, que toute personne ale droit de s associer librement et de fagon pacifique
avec d autres atoutefin licite.

"Article 9. Ledroit d association ou de réunion pacifique a une fin licite quelcongue ne
peut faire |’ objet d’ aucune restriction; mais seuls les citoyens de la République peuvent
S associer avec d’ autres pour prendre part aux affaires politiques du pays. Nulle réunion
armée n’aledroit de délibérer.
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On ne doit pas considérer comme illégale ni dissoudre une assemblée ou réunion
ayant pour objet d’ adresser une demande ou de présenter une protestation au sujet de tout
acte ou autorité si des insultes ne sont pas proférées contre cette derniere et que |’ on ne
fasse pas usage de la violence ni de menaces en vue de I’ intimider ou de I’ obliger a décider
dans le sens souhaité.”

272. Laformation des syndicats est régie tant par la Constitution politique des Etats-Unis du
Mexique que par laLFT.

273. Danslessections A et B de son article 123, la Constitution dispose ce qui sulit :

"Article 123. Toute personne adroit aun travail honorable et socialement utile; a cette fin,
on encouragera la création d’ emplois et I’ organisation sociale du travail, conformément ala
loi."

274. Le Congresdel’Union, sans porter atteinte aux principes suivants, devra promulguer des
lois sur I’emploi, qui seront en vigueur :

A. Parmi lesouvriers, journaiers, employés de maison, artisans et, d’ une maniére
générale, lestitulaires d’'un contrat de travail :

XVI. Lesouvriers comme les employeurs ont le droit de s unir pour défendre leurs
intéréts respectifs, en formant des syndicats, des associations professionnelles, etc.

275. Deson coté, laLFT consacre laliberté syndicale dans ses articles 357 et 358 :

"Article 357. Lestravailleurs et les employeurs ont le droit de constituer des syndicats sans
avoir besoin d’ une autorisation préalable."

"Article 358. Nul ne peut étre contraint d’ adhérer ou de ne pas adhérer aun syndicat. Toute
clause prévoyant une amende conventionnelle en cas de démission du syndicat, ou
enfreignant de quelque fagon que ce soit la disposition figurant dans le paragraphe
précédent, est considérée comme nulle."

276. Larégle constitutionnelle et saloi d’ application dans le domaine de |’ emploi sont
conformes aux dispositions de |’ article 2 de la Convention n°® 87 de I’ Organisation internationale
du Travail sur laliberté syndicale et |a protection du droit syndical, laguelle a éé adoptée par
cette organisation internationale en 1948 et alaguelle le Mexique aadhéré et qu'il aratifiée, cette
Convention étant entrée en vigueur dans notre pays le 4 juillet 1950.

277. En cequi concerne laliberté de s affilier aun syndicat, I’ article 2 de la Convention 87 de
I'OIT est ainsi libellé:

"Lestravailleurs et les employeurs, sans distinction d aucune sorte, ont le droit, sans
autorisation préalable, de constituer des organisations de leur choix, ainsi que celui de
s affilier a ces organisations, ala seule condition de se conformer aux statuts de ces
derniéres"*

14 Voirlesitede I’ Organisation internationale du Travail : http ://www.ilo.org/ilolex/french/convdigpl.htm.
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278. Toutefois, en ce qui concerne |’ établissement des syndicats, la LFT prévoit ce qui suit :

Syndicats detravailleurs

Fond

Forme

Pour adhérer a un syndicat, il faut étre un travailleur en
activité de I’ entreprise en question.

Les syndicats ont le droit de rédiger leurs propres statuts et
reglements, d' élire librement leurs représentants, de se
gérer et d’ organiser leurs activités et d élaborer leur
programme d’ action (359).

Doivent figurer dansles statuts le nom du syndicat, son
adresse, safinalité, sa durée, les conditions d' adhésion des
membres, les obligations et |es droits des associés, les
motifs des mesures d’ expulsion et d’ autres mesures
disciplinaires et les procédures applicables a ces mesures,
|le mode de convocation de |’ assembl ée, 1a procédure
d’éection du comité directeur et le nombre de ses
membres, ladurée du mandat du comité directeur, les
regles de gestion, d'acquisition et de vente des biens, les
actifs du syndicat, le mode de paiement et le montant des
cotisations syndicales, la date de présentation des comptes
et lesregles de liquidation des actifs du syndicat (371).

Lestravailleurs &gés de moins de 16 ans et les étrangers ne
peuvent pas faire partie du comité directeur (374). On
notera que les étrangers peuvent adhérer au syndicat.

Un travailleur occupant un poste de confiance ne peut
adhérer & un syndicat (363).

Les syndicats représentent leurs adhérents dans la défense
des droitsindividuels (375).

Les adhérents sont représentés par le Secrétaire général ou
par une personne désignée par le comité directeur, sauf
disposition contraire des statuts (376).

Il est interdit aux syndicats de s'ingérer dans les affaires
religieuses et d’ exercer une activité commerciale adesfins
lucratives (378).

Lestravailleurs et les employeurs peuvent
constituer des syndicats sans autorisation préalable
(357).

Lestravailleurs ayant 14 ans révolus peuvent
s affilier aun syndicat (art. 362).

Les syndicats doivent étre formés d’ au moins
20 travailleurs en activité ou de trois employeurs
(364).

S agissant des entreprises établiesal’ échelon
fédéral, les syndicats doivent étre enregistrés
aupres du Ministére de I’emploi et de la protection
sociale.

S agissant des entreprises établies al’ échelon local,
ils doivent I’ é&tre auprées des commissions de
conciliation et d'arbitrage.

Lademande d’ enregistrement doit étre
accompagnée des piéces suivantes, afournir en
double exemplaire : copie certifiée conforme du
proces-verbal de |’ assemblée constitutive, des
statuts et du proces-verbal de |’ assemblée au cours
de laguelle le comité directeur a été du, et uneliste
indiquant le nombre, le nom et I’ adresse des
membres ainsi que le nom et le siége social des
employeurs, entreprises ou établissements qui les
emploient (365).

Syndicats d’employeurs

Fond

Forme

I1s peuvent étre formés par des employeurs dont I’ entreprise
exerce des activités dans une ou plusieurs branches et, au
niveau national, lorsque leur entreprise exerce des activités
dans différents Etats (361).

Les syndicats d’employeurs ont le droit de rédiger leurs
propres statuts et reglements, d' élire librement leurs
représentants, de se gérer et d’ organiser leurs activités et
d’ élaborer leur programme d’ action (359).

I1s peuvent étre constitués sans autorisation
préalable (357).
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279. Celaétant, laloi stipule également que le travailleur syndiqué peut étre expul sé du syndicat,
peut s’ en retirer volontairement (358) et est libre de ne pas adhérer a ce syndicat ou a un autre.

280. Quant aux types de syndicats de travailleurs, I’ article 360 de la LFT stipule qu’il peut
sagir :

I.  desyndicats professionnels, dont les membres sont des travailleurs exergant la méme
profession, activité ou spécialité;

1.  desyndicats d entreprise, dont les adhérents travaillent dans une méme entreprise;

1. desyndicatsindustriels, qui regroupent des travailleurs de deux ou plusieurs
entreprises appartenant ala méme branche d’industrie;

IV.  desyndicatsindustriels nationaux, qui regroupent des travailleurs d’une ou plusieurs
entreprises appartenant ala méme branche d’'industrie, installée(s) dans deux Etats au
moins;

V. desyndicats de professions diverses, qui ne peuvent étre formeés que lorsque, dansla
commune concernée, le nombre de travailleurs exercant une méme profession est
inférieur & 20.

Paragraphe 22 a)

281. Conformément al’ article 123 de la Constitution politique des Etats-Unis du Mexique, le
droit alaliberté syndicale est e méme pour toutes les catégories de travailleurs. Tenant compte
de |’ esprit et de lalettre de cette disposition constitutionnelle, laloi de réglementation de I’ emploi
reconnait ce droit.

282. Néanmoins, avec le temps, des groupes de travailleurs organisés et différents porte-parole
du monde universitaire et de la société civile en sont venus a considérer que laloi fédérale sur les
employés du secteur public, qui réglemente la section B dudit article 123 de la Constitution,
section qui a été adoptée en 1960 et qui définit de facon spécifique les relations du travail dansle
cas des employés du secteur public, représente une limitation importante al’ exercice du droit ala
liberté syndicale.

283. Lesfacteursqui limitent ce droit seraient la disposition de I article 68 de I’ instrument
juridique susvisé, selon laquelle " (u)n organisme public ne peut avoir qu’ un seul syndicat.
Lorsque plusieurs groupes de travailleurs revendiquent |e droit de former un syndicat, |e tribunal
fédéral de conciliation et d’ arbitrage reconnaitra ce droit acelui qui est majoritaire”, et
I"interdiction faite par |’ article 69 aux travailleurs de seretirer d’un syndicat : "Tous les
travailleurs ont le droit de faire partie du syndicat constitué, mais, une fois qu’'ilsy ont adhéré, ils
ne peuvent s en retirer que s'ils en sont expulsés'.

Par agraphe 22 b)

284. Les restrictions apportées au plein exercice du droit alaliberté syndicale instituées par la
|égislation qui réglemente les relations du travail des employés du secteur public et, plus
précisément, par les articles 68 et 69 visés dans la réponse précédente ont commencé a étre levées
par les arréts rendus en 1996 par la Cour supréme de justice de la nation (SCJN).
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285. C'est ainsi quel’ opinion jurisprudentielle n® 1/1996, approuvée al’ unanimité par 11 voix
par la SCIN réunie en séance pléniere le 15 janvier 1996, aindiqué que "(...) (I)esrelations des
organismes publics décentralisés de caractére fédéral avec leurs employés ne sont pas régies par
lesregles de la section B de I’ article 123 de la Consgtitution", ce qui impligue que les syndicats
des organismes publics décentralises étaient en mesure de demander a étre enregistrés aupres du
STPS et, partant, d’ appartenir ala centrale syndicale de leur choix et n’avaient plus as affilier a
la Fédération des syndicats du secteur public (FSTSE).

286. D’autre part, la SCIN arendu laméme année une autre décision d’ une grande importance
au sujet de lalimitation gu’introduit I’ article 68 de laloi qui réglemente la section B del’ article
123 de la Consgtitution en prévoyant I’impossibilité de I’ existence de plusieurs syndicats dans
chaque organisme public. Au moment de se prononcer sur les affaires du Conseil municipal

d’ Oaxaca et du syndicat du personnel enseignant de I’ Université de Guadalgjara, I’ organe
supréme du pouvoir judiciaire fédéral a déclaré inconstitutionnelles lesregles qui limitent la
liberté syndicale, rendant ainsi possible une concurrence réelle au niveau de la représentation
syndicale des employés du secteur public.

287. Sur ce point, la Cour supréme de justice de la nation a publié I’ opinion jurisprudentielle

n° 43/1999, dans laguelle elle a considéré que toutes les lois qui prescrivent laformation d’ un
syndicat unique violent le principe de laliberté syndicale consacré par la section B.X de

I"article 123 de la Constitution. La Cour ajugé que la prescription d’ un syndicat unique composé
de bureaucrates dans chague organisme gouvernemental portait atteinte ala garantie sociale de la
liberté syndicale en limitant la liberté d’ association des travailleurs pour |a défense de leurs
intéréts.

288. |l découle de ce qui précede qu’ existe la possibilité d’ une coexistence entre deux syndicats
ou davantage dans les organismes gouvernementaux, des lors que ce sont les travailleurs qui
veulent s organiser en plusieurs syndicats et que ceux-ci respectent les conditions

d’ enregistrement et de fonctionnement fixées par laloi.

289. A cettefin, et étant donné que les effets de |ajurisprudence ne sont pas erga omnes et ne
S imposent qu’ aux tribunaux fédéraux et locaux, dans |’ hypothése ou un groupe de travailleurs
voudrait former une nouvelle organisation syndicale, ils devraient introduire une procédure
d’amparo pour bénéficier des effets de la jurisprudence susvisée, étant entendu que les autorités
administratives, tant fédérales qu’ étatiques, continueront de se conformer scrupuleusement avix
décisions de justice rendues.

Paragraphe 22 c)

290. Dansl’article 381 dela LFT, lelégidateur consacre laliberté syndicale dans son aspect
négatif, qui correspond au droit du travailleur de n’ adhérer a aucun syndicat ou de seretirer de
celui auquel il était affilié quand il le juge bon. Cette prérogative s étend aux organisations
syndicales, qui sont libres d’ adhérer ou non a des centrales syndicales plus vastes, comme des
fédérations ou des confédérations.

"Article 381. Les syndicats peuvent former des fédérations ou des confédérations,
lesquelles sont régies par les dispositions pertinentes du présent chapitre.”

291. Il n’existe pas de données sur les fédérations et les confédérations. 1l S ensuit que les
syndicats ont le droit d en former et peuvent s en retirer atout moment, méme s'il peut exister un
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accord stipulant le contraire; leurs statuts doivent contenir, en substance, le nom et I’ adresse de
leurs membres, les conditions d’ admission des nouveaux membres et le mode de représentation
de leurs membres au comité directeur et dans |les assembl ées.

292. Quand on ne les enregistre pas selon les modalités fixées pour les syndicats, |es fédérations
et confédérations sont enregistrées automatiquement comme s'il s'agissait de syndicats.

Paragraphe 22 d)
293. Commeon I’avu plus haut, laliberté syndicale vaut pour tous les travailleurs.

294. LaLFT réglementelaformation, le classement et I’ enregistrement des syndicats, ainsi que
le régime statutaire et les normes qui prévoient les obligations et les interdictions de caractere
syndical.

295. Avec |’ acte constitutif se décide la création du syndicat, sur la base de I’ accord de ceux qui
le composent, avec la possibilité de I’ adhésion ultérieure de ceux qui se trouvent dans les cas de
figure et les conditions juridiques prévus par les statuts.

296. Lelégidateur précise les conditions |égales aremplir pour former un syndicat, en exigeant
I"adhésion d’ au moins 20 travailleurs en activité ou de trois patrons.

297. C'est donc I’ acte constitutif du syndicat, lorsque I’ on parvient a enregistrer le nombre
d adhérents accepté, qui a pour effet de lui conférer la personnalité juridique.

298. Néanmoins, en ce qui concerne les restrictions énoncées dans laloi réglementant la section
B del’ article 123 de la Constitution, selon laguelle chaque organisme public ne doit avoir qu’un
seul syndicat, on se reportera aux explications fournies dans la réponse concernant le paragraphe
2b del’article 8.

299. Il convient d’ gjouter ici gqu’ en ce qui concerne les limitations que laloi de réglementation
du travail apporte expressément au fonctionnement des organisations syndicales, on notera celle
gue prévoit I’ article 378 delaLFT, ainsi libellé:

"Article 378. 1l est interdit aux syndicats :
l. De s'ingérer dans les affaires religieuses;
[I.  D’exercer une activité commerciae ades fins lucratives."

300. Lesdispositions qui consacrent laliberté gu’ ont les syndicats de négocier une convention
collective sont énoncées dans les articles 386 a403 delaLFT.

"Article 386. Une convention collective de travail est un accord conclu entre un ou
plusieurs syndicats de travailleurs et un ou plusieurs employeurs, ou un ou plusieurs
syndicats d’ employeurs, aux fins de fixer les conditions dans lesquelles le travail doit
S effectuer dans une ou plusieurs entreprises ou un ou plusieurs établissements.

Article 387. L’employeur qui emploie des travailleurs membres d’ un syndicat est tenu de
conclure avec ce dernier, quand il le demande, une convention collective.
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Si I'’employeur refuse de signer la convention, les travailleurs peuvent exercer le droit
de gréve prévu al’ article 450.

Article 388. Si une entreprise compte plusieurs syndicats, on applique les régles suivantes :

S'il y aplusieurs syndicats d’ entreprise ou syndicats industriel s ou encore
plusieurs syndicats appartenant a d’ autres catégories, la convention collective
est conclue avec celui qui représente le plus grand nombre de travailleurs dans
I’ entreprise;

S'il y aplusieurs syndicats professionnels, la convention collective est conclue
avec |’ ensemble des syndicats mgjoritaires qui représentent les professions, a
condition qu'ils se mettent d’ accord. Dans le cas contraire, chague syndicat
conclut une convention collective pour la profession qu’il représente;

S'il y aplusieurs syndicats professionnels et d’ entreprise ou syndicats
industriels, les premiers peuvent conclure une convention collective pour leur
profession, a condition d’ avoir un nombre d' adhérents supérieur a celui des
travailleurs de la méme profession qui sont membres du syndicat d’ entreprise
ou du syndicat industriel."

Autres, 1o%~ 90% 69% 31%

Impartialité, transparence et attachement au droit

Enregistrements accor dés

M oyenne des années antérieures a 2001 Gouvernement actuel

Congrés
du
travail,

Congreés

Autres, du
travail,

S

Avec lesprincipesd’inclusién, delégalité et de dialogue, tout syndicat
|également constitué est un interlocuteur valable pour ce gouver nement

Source: Ministére del’emploi et de la protection sociale.
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Par agraphe 22 €)

301. L’article9delaLFT réglemente laformation, le classement et I’ enregistrement des
syndicats, ains que le régime statutaire et les normes qui prévoient les obligations et les
interdictions de caractéere syndical.

302. Avec |’ acte constitutif se décide la création du syndicat, sur labase de I’ accord de ceux qui
le composent, avec la possibilité de I’ adhésion ultérieure de ceux qui se trouvent dans les cas de
figure et les conditions juridiques prévus par les statuts. Pour des informations plus concrétes, on
trouveraal’annexe VI un tableau ou figurent le nombre et la structure des syndicats constitués au
Mexique ainsi que leur composition™.

Paragraphe 23

303. La Constitution politique des Etats-Unis du Mexique prévoit le droit de gréve dans la
section A.XVII a XIX) de son article 123.

"XVII. Lesloisreconnaissent les gréves et les lock-out comme un droit des ouvriers et des
patrons,

XVIII. Lesgreves sont |égaleslorsgu’ elles ont pour objet d’ établir un équilibre entre les
divers facteurs de production, en harmonisant les droits des travailleurs et ceux du capital.
Dans les services publics, les travailleurs sont tenus de donner un préavisde 10 joursala
commission de conciliation et d’ arbitrage. Les greves ne sont considérées comme illégales
gue lorsgue la majorité des grévistes commettent des actes de violence contre des personnes
ou des biens, ou en temps de guerre pour ceux qui travaillent dans un établissement ou un
service public;

XI1X. Leslock-out ne sont Iégaux que lorsque la surproduction rend nécessaire de
suspendre le travail pour maintenir les prix a un niveau suffisamment rentable, avec
I” approbation préalable de la commission de conciliation et d arbitrage.”

304. Deméme, laLFT consacre ce droit et le réglemente en précisant quand la gréve est |égale
et quand elle est illégale (quand des actes de violence sont commis et en temps de guerre, lorsque
les grévistes sont des employés du secteur public) :

"Article 440. Une greve est la suspension temporaire du travail al’initiative d’ un groupe de
travailleurs.

Article 441. Aux fins du présent titre, les syndicats de travailleurs sont des groupes
permanents.

Article 442. Lagreve peut s étendre a une entreprise ou al’un ou a plusieurs de ses
établissements.

Article 443. Lagreve doit selimiter au simple acte de |’ arrét du travail.

1 .
5 Voir annexe V1.
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Article 444. Lagrevelégale est celle qui remplit les conditions et poursuit les objectifs
visés dans |’ article 450.

Article 445. Lagreveestillégae:

I.  lorsgue lamajorité des grévistes commettent des actes de violence contre des
personnes ou des biens;

1.  Entempsde guerre, lorsgue les travailleurs sont employés par un établissement
ou un service public.

Article 446. Lagrevejustifiée est celle qui est imputable al’ employeur.

Article 447. Lagreve est une cause |égale de suspension des effets des relations de travail
pendant toute sa durée.

Article 448. L’ exercice du droit de greve suspend la gestion des conflits collectifs de
caractere économique en instance devant la commission de conciliation et d’ arbitrage et le
traitement des demandes présentées, sauf si les travailleurs saisissent lacommission du
conflit en question.

Ladisposition du paragraphe précédent ne s' applique pas lorsgue la gréve a pour
objet ce dont il est question al’ article 450.V1.

Article 449. Lacommission de conciliation et d arbitrage et les autorités civiles
compétentes doivent faire respecter le droit de gréve, en donnant aux travailleursles
garanties nécessaires et en leur apportant I’ aide gu’ils demandent pour suspendre le travail.

Article 450. Lagreve doit avoir pour objet :

[.  D’établir un équilibre entre les divers facteurs de production, en harmonisant
les droits des travailleurs et ceux du capital;

[1.  D’obtenir de’employeur ou des employeurs la conclusion de la convention
collective du travail et d' exiger sarévision alafin de sa période de validité,
conformément aux dispositions du chapitre Il du titre VII;

[1l.  D’obtenir des employeurs la conclusion du contrat-loi et d’ exiger sarévision a
lafin de sa période de validité, conformément aux dispositions du chapitre IV
du titre VII;

IV.  D’exiger I’application de la convention collective du travail ou du contrat-loi
dans les entreprises ou établissements ou elle ou il a été violé(e);

V. D’exiger I'application des dispositions |égales sur |’ intéressement aux résultats;

VI.  D’appuyer une gréve qui a pour objet I’un de ceux énumérés aux chiffres
précédents;
VII.  D’exiger larévision des salaires fixés par contrat de travail visés aux articles

399 bis et 419 bis."
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Par agraphe 23 a)

305. Comme on I’ aindiqué précédemment, la Constitution politique des Etats-Unis du Mexique
précise que les conditions d' exercice du droit de greve sont les suivantes :

"Article 123.XVIII ... Dansles services publics, les travailleurs sont tenus de donner un
préavis de 10 jours ala commission de conciliation et d’ arbitrage. Les gréves ne sont
considérées comme illégales que lorsgque la majorité des grévistes commettent des actes de
violence contre des personnes ou des biens, ou en temps de guerre pour ceux qui travaillent
dans un établissement ou service public."

306. S agissant de laderniere ligne du chiffre XVI1I del’ article 123 de la Constitution susviseé,
I'article 925 dela LFT stipule ce qu'il faut entendre par service public.

307. Deméme, laLFT précise les conditions ci-apres applicables al’ exercice du droit de greve :
Article 443. Lagreve doit selimiter au ssimple acte de |’ arrét du travail.

Article 444. Lagrevelégale est celle qui remplit les conditions et poursuit les objectifs
visés dans |’ article 450.

308. Néanmoins, lagréve est illégale:

I.  lorsgue lamajorité des grévistes commettent des actes de violence contre des
personnes ou des biens,

1.  Entempsde guerre, lorsgue les travailleurs sont employés par un établissement
ou un service public.

Article 451. Lacessation du travail est subordonnée aux conditions suivantes :

I.  Lagrevedoit avoir pour objet I’un ou plusieurs de ceux qu’indique I’ article
précédent;

1. Lamagjorité destravailleurs de |’ entreprise ou de I’ établissement doivent cesser
le travail. La détermination de lamgjorité visée par le présent chiffre ne pourra
étre reconnue qu’ en tant que raison motivant une demande de déclaration
d’inexistence de la gréve, conformément aux dispositions de I’ article 460, en
aucun cas en tant que question préalable ala cessation du travail."

309. Lagreve est inexistante dans les cas indiqués ci-apres :
"Article 459. Lagréve est |également inexistante s :

l. La cessation du travail est lefait d’ un nombre de travailleurs inférieur a celui
qui est fixéal article 451.11;

1.  Ellen apour objet aucun de ceux gque prévoit I’ article 450;

I1l.  Lesconditionsindiquées al’article 452 n’ont pas été remplies.
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L’inexistence d’ une greve ne peut pas étre déclarée pour des motifs différents de ceux
qui sont indiqués dans |es chiffres précédents."”

310. En cequi concerne les services amaintenir a partir du déclenchement de lagréeve, laLFT
prévoit ce qui suit :

"Article 466. Lestravailleurs grévistes doivent continuer de fournir les services suivants :

I.  Lesnavires, aéronefs, trains, autobus et autres véhicules de transport qui N’ ont
pas achevé leur parcours doivent étre conduits a leur destination;

1.  Lesmaladesrecevant des soins dans les hdpitaux, maisons de santé, cliniques et
autres établissements anal ogues continueront d’ étre soignés au moment de la
cessation du travail, jusgu’a ce qu'’ils puissent étre transférés vers un autre
établissement.”

Paragraphe 23 b)

311. LesdispositionsdelaLFT concernant la greve s appliquent dans toutes les entreprises :
leur application adonc un caractere général, en dépit de la disposition précédente, en vertu de
laguelle certains travailleurs grévistes doivent continuer de fournir leurs services, dans les cas
suivants :

"Article 466. Lestravailleurs grévistes doivent continuer de fournir les services suivants :

I.  Lesnavires, aéronefs, trains, autobus et autres véhicules de transport qui N’ ont
pas achevé leur parcours doivent étre conduits aleur destination;

1.  Lesmaadesrecevant des soins dans les hdpitaux, maisons de santé, cliniques et
autres établissements anal ogues continueront d’ étre soignés au moment de la
cessation du travail, jusgu’a ce qu’ils puissent étre transférés vers un autre
établissement.”

312. De méme, aux termes de |’ article 925, la disposition spéciale consiste en ce que, pour ce qui
est des entreprises fournissant des services de communication et de transport, d’ éclairage et

d’ éectricité, de nettoyage, d’ exploitation et de distribution de I’ eau ala population, de gaz et

d’ assainissement, ainsi que des hépitaux, des cimetiéres et des services d’ alimentation, lorsgu’il

S agit des articles de premiére nécessité, a condition que, dans ce dernier cas, une branche entiere
du service soit touchée, le gouvernement doit intervenir pour assurer le maintien desdits services.

Par agraphe 24

313. Encequi concerne les employés du secteur public, lasection B del’article 123 dela
Constitution politique des Etats-Unis du Mexique dispose ce qui sulit :

"B. Parmi lesautoritésdel’ Union, le gouvernement du District fédéral et ses employés:

X.  Lesemployésont ledroit de s associer en vue de la défense de leurs intéréts
communs. Ils peuvent, de méme, faire usage du droit de greve une fois remplies
les conditions prévues par laloi, lorsgu’ un ou plusieurs organismes relevant des
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pouvoirs publics violent de maniére générale et systématique les droits que le
présent article garantit a ces employés.

XIIl.  Desloisparticulieres s appliquent aux membres des forces armeées, aux marins,
aux agents diplomatiques, aux employés du ministére public et aux membres
des services de police.

314. Conformément a ce qui précede, laloi fédérale sur les employés du secteur public, qui
réglemente la section B de I’ article 123 de la Constitution, prévoit ce qui suit :

"Article 8. Ne bénéficient pas du régime prévu par laprésente loi lestravailleurs de
confiance, visés par I’ article 5; les membres des forces armées et de la marine nationales, a
I’ exception du personnel civil des ministeres de la défense nationale et de lamarine; le
personnel militarisé ou en voie de militarisation |1égal e; les agents diplomatiques; le
personnel de surveillance travaillant dans les différents établissements pénitentiaires et les
personnes qui fournissent des services dans le cadre d’ un contrat civil ou qui touchent des
honoraires."

315. Comme on peut le voir, la possibilité de s associer pour défendre leurs intéréts n’ est pas
accordée aux membres des forces armées et de la marine nationales en activité; au personnel
militarisé ou en voie de militarisation |égale, non plus qu’ au personnel de surveillance travaillant
dans les différents établissements pénitentiaires, aux membres du personnel du ministére public et
aux membres des services de police, et, dans tous les cas, cette situation est réglementée par les
dispositions juridiques applicables spécifiquement a chacun de ces groupes de personnes.

316. Il convient de noter que la Cour supréme de justice a défini divers critéres concernant la
relation qui existe entre les membres des forces armées et de la police et le gouvernement, en
précisant que cette relation a un caractere non professionnel, mais administratif, raison pour
laquelle ces personnes ne peuvent pas exercer le droit de gréve.

Par agraphe 25

317. Celaest sans objet. Lesinformations concernant ces directives sont identiques a celles qui
ont été présentées dans | e rapport précédent, car lalégislation n’'a pas changé.

D. ARTICLE 9
Par agraphe 27 des directives
318. L’Institut mexicain de sécurité sociae (IMSS) comprend cing branches d’ assurance :

. Maladie et maternité; risques professionnels; invalidité-déces; retraite, cessation
d’ activité pour cause de grand &ge et vieillesse; et garderies et prestations sociales.

319. L’Institut de securité sociale et des services sociaux des employés du secteur public
(ISSSTE) gere les prestations suivantes : prise en charge médicale en cas de maadie, de
maternité, de vieillesse et d’invalidité, prestations aux survivants, prestations aux victimes
d’ accidents du travail et prestations familiales.
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320. Lesactivitésde |’ ISSSTE mettent en oeuvre les assurances, prestations et services

suivants : médecine préventive; assurance maladie et maternité; services de réadaptation physique
et mentale; assurance contre les risques professionnels; pensions de retraite (au titre de I’ &ge et
des années de service ou de la cessation d’ activité pour cause de grand &ge); assurance invalidité;
assurance déces; indemnisation globale; prise en charge des enfants confiés a un centre de
protection de I’ enfance; prise en charge intégrale de retraités et pensionnés; location-vente de
logements bon marché appartenant al’ Institut; préts hypothécaires et financements de tous types
au titre du logement : accession ala propriété de terrains et/ou de logements, construction,
réfection, agrandissement ou amélioration de ces derniers; et remboursement des dettes
contractées a ces fins; préts a court et moyen terme; services contribuant a améliorer laqualité de
lavie du fonctionnaire et de ses ayants droit; services touristiques; promotion d’ activités
culturelles et de formation technique; aide aux activités sportives et de loisirs; services funéraires
et régime d’ épargne pour laretraite (article 3 delaloi del’ISSSTE).

Paragraphe 28

321. Lesrégimes correspondant aux différentes branches de la sécurité sociale gérés par les
principaux organismes mexicains concernés offrent la couverture suivante :

I nstitut mexicain de sécurité sociale

. Assurance maladie et maternité. Elle est gérée par le biais d’ un programme de
promotion et de protection de la santé des assurés. Elle couvre les soins médicaux,
chirurgicaux, pharmaceutiques et hospitaliers nécessaires pour traiter les maladies et
affections €, le cas échéant, I’ indemnisation pour cause de maladie. Dans le cas de la
maternité, cette assurance couvre les soins obstétricaux et verse des prestations en
espéces et en nature pendant une durée déterminée.

Letitulaire d’ une pension adroit aux prestations de ce régime d’ assurance, sous
la rubrique “dépenses médicales pour les pensionnés’.

. Assurancerisgues professionnels. Ce régime couvre les soins médicaux et les
prestations en espéces au titre des accidents et des maladies auxquels les travailleurs
sont exposés dans I’ exercice de leur activité ou en liaison avec leur travail. En sus de
protéger les travailleurs, ce régime d’ assurance offre une sécurité aux entreprises
affiliées car il couvre les obligations que I’ employeur contracte |également lorsque
I”’employé est victime d’ un accident du travail.

. Assurance garderie et prestations sociales. L’'IMSS permet aux travailleuses
affiliéesainsi qu’ aux travailleurs agés ou divorcés qui ont la garde d’ enfants en bas
age d' utiliser les services de garderie d’ enfants. Le bénéfice de cette prestation peut
étre étendu aux assurés qui, par décision judiciaire, exercent la puissance paternelle et
ont lagarde d’un enfant, a condition de cotiser al’ Institut et de ne pouvoir fournir a
I’enfant les soins dont il abesoin. Les prestations sociales sont destinées a améliorer
lasanté, a prévenir les maladies et accidents et a contribuer a1’ élévation générale du
niveau de vie de la popul ation.

. Assuranceinvalidité-déceés. Elle protége contre lesrisques d’invalidité et de déces
de I’ assuré en versant des pensions atitre temporaire ou définitif a ce dernier ou aux
membres de safamille en cas de déces du titulaire. Cette assurance couvre deux
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risques : les accidents et |es maladies non professionnels et |a protection de lafamille
contre le décés de I’ assuré. Si |’ accident entraine I’ invalidité du travailleur, une rente
lui est versee. En cas de déces du titulaire, les ayants droit touchent une pension
moyennant e versement d’ une prime d’ assurance de survie.

. Assurance cessation d’ activité pour cause de grande age et vieillesse. Lesrisques
couverts sont laretraite, la cessation d’ activité pour cause de grand age et lavieillesse
del’assuré, ainsi que le déces des pensionnés. Les prestations versées par I’ IMSS sont
les suivantes : pension, aide médicale, prestations familiales et assistance. La Caisse
deretraite est un élément du régime de sécurité sociale mis en place par I' M SS qui
assure la gestion des comptes individuels des travailleurs, qui ont acces a un fonds
d’ épargne pour laretraite administré par des institutions financiéres.

. Assurance santé delafamille. Cette assurance donne droit au versement des
prestations en nature de I’ assurance maladie et maternité. Elles sont versées tant au
chef de famille gu’ aux personnes a sa charge lorsgu’ elles ne sont affiliées a aucun
autre régime de sécurité sociale. Cette assurance est pour les familles mexicaines un
moyen important d’ accéder aux services de santé fournis par I'IMSS
indépendamment de |a situation professionnelle ou de leur activité productive.

322. Labranche de I’ assurance garderie couvre le risque, pour les méres qui travaillent et pour
les travailleurs &gés ou divorcés ou les personnes auxquelles un juge a confié la garde de leurs
enfants, de ne pas pouvoir s occuper de leurs enfants en bas &ge pendant lajournée de travail.

323. Le bhénéfice de cette prestation peut étre étendu aux assurés qui, par décision judiciaire,
exercent la puissance paternelle et ont la garde d’ un enfant, a condition de cotiser al’IMSS et de
ne pas pouvoir fournir al’enfant les soins dont il a besoin.

324. Lesservices de garderie sont fournis aux enfants agés de 43 jours, jusqu’ace gu’ils aient
guatre ans révolus.

325. L’IMSS méne des actions de promotion de la santé, de prévention des maladies et des
accidents et d’amélioration du niveau de vie de la population, en mettant en oeuvre quatre
stratégies fondamentales :

. Promotion de la santé;

. Amélioration de I’ économie individuelle et familiae;
«  Education pour une vie meilleure;

. Education environnementale.

326. Ces stratégies sont appliquées par le biais de cours, d ateliers, de campagnes, d’ activités
d’appui et de vulgarisation, de ligues sportives, de théétres couverts et d’ interventions
spécifiques.

327. Les prestations en especes versées par les diff érentes branches d’ assurance sont les
suivantes :
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Indemnisation globale del’ accident du travail. Instituée par laloi sur la sécurité
sociale, cette prestation consiste, si |’ évaluation définitive de I’ incapacité n’ est pas
supérieure a 25 %, averser al’ assuré, en lieu et place d’ une pension, une
indemnisation globale d’ un montant équivalant a cing années de la pension alaquelle
il aurait eu droit. Lorsgue I’ évaluation est comprise entre 25 et 50 %, |’ assuré peut
choisir de toucher cette indemnisation ou de percevoir une pension.

Pension d’invalidité permanente partielle ou totale en cas d’accident du travail.
C’est la prestation en espéces qui est versée en cas de diminution définitive (partielle
ou totale) des facultés ou aptitudes professionnelles d’ une personne, occasi onnée par
un accident du travail et ayant un caractére provisoire (la prestation est alors versée
pendant une période d’ adaptation de deux ans) ou définitif. Dans le cas d’ une
invalidité permanente totale, |le montant atteint 70 % du salaire aux fins de cotisation
gue la personne percevait au moment de |’ accident en question. En cas de maladie
professionnelle, la prestation versée est la moyenne du salaire de base aux fins de
cotisation des 52 derniéres semaines ou du nombre de semaines accumulées si la
personne est assurée depuis moins longtemps.

Dans le cas d’ une invalidité permanente partielle, e montant versé correspondra au
pourcentage d’ incapacité permanente totale. L’ organisme responsable des paiements
peut étre I’ IMSS ou une compagnie d’ assurances moyennant la signature d’ un contrat
aux termes duquel cette compagnie s engage a verser périodiguement sa pension a
son bénéficiaire, savie durant, en échange des fonds accumulés sur le compte
individuel de ce dernier.

Pension devieillesse en casd’accident du travail. C'est la prestation en espéces
qui est versée au veuf (alaveuve) ou au concubin (alaconcubine) alamort de

I” assuré due a un accident du travail, alors que cette personne se trouvait a ce
moment-la ala charge de I’ assuré ou touchait une pension d'invalidité permanente
totale ou partielle. Le montant de cette prestation représente 40 % de la pension
d’invalidité permanente totale de |’ assuré (Ile montant de celle-ci ne peut étre inférieur
au montant minimal de la pension de vieillesse de |’ assurance invalidité-déces).

L’ organisme responsabl e des paiements peut étre |’ IMSS ou une compagnie

d’ assurances moyennant la signature d’ un contrat aux termes duquel cette compagnie
S engage a verser périodiquement sa pension a son bénéficiaire [au veuf/alaveuve ou
au concubin/ala concubineg], savie durant, en échange des fonds accumulés sur le
compte individuel.

Pension d’ orphelin en cas d’ accident du travail. C'est |a prestation en especes qui
est versée a chacun des enfants alamort de I’ assuré, due a un accident du travail, ou
au titre d’ une pension d'invalidité permanente totale ou partielle et/ou lors du déces
de I’ épouse ou de la concubine pour les enfants gés de 16 a 25 ans, acondition qu’ils
prouvent leur qualité d' étudiant dans un établissement d’ enseignement national; ou
pendant lavie de |’ orphelin s'il setrouve en état d’invalidité totale ala suite d’ une
maladie ou d'un handicap physique ou psychique, aussi longtemps que dure cet état
d’invalidité. Dansle cas d’' un orphelin de pére ou de mére, le montant de la pension
s ééve a20 % de ce que |’ assuré aurait touché au titre d’ une invalidité permanente
totale, a quoi on gjoute 30 % le jour du déces de |’ autre parent. L’ organisme
responsabl e des paiements peut étre I’ IMSS ou une compagnie d’ assurances
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moyennant la signature d’ un contrat aux termes duquel cette compagnie s engage a
verser périodiquement la pension, en échange des fonds accumulés sur le compte
individuel.

Pension d’ascendants en casd’ accident du travail. C’est la prestation en espéces
qui, lorsqu’il n’existe ni de veuf/veuve, ni d orphelins, ni de concubine(e), est versée
a chacun des ascendants qui étaient ala charge de I’ assuré ou du bénéficiaire d’ une
pension décédé des suites d’ un accident du travail, et dont le montant s éléve a20 %
de lapension que I’ assuré touchait au moment de son déces ou du montant auquel il
aurait eu droit en cas d'invalidité permanente totale. L’ organisme responsable des
paiements peut étre I’ IM SS ou une compagnie d’ assurances moyennant la signature
d’un contrat aux termes duquel cette compagnie s engage a verser périodiquement la
pension a son bénéficiaire (aux ascendants) de son (leur) vivant, en échange des fonds
accumul és sur le compte individuel.

Pension d’invalidité dela brancheinvalidité-déces. C’est |a prestation en especes
qui est versée al’assuré lorsqu’il est empéché de trouver du travail par une maladie
ou un accident non professionnel; cette prestation peut étre versée atitre temporaire
par périodes renouvelables, lorsgu’il existe une possibilité de restauration de

I’ aptitude au travail, ou définitif si I’invalidité est jugée permanente. L’ organisme
responsabl e des paiements peut étre I’ M SS ou une compagnie d’ assurances
moyennant la signature d’ un contrat aux termes duquel cette compagnie s engage a
verser périodiquement la pension a son bénéficiaire de son vivant, en échange des
fonds accumul és sur le compte individuel .

Pension devieillesse de la brancheinvalidité-déces. C’est |a prestation en especes
qui est versée au veuf (alaveuve) ou au concubin (alaconcubine) alamort de

I" assuré due a une maladie ou un accident non professionnel, alors que cette personne
se trouvait a ce moment-la ala charge de I’ assuré ou touchait une pension d’invalidité
permanente totale ou partielle (dans le cas des veufs, un rapport médical d'invalidité
est également nécessaire). Le montant de cette pension représente 90 % de celle a
laquelle I’ assuré aurait eu droit en cas d’invalidité ou de celle que le bénéficiaire
percevait a cetitre. L’ organisme responsable des paiements peut étre I'IMSS (loi

de 1973) ou une compagnie d’ assurances (loi de 1997) moyennant la signature d’ un
contrat aux termes duquel cette compagnie S’ engage a verser périodiquement sa
pension a son bénéficiaire [au veuf/alaveuve ou au concubin/ala concubing], savie
durant, en échange des fonds accumulés sur le compte individuel.

Pension d’orphelin dela branche invalidité-déces. C'est la prestation en especes
gui est versée a chacun des enfants alamort de |’ assuré, due a une maladie ou un
accident non professionnel, ou du bénéficiaire d’ une pension d’invalidité permanente
totale ou partielle et/ou lors du décés de |’ épouse ou de la concubine pour les enfants
agés de 16 a 25 ans, a condition qu’ils prouvent leur qualité d’ étudiant dans un
établissement d’ enseignement national; ou pendant lavie del’ orphelin s'il setrouve
en état d'invalidité totale ala suite d’ une maladie ou d’ un handicap physique ou
psychique, aussi longtemps que dure cet état d'invalidité. Dans le cas d’ un orphelin
de pere ou de meére, le montant de la pension s ééve a 20 % de ce aquoi I’ assuré ou
le bénéficiaire d une pension d’invalidité aurait eu droit, a quoi on ajoute 30 % le jour
du déces de |’ autre parent. L’ organisme responsable des paiements peut étre I’ IMSS
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ou une compagnie d’ assurances moyennant la signature d’ un contrat aux termes
duquel cette compagnie s’ engage a verser périodiguement la pension, en échange des
fonds accumul és sur e compte individuel .

Pension d’ascendants de la brancheinvalidité-déces. C' est laprestation en
espéces qui, lorsqu’il n’existe ni de veuf/veuve, ni d' orphelins, ni de concubine(e), est
versée a chacun des ascendants qui étaient ala charge de I’ assuré ou du bénéficiaire
d’ une pension décédé des suites d’ une maladie ou d' un accident non professionnel, et
dont le montant s éléeve a 20 % de la pension que |” assuré touchait au moment de son
déces ou du montant auquel il aurait eu droit en cas d’invalidité. L’ organisme
responsabl e des paiements peut étre I’ M SS ou une compagnie d’ assurances
moyennant la signature d’ un contrat aux termes duquel cette compagnie s engage a
verser périodiquement la pension a son bénéficiaire (aux ascendants) de son (leur)
vivant, en échange des fonds accumulés sur le compte individuel.

Pension de cessation d’ activité pour cause de grand age dela branchedela
retraite, dela cessation d’activité pour cause de grand age et devieillesse. C'est
la prestation en espéces qui est versée al’ assuré lorsqu’il est privé de travail rémunéré
apartir de I’ &ge de 60 ans. L’ organisme responsabl e des paiements peut étrel’ IMSS
(loi de 1973 avec 500 semaines de cotisations) ou une compagnie d’ assurances (loi

de 1997 avec 1 250 cotisations hebdomadaires) moyennant la signature d’ un contrat
aux termes duquel cette compagnie s’ engage a verser périodiquement la pension a son
bénéficiaire de son vivant, en échange des fonds accumulés sur le compte individuel.

Pension devieillesse de la branche delaretraite, de la cessation d’ activité pour
cause degrand age et devieillesse. C'est laprestation en especes qui est versée a
I"assuré lorsqu’il a65 ansrévolus et est privé de travail rémunéré. L’ organisme
responsabl e des paiements peut étrel’IMSS (loi de 1973 avec 500 semaines de
cotisations) ou une compagnie d assurances (loi de 1997 avec 1 250 cotisations
hebdomadaires) moyennant la signature d’ un contrat aux termes duquel cette
compagnie s engage a verser périodiquement la pension & son bénéficiaire de son
vivant, en échange des fonds accumulés sur le compte individuel.

Allocation en cas d’accident du travail. C'est la prestation en especes qui est
versee al’ assuré rendu incapable de travailler par un accident du travail, en
remplacement de son salaire, et qui est accordée a hauteur de 100 % du revenu du
travailleur aladate de |’ accident, a compter du premier jour d’invalidité et pendant
une période maximale de 52 semaines.

Allocation pour maladie. C'est la prestation en espéces qui est versée al’ assuré
rendu incapable de travailler par une maladie ou un accident non professionnel, en
remplacement de son salaire, et qui est accordée a hauteur de 60 % du dernier salaire
journalier aux fins de cotisation, a compter du quatrieme jour d’'invalidité et pendant
une période maximale de 52 semaines; sur présentation d’ un rapport médical, cette
allocation peut étre versée pendant une nouvelle période ne pouvant dépasser

26 semaines.

Allocation de maternité. C’'est la prestation en espéeces qui est versée al’ assurée
rendue incapable de travailler par sa grossesse, en remplacement du salaire et a
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hauteur de 100 % du dernier salaire journalier aux fins de cotisation, pendant

42 semaines avant |’ accouchement et 42 semaines aprés |’ accouchement, périodes
pendant lesquelles latravailleuse est médicalement et |également tenue de se reposer.
Les journées non couvertes entre la période prénatal e et I’ accouchement sont payées a
hauteur de 60 % du salaire journalier aux fins de cotisation.

Aideau titredesfraisd’ obseques. C’est laprestation en especes qui est versée ala
personne, de préférence un membre de lafamille de I’ assuré ou du bénéficiaire de la
pension décédeé, qui présente une copie de I’ acte de déces et I’ original de lafacture
relative aux frais d’ obseques. Cette aide représente deux mois (de 30 jours) du salaire
minimal en vigueur dans le District fédéral aladate du déces.

Aideau titredesfraisde mariage. 1l s'agit d’ une prestation en especes d’ un
montant équivalant a 30 jours du salaire minimal général en vigueur dans le District
fédéral, versee par prélevement sur |es cotisations sociales portées au compte
individuel du Gouvernement fédéral al’ assuré qui peut justifier de 150 semaines de
cotisation al’ assurance retraite, cessation d’ activité pour cause de grand ége et
vieillesse, ala date de la célébration du mariage, qui prouve documents al’ appui le
décés de la personne dont le nom figure sur le registre des mariages de I’ Institut en
tant que son épouse ou qui, le cas échéant, produit le jugement de divorce, et dont la
conjointe N’ a pas été précédemment enregistrée al’ Institut comme étant son épouse.
Cedroit ne peut étre exercé gu’'une fois: I'assuré n’a pas le droit de se remarier.

328. Entre 1998 et 2003, |es prestations en especes se sont comportées comme suit :

Nombre de bénéficiaires d’' une pension et desindemnisations globales, 1998-2003

» Bénéficiairesd une pension 1734 945 o Invaidité 325152
1797016 324 829

1861 058 325708

1950 909 330775

2034 188 331626

2133532 334551

* Accidents du travail 281 781 * Veuvage 390911
286 212 409 586

292 548 427 694

301 410 449 657

308 217 470 604

318 465 494 086

* Invalidité permanente 210 862 e Orphelin 103 890
216 478 97 146

224 644 88576

234 645 82 322
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Nombr e de bénéficiaires d’une pension et desindemnisations globales, 1998-2003

242 439 78 241
253 064 79 268
* Veuvage 33882 e Ascendants 20 700
34822 21691
35642 22 644
36 579 23884
37231 25051
37971 26 975
e Orphélin 24 603 » Retraite, cessation d’ activité 612 511
pour cause de grand &ge et
vieillesse
22399 657 552
19672 703 888
17 402 762 861
15719 820 449
14 546 880 187
* Ascendants 12434 » Cessation d' activité pour 412 847
cause de grand &ge
12513 450 550
12 590 489 991
12784 538 855
12 828 587 457
12884 638 298
¢ Invalidité-déces 840 653 * Vieillesse 199 664
853 622 207 002
864 622 213897
886 638 224 006
905 522 232992
934 880 241 889
. Indemnisations globales 11 528
11101
11012
9891
8830
8488

Source: IMSS, Coordination des prestations en especes. Chiffres préliminaires.
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Allocations et aides, 1998-2003
Allocations Maladies
* Cas 4 878095 e Cas 3343264
5053 676 3526 981
5189 053 3647148
4 867 280 3343908
4 620 463 3173069
4417 884 3084 419
* Jours 49 375 781 » Jours 26 021 467
51 529 182 27624 119
53763 012 28734 539
51 690 738 26 742 878
49779141 25 569 474
47 004 950 23967 663
Accidents du travail Maternité
* Cas 1148 263 e Cas 386 568
1121241 405 454
1107 599 434 306
1077 063 446 309
1006 389 441 005
899 499 433 966
* Jours 9387 341 » Jours 13966 973
9240 694 14 664 369
9109 674 15918 799
8571204 16 376 656
7872416 16 337 251
6 976 973 16 060 315
Aide au titre des frais d’ obseques Aide au titre des frais de mariage
46 798 75
48 226 53579
50 166 60 073
51 066 64 191
49 226 58 505
55 322 64 203

Source: IMSS, Coordination des prestations en especes. Chiffres préliminaires.
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329. Laloi sur laséecurité sociale publiée telle que modifiée et complétée au Journal officiel de
la Fédération le 21 novembre 1996 et |e 20 décembre 2001 reléve les pensions comme suit :

. Augmentation et approbation du paramétre de reval orisation des pensions versées
conformément alaloi en vigueur jusqu’au 30 juin 1997, avec celui de laloi en
vigueur, ¢’ est-a-dire approbation du paramétre d’ augmentation des pensions des deux
régimes, afin de toutes les revaloriser conformément al’indice national des prix ala
consommation.

. Augmentation des pensions minimales des deux régimes de pensions, a savoir celui
delaloi de 1973 et celui correspondant alaloi en vigueur, versées au groupe des
retraités les moins favorisés que sont les personnes agées de 70 ans, les veuves ayant
des enfants &gés de 18 ans ou mineurs et les orphelins de pére et de mére ou invalides
ayant droit a pension.

. Augmentation de 90 a 100 % de toutes les pensions de veuf/ve dont |e montant était
inférieur a deux fois le salaire minimal, intégralement prise en charge par le
Gouvernement fédéral pour répondre a un besoin socia urgent.

330. S agissant des garderies mentionnées plus haut, les services de garderie d’ enfants incluent
latoilette, I’ alimentation, les soins de santé, I éducation et |es jeux.

331. Lesenfants peuvent étre gardés par les équipes du matin et du soir, I’ enfant du travailleur
de nuit pouvant étre pris en charge par |’ une ou I’ autre de ces équipes. Les modifications
apportées en 2001 alaloi sur la sécurité sociale éargissent les possibilités d' exercice par les
travailleurs de nuit de leur droit au service de garderie.

332. Lesservices de garderie sont dispensés dans des install ations spécial es implantées dans des
zones proches du lieu de travail et du domicile et dans des localités ou fonctionne le régime
obligatoire.

333. Entre 2000 et 2003, on a créé 420 nouvelles garderies et |es capacités existantes ont crll de
78 673 places, soit une augmentation de 47 et 76 %, respectivement.

Nombre de garderies et capacités existantesdel’| M SS, 2000-2003

Année Catégorie Nombre
Garderies 899
2000
Capacités existantes (nombre de places) 103 299
Garderies 1175
2001
Capacités existantes (nombre de places) 140 761
Garderies 1163
2002 : :
Capacités existantes (nombre de places) 140 270
Garderies 1319
2003 : :
Capacités existantes (nombre de places) 181 972
420
Différence 2000-2003
78673

Source: IMSS, Coordination des garderies d’ enfants, 2004.
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334. Lesgarderies sont financées par la prime garderies et prestations sociales, qui est
entierement ala charge des employeurs, que ceux-ci aient ou non des employés qui aient droit a
ce service.

335. Lemontant de la prime due au titre de cette assurance est de 1 % du salaire de base aux fins
de cotisation auprés de |’ Institut mexicain de sécurité sociae. Cette prime est destinée ala
branche garderies araison de 80 %.

336. Pour ce qui est des prestations sociales, elle sont financées par prélevement sur la prime
d’ assurance garderies et prestations sociales jusqu’ a concurrence de 20 % du montant de cette
derniére.

337. Parmi les cours offerts, les plus demandés sont ceux qui traitent des sujets suivants :
premiers secours, amélioration de I’ alimentation, santé des adol escents en matiere de sexualité et
de procréation, cachibol, tai-chi-chuan, aérobic, danse de salon, beauté et hygiéne personnelle et
confection.

338. En cequi concerne les ateliers, on signalera les suivants : orientation nutritionnelle,
prévention des dépendances, exercice physique et prévention des maladies et accidents. Les
campagnes les plus suivies concernent la vaccination et I’ hygiene personnelle.

339. Lesactivitésd appui et de vulgarisation sont notamment les suivantes : la semaine
nationale du bien-étre social, la semaine nationale de la culture, la semaine nationale du sport et
de la culture physique, lesfoires de la santé et |a pause pour la santé.

340. Cesactions, qui s adressent atous les groupes d' ages, sont menées depuis six ans, comme
le montrent les indicateurs du tableau suivant :

Nombr e de per sonnes bénéficiaires de |’ auto-prise en charge
de la santé, 1998-2003

Indicateurs 1998 1999 2000 2001 2002 2003*

Nombre de personnes recevant des prestations
sociales (en milliers) 635,4 662,2 721,1 746,8 610,4 436,1

Nombre de personnes formées a |’ auto-prise en
charge de la santé (en milliers) 246,2 359,7 487,2 5114 406,4 302,6

Pourcentage de personnes ayant recu une formation
sanitaire 38,8 54,3 67,6 68,5 66,6 69,4

Source: IMSS, Coordination des prestations sociales, 2004.

! Chiffres préliminaires.

341. Autitre des prestations sociales, on méne des actions en faveur des adolescents, axées sur la
prévention des dépendances et |’ éducation sexuelle et en matiére de procréation, dans les cadres
suivants : cours, entretiens, campagnes et activités d’ appui et de vulgarisation; parmi ces
derniéres, on peut citer le "Module de soins al’ adolescent”, géré par différents services de
I"IMSS, et les activités de conseil et I’ organisation d’ ateliers pour adolescents.

342. 1l convient également de mentionner le "Marathon sur |’ éducation des adolescents en
matiére de sexualité et de procréation", activité trés bien acceptée parmi ce groupe, car, menée
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dans un esprit de compétitition, elle éveille I’ intérét des participants et leur permet d’ acquérir des
connaissances utiles.

343. Entre 2001 et 2003, on a enregistré en moyenne annuelle 1 217 565 partici pants aux
activités destinées aux adolescents.

344. On mene également des actions en faveur des personnes agees, des pensionneés et des
retraités axées sur le développement des domaines cognitif, psycho-affectif, moteur et
socioculturel par le biais de cours, d entretiens, de campagnes et d’ activités d appui et de
vulgarisation, ce groupe manifestant de I’ intérét pour les cours de danse de salon, |’ aérobic, les
jeux et la décoration, I’ activité physique thérapeutique et I’ amélioration de I’ alimentation.

345. Entre 2001 et 2003, les activités proposées aux personnes agées ont enregistré en moyenne
annuelle 354 778 participants.

346. Laprise en charge des personnes handicapées a pour objectif principal d’instaurer parmi
tous les groupes une culture de la prévention et du traitement du probléme du handicap en mettant
en oeuvre trois types essentiels d’intervention : sensibilisation institutionnelle, éducation en
matiere de prévention et intégration des personnes handicapées a la vie sociale et productive.

347. Lepremier type d intervention (sensibilisation institutionnelle) consiste essentiellement en
forums, conférences, entretiens, invitations et activités de loisirs et d’ appui. Au titre du deuxieme
type d' intervention (éducation en matiere de prévention), on peut citer la détection précoce de
divers handicaps, les entretiensinstructifs et les accords relatifs al’ accessibilité; et, s agissant de
I’intégration des personnes handicapées a la vie sociale et productive, on pense surtout ala
fourniture de prothéses et d’ ortheses :

. Les garderiesrelevant de I'IMSS ont accueilli a ce jour 3 894 enfants handicapés;

. S agissant dela fourniture de prothéses, d’ orthéses et d’ accessoires spéciaux, on a
fourni 1 858 prothéses.

348. On noteraque |’ on aadopté le 5 aolt 2004 une réforme de laloi sur la sécurité sociale (qui
est entrée en vigueur le 12 du méme mois) afin d' équilibrer les dépenses publiques consacrées au
régime des retraites et pensions des travailleurs de I’ Institut mexicain de sécurité sociale.

349. Laréforme respecte les droits acquis des employés de I’ IMSS actuellement en activité tout
en fixant une limite de fagon que les ressources destinées aux prestations de sécurité sociale des
Mexicaines et des Mexicains ne servent pas a payer les retraites et pensions des futurs employés
del’Institut. En vertu de cette réforme, I’ Institut administrera et gérera un fonds appelé "Fonds
d’ exécution des obligations professionnelles de caractére |égal ou contractuel” de fagon que,
lorsqu’ils prendront leur retraite, ses employés puissent toucher une pension prélevée sur ses
propres économies.

Institut de sécurité sociale et des services sociaux des employés du secteur public
(ISSSTE)

. La médecine préventive gére notamment les aspects suivants : lutte contre les
maladies évitables par la vaccination; lutte contre les maladies transmissibles;
détection précoce des dégénérescences chroniques; éducation sanitaire; planification
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familiale; assistance maternelle et infantile; santé buccale, nutrition, santé mentale; et
régles d’ hygiene.

Assurance maladie et maternité. Letravailleur et le bénéficiaire d une pension ont
droit a des prestations en especes et en nature aux titres suivants : diagnostic médical,
soins dentaires, chirurgicaux, hospitaliers, pharmaceutiques et de rééducation pendant
une durée maximale de 52 semaines pour laméme maladie; ou, dans le cas de
malades non hospitalisés, |e traitement se poursuit jusqu’ a la guérison.

En cas d’incapacité due a une maladie, le travailleur bénéficie d’ un congé avec
solde ou touche 50 % de son salaire conformément al’ article 111 de laloi fédérale
sur les employés du secteur public. Passé cette période, si I'incapacité persiste,

I” assuré bénéficie d’ un congé sans solde de 52 semaines, période pendant laquelle
I"’ISSSTE lui verse une alocation en especes d’ un montant équivalant ala moitie de
son salaire de base. Les ayants droit du travailleur ou du bénéficiaire d une pension
ont également droit aux services de soins de santé.

L es cotisations d’ assurance maladie, maternité et médecine préventive sont les
suivantes : 4 % alachargede |’ SSSTE sur la pension du titulaire et 4 % de laméme
pension alacharge de |’ entité ou organisme public.

Assurancerisgues professionnels. Lesrisques professionnels sont |es accidents et
maladies auxquels les travailleurs sont exposés dans I’ exercice de leur activité ou en
liaison avec leur travail, tels que les |ésions organi ques ou les troubles fonctionnels,
immeédiats ou postérieurs, ou lamort subite dans |’ exercice de leur activité ou en
liaison avec leur travail, ainsi que les accidents survenant sur le trgjet entre le
domicileet lelieu detravail ou vice versa, et les maladies liées au travail.

L es prestations sont intégralement versées par |les entités ou organismes publics
relevant du régime visé par laloi sur I'| SSSTE.

Assuranceretraite (au titre del’ age et des années de service ou de la cessation
d’activité pour cause de grand age), invalidité, déces et indemnisation globale.

L’ ISSSTE est tenu de verser les pensions au plus tard 90 jours a compter de la date de
la demande assortie de la documentation nécessaire. Si ce délai n’ est pas respecte,

I’ Institut doit verser 100 % de la pension alaguelle le demandeur aurait probablement
droit.

Lestravailleurs ayant droit a une pension de retraite au titre de I’ &ge ou des
années de service ainsi qu’a une pension d'invalidité pour une cause étrangere a
I’ exercice de leurs fonctions peuvent choisir de bénéficier de I’ une des pensions
Susvisees.

A I’ exception de celles versées ala suite d' un accident du travail ou d’une
maladie professionnelle, le montant des pensions ne peut dépasser 100 % du salaire
de base.

Le montant des pensions augmente chaque année en fonction de
I’ accroissement enregistré au cours de |’ année civile précédente par I'indice national
des prix ala consommation.
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Lesretraités et bénéficiaires d’ une pension ont droit a une prime annuelle d’un
montant égal, en nombre de jours, acelle alaquelle ont droit les travailleurs en
activité, et calculée selon le montant journalier de leur pension.

Ont droit a une pension de retraite les travailleurs ayant au moins 30 années de
service et les travailleuses ayant au moins 28 années de service et ayant cotisé a
I’ Institut pendant un nombre d’ années égal acelui de leurs années de service, ce quel
gue soit leur &ge. Quant ala pension de retraite au titre de |’ age et des années de
service, elle est versée aux travailleurs ayant 55 ans et 15 années de service et un
nombre égal d’ années de cotisation al’ Institut. Le taux de cette pension, calculé en
fonction du nombre d’ années de service, lequel oscille entre 15 et 29 ans, est compris
entre 50 et 95 %.

Ont droit a la pension d'invalidité les travailleurs rendus physiquement ou
mentalement handicapés pour des raisons étrangeres a leurs fonctions ou a leur
emploi, a condition qu'ils aient cotisé al’ Institut depuis au moins 15 ans. Le montant
de cette pension est calculé sur la méme base que la pension de retraite au titre de
I’ &ge et des années de service.

Ont droit ala pension de survie les concubin(e)s, les orphelins ou les parents.
Cette pension est versée si |e travailleur décede pour des raisons étrangéres au
service, quel que soit son &ge et a condition qu’il ait cotisé al’ Institut pendant plus de
15 ans, ou S'il décéde al’ &ge de 60 ans au moins et qu’il ait cotisé pendant au moins
10 ans. Ce qui précede s applique également aux retraités, aux personnes qui prennent
une retraite au titre de I’ &ge et des années de service, de la cessation d’ activité pour
cause de grand &ge ou d’invalidité.

Les ayants droit du travailleur décédé ou du bénéficiaire d’ une pension décédée
ont droit atoucher une pension d’ un taux équivalant a 100 % du salaire de base.

Ont droit ala pension de retraite au titre de la cessation d’ activité pour cause de
grand &ge les travailleurs qui cessent volontairement d’ exercer leurs fonctions ou qui
sont privés de travail rémunéré passé I’ age de 60 ans et apres avoir cotisé au moins
10 ansal’ Institut. On calcule le montant de cette pension en appliquant au salaire de
base |es pourcentages de 40 a4 50 %, pour 10 années de service et entre les ages de 60
a 65 ou davantage.

Ont droit a une indemnisation globale les travailleurs n’ ayant pas droit a une
pension de retraite, de retraite au titre de |’ &ge ou des années de service, de cessation
d’ activité pour cause de grand &ge ou d’invalidité ou qui cessent définitivement
d exercer leurs fonctions. Cette indemnisation équivaut au montant total des
cotisations qu’ils ont versées al’ Institut, majoré de 45 jours du dernier salaire de
base, s'ilsont entre 5 et 9 années de service; S'ils ont entre 10 et 14 années de service,
I’indemnisation est égale au montant total des cotisations majoré de 90 jours du
dernier salaire de base. Cette indemnisation global e est remise aux bénéficiaires du
travailleur si celui-ci décede sans avoir droit aux pensions susvisées.

Services de soins pour le bien-étre et le développement des enfants. Les centres
de protection de |’ enfance accueillent les enfants &gés de 60 jours a 6 ans de meres et
de péres qui travaillent (ou de veufs/-ves ou divorcé(e)s détenteurs/-trices de
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I”autorité parentale) dans des locaux relevant de |’ ISSSTE. On y assure un
développement harmonieux et intégré des enfants des deux sexes par le biais de
services de santé, de psychologie, de travail social, d aimentation et d’ assistance en
matiere d’ éducation. Ces services permettent ala femme qui travaille de s épanouir
sur le plan professionnel et de contribuer au revenu familial.

Prise en chargeintégrée deretraités et pensionnés. Les services et prestations
dont les travailleurs alaretraite continuent de bénéficier conformément alaloi de
I"ISSSTE sont les suivants: a) pension; b) services médicaux; c) prime annuelle;

d) magasins; e) vivres; f) services sociaux et culturels, g) protection sociale
multiple; h) activités sportives; i) crédit a court et moyen termes; |) frais afférents
aux services funéraires (120 jours du montant de la pension); k) versement au titre de
I’ gjustement du calendrier annuel (5 ou 6 jours); |) remisesa TURISSSTE; et m)
activités artistiques.

L ocation-vente de logements bon marché appartenant a l’Institut. On fournit des
logements a louer, avec possibilité d’ achat, le crédit accordé ne pouvant dépasser

85 % de lavaleur du bien telle qu’ évaluée par une institution bancaire, a moins que
I’intéressé ne présente al’ Institut des garanties supplémentaires suffisantes pour le
reste.

Préts hypothécaires et financements de tous types au titre du logement. Par
I"intermédiaire de son Fonds pour le logement (FOVISSSTE), I'|SSSTE gére un
systeme de financement gréace auquel le travailleur peut obtenir un crédit bon marché
et suffisant pour I’ acquisition, la construction, la réfection, I” agrandissement ou
I’amélioration de son logement, ou pour |’ apport personnel, le paiement des frais de
cléture ou le remboursement des dettes contractées a ces fins.

Préts a moyen terme. Lestravailleurs et pensionnés affiliésal’ ISSSTE peuvent
obtenir des crédits au titre de |’ acquisition de biens durables en vente dans |l es centres
commerciaux et les magasins de I’ Institut, jusqu’ a concurrence de 4 702,90 pesos
(environ 400 dollars), remboursables sur 60 mois au maximum, a un taux d’intérét
annuel de 9 % sur les soldes arégler.

Prétsacourt terme. Ilsdoivent permettre au travailleur et au pensionné d acquérir
des biens durables en vente dans les centres commerciaux et les magasins de

I’ Institut. Ces préts sont remboursables sur 60 mois au maximum a un taux d’intérét
annuel de 9 % sur les soldes arégler. |Is sont renouvel ables apres reglement de tous
les soldes : un autre type de prét ne peut donc étre accordé que si le précédent a été
intégralement remboursé.

Services contribuant a améliorer la qualité delavie du fonctionnaire et de ses
ayantsdroit. Par |’intermédiaire de ses 389 unités commerciales (264 magasins et
125 pharmacies), I’ Institut pourvoit aux besoins fondamentaux du travailleur et de sa
famille en mettant a leur disposition des services d’ assistance et de protection du
pouvoir d’achat de leurs salaires, qui permettent de les orienter vers des modes sains
et rationnels de consommation; ces services sont notamment la vente de produits de
base de consommation domestique et de denrées alimentaires économiques et
équilibrées, les centres touristiques et les services funéraires.
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. Servicestouristiques. |l s agit de services de conseil, d informations, de vente de
logement, de transport, de services touristiques internationaux et d’ excursions.
L’ entrée dans les parcs et les clubs de remise en forme est réservée aux groupes. Par
ailleurs, un crédit touristique est accordé au travailleur en fonction de son ancienneté,
gu’il peut utiliser pour accéder aux services suivants : logement, transport terrestre,
aérien et maritime, envoi de paguets dans le pays et al’ étranger.

. Promotion d’activités culturelles et de formation technique, aide aux activités
sportives et deloisirs. L’ Institut organise des activités dans ces domaines afin de
favoriser I'intégration sociale et familiale des bénéficiaires pour leur permettre de
mener une vie plus saine et, ce faisant, améliorer laqualité de leur vie. L' ISSSTE
permet aux travailleurs de se livrer aux activités suivantes : yoga, randonnee,
athl étisme, gymnastique, tackwondo, karate, échecs, apinisme, volley-ball, natation,
football, baby-foot, basket-ball, cachibol, tai-chi-chuan, dominos, aérobic, activités
récréatives a domicile, scoutisme, activités sportives pour handicapés, éducation
physique dans les centres de protection de I’ enfance et soins de médecine sportive.

Les pensionnés et retraités peuvent se livrer a des activités créatrices et productives
dans des clubs, notamment dans |es domaines suivants : menuiserie, confection,
réparation d appareils électroménagers, fabrication de balais a franges et d’ objets
d artisanat, bals, soirées littéraires et, dans |e cadre du projet de journées
hebdomadaires de loisirs, de culture et de sport "CONVIVE", service gratuit de
transport, de logement, d’ alimentation et d’ excursions.

. Servicesfunéraires. Des services funéraires de qualité abas prix sont misala
disposition de I’ ayant droit : transport du corps, embaumement, service religieux,
crémation, inhumation, vente de tombes, d’ urnes ou de cercuells, pullman et
corbillard.

. Régime d’ épargne pour laretraite (SAR). Lesentités et organismes publics sont
tenus de verser al’ ISSSTE les contributions correspondant au régime d’ épargne pour
laretraite, en procédant a des dépbts de fonds en faveur de chagque travailleur.
Constituant une prestation supplémentaire par rapport a celles instituées par laloi sur
I"ISSSTE, ce service a pour objet d' accroitre les ressources ala disposition du
travailleur au moment ou il prend saretraite en ouvrant un compte bancaire individuel
au nom de I’ intéressé. Le montant des contributions, qui sont bimestrielles, représente
2 % du salaire de base servant au calcul des cotisations du travailleur.

Par agraphe 29

350. Au coursdelapériode allant de janvier ajuillet 2004, les dépenses prévuesde I’ IMSS et de
I"ISSSTE au titre de la sécurité sociale se sont élevées a 136 320 600 000 pesos, en augmentation
de 8,6 % en valeur réelle par rapport a la période correspondante de I’ année précédente.

351. L’'IMSS aaobtenu 76,8 % de ces ressources, soit un montant de 104 771 600 000 pesos, en
augmentation de 0,3 % en valeur réelle par rapport ala méme période de 2003.

352. Au coursdelapériode allant de janvier ajuillet 2004, les dépenses prévues de I’ ISSSTE se
sont élevées a 31 549 000 000 de pesos, en augmentation de 1,3 % en valeur réelle par rapport a
la période correspondante de I’ année précédente.
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353. Une comparaison annuelle permet de constater que les dépenses de I’ Institut mexicain de
Sécurité social e sont passées de 132 584 900 000 pesos en 2000 a 104 771 600 000 pesos (soit
une réduction) et ont atteint leur niveau le plus élevé de la présente décennie en 2003, avec

177 512 500 000 pesos. De son coté, I' ISSSTE a enregistré il y a quatre ans des dépenses d’un
montant de 39 626 700 000 pesos, avec une pointe, également en 2003, de 58 084 300 000 pesos,
avant de redescendre cette année a 31 549 000 000 de pesos.

Par agraphe 30

354. Comme indigué précédemment, I'IlMSS, en tant qu’ organisme de sécurité sociale, a, sur la
base d’ une réforme de laloi sur la sécurité sociale de 1997, décidé, en accord avec les chefs
d’ entreprises privées, la constitution d’ un Fonds d’ épargne pour laretraite des travailleurs.

355. LeReégime d épargne pour laretraite consiste a ouvrir des comptes individuels sur lesquels
sont versées des contributions tripartites, ¢’ est-a-dire que les cotisations qui alimentent ces
comptes sont versees par |le Gouvernement mexicain, les travailleurs et les entreprises.

356. Cerégime a été mis en place afin de promouvoir |’ épargne en vue de laretraite et d’ assurer
une pension aux travailleurs prenant leur retraite.

Paragraphe 31

357. Dansle cadre du Programme de sensibilisation a la santé dans une optique de prévention,
I"ISSSTE facilite I’ accés des femmes autochtones aux services intégrés de santé, afin de faire
baisser les taux de mortalité par le biais d’ actions de prévention et d’ assistance. On a accordé une
attention particuliere au programme intitulé "Prendre |le méme départ dans lavie" dansles
antennes d’ Oaxaca, du Chiapas, de San Luis Potosi, de Guanajuato et de Puebla, s agissant en
particulier de la détection du risque de maternité et des soins prénatals. La sensibilisation ala
santé de lafemme est un volet essentiel de cette stratégie. Sa population cible sont les femmes
agées de 20 459 ans, qui ont accés ades soinsintégrés. Laremise des livrets de santé pour la
femme ainsi que de guides de prise en charge de sa propre santé est considérée comme revétant
une grande importance, car ces livrets et ces guides mobilisent la population en suscitant chez elle
un sentiment de coresponsabilité en matiére de prise en charge de la santé.

358. Tous les groupes de personnes qui occupent des emplois dans le secteur structuré regoivent
des prestations de sécurité sociale.

359. En cequi concernel’ Institut mexicain de sécurité sociale, il protége 40 % de la population
du pays.

Par agr aphe 32

360. Un rapport précédent abien été présenté, et il n’y a eu que deux changements importants en
ce qui concerne le droit ala sécurité socide. Il s agit, en premier lieu, de |’ extension de la
couverture, en cas de maladie, des services médicaux au conjoint del’ ayant droit (réforme de
I"article 24.1 delaloi sur I'I SSSTE, en date du 12 mai 2000), ce qui a représenté un progrés pour
lafemme qui travaille, dans lamesure ou, auparavant, ces services n' éaient accordés qu’ala
conjointe du travailleur, et, en second lieu, d’un changement concernant le montant des pensions,
désormais base sur I’ augmentation annuelle (année civile) de I’ indice national des prix ala
consommation (il I’ était auparavant sur I’ augmentation du salaire minimal général). Néanmoins,
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si les prix ala consommation sont inférieurs au salaire de base des travailleurs en activité, le
montant des pensions est reval orisé dans la méme proportion que ce dernier (réforme de
I’article 57 publiée au Journal officiel dela Fédération le ler juin 2001).

Par agraphe 33

361. L’ISSSTE est membre de I’ Association internationale de la sécurité sociale (AISS), dela
Conférence interaméricaine sur la sécurité sociale (CISS) et de I’ Organisation ibéro-américaine
delasécurité sociale (OISS) et, a cetitre, bénéficie des programmes, enquétes, publications,
informations él ectroniques et recherches de type universitaire en provenance de ces organisations.
Par ailleurs, il asigné 32 accords de sécurité social e avec des ingtitutions de 15 pays (Allemagne,
Autriche, Costa Rica, Cuba, Equateur, Espagne, Etats-Unis d’ Amérique, France, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Paraguay, République dominicaine, Russie et Suisse), la collaboration
scientifique et technique dans les domaines de la santé et de la médecine occupant la premiere
place.

E. ARTICLE 10

Par agraphe 35 des directives

362. Lafamille est le groupe de personnes reliées par un lien de parenté, de consanguiniteé,

d affinité ou d aliance, liens dérivés de la naissance, du mariage ou de I’ adoption reconnus par la
loi, qui, ayant pour finalité la solidarité et I’ aide mutuelle de ses membres en vue du bien
commun, constitue I” unité domestique de base née du lien entre I’ homme et lafemme, qui se
caractérise par lareation intime, durable et solidaire de ses membres, ascendants ou descendants,
naturels ou par aliance, qui ont en commun des usages, des coutumes et desvaleurs qu’ils
partagent de facon stable. La famille est le fondement de lasociété et de I’ Etat : en effet, ¢’ est du
giron familial queI’individu tire son origine et parvient au summum de son dével oppement.

Par agraphe 36

363. Au Mexique, lamagjorité est fixée a 18 ans.

Paragraphe 37

364. Le mariage ne peut étre contracté qu’ entre deux personnes majeures.

365. Selon I’article 148 du Code civil fédéral, I’ homme peut contracter mariage al’ &ge de 16 ans
et lafemme al’ &ge de 14 ans, avec | e consentement de leurs parents; a défaut, ils ne peuvent se
marier qu’ aleur majorité, qui, au Mexique, est fixée a 18 ans.

366. On notera que les questions civiles étant laissées a |’ appréciation des autorités locales, I &ge
auquel les mineurs peuvent se marier, dans tous les cas avec le consentement de leurs parents,
varie selon les entités de la Fédération. Ainsi, par exemple, selon le Code civil du District fédéral,
les deux intéressés doivent avoir 16 ans révolus.

367. Lebureau del’état civil prend en charge les hommes et les femmes qui désirent se marier,
et leur donne des conseils a ce sujet.
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368. Lesfamillesbénéficient des prestations accordées par |es organismes gouvernementaux ou
non gouvernementaux sans discrimination. Lafamille élargie en ligne ascendante ou descendante
est reconnue.

369. Le Systéme national pour le développement intégré de lafamille (SNDIF) est I'institution
nationale chef de file pour ce qui est des politiques publiques d assistance sociale qui favorisent
le développement intégré de lafamille et de la communauté en coordination avec les systémes
relevant des Etats et des systémes municipaux et les institutions publiques et privées. Le SNDIF
comprend un organisme central, qui coordonne les activités menées dans ce domaine, et

32 systémes relevant des Etats et environ 1 500 systémes municipaux sur les 2 414 municipalités
existantes.

370. Pour atteindre cet objectif, le SNDIF gere un certain nombre de programmes, tels que le
Programme de protection temporaire qui prévient I’ abandon et/ou la maltraitance des petites
filles, des petits garcons et des adolescents dont la famille vit dans une situation économique
précaire, due au chémage, al’ absence de logement ou d’ appui familial, et qui I’empéche de

S occuper convenablement d’ eux. Dans le cadre de ce Programme, |’ enfant devient résident d’un
centre du SNDIF qui le prend totalement en charge. On lui organise des rencontres avec la mére,
le pere ou lafamille, en fonction des besoins du centre en question et des membres de lafamille.

371. Des programmes scolaires pour les enfants, de soins gérontol ogiques a domicile et de
traitement de jour et de consultation externe gérontol ogiques sont exécutés afin de renforcer les
relations familiales avec le groupe des personnes agées. Ces actions communautaires renforcent
I’ estime de soi des personnes agées, améliorent la prise en charge au sein des familles et
préviennent le rejet et |’ abandon des personnes agées.

Paragraphe 38 a) i)

372. L’Institut de sécurité sociale et des services sociaux des employés du secteur public
(ISSSTE) fournit des soins obstétricaux, une aide al’ allaitement, une alimentation
complémentaire et une layette alafemme qui travaille, alabénéficiaire d’ une pension, ala
conjointe du travailleur ou du pensionné ou, le cas échéant, ala concubine de I’un ou de I’ autre.
En bénéficient également lafille du travailleur ou du pensionné, si elle est célibataire, est agée de
moins de 18 ans et est ala charge de son pére.

373. Toutes les femmes ayants droit relevant de I’ IMSS sont protégées et recoivent des soins en
cas de maternité, conformément aux dispositions du chapitre IV de la branche de I’ assurance
maladie et maternité de laloi sur la sécurité sociale en vigueur.

Paragraphe 38 a) ii)

374. Lasection A.l1V del’ article 123 de la Constitution dispose que les femmes, pendant leur
grossesse, ne doivent pas effectuer de travaux exigeant des efforts physiques considérables et
faisant courir un risque a leur santé. De méme, elles prennent obligatoirement un congé de six
semaines avant la date approximative de I’ accouchement et de six semaines aprés celui-ci, en
touchant I’intégralité de leur salaire et en conservant leur emploi et les droits qu’ elles tiennent de
larelation de travail. Pendant la période d’ allaitement, elle prennent deux périodes de repos
extraordinaire par jour, d’ une demi-heure chacune, pour alaiter leur enfant.
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375. L'article170 delaloi fédérale sur letravail dispose, conformément alaregle
constitutionnelle, que, pendant leur grossesse, les femmes ne doivent pas effectuer de travaux
exigeant des efforts physiques considérables et faisant courir un risque aleur santé. Elles doivent
prendre six semaines de congé avant I’ accouchement et six semaines de congé apres. Pendant |a
période d’ allaitement, elle prennent deux périodes de repos extraordinaire par jour, d’ une demi-
heure chacune, pour donner le sein aleur enfant. Le méme instrument dispose, en son article 166,
gue lorsqu’il existe un risque pour la santé de lamere ou celle de I’ enfant, que ce soit pendant |a
grossesse ou |’ allaitement et sans que son salaire, |les prestations et ses droits aient a en souffir, on
ne pourra pas utiliser saforce de travail dans des endroits insalubres et dangereux, ni lafaire
travailler dans des entreprises industrielles, des établissements commerciaux ou de service apres
10 heures du soir , non plus qu’ en heures supplémentaires.

376. L’ISSSTE accorde alatravailleuse enceinte un congé médical de maternité de 90 jours
civils, dont 30 ont pour objet de protéger lamere et |e foetus avant |a date approximative de
I"accouchement et 1es 60 jours restants étant réservés aux soins de santé maternelle.

377. Encequi concernel’IMSS, I’ article 101 de laloi sur la sécurité sociale est ainsi libellé:
"Pendant la grossesse et |e post-partum, |’ assurée adroit a une alocation en especes d’un
montant égal a 100 % du dernier salaire journalier de référence, qui lui est versée pendant

42 jours avant |’ accouchement et 42 jours apres I’ accouchement.”

Paragraphe 38 a) iii)

378. L’'IMSS accorde une allocation de maternité, qui est la prestation en especes versée a

I” assurée rendue incapable de travailler par sa grossesse, en remplacement du salaire et a hauteur
de 100 % du dernier salaire journalier de référence, pendant 42 semaines avant |’ accouchement et
42 semaines apres I’ accouchement, périodes pendant lesquelles la travaill euse est médicalement
et |également tenue de se reposer. Les journées non couvertes entre la période prénatale et

I” accouchement sont payées a hauteur de 60 % du salaire journalier de référence. En outre, les
prestations suivantes sont prévues :

. Soins obstétricaux;
. Aide en nature al’ alaitement pendant six mois;

. Une layette ala naissance de I’ enfant, dont le codt est indiqué par le Consell
technique de’IMSS.

379. L’ISSSTE, de son c6té, encourage |’ allaitement maternel dans les services de santé et les
invite aaccueillir lamére et |’ enfant dans la méme chambre. L’ aide a1’ allaitement est accordée
dans les services de santé, lorsqu’ un médecin a constaté une incapacité de lamere d’ allaiter au
sein pour une raison physique ou liée au travail ou en raison de I’ absence de celle-ci, et consiste
en lafourniture de lait maternisé pendant les six mois qui suivent la naissance.

380. Par ailleurs, I'| SSSTE fournit, par le biais de ses antennes ou de services de santé
décentralisés, une layette qui comprend des vétements et des accessoires pour le nouveau-né. I
doit recevoir la preuve de I’ application des droits pour pouvoir accorder les services de santé.

381. L’enfant est également admis au bénéfice des services des centres de protection de
I"enfance.
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Paragraphe 38 a) iv)

382. On n’'aobservé aucune évolution de ces prestations, qui sont accordées conformément ala
loi.

Paragraphe 38 b)

383. L'ISSSTE et I'lMSS s occupent des personnes couvertes par un régime de securité sociale.
Néanmoins, dans le cas des programmes sectoriels, la couverture est é&endue al’ ensemble de la
population, en coordination avec des organisations non gouvernementales; il est répondu aux
besoins en matiére de santé des personnes vivant dans le dénuement le plus complet, en
particulier des personnes les plus vulnérables, telles que les fillettes et les femmes enceintes ou
allaitantes, |’ accent étant mis sur |’ éducation sanitaire, qui a pour objet d’inculquer une attitude
préventive et d’ auto-prise en charge de la santé aux familles et aleur communauté, et qui
comporte des volets nutrition, santé et hygiene. Les établissements de santé du pays et le SNDIF
collaborent a cette entreprise.

384. L’Institut mexicain de sécurité sociale s’ occupe de 9,5 % de la popul ation défavorisée non
couverte par un régime de sécurité sociale, vivant en milieu rural, y compris les femmes, selon les
modalités suivantes:

385. Laquatrieme section de laloi sur la sécurité sociae en vigueur dispose ce qui suit :

"Les prestations ou services de solidarité sociale comprennent des actions de santé
communautaire, d assistance médicale, pharmaceutique et hospitaliére, sous laforme et selon les
modalités fixées dans les articles 215 4217 " delamé@me loi. A cet égard, on notera en particulier
les dispositions de |’ article 215, dont le premier paragraphe stipule ce qui suit : "L’ Institut
organise, établit et gére des services de santé devant assurer |les services de solidarité sociale qui
sont fournis exclusivement aux groupes de population qui, du fait de |’ état de développement
auquel le pays est parvenu, constituent des pdles de profonde maginalisation rurale, suburbaine et
urbaine et que le pouvoir exécutif fédéral définit comme sujets de la solidarité sociae ...".

386. Il importe également de tenir compte des dispositions de la section A del’ article 216, qui
stipule expressement ce qui suit : "L’ Institut doit préter assistance aux personnes non couvertes
par un régime de sécurité sociale dansles cas suivants: ... I11. A I’appui de programmes de lutte
contre lamarginalisation et |a pauvreté, lorsgue le pouvoir exécutif fédéral I’ exige"; en parell cas,
le Gouvernement fédéral verse les all ocations appropriées.

Par agraphe 39 a)

387. LaLFT interdit le recrutement d enfants de moins de 14 ans et réglemente |’emploi des
mineurs de plus de 14 ans qui fournissent des services de caractére personnel aun employeur.

L’ article 154 du Reglement fédéral sur la sécurité et I’ hygiéne dans le milieu de travail définit les
travaux dangereux et insalubres auxquelsil n’est pas possible d’ affecter des mineurs agés de 14 a
16 ans.

Paragraphe 39 b)

388. Notre légidation interdit le travail des enfants. La Constitution et laLFT protegent les
mineurs de plus de 14 ans et de moins de 16 ans contre les travaux dangereux.
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389. Celaétant, la situation économique familiale oblige les mineurs a s'insérer sur le marché du
travail. L’ Institut national de statistique, de géographie et d’informatique (INEGI) et le Ministére
del’emploi et de la protection sociale (STPS) ont effectué une Enquéte nationale sur I’ emploi,
qui renseigne sur le nombre de fillettes et gargons &gés de 12 a 13 ans et des adolescents &gés de
14 a 17 ans qui font partie de la population active.

390. Il ressort de cette Enquéte que, pendant 1a décennie écoulée, le taux d’insertion des enfants
des deux sexes agés de 12 a 13 ans sur le marché du travail a enregistré une tendance alabaisse.
En 1995, |e taux global était de 17,1 %; il a été ramené a 8,2 % en 2003. Le taux est tombé de 9,9
a5,3 % pour lesfillettes et de 24,4 a 11,1 % pour les garcons.

Paragraphe 39 ¢)

391. Dansde nombreux pays, y compris au Mexique, le travail des enfants est plus répandu ala
campagne. En ce qui concerne le travail des enfants dans |es exploitations agricoles, aux faibles
niveaux de rémunération et ala situation d’ exploitation viennent s gjouter le phénoméne de la
migration al’ intérieur des pays et en dehors de leurs frontiéres, ainsi que les risgues inhérents au
contact avec les pesticides et autres substances utilisées dans I’ agriculture. A la campagne, si,
dans certains cas, les enfants des deux sexes se livrent a des activités productives précaires
relevant de |’ agriculture de subsistance familiae, ils sont beaucoup plus nombreux a exercer des
activités productives dans les secteurs concurrentiels de I’ exploitation commerciale en vue de

I’ exportation. Dans leur immense majorité, ces enfants appartiennent & des familles pauvres.

392. Pour ce qui est del’ affectation d’ enfants a des travaux domestiques, cette modalité de
travail se caractérise par son apparente "invisibilité€", al’instar de beaucoup d’ autres taches
accomplies par des enfants, mais elle comporte en plus un élément de vulnérabilité teinté de
disparités entre les sexes. En effet, les travaux domestiques sont confiés beaucoup plus souvent
aux fillettes gu’' aux garcons, ce qui est significatif eu égard au fait que les activités de ce type
sont généralement plus pénibles que les autres et prennent beaucoup de temps et, fait plus
important, diminue d autant le temps consacré a1’ instruction®®,

Par agraphe 39 d)

393. Il existe au Mexique un certain nombre d’instruments qui protegent les enfants. Ce sont
notamment :

. Le paragraphe 4 de |’ article 18 de la Constitution politique des Etgits—Unis du
Mexique, ainsi libellé : "La Fédération et les gouvernements des Etats créent des
établissements spécialisés dans | e traitement des jeunes délinquants’.

. Article 45 delaloi sur la protection des droits des enfants et adol escents des deux
sexes: "S agissant des adolescents qui enfreignent laloi pénale, leur traitement et
internement sont différents de ceux des adultes et, partant, ils doivent étre internés
dans des endroits différents des lieux de détention des adultes. Aussi doit-on créer des
établissements spécialises dans leur traitement et leur internement”. L’ article stipule
également ce qui suit : "Les adolescents privés de liberté ont le droit de rester en

16 wWersune politique d’ élimination du travail des enfants au Mexique", SNDIF-UNICEF.
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contact permanent et constant avec leur famille, avec laquelle ils peuvent vivre, sauf
dansles cas ou celaest contraire al’intérét supérieur de |’ enfant”.

loi sur le traitement des jeunes délinquants : le chapitre 6 sur les "Dispositions
finales', chapitre unique, trace les grandes lignes du traitement interne et externe.

Situation des enfants abandonnés. Afin d' offrir a ce groupe des services intégrés
delaqualité voulue, le Systéme national pour le développement intégré de la famille,
dans le cadre du Programme de protection et de prise en charge des personnes
abandonnées, gere deux hospices pour enfants trouvés et deux foyers pour mineurs
(un pour lesfilles et I"autre pour les garcons). Entre autres services, ils fournissent le
logement 365 jours par an, de la nourriture, des soins médicaux et psychologiques et
un soutien pédagogique, ainsi que des activités culturelles, sportives et récréatives, et
un service de recherches approfondies dans |le domaine du travail social et dansle
domaine juridique. Ces services sont complétés par une aide financiere, larecherche
de foyers de substitution et une orientation professionnelle. Tous ces services sont
concgus aux fins de I’ intégration et de laréintégration des bénéficiaires aleur cellule
familiale fonctionnelle d’ origine ou a une cellule de substitution (adoption).

Pour ce groupe, |’ adoption représente une solution de remplacement qui permet
aune petite fille ou a un petit gar¢con abandonné de s'insérer dans une famille qui est
en mesure de pourvoir a ses besoins, que I’ institution n’ a pas |les moyens de satisfaire
en totalité.

Enfantsdesrues. Les systémes relevant des Etats et des municipalités du SNDIF
ont augmenté les actions de prise en charge des enfants des rues des deux sexes, en
leur donnant plus facilement accés a un ensemble de soins de santé et de services de
loisirs, de conseils juridiques, d’ aide psychologique et de services spécialisés, tels que
des bourses leur permettant de poursuivre leurs études ou de suivre une formation
professionnelle ou technique.

En 2001, dans le cadre de sa politique d’ intégration et de participation citoyenne, le
SNDIF a éaboré, en coordination avec les principal es organisations de |a société
civile qui s occupent des enfants et des jeunes vivant dans larue, le Programme de
prévention et de prise en charge des enfants et des jeunes vivant dans larueintitulé
"Delaruealavie".

Ce programme se propose de promouvoir laliaison et 1a coordination des efforts entre
les secteurs public, privé et social, qui ménent une action préventive et lalutte contre
le phénomeéne des enfants des rues, et les familles de ces enfants, afin d’ étudier de
maniere approfondie et de régler, a moyen et along terme, le probléme en question.

Pendant I’ année 2002, le SNDIF arenforceé et consolidé e fonctionnement de ce
Programme, qui acristallise I’ ensemble des actions institutionnelles et de cellesdela
société civile. C'est ainsi qu’il aappuyé 82 organisations de la société civile dans
cing protocoles de recherche, 46 projets et 46 programmes d’ octroi de bourses, dont
ont bénéficié 15 241 enfants et adol escents des deux sexes.
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. Il est intervenu dans les domaines suivants : prévention, prise en charge,
administration de lajustice et enquétes. Aux fins de la prévention, il envisage des
stratégies axées sur le renforcement de lafamille, la prévention des toxicomanies, la
prévention des grossesses précoces et le renforcement du développement des
aptitudes des enfants des deux sexes depuis |a petite enfance, ainsi que I’ octroi de
bourses d’ études et de formation.

. En 2002, 39 954 enfants et adol escents des deux sexes ont bénéficié de ce
Programme. En 2003, on a donné un nouveau dével oppement aux activités gérées
dans |e cadre de ce Programme.

Paragraphe 39 €)

394. LeProgramme “Delaruealavie’” apour objectif d amener les organismes
gouvernementaux et les organisations de la société civile a préparer de concert des interventions
de nature a porter secours aux enfants et jeunes qui vivent danslarue et qui, de par leur
vulnérabilité, sont aux prises avec plusieurs problémes qui portent atteinte aleur intégrité et les
empéchent d’ exercer leurs droits.

395. 1l convient également de signaler |’ existence du Comité national de suivi et d’ évaluation et
des Comités étatiques de huit entités de la Fédération ou le Programme est actuellement exécuté.
Ce Comité a pour principal objectif d’instaurer des mécanismes de concertation et de
coordination interinstitutions entre les secteurs public, social et privé en matiére d’ aide sociale a
la prévention du phénomeéne des enfants des rues et ala prise en charge des enfants et des jeunes
qui vivent dans larue.

Paragraphe 39 f)

396. Depuis 1990, le Mexique fait des progrés importants dans |le domaine de la prévention et de
I’ élimination progressive du travail des enfants. Parmi les études et enquétes institutionnelles
réalisées, on fera un sort particulier aux suivantes : Estudio de nifias, nifios y adolescentes
trabajadores en 100 ciudades, étude réalisée en 1997, et Informe Ejecutivo sobre el segundo
estudio en cien ciudades de nifias, nifios y adolescentes trabajadores 2002-2003, |es deux
documents ayant été élaborés par le SNDIF et I' UNICEF; enquétes nationales sur I’ emploi
réalisées par le STPS en coordination avec I'INEGI, et Enquéte nationale sur lestravailleurs
migrants journaliers, menée entre 1998 et 1999 par le Programme national des journaliers
agricoles, dont est chargé le Ministére du dével oppement social.

397. En 1999, le SNDIF aréalisé, avec I’ appui de I’ UNICEF, un modele d’ éducation non
formelle al’ intention des mineurs qui travailleurs, que I’on a commenceé a appliquer atitre
expérimental dans neuf villes du pays et dont les résultats ont ultérieurement facilité I’ application
d un modéle amélioré dans 31 autres villes.

398. Dansle domaine de laréglementation et de I’ application de mesures de protection
juridique, le STPS a exécuté divers programmes dans le cadre de I action préventive et de lalutte
contre le travail des enfants des deux sexes de moins de 14 ans et au titre de |’ @imination des
pires formes de travail des personnes agées de moins de 18 ans. Ces programmes visai ent
également a prévenir et a controler le travail des personnes agées de 14 a 16 ans auxquelleslaloi
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permet d' exercer une activité économique sous certaines conditions et compte tenu de certaines
restrictions, et & protéger ces personnes'.

399. Afin de contrdler les conditions de travail des enfants qui travaillent, le STPS a procédé,
entre décembre 2000 et ao(t 2003, a 20 940 inspections, donné des conseils a 3 344 mineurs et
délivré 2 506 autorisations de travail a des enfants agés de 14 a 16 ans.

400. Sur le plan international, le Mexique a adhéré ala Convention n® 182 del’ OIT concernant
I"interdiction des pires formes de travail des enfants et |’ action immediate en vue de leur
élimination, et I'aratifiée le 30 juin 2000 (elle est en vigueur au Mexique depuis le 30 juin 2001).

401. En ce qui concerne les mesures préventives destinées afaire face ala situation du travail
des enfants, le STPS a organisé et tenu en 2001 six Séminaires régionaux sur le travail des
enfants au Mexique et la Convention n° 182 de I’ OIT concernant |’ interdiction des pires formes
detravail des enfants et I’ action immeédiate en vue de leur élimination, en coordination avec le
Systéme national pour |e dével oppement intégré de la famille, le Fonds des Nations Unies pour
I’enfance, I’ Organisation internationale du Travail et I’ Institut mexicain de la jeunesse dans les
villes de Jalapa (V eracruz); Guangjuato (Guangjuato); Oaxaca (Oaxaca); Aguascalientes
(Aguascalientes); Tijuana (Basse-Californie) et Saltillo (Coahuila).

402. En 2003, en sus des campagnes organisées dans le cadre de |’ action préventive et de la lutte
contre letravail des enfants, le STPS aorganiseé le "Primer Foro sobre Trabajo Infantil en

México : Informe de Resultados en el Seguimiento al Convenio N° 182 dela OIT", durant lequel
il arassemblé des informations sur la situation du travail des enfants au Mexique et les actions
menées et | es résultats obtenus par le gouvernement dans ce domaine. De méme, on y a présenté
des propositions concernant la prévention, la prise en charge et I’ dlimination du travail des
enfants. Ce Forum a bénéficié de la présence de représentants d’ organismes gouvernementaux et
des différentes régions et de délégations du STPS, ainsi que d’ organisations patronales et
syndicales, d' universités, du Congres de I’ Union, d’ organismes internationaux et d’ organisations
de lasociété civile.

F. ARTICLE 11

Paragraphe 42 a) des directives

403. Au Mexique, ces dernieres années, la situation et les niveaux de bien-étre de la population
ont enregistré des progres importants; notre pays est passeé d’ une société de jeunes a une société
d’ adultes, ce qui acréé le probléme consistant a garantir aux personnes du troisieme age, dont la
proportion croit, une bonne qualité de vie et la sécurité sociale. 1l ne suffit pas de continuer a
augmenter |’ espérance de vie de lapopulation : il faut également améliorer laqualité de lavie de
tous les Mexicains.

404. Auss s emploie-t-on au niveau national arenforcer le développement social et humain, afin
de permettre ala population de développer ses capacités et, ce faisant, de multiplier ses
possibilités d’ accés a des modalités de développement et niveaux de bien-étre plus nombreux et
de meilleure qualité.

Y LaLFT interdit de faire travailler des enfants de moins de 14 ans et des enfants de plus de 14 ans et de

moins de 16 ans n’ ayant pas achevé leur scolarité obligatoire, sauf dans certains cas approuvés par |’ autorité
compétente (art. 22).
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405. L’un des graves problemes auxquelsil doit faire face depuis tres longtemps étant celui de la
pauvreté, notre pays s est fixé comme I’ un de ses principaux objectifs de la combattre en méme
temps que ses causes structurelles. L’ un des aspects essentiels des stratégies de maitrise de la
pauvreté a été la prise de conscience du fait qu'il s'agit d’ un phénomene pluridimensionnel et de
nature trés diverse qui ne se limite nullement a sa dimension matérielle. Aussi la croissance de

I’ économie ne suffit-elle pas a vaincre la pauvreté. Une croissance économique soutenue et un
environnement stable, ainsi qu’ une meilleure distribution des richesses sont les conditions &
réunir pour améliorer les niveaux de vie.

406. Dans cette optique, les résultats enregistrés au niveau national sont favorables, surtout
depuis quelques années. On notera en particulier les faits suivants :

. La proportion de la popul ation en situation de pauvr eté alimentaire au niveau
national est tombée de 24,2 a 20,3 % entre 2000 et 2002.

. La proportion de la popul ation se trouvant au-dessous du seuil de développement de
capacités est tombée de 31,9 a 26,5 % entre 2000 et 2002.

. La proportion de la popul ation se trouvant au-dessous du seuil de développement du
patrimoine est descendue de 53,7 &51,7 % entre 2000 et 20022,

407. 1l ressort de ce qui précede que 3,4 millions de personnes ont franchi le seuil de pauvreté
alimentaire; en d’ autres termes, elles sont passées, entre 2000 et 2002, a une situation dans
laquelle elles peuvent subvenir aleurs besoins alimentaires et sont en mesure d’investir, méme
modestement, dans |’ éducation et la santé.

Evolution récente de la pauvr eté au M exique

Recul dela pauvreté au Mexique
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O Pourcentage de personnes en situation de pauvreté alimentaire

B Pourcentage de personnes en situation de pauvreté en termes de capacités

0O Pourcentage de personnes en situation de pauvreté en termes de patrimoine

Source: SEDESOL, calculsréalisés sur la base des enquétes sur les revenus et |es dépenses des ménages
1992-2002, INEGI.

18| es@éments permettant de définir ces seuils sont expliqués plusloin.
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408. En dépit du recul de la pauvreté susmentionné, il faut reconnaitre que les proportions
restent élevées pour le niveau de dével oppement et de richesse du pays. Cela étant, il est permis
de voir dansles progrés enregistrés entre 2000 et 2002 une tendance positive qui, si elle devait se
maintenir, entrainerait une amélioration considérable du bien-étre de la population dont |a
situation est la plus difficile.

409. En sus des progres accomplis dans le domaine de la réduction de la pauvreté, notre pays
enregistre une série d’ avanceées importantes pour tout un ensemble d’ indicateurs sociaux,
lesquelles témoignent de la volonté du Gouvernement mexicain d’ améiorer les niveaux de vie et
de bien-étre de la population :

. L’ espérance de vie ala naissance est en moyenne de 74,9 ans.
. Letaux d’analphabétisme est de 8,5 % dans |e pays.

. Letaux d'inscription dans les écoles primaires est de pratiquement 100 % pour le
groupe d’ &ges correspondant.

. 89,2 % des Mexicains ont acces a un service d' approvisionnement en eau potable.
. 76,9 % des Mexicains sont raccordés au réseau d' égouts.

. Lapoliomyélite est éradiquée depuis 1990, la diphtérie est éliminée depuis 1991 et un
réseau de surveillance épidémiologique a été mis en place pour larougeole, la
coqueluche et | e tétanos.

. Le Mexique ale programme de vaccinations e plus complet de I’ Amérique latine.
Paragraphe 42 b)
410. Sansobjet.
Par agraphe 42 c)

411. Encequi concerne les seuils de pauvreté qui existent dans notre pays, il importe de
souligner que dans le passé, le Mexique n’ avait pas de définition officielle permettant de
déterminer et de quantifier les niveaux de pauvreté. En 2001, le Ministere du dével oppement
socia (SEDESOL) a constitué un groupe d’ éminents experts nationaux indépendants appelés a
siéger au Comité technique pour la mesure de la pauvreté au Mexique.

412. Le Comité apropose d' utiliser I’ Enquéte nationale sur les revenus et les dépenses des
meénages (ENIGH), réalisée par I’ Institut national de statistique, de géographie et d’ informatique
(INEGI), comme principale source d'information pour évaluer |a pauvreté sur labase dela
méthodol ogie convenue. De méme, le Comité aretenu comme mesure de bien-étre le revenu par
personne (apres impots) indiqué dans les enquétes.

413. Le SEDESOL aadopté la méthodologie proposée par le Comité et ¢’ est ainsi qu’ en
appliquant les criteres du Comité et en utilisant I’'ENIGH 2000, on a défini trois bases permettant
de classer la population selon le niveau de revenu :
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1.  Seuil depauvretéalimentaire: meénagesdont le revenu par personne était inférieur
acelui qui est considéré comme nécessaire pour subvenir aux besoins alimentaires.

2. Seuil de développement de capacités: meénages dont le revenu par personne était
inférieur a celui qui est nécessaire pour subvenir aux besoins alimentaires (définis de
la méme fagon que pour le groupe précédent) et financer les dépenses d’ éducation et
de santé.

3. Seuil dedéveloppement du patrimoine: ménages dont le revenu par personne était
inférieur a celui qui est nécessaire pour subvenir aux besoins aimentaires et ala
satisfaction des besoins de base en matiére de santé, d’ éducation, de vétements, de
chaussures, de logement et de transport public.

414. Letableau ci-apres présente lestrois seuils de pauvreté, calculés a partir de I’ENIGH 2000
et des valeurs actualisées tirées de I'ENIGH 2002.

Tableau 1

Seuils de pauvr eté 2000-2002

2000 2002 2000° 2002
Type de pauvreté Catégorie
(par mois) (par jour)
Urbaine 626,00 672,25 20,87 22,41
Alimentaire
Rurale 462,96 494,77 15,43 16,49
Urbaine 768,10 792,29 25,60 26,41
Capacités
Rurale 548,53 587,57 18,28 19,59
Urbaine 125451 1 366,85 41,82 45,56
Patrimoine
Rurale 843,28 946,94 28,11 31,56

Source: SEDESOL, calculsréalisés a partir des données de I'INEGI.
" Prix d’ao(it 2000.
" Prix d’ ao(it 2002.

Paragraphe 42 d)

415. En 75 ans, |’ espérance de vie ala naissance au Mexigue a été multipliée par deux : en 1930,
elle était de 36 ans pour les hommes et de 37 ans pour les femmes; en 2004, les chiffres sont
respectivement de 72 et de 77,6 ans.

416. Letaux généra de mortalité a été en 2003 de 4,5 pour 1 000. S agissant de lamortalité
infantile, on constate que la tendance ala baisse se poursuit : on aconfirmé le fait qu’ entre 2000
et 2003, elle a baissé d’ environ 4 % par an. Lamortalité maternelle arévélé une tendance ala
baisse. Pour 2004, on considére qu’ elle adiminué a ce jour d’ au moins 1 %.



E/C.12/4/Add.16
page 102

Paragraphe 43 a)

417. Le Gouvernement fédéral, en application des dispositions de I’ article 4 de la Constitution
politique, a exécuté divers programmes visant a assurer |’ alimentation de la population, en
particulier de ceux de ses groupes qui se trouvent dans une situation vulnérable. Par le biaisdela
stratégie "Contigo" (Avec toi), il s est employé a développer les capacités, créer des possibilitées
de revenu en vue de la constitution d’ un patrimoine et assurer une protection face a toute situation
de nature a avoir des répercussions négatives sur les capacités ou |e patrimoine de la population.

418. Enjuillet 2004, la Banque mondiale a présenté le rapport intitulé "La Pauvreté au

Mexique : évaluation des conditions, des tendances et de |la stratégie du gouvernement”, dans
lequel il est souligné que notre pays a accompli des progres importants en matiére de lutte contre
la pauvreté, la preuve en éant que I’ extréme pauvreté a diminue de 16 % entre 2000 et 2002, ce
qui signifie que 3,1 millions de personnes I’ ont vaincue. De méme, en 2003, la Commission
economique pour I’ Amérique latine et les Caraibes (CEPALC) a présenté le “Panorama social de
I’ Amérique latine pour 2002-2003”, document d’information sur I’ évolution des niveaux de
pauvreté dans les pays de larégion. Dans le cas du Mexique, les résultats révélent laméme
tendance que ceux présentés par la Banque mondiale, méme si les niveaux sont différents parce
gue la méthode de mesure est différente.

419. Par ailleurs, en juillet 2003, le Programme des Nations Unies pour |e dével oppement
(PNUD) a présenté son Rapport sur le développement humain, dans lequel il affirme que le
Mexique a atteint un indice de développement humain (IDH) de 0,800, en augmentation par
rapport al’indice de 0,791 atteint en 2000. Dans |le Rapport sur |e développement humain de
2004, il est fait observer que le pays a gagné deux places en réalisant un IDH de 0,802, pour se
retrouver en 53e position sur 177 pays.

420. Cestendances sont conformes aux résultats officiels basés sur I’ Enquéte nationale sur les
revenus et les dépenses des ménages de 2002, qui signale, entre autres indicateurs, qu’ entre 2000
et 2002, |e pourcentage des personnes en situation de pauvreté alimentaire est tombé de 24,2 a
20,3 %.

Paragraphe 43 b) i)

421. Dansles pays et les groupes de population, I origine de I’ apport calorique est lie au
revenu. A mesure que ce dernier augmente, les modes de consommation évoluent d’ une maniére
assez prévisible.

422. Le mangue de revenu est I’ un des plus importants facteurs qui empéchent la popul ation

d avoir accés a un régime alimentaire suffisant. L’ Enquéte sur les revenus et |es dépenses des
meénages (ENIGH) de I’ Institut national de statistique, de géographie et d’ informatique (INEGI) a
montré que, dans les ménages les plus pauvres, |’ apport alimentaire repose sur un petit nombre

d aiments.

423. Cetteinformation permet de déterminer la répartition de la dépense total e disponible dans
les ménages du décile mobile (population vivant dans une situation tres critique, dans la mesure
ou son revenu total disponible est approximativement égal au colt d'un panier alimentaire de
base constitué pour répondre aux besoins nutritionnels minimaux) en milieu urbain et rural. Les
disparités les plus importantes s observent en ce qui concerne I’ aimentation, I’ éducation, les
loisirs et le logement : les ménages qui composent |e décile mobile en milieu rural consacrent
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environ 45 % de leur consommation totale disponible al’ alimentation et alaboisson au sein et en
dehors du foyer (contre 40,8 % dans le cas des familles du décile mobile urbain).

424. D’un autre coté, lorsque le groupe de population analyse est celui des ménages pauvres en
termes de patrimoine — ils disposent de ressources financiéres leur permettant de supporter le colt
du panier aimentaire de base, mais pas celui du reste des biens et services considérés comme
essentiels —, plus de 40 % de |a dépense totale disponible (41,7 ) sont également consacrés a

I’ alimentation et ala boisson des membres du groupe et la plus grande partie des ressources
restantes vont al’ éducation, au logement, etc.

425. Letype de dépense des ménages, monétaire et non monétaire, est un autre des indicateurs
analysés dans |’ enquéte, en raison de I’importance du fait que les groupes domestiques sont
tributaires des ressources monétaires pour leur reproduction quotidienne, ou aors ont acces a

d’ autres sources leur permettant de faire face ala dépense liée au panier de base.

426. 1l découle de ce qui précede que tant parmi les ménages en situation de pauvreté alimentaire
gue parmi les ménages pauvres en termes de patrimoine, il importe de mesurer e poids que
représente par rapport al’ ensemble de la dépense disponible la dépense non monétaire effectuée
sous laforme d’ aliments, de boissons et de soins de santé. Dans | e cas des ménages en situation
de pauvreté alimentaire, la dépense non monétaire en aliments et en boissons représente pres de
23 % du total réalisé dans cette rubrique; ce pourcentage est constitué a raison de 8 % de cadeaux
recus par le ménage. En d’ autres termes, parmi les ménages dont la dépense total e disponible ne
leur permet pas d acheter les biens inclus dans le panier alimentaire de base recommandé, une
partie importante des aliments et des boissons qu’ils consomment malgré tout provient des
cadeaux recus par des membres étrangers au groupe domestique.

427. Quant alastructure de la dépense des ménages classés comme pauvres en termes de
patrimoine, nous pouvons affirmer qu’ un peu plus de 80 % des ressources investies dans
I”alimentation et la boisson aux fins de consommation au sein et en dehors du foyer proviennent
de sources monétaires et un peu moins du cinquieme est de type non monétaire. Dans cette
catégorie, le poids des cadeaux est bien réel, mais son importance relative est inférieure a ce

gu’ elle est parmi les ménages en situation de pauvreté alimentaire.

428. Dans le cas des ménages qui composent le décile mobile, on constate certaines différences
du point de vue de la répartition de leur dépense disponible par rapport a celle de I’ ensemble des
ménages et a celle des ménages vivant en milieu urbain et rural. Danstous les cas, le poids de la
dépense consacrée al’alimentation, al’ éducation et aux loisirs est notable, mais les proportions
varient selon les populations considérées; ainsi, dans le décile mobile, on consacre a

I’ alimentation un peu plus de 40 % du total de la dépense disponible, soit pres de 15 points de
plus que la partie que consacrent a cette méme rubrique I’ ensembl e des ménages du pays. En

d’ autres termes, |’ alimentation, I’ éducation et les loisirs représentent, parmi les ménages du
décile mobile, un peu plus de la moitié de leurs ressources disponibles (51,6 %).

Paragraphe 43 b) ii)

429. Lapauvreté prend des formes particulieres compte tenu des inégalités existant entre les
hommes et les femmes, par exemple; lefait qu’ une forte proportion de femmes mariées se trouve
dans une situation de dépendance al’ égard du chef de famille réduit leur autonomie économique
et leur capacité décisionnelle.
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430. Cesderniéres années, la participation des femmes aux activités économiques, politiques et
sociales aaugmenté. Il n’ en subsiste pas moins des situations d’inégalité et des attitudes qui
entrainent une discrimination systématique al’ égard des femmes.

Paragraphe 43 b) iii)

431. Entendant faire en sorte que la population dispose d’ un ensembl e acceptabl e de capacités
lui permettant de profiter pleinement des possibilités en matiére d’ éducation, de santé et d’ état
état nutritionnel, le Gouvernement fédéral a execute divers programmes, parmi lesquelsle
Programme “Oportunidades’ (Chances a saisir), qui est I’ un des principaux instruments utilisés
par le gouvernement pour venir a bout de I’ extréme pauvreté, en milieu rural comme en milieu
urbain.

432. De méme, le SNDIF amis en oeuvre la Stratégie intégrée d assistance sociale dans e
domaine de I’ alimentation, qui faconne un projet national d’ aide alimentaire et répond aux
besoins specifiques de chague entité de la Fédération. Ces interventions ont contribué a optimiser
les programmes alimentaires, dont bénéficie directement la population vulnérable.

Par agraphe 43 c)

433. Pendant la période sur laguelle porte le rapport, il N’y a pas eu, dans la politique
gouvernementale et les lois et pratiques nationales, de changements ayant eu une influence
préudiciable sur I’ accés alanourriture par ces groupes ou dans les régions défavorisées.

Paragraphe 43 d)

434. En 2003, le SNDIF amis en oeuvre la Stratégie intégrée d’ assistance sociale dans le
domaine de I’ alimentation, qui faconne un projet national d’ aide alimentaire et répond aux
besoins spécifiques de chaque entité de la Fédération. Cette stratégie se compose de quatre
programmes : Petits déjeuners scolaires; Prise en charge des enfants &gés de moins de cing ans en
danger; Familles vulnérables; et Prise en charge alimentaire des sujets vulnérables.

435. Mise en oeuvre depuis le milieu de 2003, cette stratégie a offert une formation et des
conseils aux DIF relevant des Etats et des municipalités et facilité leur réorganisation interne,
redéfini I’ offre d’ appui alimentaire & chague Etat de la République et recentré les programmes,
pour faire en sorte que la population vulnérable en recueille les fruits.

436. Lesactionsainsi menées ont contribué a optimiser les programmes alimentaires en en
faisant profiter directement la population vulnérable; en en faisant des programmes mieux ciblés;
en assurant la méme couverture dans les municipalités faiblement et tres faiblement
marginalisées, en accordant la priorité ala prise en charge de la population cible des
municipalités fortement et trés fortement marginalisées ainsi que de celles des zones habitées par
des popul ations autochones; et en améiorant I’ apport nutritionnel et la couverture des nouveaux
programmes.

Par agraphe 43 €)

437. Parmi les stratégies ala disposition du Gouvernement mexicain pour garantir I’ offre et la
distribution de produits de base, en vue de contribuer alaréalisation du droit al’ alimentation, on
peut citer le Programme d’ approvisionnements ruraux, qui offre & des prix adéquats, de fagon
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efficiente, au moment voulu et en quantités suffisantes des produits de base et complémentaires
de qualité et de valeur nutritionnelle élevée ala population rurale vivant dans les zones de
marginalisation forte et tres forte.

438. Par ailleurs, le Programme vise a aider aincorporer des services supplémentaires au
bénéfice de la population rurale en situation de pauvreté alimentaire, par le biais de la promotion
de la participation sociale en coresponsabilité.

439. A I’heure actuelle, le Programme d approvisionnements ruraux gére quelque 22

000 magasins communautaires, qui desservent 29 millions de Mexicains pauvres, et les produits
vendus dans ces magasins sont choisis sur la base d' études de la demande des communautés et de
critéres nutritionnels. Les prix tiennent compte des remises, lesguelles permettent au
consommateur d’ économiser environ 5,5 %.

440. De plus, le Mexique exécute le Programme de distribution sociale de lait confié a
LICONSA, programme qui a pour fin de distribuer du lait de grande qualité, enrichi de fer, de
zinc, d'acide folique et de vitamines B2, B12, A, C et D aun prix inférieur au prix du marché ala
population des zones marginalisées urbaines, semi-urbaines et rurales du pays.

441. LeProgramme de distribution sociale de lait adeux volets : le premier, assorti d’ une
dimension productive, consiste a accorder aux familles ayant des enfants &gés de moins de 12 ans
en situation de pauvreté un transfert de revenus sous la forme d’ une dotation de lait de grande
valeur nutritionnelle aun prix inférieur acelui du marché, ce qui contribue al’amélioration
nutritionnelle aux fins de laformation et du développement du capital humain; et le second,
assorti d’une dimension d'aide aux groupes pouvant profiter de la consommation de lait, vise a
accorder aux personnes agées de plus de 60 ans, aux malades ou handicapés agés de plus de

12 ans et aux femmes enceintes pauvres un transfert de revenu sous la forme d’ une dotation de
lait de grande valeur nutritionnelle a un prix subventionné.

Par agraphe 43 f)

442, Afindefaire mieux connaitre et apprécier les avantages que procurent une nutrition
adéquate et le fait de pouvoir tirer parti au maximum de lavaleur et des qualités des aliments qui
permettent de mener une vie active et saine, le Gouvernement mexicain s appuie sur un ensemble
de programmes qui offrent des séminaires sur I’ éducation nutritionnelle aux membres des
familles bénéficiaires.

443. Le Programme de développement humain "Chances asaisir" a pour objectif général de
fournir un appui aux familles vivant dans une situation d’ extréme pauvreté afin de renforcer les
capacités de leurs membres et de multiplier leurs chances d’ atteindre de meilleurs niveaux de
bien-étre, par le biais de |’ améioration des possibilités en matiére d’ éducation, de santé et
d’alimentation. Le programme organise en faveur des membres des familles bénéficiaires des
sessions de formation dans les domaines de la santé, de la nutrition et de |’ hygiéne afin de les
amener a prendre en charge leur propre santé.

444, Le Programme “Chances asaisir” promeut la responsabilité et la participation active des
parents et de tous les membres de lafamille en vue d’améiorer leur éducation, leur santé et leur
alimentation. De laméme facon, il a conscience du fait qu’ un bon état nutritionnel de la
population est essentiel a son développement et ala mise en oeuvre des capacités

d’ apprentissage.
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445, Enoutre, afin de fournir un appui alimentaire aux membres de la famille, le Programme
prévoit une alimentation complémentaire pour tous les enfants des deux sexes &gés de quatre
mois a2 ans, tous les enfants des deux sexes agés de deux a cing ans sous-alimentes et toutes les
femmes enceintes ou allaitantes.

446. Par ailleurs, notre pays exécute un Programme d’ appui alimentaire dont I’ un des objectifs
consiste afournir aux familles bénéficiaires un appui en matiere d’ éducation nutritionnelle et de
santé. Le programme assure notamment des cours de nutrition, d’ hygiene et de salubrité,
coordonnés et supervisés par du personnel spécialisé.

447. Dans ce programme, le chef du ménage bénéficiaire et les autres membres du ménage qui le
souhaitent doivent se présenter dans les lieux ou se déroulent les séminaires sur la nutrition,
I” hygiéne et la salubrité pour s acquitter de leur coresponsabilité dans le programme.

448. Ce programme a pour objectif fondamental |I’amélioration de la situation en matiere

d’ alimentation et de nutrition des ménages en situation de pauvreté, vivant dans des localités
rurales défavorisées qui ne sont pas desservies par d autres programmes alimentaires du
Gouvernement fédéral. Il promeut des actions synergiques et complémentaires dans le cadre
d’ autres programmes de dével oppement social.

Par agraphe 43 g)

449. Le Ministére de laréforme agraire est chargé d’ appliquer les dispositions de I’ article 27 de
la Constitution, qui prévoit la réglementation de la propriété fonciére et la création de nouveaux
centres de population rurale aux fins du développement de la campagne mexicaine, en instituant
lasécurité juridique de la propriété rurale afin de créer des activités productrices rémunératrices
qui améliorent les revenus de la population et de permettre de la sorte al’ ensemble de la
population d’ avoir acces a une alimentation suffisante.

450. Pour atteindre ses objectifs, le Ministere s’ appuie sur les programmes et |ois ci-apres :

. Plan national de développement 2001-2006, publié au Journal officiel dela
Fédération le 30 mai 2001.

. loi sur le développement rural durable, publiée au Journal officiel dela
Fédération le 7 décembre 2001.

. Programme pour le secteur agraire 2001-2006, publié au Journal officiel de
la Fédération le 4 février 2002; on notera qu’il s’ occupe entre autres d’ appuyer
I’ organisation des sujets agraires aux fins de I’ éaboration de projets productifs;
il sagit avant tout d’ appuyer I’ organisation en tant que moyen de création
d  agents actifs capables de s arracher aleur situation marginalisée et de se muer
en sujets agraires promoteurs du dével oppement rural.

. Accord national en faveur de la campagne, publié au Journal officiel dela
Fédération le 28 avril 2003, qui voit dans |a souveraineté et la sécurité
alimentaires deux principes fondamentaux. Il éudie les réformes juridiques
devant déboucher sur une loi fédérale sur la planification agricole et la
souveraineté et la sécurité alimentaires, qui prévoirait des instruments de
planification, programmation et budgétisation pluriannuelles afin d’ offrir une
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certitude et une protection aux producteurs et qui S appuierait sur les notions de
souveraineté et de séeurité alimentaires. A lafaveur de ces réformes, il est
envisage d'ingtituer le droit al’ alimentation et de reconnaitre le principe de la
parité milieu urbain-milieu rural et sa concrétisation sous laforme de réformes
constitutionnelles, de reglements, de politiques publiques, d’institutions, de
programmes et d’interventions. Cette loi devra définir des critéres explicites en
matiere de dépenses prévues assortis d’ objectifs spécifiques dans les domaines
de I’ agriculture, de laforesterie, de |’ aquaculture, des pécheries et du

dével oppement rural, au moins en ce qui concerne les aspects suivants : a)
investi ssements structurels productifs et sociaux réalisés dans |es Etats et
régions sous-dével oppés; b) systeme de revenus cibles pour les produits
considérés comme de base et stratégiques dans laloi sur le développement rural
durable ventilés par région et c) projets stratégiques.

. Budget de la Fédération pour |I’exercice 2004, publié au Journal officiel dela
Fédération le 31 décembre 2003.

451. On appliquera également les lois en vigueur dans ce domaine.

452. Depuis lapromulgation de laloi agraire, publiée au Journal officiel dela Fédération le
14 février 1992, |es actions de réglementation de la propriété fonciére ont été menées dansle
plein respect de notre cadre juridique, qui régit lui-méme les programmes adoptés aux fins du
développement de la campagne mexicaine.

453. Conformément aux dispositions de laloi sur le développement rural durable, la
souveraineté et la securité alimentaires sont considérées comme I’ un des fondements de I’ Accord
national en faveur de la campagne. Dans cette optique, on s efforce de faire en sorte que la
campagne, la société rurale, les agricultures rurale et autochtone et leur patrimoine constituent
une priorité nationale et représentent des éléments indispensables pour le présent et I’ avenir du
pays afin d’ assurer sa souveraineté et sa sécurité alimentaires, son développement et saviabilité a
long terme, ainsi que son autodétermination en matiére de production, de mise a disposition et

d’ accessibilité des aliments pour I’ ensembl e de |a population, reposant fondamentalement sur la
production nationale et I’ approvisionnement en temps voulu de I’ ensemble de |a population en
aliments en quantités suffisantes.

454. Pour de plus amples renseignements sur les objectifs atteints entre 1993 et mars 2004 dans
le cadre du Programme d’ homol ogation des droits sur les terres communales et d' acquisition de
terrains (PROCEDE, instrument du Ministére de laréforme agraire au service des centres ruraux
aux fins de laréglementation de la propriété sociale), ainsi que sur le rapport d’ activité couvrant
la période comprise entre 2001 et 2003, I’ utilisation du budget, les formalités et les objectifs des
services administratifs, le calendrier initial des objectifs et les indicateurs de programme, et le
mandat de ce Ministere, on se reportera alapage Internet . www.sra.gob.mx.

455. Organisations gouvernementales. Au sein des organisations gouvernementales, le chef du
Service de contréle interne est la personne chargée de suivre I’ exécution des obligations et l1a
réalisation des objectifs de ce ministere et il fournit I’ aide dont celui-ci a besoin pour s acquitter
de ses responsabilités. |l programme, ordonne et réalise des audits, des enquétes, des inspections
ou des visites de tous types.
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Paragraphe 44 a)*°

456. Au mois de décembre 2003, les organismes nationaux, étatiques et municipaux de logement
ont signalé un total de 627 694 préts consentis, dont 72,2 % au titre I’ acquisition d’ un logement et
27,8 % de |’amélioration du logement et d’ autres types de financement. Le montant total de ces
préts s est élevé a 118 milliards 828 millions de pesos.

457. Letableau ci-apresindique les besoins en matiére de logement par entité de la Fédération.

Besoins en matiére de logement, par entité

2004
Eniee Logements neufs Amléloig;fie?‘? du Total
Ensemble du pays 707 273 380 941 1088214
Aguascalientes 8 387 3324 11711
Baja California 48 021 10 245 58 266
Baja California Sur 6874 1556 8430
Campeche 7879 2852 10731
Coahuila de Zaragoza 14 820 9518 24 338
Colima 3393 1814 5207
Chiapas 34612 15445 50 057
Chihuahua 31040 14 226 45 266
District fedéral 37179 45 040 82 219
Durango 824 2578 3402
Guanajuato 21 681 16 596 38277
Guerrero 5099 8 257 13 356
Hidalgo 11753 8821 20574
Jalisco 46 723 25 585 72 308
México 148 777 46 193 194 970
Michoacan de Ocampo 2650 6 301 8951
Morelos 13211 6248 19 459
Nayarit 2788 3607 6 395
Nuevo Leodn 30752 15873 46 625
Oaxaca 14 864 13883 28747
Puebla 35063 19 926 54 989

¥ onse reporteraau CD joint en annexe : " Statistiques sur la situation du logement entre 1997 et 2002" et

" Statistiques sur la situation du logement entre 2001 et 2002".
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2004
Eniee Logements neufs An?;g;?g? du Total
Queretaro de Arteaga 12 375 5028 17 403
Quintana Roo 19 953 3007 22 960
San Luis Potosi 11177 9068 20 245
Sinaloa 10919 9 964 20 883
Sonora 18 753 9867 28620
Tabasco 14 667 7485 22152
Tamaulipas 23253 12 881 36 134
Tlaxcala 8411 3777 12188
Veracruz-Llave 49 336 32823 82159
Y ucatan 11 489 7 106 18 595
Zacatecas 550 2047 2597

Source: CONAFQOVI.

Paragraphe 44 b) i)

458. En 2000, il manquait au pays 4 000 291 logements, dont 1 811 000 logements neufs et
2 480 000 logements a moderniser, entretenir ou agrandir.

Paragraphe 44 b) ii)

459. En ce qui concerne |’ existence des éléments de confort minimaux, le parc immobilier s est
beaucoup amélioré depuis 20 ans. En 1980, 71 % des logements avaient |’ eau potable, 51 %
avaient un systéme d’ évacuation des déchets et 75 % avaient I’ éectricité. En 2000, |’ extension de
ces é éments de confort permet a 89 % des logements de disposer de |’ eau potable, & 78 % de
disposer d’ un systeme d’ évacuation des déchets et a 95 % d’ avoir |’ électricité.

460. Néanmoins, ce secteur reste trop faiblement doté pour ce qui des ééments servant ala
production de logements, dans |’ ensemble du pays, s agissant en particulier de |’ évacuation des
déchets, ce bien que le pourcentage des logements individuel s habités ne disposant pas de cet
élément de confort minimal ait diminué de moitié au cours des 20 derniéres années, tombant de
42,8 % en 1980 a 20,9 % en 2000. De son coté, I’ absence d' eau courante est tombée, au cours de
laméme période, de 28,4 410 %, tandis que I’ absence d’ électricité diminuait trés sensiblement,
passant de 21,8 a 4,5 %.

461. L’amélioration du logement n’a pas été uniforme et homogéne dans |’ ensemble du pays et
elle présente des différences trés importantes selon les régions et localités. L’ extension des
€léments de confort a été plus nette dans la région du centre et moins marquée dans les régions du
sud-est. De leur c6té, leslocalités non urbaines (moins de 5 000 habitants) accusent un retard sur
les moyennes nationales.
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Paragraphe 44 b) iii)

462. L’ offre deterrainsabétir influe de fagon sensible sur I’ offre de logements. Ce fait a été et
reste un obstacle important au développement du secteur, dans la mesure ou I’ insuffisance de

I’ offre de biens immobiliers a des prix concurrentiels devient une cause directe d’ occupation
illégale desterrains. Celle-ci entraine a son tour une croissance urbaine incontrolée, qui se produit
souvent dans les zones a haut risque ou dont I’ environnement est protégé, et dont I’aménagement
et ladotation en services impliquent des co(t tres éleveés et, souvent, des atteintesirréversibles a

I’ environnement.

Paragraphe 44 b) iv)

463. Lesterrains dotés des infrastructures et des services les destinant ala construction de
logements représentent le principal moyen de production de logements. Le probléme des terrains
urbains est que I’ offre est demeurée insuffisante par rapport a la demande existante. L’ extension
desvilles s est faite en grande partie par empiétement sur des terrains d' origine communale et,
dans une moindre mesure, des terrains privés et des terrains constitutifs du patrimoine immobilier
destrois niveaux de gouvernement, que leurs caracteéristiques structural es rendent souvent
impropres a un usage de type urbain.

464. Qui plusest, un fort pourcentage des opérations immobilieres du pays sont conclues en
marge des dispositions juridiques applicables, ce qui nuit principalement aux groupes de la
population les plus démunis.

465. Deux facteurs déterminants des colts élevés des terrains urbains ont été I’ accaparement et
la spéculation immobiliere. De plus, les terrains communaux restent les principaux fournisseurs
de terres pour la croissance urbaine : on n’est pas parvenu a mettre en place une procédure d’ offre
de terrains permettant de produire de fagon constante, ordonnée et 1égale des terrains urbains dans
lesvilles.

Paragraphe 44 b) v)

466. En dépit d’'un processus important de mobilité professionnelle et salariale dans le pays, prés
de 70 % de la population active occupée (23 152 506) subsistent avec un revenu inférieur atrois
foisle salaire minimal et ne disposent toujours pas d un pouvoir d’ achat suffisant pour acquérir
un logement sur le marché du logement par leurs propres moyens, par le biais du crédit bancaire,
dans la mesure ou ce groupe peut difficilement solliciter des préts hypothécaires. En outre, ce
groupe, qui représente 68,6 % de la population active occupée, constitue du point de vue
statistique le segment dont la demande de logement est |a plus forte.

Paragraphe 44 b) vi)

467. Les zones urbaines défavorisées qui remplissent le plus grand nombre des conditions ci-
apres peuvent bénéficier du Programme HABITAT : importants retards dans

I’ approvisionnement en eau potable, I’ évacuation des déchets, I’ électrification, I’ éclairage public
et le revétement des routes; forte densité de population, avec au moins 500 ménages, degré élevé
de vulnérabilité et de risque face aux menaces d’ origine naturelle; participation antérieure a des
interventions dans |e cadre de |’ une des modalités du Programme HABITAT; proximité des
réseaux d' infrastructures municipales, etc.
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468. On notera gque les organismes nationaux de logement accordent des préts en fonction de
leurs regles de fonctionnement propres, selon des formules différentes et variables.

Par agraphe 44 b) vii)

469. Sur quelque 21,9 millions de logements individuels, on compte 85,3 % de maisons
indépendantes et 5,8 % d’ appartements, |e reste étant constitué par des logements insalubres, des
appartements dans des maisons d’ adobe a toit-terrasse, des locaux non destinés al” habitation, des
maisons mobiles, etc. On reléve une tendance al’ augmentation de lataille des logements,
mesurée a partir du nombre de piéces construites, al’ exclusion delacuisine. 1l y a 20 ans, 30 %
seulement des logements avaient au moins trois pieces, tandis qu’ en 2000, il y en avait 52 %.

Paragraphe 44 c)

470. Nousindiquons ci-aprées, par ordre d importance, certains des instruments juridiques les
plus importants qui se rapportent au logement dans notre pays.
. L égislation fédérale

471. Nousindiquons ci-aprés, par ordre d' importance, certains des instruments juridiques
fédéraux, étatiques et municipaux les plus importants qui se rapportent au logement dans notre

pays.
. L égidlation fédérale
472. Congtitution politique des Etats-Unis du Mexique. Son article 4 dispose ce qui suit : "Toute

famille adroit a un logement décent et convenable”.

. loi fédérale sur le logement. On notera que cette loi réglemente la disposition de
I’article 4 de la Constitution et précise les critéres et modalités d’ application de
la politique nationale du logement.

. loi sur laplanification.

. loi générale sur les établissements humains.

. loi générale sur I’ équilibre écologique et la protection de I’ environnement.
. loi générale sur le développement social.

. L égidation étatique

. loi étatique sur la planification.
. loi étatique sur le logement ou loi similaire.
. loi sur les établissements humains de I’ Etat ou loi équivalente.

. loi sur les grands ensembles de |’ Etat ou loi équivalente.
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«  loi sur lesrecettes de |’ Etat.

«  loi sur lesfinances de |’ Etat.

«  Codecivil del’ Etat.

. Code de procédure civile de |’ Etat.

. loi sur le régime de copropriété.

«  loi sur le cadastre de |’ Etat.

«  loi surlenotariat de I’ Etat.

. loi sur I’ eau potable et le réseau d’ égouts de I’ Etat ou loi équivalente.

. L égislation municipale

. loi sur les finances municipales.
. loi sur les recettes municipales.
. loi organique sur I’ administracién publique municipale.

. Régles de construction.

473. 1l découle de |’ article 4 de la Constitution politique des Etats-Unis du Mexique que le droit
au logement n’ est pas discriminatoire : "Toute famille adroit & un logement décent et
convenable".

474. Aucune mesure hypothéquant le droit au logement ne peut étre insérée dans | es reglements
ou conditions d' octroi de crédit des organismes nationaux de logement (ONAVIS).

475. On notera que larégle constitutionnelle exige qu’ aucune loi ne s oppose a laréalisation du
droit au logement.

Paragraphe 44 d) i)

476. Depuis 2003, le Gouvernement mexicain met en oeuvre, par I’intermédiaire du Ministére
du développement social, le Programme HABITAT, qui S attaque aux problémes de la pauvreté
et du développement urbain au moyen d’ une série d'interventions qui combinent, entre autres
aspects, I’amélioration des infrastructures de base, |’ équipement des zones urbaines défavorisées
et la prévention des catastrophes avec la prestation de services sociaux et le lancement de projets
de développement communautaire dans ces domaines.

477. On s emploie acompléter les subventions fédérales par des ressources en provenance des
Etats et des municipalités, voire, |e cas échéant, des ressources des bénéficiaires du Programme
eux-mémes et/ou des organisations de la soci été civile afin de promouvoir le développement des
villes et I’intégration a ces derniéres des zones urbaines défavorisées, dans le cadre de la
participation et de la planification communautaires. Dans ce Programme, les administrations
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locales sont tenues de mettre a disposition des ressources de contrepartie, qui peuvent étre leurs
propres ressources ou des ressources compl étées par I’ Etat ou la municipalité, selon le cas.

478. Par ailleurs, le Programe HABITAT met en place des instances et des mécanismes de
coordination avec d’ autres programmes du Ministére du développement social, des entités locales
compeétentes et d' autres organismes et entités de I’ administration publique fédérale, afin de
garantir la complémentarité des interventions.

Paragraphe 44 d) ii)

479. Le Gouvernement fédéral a, par I'intermédiaire du Ministére du développement social, mis
en place le Programme HABITAT, destiné a s’ occuper de la population en situation de pauvreté
qui vit dans les villes et les zones métropolitaines par I’ exécution conjointe de programmes
sociaux et de développement urbain.

480. HABITAT combine des actions d'amélioration des infrastructures, d’ équipement des zones
urbaines défavorisées et de prévention des catastrophes avec la prestation de services et de

dével oppement communautaire. Comme dans le cas des terrains destinés a la construction de
logements sociaux et au développement urbain, ses interventions s’ inscrivent dans le cadre du
renforcement des initiatives dans les domaines de la planification urbaine et de I’aménagement du
territoire.

Paragraphe 44 d) iii)

481. LeProgramme HABITAT oeuvre avaincre la pauvreté urbaine, aaméliorer | habitat
populaire et afaire desvilles et de leurs quartiers des espaces aménagés, sirs et habitables. A
cettefin, il intervient notamment dans les domaines suivants : réduction de la vulnérabilité des
établissements face aux menaces d’ origine naturelle, par le biais de la prévention des catastrophes
et de I’amélioration de |’ environnement; aide aux Etats et aux municipalités aux fins de
I"acquisition de terrains et de la constitution de réserves territoriales en vue de contribuer &
ordonner le développement urbain, ainsi que d’ options bon marché concernant le logement des
familles.

Paragraphe 44 d) iv)

482. Par I'intermédiaire du Ministére du développement social, le Gouvernement fédéral
coordonne, entre autres programmes, le Fonds national pour le logement populaire (FONHAPO)
et la Commission nationa e de promotion du logement (CONAFQOVI).

483 En 2003, on acréé le Fonds national d’ appui financier au logement au sein du Fonds
national pour le logement populaire, en tant qu’ instance unique chargée d’ administrer, de suivre
et d’ évaluer les programmes fédéraux qui subventionnent la construction, I’amélioration et
I”acquisition de logements par les familles a revenus modestes. Au cours de |’ exercice 2003, on a
accordé 32 182 subventions au titre du logement rural. L’ objectif initial de ce programme en
2004 consiste a accorder 50 928 subventions pour poursuivre la prise en charge de ce segment de
la population, en prévoyant des appuis aux logements neufs et une amélioration des logements
existants.

484. Pour |’ exercice budgétaire 2004, le mondant des ressources autorisées aux fins des
programmes qui accordent des subventions au logement s est élevé a 1 milliard 867 millions de
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pesos, dont 1 milliard 607 millions pour le Programme "Tamaison” et 260 millions pour le
"Logement rura”. En outre, le FONHAPO s est vu attribuer 822,3 millions de pesos de
ressources propres au titre du programme de préts pour le "Vivienda Terminada’.

Paragraphe 44 d) v)

485. Le Mexique entretient des relations de coopération technique et financiére. Le renforcement
de la coopération horizontale a contribué a faire connaitre |’ expérience d’ autres pays.

486. Le champ couvert estici constitué par les ménages en situation de pauvreté en termes de
patrimoine établis dans certaines villes et/ou zones urbaines. A I’intérieur de ce champ, on
accorde une attention particuliére aux groupes défavorisés ou vulnérables tels que les personnes
de capacités différentes, |es personnes agées et |les personnes résidant dans des immeubles ou
zones a haut risque.

487. Dans chacune des villes sélectionnées, il est possible de trouver et de choisir, sous réserve
de ladisponibilité des crédits budgétaires, une ou plusieurs zones a prendre en charge en priorité,
dans lesquelles les programmes pourront étre mis en oeuvre.

Paragraphe 44 d) vi)

488. Commeonl’aindiqué, I’une des modalités du Programme HABITAT prévoit "La
planification urbaine et les agences de développement HABITAT", pour appuyer le renforcement
des instruments de planification et de gestion urbaines, ainsi que la création d’instances civiles
ayant pour objet de promouvoir des initiatives et des pratiques de dével oppement local, en vue

d améliorer le milieu urbain et de faire avancer la construction de villes ordonnées, sires,
durables, opposées a toute exclusion et compétitives.

Paragraphe 44 d) vii)

489. LeProgramme HABITAT offre ala population en situation de pauvreté des possibilités de
S arracher a cette condition; a cette fin, il met en oeuvre des interventionstelles que les

suivantes : améliorer, avec la participation des communautés, |” habitat des quartiers et zones des
villes ou la pauvreté est concentrée; promouvoir les pratiques de planification et de gestion
urbaines et de développement local, afin de faciliter I’ intégration des formes diverses

d’ association publique, privée et sociae, et renforcer I’identité, I’influence et I’ estime de soi de la
population par le biais d interventrions visant a conserver et protéger les centres historiques.

Par agraphe 44 €)

490. Pendant la période sur laquelle porte le rapport, il n'y a pas eu, dans la politique
gouvernementale et les lois et pratiques nationales, de changements qui ont eu une influence
préudiciable sur le droit & un logement suffisant.

Par agraphe 45

491. Le présent rapport a répondu a maintes reprises a cette question.
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Par agraphe 46

492. Le Gouvernement mexicain déploie des efforts importants pour mettre en oeuvre des
programmes qui garantissent ala population le droit consacré par I’ article 11 a1’ aide des
ressources nationales. La coopération international e joue un réle complémentaire, notamment en
faisant connaitre des expériences diverses.

G. ARTICLE 12
Paragraphe 47 des directives

493. LePlan national de développement (PND), dans sa section consacrée au dével oppement
socia et humain, propose de renforcer I’ équité et I” égalité des chances et, ce faisant, d’ améliorer
les niveaux de bien-étre et de capacités de la population en consolidant la cohésion et |e capital
socia et en élargissant la capacité d’intervention des pouvoirs publics, en élaborant des
programmes sectoriels, spéciaux, institutionnels et régionaux, et en favorisant la coopération
Etats-régions-Fédération. Le PND définit trois priorités fondamental es : dével opper I’ équité et

I’ égalité des chances pour la population et améliorer ses capacités.

494. Conformément au PND, le Programme national sur la santé 2001-2006 part du principe que
le développement économique, |e bien-étre social, la stabilité politique et la sécurité nationale
dépendent de |’ état de santé de notre population et il formule les quatre hypothéeses de base ci-

apres:

. Labonne santé est I’ un des objectifs du développement et une condition
indispensable pour parvenir a une véritable égalité des chances.

. Lasanté est, avec I’ éducation, I’ éément essentiel du capital humain, qui est le capital
le plus important des individus et des pays. En améliorant |a santé et en garantissant
I’ éducation, on peut renforcer la capacité de I’ individu et de la société d’ obtenir et
d’ accroitre les moyens de subsistance de celui-ci.

. Etant donné sa valeur propre et son potentiel stratégique, la santé ne doit plus étre
considérée uniguement comme un secteur spécifique de I’ administration publique,
mais aussi comme un objectif socia que tous les secteurs peuvent et doivent chercher
aatteindre; il importe donc de compléter |es politiques de santé par des politiques
favorables ala santé.

. La protection de la santé est une valeur partagée par la quasi-totalité des sociétés, des
systémes idéologiques et des organisations politiques; de ce fait, la bonne santé est
une valeur qui peut renforcer |es bases mémes de notre société.

495. Le Programme national sur la santé 2001-2006 (PNS) a été congu de fagon & pouvoir
relever les défis du systeme mexicain de santé : I’ équité, la qualité et la protection financiere. Aux
fins de la prise en charge de la santé, on a élaboré des politiques spécifiques qui sont liéesacing
objectifs fondamentaux : 1) améliorer |’ état de santé des Mexicains, 2) en finir avec lesinégalités
en matiere de santé; 3) renforcer la capacité d’intervention des services publics et privés,

4) garantir lajustice en matiere de financement de la santé, et 5) renforcer le systéme de santé, et
notamment les établissements publics.
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496. Cesobjectifs donnent lieu a 10 stratégies::
. Lier lasanté au développement économique et social;
. Combler les lacunes en matiére de sant€, qui ont des répercussions sur les pauvres,
. Faire face aux problemes naissants en définissant des priorités explicites;
. Faire campagne en faveur de la qualité des services;
. Fournir une protection financiére en matiere de santé al’ ensemble de la population;
. Construire un fédéralisme coopérateur en matiere de sante;
. Renforcer le role de chef defile du Ministére de la santé;
. Consolider un modél e intégré de soins de santé;
. Développer |a participation citoyenne;

. Renforcer la valorisation des ressources humaines, larecherche dans le domaine de la
santé et les infrastructures de santé.

497. En matiere de santé mentale, le PNS focalise I’ attention sur les problemes de santé mentale
et sur la diminution des dépendances au tabac, al’alcool et aux drogues. La problématique des
maladies mentales tient au fait qu’ au moins 20 % des Mexicains sont atteints au cours de leur vie
d’un trouble mental : quatre millions d’ adultes souffrent de dépression, 500 000 de schizophrénie
et un million d’ épilepsie, et 10 % des personnes agées de plus de 65 ans souffrent de démence. Si
la tendance croissante de ces maladies se maintient, la demande de services de santé mentale au
Mexique constituera, au cours des 10 prochaines années, I’ une des branches principales du
systéme de santé.

498. Parmi les 15 principales causes de perte de vie saine (AVISA) dans notre pays, on trouve
les maladies psychiatriques et neurologiques; six de ces causes liées a ce type de troubles et aux
toxicomanies sont les homicides et la violence, les accidents de laroute, les maladies
cérébrovasculaires, les cirrhoses, les démences, la consommation d’ alcool et les états dépressifs,
et elles représentent prés de 18 % de I’ ensemble descas d’ AVISA.

499. On notera que I’ Organisation mondiale de la santé (OMS) a considéré |a santé mentale
comme faisant partie intégrante de la définition générale de la santé, dans laquelle il convient de
voir "un état complet de bien-étre physique, moral et social, et pas seulement (...) I’ absence de
maladie ... ". Le Gouvernement mexicain considéere que la dimension psychosociale n’a pas
occupé une place égale a celle des autres branches de la santé dans | es politiques des organismes
de santé; cependant, on met peu a peu en oeuvre des politiques publiques pour lutter contre cette
optique.

500. L’Assemblée générale de |’ Organisation des Nations Unies et certaines de ses institutions
(OMS, UNESCO, UNICEF et OIT), ainsi que I’ Organisation des Etats américains (OEA) ont
appelé I’ attention de leurs pays membres sur la nécessité de renforcer les programmes de santé
mentale et de reformuler la vision prédominante consistant a ne s occuper des handicapés
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mentaux qu’en milieu hospitalier, en favorisant et renforcant la prise en charge de la santé
mentale et en encourageant le renforcement de |a présence et de la participation de la société, tant
au niveau individuel qu’acelui de I’ organisation de groupes et d’ associations.

501. L’amélioration des conditions de vie dans |a majorité des pays a favorisé une évolution
notable des indicateurs de santé. Néanmoins, on s est rendu compte que dans les pays émergents
comme le Mexique, les maladies liées au retard économique cotoient celles liées a un processus
accéléré d urbanisation, telles que |es maladies chronico-dégénératives, parmi lesquelles on
trouve les pathol ogies neurol ogiques et psychiatriques, dont un grand nombre sont liées a

I’ évolution épidémioilogique constatée ces dernieres années.

502. Une politique nationale de prise en charge des problémes de |a santé mental e ne repose pas
seulement sur les organismes de santé : elle fait également participer le secteur de |’ éducation, le
monde du travail, le secteur du développement et de I’ intégration sociale et la société en général,
aux niveaux de la Fédération, des Etats et des municipalités. Dans le cadre du PNS, on a défini
des stratégies visant a favoriser e développement de communautés saines, dans lesquellesla
population puisse trouver les éléments de son propre dével oppement, ainsi que des stratégies

d’ extension du nombre des bénéficiaires des services de santé par le biais de I’ investissement
dans les technologies de I’ information permettant de faire bénéficier de ces services les
communautés les plus isol ées.

503. Paralelement, on arenforcé le processus de fédéralisation et de décentralisation pour
obtenir une distribution plus équitable des ressources existantes, afin d’ éaborer un modéle
intégré de soins de santé.

504 Lesinterventionsinscrites au Programme d’ action dans le domaine de la santé mentale
2001-2006 permettront au cours de cette période d’ aider les 15 millions de Mexicains souffrant
d’un type de maladie mentale et leur famille. Pour plus de renseignements sur |le Programme de
soins de santé mentale, on peut consulter la page d’ accueil du Ministére de la santé al’ adresse
http ://www.salud.gob.mx.

Par agraphe 48

505. Le paragraphe 4 de |’ article 4 de la Constitution politique des Etats-Unis du Mexique
dispose que "toute personne a droit ala protection de sa santé€". Laloi doit définir les bases et
modalités de |” acces aux services de santé et établir I’identité de vues entre la Fédération et ses
entités en matiére de salubrité générale, conformément aux dispositions de I’ article 73.XV1 de
cette méme Constitution :

. Pour exécuter ce Plan national de dével oppement 2001-2006, diverses actions sont
menées en vue d’ avancer dans laréalisation du processus consistant a permettre a
chague Mexicaine et a chaque Mexicain d’ étre traité d’ une maniére décente et
d’ accéder a des services de qualité sans que son patrimoine ait a en souffrir.

. L’ orientation du systéme de santé est clairement définie dans le Programme national
sur la santé 2001-2006, élaboré al’issue d’ une large consultation citoyenne qui s est
avérée exemplaire par une participation trés active de tous les secteurs de la
population, laquelle s est traduite par plus de 23 000 propositions.
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Le Programme national sur la santé 2001-2006 prévoit la mise en place d’ un systeme
de santé universel, équitable, solidaire, pluriel, efficace, de grande qualité, axé sur une
démarche préventive, décentralisé, participatif et lié au développement. |l envisage
gu’ en 2025, chague Mexicaine et chaque Mexicain aura acces ala protection de sa
santé, I’ objectif étant de focaliser I’ attention sur les groupes les plus vulnérables en
mettant en place un systéme de santé étroitement lié a d’ autres secteurs connexes, tels
gue le développement social, I’ éducation, I’ environnement et la sécurité, et en mettant
en oeuvre la participation solidaire et intégrative de la société dans son ensemble.

Pour renforcer le Systéme national de santé, il importe d’ avoir conscience des progres
accomplis depuis quel ques décennies, tout en acceptant les retards du pays et les
nouveaux problemes qui se font jour, et qui sont dus alatransformation non
seulement du Mexique, mais auss du contexte général des autres pays.

Auss le Programme a-t-il défini trois principaux objectifs a atteindre pour relever ce
défi. Ces objectifs doivent contribuer afaire évoluer le pays et aaméliorer |’ état de
santé des Mexicains, a surmonter les inégalités en matiére de santé et a garantir un
traitement appropri€, en évitant toute dépense excessive pouvant avoir des
répercussions sur la population et en renforgant les institutions publiques. Il s agit des
objectifs suivants : équité, qualité et protection financiére.

506. Pour atteindre ces objectifs, le Ministére met en oeuvre différentes stratégies de promotion
de lasanté qui impliquent un ensemble d’ interventions formelles et non formelles,
intrasectorielles et intersectorielles. Aux fins de |’ exécution de ses programmes, il aentrepris

d appliquer diverses stratégies permettant d’ atteindre ces objectifs :

Education sanitaire;
Participation sociae;
Information;

Formation.

507. A I'heure actuelle, le Ministére de la santé exécute les deux programmes d’ action ci-aprés::

Le Programme des communautés saines associe la conception et I’ application de
politiques publigues qui doivent se conformer aux normes concernant notamment le
respect des non-fumeurs, la préservation de |’ environnement, la sécurité face aux
risques professionnels et la fonctionnalité des espaces utilisés par les personnes
handi capées.

Le Programme intersectoriel d’ éducation pour une vie saine est le résultat d’ un accord
conclu entre le Ministére de |’ éducation et le Ministére de la santé. |l propose
d'inscrire dans les programmes scolaires des activités de nature a promouvoir

I’ adoption de modes de vie sains et a éviter les comportements arisgue, comme la
consommation de tabac et de boissons alcoolisées, la toxicomanie et les rapports
sexuels sans protection. 1l doit également renseigner sur les risques biologiques,
physiques et chimiques de I’ environnement en général et du milieu de travail, et sur
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les moyens de S’ en protéger; en outre, il se propose de résorber le retard prisdansle
domaine de la santé par le biais d actions de protection associées al’instabilité des
mal adi es infectieuses, des maladies évitables par vaccin et de celles qui se rapportent
alasexualité et alaprocréation. Il a pour objectif principal d améliorer I’ état de santé
des écoliers, en mettant I’ accent sur les groupes autochtones, ruraux et urbains a
faible revenu dans e cadre de sa stratégie intégrée visant ainstituer une éducation de
grande qualité et en mettant en oeuvre la coordination intersectorielle, en sachant
pouvoir compter sur I’ appui d’ autres organismes publics et privés et sur la
participation sociale.

508. Il existe également une stratégie appel ée Prévention et protection de la santé durant le cycle
devie, qui englobe |’ ensemble de prestations de santé dont toute personne doit bénéficier dansles
centres de soins du Ministére de la santé, indépendamment de la raison ayant motivé la
consultation, contribuant ainsi a prévenir de futurs problémes de sant€, dans le strict respect des
normes et des directives techniques en vigueur. On peut ainsi contribuer a améliorer I’ état de
santé des Mexicaines et des Mexicains et a lutter contre les inégalités face ala santé. Cela peut
auss stimuler la participation de la population ala prise en charge de sa santé, dans la mesure ou
I"ensemble de prestations inclut des activités d' information et de promotion de modes de vie
sains.

509. Lesystéme deslivrets nationaux de santé est une stratégie de prévention et de promotion de
la santé, visant ainciter la population a adopter des habitudes, coutumes, attitudes et pratiques de
protection et de maintien de la santé pendant tout le cycle de vie, ¢’ est-a-dire depuis la naissance
jusqu’al’ &ge adulte.

510. On s efforce, en mettant en oeuvre ce systéme, de garantir les interventions efficaces de
certains groupes, ce qui implique, d une part, d assurer les soins et, d’ autre part, de concevoir et
d appliquer des contenus d'information sur la santé et de promotion de celle-ci.

Paragraphe 49

511. En 2002, le Mexique ainvesti 5,8 % du produit intérieur brut (PIB) dans la santé. Ce chiffre
comprend tant les dépenses publiques (42,1 %) que les dépenses priveées (57,9 %). Pour 1997, les
investissements dans la santé se sont élevés a 5,5 % du PIB, dont 54,7 % de dépenses priveées et
45,3 % de dépenses publiques. Environ 23 % du montant total des dépenses publiques

de santé sont consacrés aux soins de santé primaires (soins de premier niveau parmi la population
assurée et non assurée).
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Paragraphe 50 a)

Décés de personnes agées de moins d’un an, par entité dela Fédération de
résidence habituelle du défunt selon le sexe, 2001 et 2002

2001 2002
Entité dela Fedération Total Hommes  Femmes S;Xei Ir;loen Total Hommes Femmes Sse;)xeec Ir]:Io:
Tota 35911 20302 15487 122 36567 20734 15 690 143
Aguascalientes 342 186 154 2 383 227 155 1
Baja California 1.064 639 423 2 976 555 419 2
Bagja California Sur 171 106 65 0 147 89 58 0
Campeche 174 92 82 0 188 116 72 0
Coahuila de Zaragoza 589 331 255 3 551 320 228 3
Colima 154 88 66 0 120 70 50 0
Chiapas 1.599 900 694 5 1.549 850 691 8
Chihuahua 1.271 716 543 12 1.284 707 563 14
District fédéral 2.894 1.627 1.254 13 2.858 1.592 1.257 9
Durango 132 74 57 1 370 237 130 3
Guanajuato 2.046 1.152 892 2 2.208 1.276 931 1
Guerrero 496 285 210 1 601 354 245 2
Hidalgo 752 425 323 4 833 495 337 1
Jalisco 2.224 1.294 926 4 2.156 1.191 957 8
México 6.824 3.881 2.923 20 6.697 3.747 2.918 32
Michoacan de 1.127 650 473 4 1.174 676 489 9
Ocampo
Morelos 408 224 180 4 505 285 215 5
Nayarit 188 107 81 0 168 96 72 0
Nuevo Lebn 1.036 580 450 6 977 569 406 2
Oaxaca 1.208 665 534 9 1.356 776 577 3
Puebla 3.376 1.930 1.439 7 3.492 2.037 1.452 3
Querétaro de Arteaga 644 348 296 0 650 355 293 2
Quintana Roo 331 197 132 2 347 197 148 2
San Luis Potosi 782 449 331 2 833 470 356 7
Sinaloa 254 132 121 1 379 225 146 8
Sonora 747 418 325 4 719 411 308 0
Tabasco 778 435 342 1 688 379 306 3
Tamaulipas 603 342 257 4 558 300 255 3
Tlaxcala 573 328 243 2 567 325 242 0
Veracruz de Ignacio
delallave 2.103 1.148 954 1 2.196 1.250 945 1
Y ucatén 562 296 263 3 508 284 223
Zacatecas 437 244 190 3 508 259 239 10
A I’ éranger 22 13 9 0 21 14 7 0

Source: INEGI. Satistiques de mortalité.
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Décés de personnes dgéesde 1 & 4 ans, par entité dela Fédération de
résidence habituelle du défunt selon le sexe, 2001 et 2002
2001 2002
Entite dela Federation Total Hommes  Femmes SSe;)xeeCIr;:); Total Hommes Femmes S;Xeiﬁfg

Total 6 620 3613 2996 11 6831 3758 3067 6
Aguascalientes 58 36 22 0 79 42 37 0
Baja Cdifornia 162 85 77 0 158 95 63 0
Baja California Sur 34 24 10 0 28 14 14 0
Campeche 31 17 14 0 30 16 14 0
Coahuilade Zaragoza 95 51 44 0 98 57 41 0
Colima 32 13 19 0 35 23 12 0
Chiapas 466 242 222 2 495 265 227 3
Chihuahua 229 126 103 0 189 105 82 2
District fédéral 384 196 188 0 368 212 156 0
Durango 47 29 18 0 57 31 26 0
Guangjuato 330 179 151 0 378 211 167 0
Guerrero 177 87 90 0 213 117 96 0
Hidalgo 119 61 58 0 125 68 57 0
Jalisco 440 221 219 0 379 208 171 0
México 880 502 375 3 937 513 424 0
Michoacéan de Ocampo 283 160 123 0 244 138 106 0
Morelos 83 46 37 0 95 57 38 0
Nayarit 71 36 34 1 77 53 24 0
Nuevo Ledn 151 85 66 0 130 69 61 0
Oaxaca 410 233 175 2 466 239 227 0
Puebla 523 287 236 0 639 324 315 0
Querétaro de Arteaga 90 45 45 0 93 47 46 0
Quintana Roo 50 30 20 0 50 26 24 0
San Luis Potosi 173 85 88 0 199 105 93 1
Sinaloa 110 57 52 1 107 64 43 0
Sonora 137 82 55 0 133 66 67 0
Tabasco 133 81 52 0 124 86 38 0
Tamaulipas 110 57 53 0 132 70 62 0
Tlaxcala 84 59 25 0 64 34 30 0
Veracruz de Ignacio dela

Llave 500 284 216 0 495 282 213 0
Y ucatdn 117 62 55 0 92 56 36 0
Zacatecas 97 48 47 2 100 54 46 0
A |’ étranger 14 7 7 0 22 11 11 0

Source: INEGI. Satistiques de mortalité.
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Par agraphe 50 €)
Indicateur 1990 1995 2000
Population totale 81 249 645 91 158 290 97 483 412
Espérance devie 70,8 73,6 75,3
Paragraphe 50 f)
Sexe . Population
'A Total P(_)pulatl_on non Non spécifié
Groupe d’ &ges utilisatrice "
utilisatrice
Hommes 47 258 265 96,0 3,0 1,0
0a4ans 5485973 95,8 2,0 2,2
6al4ans 11 268 967 96,7 24 0,9
15a64 ans 28 105 440 95,8 34 0,8
au moins 65 ans 2 246 999 95,2 4,0 0,8
age non spécifié 150 886 86,1 6,7 7,2
Femmes 49 756 602 96,7 2,3 1,0
0a4ans 5305 420 95,8 2,0 2,2
6aldans 10989 851 96,8 2,3 0,9
15a64 ans 30721961 97,0 2,3 0,7
au moins 65 ans 2598 697 96,1 3,2 0,7
&ge non spécifié 140 673 88,5 5,8 57

Source: INEGI. Xlle recensement général de la population et du logement, 2000. Base de données
d’ échantillonnage.

Distribution en pour centage de la population utilisatrice de services de santé, selon
letype d’institution, le sexe et le groupe d’ &ges, 2000

Sexe Population Séeurité Services médicaux Servicesala
Groupe d' ages utilisatrice sociale? privés® population ouverte
Hommes 45 352 031 38,5 34,7 26,8
0Oadans 5256 931 35,6 32,6 31,8
6aldans 10 898 810 35,4 31,2 334
15a64 ans 26 925 920 39,6 36,7 23,7
Au moins 65 ans 2140 382 46,5 32,7 20,8

Non spécifié 129 988 31,3 36,9 31,8
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Sexe Population Sécurité Services médicaux Servicesala
Groupe d' ages utilisatrice sociale® privés® population ouverte

Femmes 48 119 229 39,4 33,7 26,9
0a4ans 5080 100 355 32,6 31,9
6aldans 10 632 394 351 315 334
15a64 ans 29 785 096 41,0 34,6 244
Au moins 65 ans 2497122 45,8 34,5 19,7
Non spécifié 124 517 32,4 37,3 30,3

Source: INEGI. Xlle recensement général de la population et du logement, 2000. Base de données
d’ échantillonnage.

& Y compris les centres de sécurité sociale des gouvernements des Etats.

% compris les personnes qui consultent des médecins priveés.

Distribution en pour centage de la population utilisatrice de services de santé
selon le sexe et I entité de la Fédération, 2000

Entité de la Fédération Total Hommes Femmes
Etats-Unis du Mexique 100,0 485 51,5
Aguascalientes 100,0 47,8 52,2
Baja California 100,0 50,0 50,0
Baja California Sur 100,0 50,8 49,2
Campeche 100,0 49,7 50,3
Coahuila de Zaragoza 100,0 49,3 50,7
Colima 100,0 48,9 51,1
Chiapas 100,0 49,3 50,7
Chihuahua 100,0 49,7 50,3
District fédéral 100,0 47,3 52,7
Durango 100,0 48,4 51,6
Guanajuato 100,0 47,7 52,3
Guerrero 100,0 48,2 51,8
Hidalgo 100,0 48,3 51,7
Jalisco 100,0 48,2 51,8
México 100,0 48,7 51,3
Michoacan de Ocampo 100,0 47,7 52,3

Morelos 100,0 48,0 52,0
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Entité de la Fédération Total Hommes Femmes
Nayarit 100,0 49,4 50,6
Nuevo Leon 100,0 49,5 50,5
Oaxaca 100,0 47,8 52,2
Puebla 100,0 48,0 52,0
Querétaro de Arteaga 100,0 48,4 51,6
Quintana Roo 100,0 50,9 49,1
San Luis Potosi 100,0 48,5 51,5
Sinaloa 100,0 49,2 50,8
Sonora 100,0 49,6 50,4
Tabasco 100,0 49,1 50,9
Tamaulipas 100,0 49,2 50,8
Tlaxcala 100,0 48,8 51,2
Veracruz de Ignacio de laLlave 100,0 48,2 51,8
Y ucatén 100,0 49,2 50,8
Zacatecas 100,0 48,1 51,9

Source: INEGI. Xllerecensement général dela population et du logement, 2000. Base de

données d’ échantillonnage.

& Lasomme des pourcentages de chague entité représente |e total national.

®Le pourcentage de chague sexe est rapporté au total de I’ entité correspondante.

Par agraphe 50 g)

Pour centage de mortalité générale, selon le sexe et les principales causes, 1990-2002

Sexe/cause

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Total

Maladies de coeur
Tumeurs malignes
Diabéte sucré

Accidents

Maladies du foie ®

Maladies cérébrovasculaires b

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

125 132 13,6 140 145 148

9,7 10,2

6,1

9,3

4,2

4,7

6,6

9,5

4,5

51

10,7 10,8

69 71

93 89

47 49

52 52

111 112

7,2

8,9

50

54

7,7

8.3

4,9

54

150 154 154 156 157

114

8,0

8,0

50

5,6

116 118

8,2

81

52

5,6

9,4

8,0

6,1

5,6

121 1

103 1

8,0

6,1

58

2,6

0,7

81

6,3

58

159

12,7

11,3

8,0

6,3

58

100,0

16,2

12,7

119

7,8

6,2

58
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Sexe/cause

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Certaines affections apparues pendant la
période périnatale

Troubles ventilatoires obstructifs
chroniques ©

Grippe et pneumonie d
Agressions (homicides) €
Maladies infectieuses intestinal es

Dénutrition et autres carences
nutriti onnelle'sf

Syndrome néphrétique aigu et syndrome
néphrétique & progression rapide 9

Autres causes
Hommes
Maladies de coeur
Tumeurs malignes
Accidents

Diabéte sucré
Maladies du foie ®

. s . b
Maladies cérébrovasculaires

Certaines affections apparues pendant la
période périnatale

Agressions (homicides) €

Troubles ventilatoires obstructifs
chroniques ¢

Grippe et pneumonie d
Maladies infectieuses intestinal es

Malformations, difformités et anomalies
chromosomiques h

Syndrome néphrétique aigu et syndrome
néphrétique & progression rapide 9

Autres causes

55

NA

53

34

5,2

NA

54

NA

4,7

3,7

46

NA

53

NA

4,6

4,0

35

NA

50 49 48 45 45

NA

45

39

3,2

NA

NA

4,6

38

24

NA

NA

4,6

3,6

NA

24

NA NA NA NA NA NA

NA

4,7

33

NA

NA

24

NA

45

31

NA

NA

45 43 44

NA

34

31

NA

24

25

3,2

2,8

NA

NA

2,5

2,8

25

NA

NA

23 NA NA NA

341 325 322 325 322 323 321 315 303 293 286

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

11,1 11,7 121 125 128 132 135 139 139 141 141

81
12,7

4,7

59

38

56

54

NA

50

4,9

NA

85
12,9

51

6,3

4,2

56

58

NA

4,4

4,2

NA

8,8
12,8

54

6,4

43

55

6,4

NA

4,3

32

NA

9,0

12,2

55

6,7

43

52

6,1

NA

4.2

29

NA

9,3

12,2

5,6

6,8

44

51

6,0

NA

4,4

2,2

NA

9,5
11,3

6,1

6,7

45

50

58

NA

4,4

NA

21

NA NA NA NA NA NA

9,6

11,2

6,3

6,7

4.6

4.8

53

NA

4,5

NA

NA

21

99 101 104 108

11,2 110 111 112

6,4

7,0

47

47

4.9

NA

4,3

NA

NA

7,5

8,2

4,7

4,6

4,9

2,3

3.2

NA

NA

8,2

8,2

4,9

45

4,4

2,6

3,0

NA

NA

85

85

4,9

4,6

39

2,5

2,7

NA

NA

21 NA NA NA

328 31,3 308 314 312 314 314 309 296 286 283

4,1

25

2,6

2,3

NA

NA

NA

285

100,0

14,6

11,0

11,0

91

8,5

4,9

4,3

37

25

2,5

NA

NA

NA

279

4,0

2,6

25

2,2

NA

NA

NA

28,1

100,0

14,9

11,2

10,6

9,9

83

4,9

42

34

2,6

24

NA

NA

NA

27,6
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Sexelcause 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Femmes 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Maladies de coeur 144 151 156 16,1 16,7 169 170 174 174 175 17,7 176 178
Tumeurs malignes 119 126 132 132 134 134 138 139 141 143 148 148 147
Diabéte sucré 80 86 90 93 94 99 101 104 119 129 133 140 146
Mal adies cérébrovasculaires 58 63 65 63 67 67 68 68 68 70 69 70 69
Accidents 49 50 47 46 46 43 40 43 41 42 41 43 4.2
Certaines affections apparues pendant la
période périnatale 52 52 50 48 46 45 42 42 43 41 42 39 38
Maladies du foie NA NA NA NA NA 27 28 28 34 34 35 35 35
Grippe et pneumonied 56 51 49 49 49 49 50 48 37 34 29 26 2,7
Troubles ventilatoires obstructifs
Chronique'sc NA NA NA NA NA NA NA NA NA 25 24 25 2,6
Dénutrition et autres carences
nutriti onnellesf 31 31 30 27 27 28 27 27 28 26 NA NA 2,3
Insuffisance rénale NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 23 NA
Maladies infectieuses intestinal es 57 51 38 35 27 NA NA NA NA NA NA NA NA
Bronchite chronique et non précisée,
emphyséme et asthme' 24 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
Syndrome néphrétique aigu et syndrome
néphrétique a progression rapide ? NA 24 26 27 26 27 26 26 NA NA NA NA NA
Malformations, difformités et anomalies
chromosomiques h NA NA NA NA NA NA NA NA 25 NA 24 NA NA
Autres causes 330 315 31,7 319 31,7 31,2 31,0 301 29,0 281 278 275 269

Source: INEGI. Satistiquesde mortalité.

Note: On prend chague année en considération les 10 principal es causes de déces. Pour les années comprises entre 1990 et 1997, on a
utilisé la Classification internationale des maladies CIM-9 et, pour les années comprises entre 1998 et 2002, on utilise la Classification

internationale des maladies C.

Entre 1990 et 1997, on parlait de “cirrhose et autres maladies chroniques du foie”. A partir de 1998, on parle de “maladie alcoolique

et autres maladies chroniques du foie”.

o

- O Qo O

Jusqu’en 1997, on parlait de “maladie cérébrovasculaire’.
Jusqu’ en 1997, on parlait d'“ autres troubles ventilatoires obstructifs chroniques’.
Jusqu’ en 1997, on parlait de “pneumonie et grippe’”.

Jusqu’en 1997, on parlait d'“homicide et blessures infligées intentionnellement par autrui”.

Jusqu’ en 1997, on parlait de “carences nutritionnelles”.

o «Q

NA = sans objet.

Jusqu’ en 1997, on parlait de “néphrite, syndrome néphrotique et néphrose”.
Jusqu’en 1997, on parlait d’'“anomalies congénitales’.

En 1998, on ne parle plus que de “bronchite chronique et non précisée et emphysame’.
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Par agraphe 50 h)
Sexe Population Sécurité Services médicaux Servicesala
Groupe d' ages utilisatrice sociale® privés b population ouverte
Hommes 45 352 031 38,5 34,7 26,8
0Oadans 5256 931 35,6 32,6 31,8
6aldans 10 898 810 354 31,2 334
15a64 ans 26 925 920 39,6 36,7 23,7
Au moins 65 ans 2140 382 46,5 32,7 20,8
Non spécifié 129 988 31,3 36,9 31,8
Femmes 48 119 229 39,4 33,7 26,9
Oadans 5080 100 35,5 32,6 319
6aldans 10 632 394 35,1 31,5 334
15464 ans 29 785 096 41,0 34,6 24,4
Au moins 65 ans 2497122 45,8 34,5 19,7
Non spécifié 124 517 32,4 37,3 30,3

Source: INEGI. Xlle recensement général de la population et du logement, 2000. Base de données
d’ échantillonnage.

2Y compris les centres de sécurité sociale des gouvernements des Etats.
®Y compris les personnes qui consultent des médecins privés.

Paragraphe 51 a)

512. En 2003, on amené a bien la Ré&forme structurale du systéme national de santé, lagquelle

avait été congue pour remédier aux cing déséquilibres financiers du systeme de santé mexicain.
Elle vise essentiellement a atteindre le quatriéme objectif du PNS 2001-2006, lequel consiste a
garantir un juste financement des soins de santé pour relever le défi de la protection financiére.

513. Par ailleurs, laréforme comprend des €l éments importants permettant d’ atteindre les quatre
autres objectifs et relever les défis soulevés par I'amélioration de I’ équité et de laqualité des
services. Elle a également été congue pour créer un nouveau systéme de santé mieux a méme de
répondre aux besoins en matiere de santé liés aux transitions démographique et épidémiologique,
et de saisir les chances de développement politique, économique et social qui se présentent pour
le Mexique.

Paragraphe 51 b)

514. Laproblématique de la santé mentale au Mexique a été analysée aux paragraphes 493 a 504
du présent rapport, en réponse au paragraphe 47 des directives a propos de I’ article 12.

515. Pour encourager parmi la popul ation mexicaine une bonne santé physique, le Ministére de
la santé amis en place le Programme d’ exercices pour la prise en charge de la santé (PROESA),
qui est actuellement exécuté dans 5 535 centres de soins et dont dépendent 13 058 groupes quii
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offrent des conseils dans ce domaine. 11 existe également 202 modules PROESA mis en oeuvre
par d autres institutions.

516. En 2003, on aorganise 125 700 seances d’ éducation sanitaire al’ intention de 2,4 millions
de participants; on aformé prés de 12 000 instructeurs PROESA dans le cadre de 1 183 cours. On
a organisé 1 004 cours de formation al’intention du personnel desinstitutions, qui ont été suivis
par plus de 10 000 participants.

517 En 2003, on apu distribuer 387 460 triptyques d' information et focaliser sur eux | attention
de 1,1 million de personnes.

Par agraphe 51 c)

518. Depuis sacréation en 1943, le systéme mexicain est divisé entre les travailleurs du secteur
structuré et leur famille, qui ont accés ala securité sociae, et le reste de la population, qui N’ est
affilié aaucun régime d’ assurance publique. En dépit des progres accomplis dans le domaine de
la santé de la population mexicaine en |’ espace de six décennies et de trois génerations de
réformes du systéme de santé, on n’ atoujours pas réglé le probléme des déséquilibres financiers
ni celui de la segmentation de |’ accés aux soins de santé.

519. Enavril 2003, on a adopté la réforme structurelle du systéme de santé €, le ler janvier
2004, un régime de sécurité universelle appel € Systéme de protection sociale en matiére de santé
est entré en vigueur. Ce régime entend offrir |’ égalité des chances atous les Mexicains en matiére
d’ affiliation a une assurance publique de santé.

520. Laréforme a été congue pour démocratiser le systéme de santé compte tenu du principe
selon lequel les soins de santé doivent étre garantis a tous les citoyens et résidents du pays
indépendamment de leur revenu, de leur lieu de résidence, de leur origine ethnique ou de leur
situation professionnelle. De ce fait, laréforme reléve les défis consistant a réduire la part des
dépenses a la charge des ménages mexicains assurés, a diminuer la prévalence des dépenses
exorbitantes pour raisons de santé et a étendre la couverture des risques au titre de I’ assurance-
maladie.

521. Laréforme prend appui sur cing valeurs fondamentales: égalité des chances, inclusion
sociale, justice financiere, coresponsabilité et autonomie personnelle. Sur la base de ces valeurs,
cette réforme cherche atransformer le systéme de santé, fragmenté en groupes.

522. Un financement juste et la protection sociale de I’ ensemble de la popul ation permet

d édifier un systéme horizontal dans lequel chague organisme s acquitte de I’ une destrois
fonctions de base de tout systeme de santé — supervision, financement et prestation de services —,
au service de tous les groupes sociaux qui composent la population mexicaine.

523. Par ailleurs, laréforme s efforce de remédier aux cing grands déséquilibres financiers de

I’ actuel systeme de santé, a savoir a) le faible niveau des dépenses générales; b) le recours aux
dépenses ala charge de I’ assuré comme source de financement; c) la distribution inéquitable des
ressources entre assurés et non-assurés, ainsi qu’ entre Etats; d) I’inégalité de I’ effort financier
consenti par les différentes entités, et €) la part décroissante des dépenses consacrée a

I"investi ssement.
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524. Le niveau de dépenses augmentera pour répondre aux besoins en matiere de santé d’ une
population qui passe par un processus complet de transition épidémiologique et de vieillissement.
S agissant des sources de financement de la santé, on passera d’ un systéme ou prédominent les
dépenses gque |’ assuré doit acquitter au moment de recevoir les soins a un systeme de prépaiement
basé sur les impdts fédéraux et les contributions familiales cal culées en fonction du niveau de
revenu. En outre, le financement des soins de santé s équilibrera entre assurés et non-assurés et se
fondera non sur la capacité de paiement, mais sur |es besoins en matiére de santé. De son c6té, la
distribution des ressources entre |es Etats cessera d’ étre la victime d’ inerties budgétaires pour se
fonder sur le nombre de familles affiliées et sur une formule transparente qui remédiera
progressivement aux inégalités. La contribution des Etats ne sera plus aussi inégale et cessera

d’ étre discrétionnaire pour se fonder elle aussi sur le nombre de familles affiliées. Enfin, les
dépenses de fonctionnement et d’investissement s inscriront dans un Plan-cadre d’ infrastructure.

525. Laréforme comporte 12 innovations devant lui permettre d’ atteindre ses objectifs :
. Protection du financement des activités de santé publique;

. Couverture d' un ensemble complet de services, y compris ceux qui occasionnent des
dépenses exorbitantes;

. Processus d' allocation de ressources selon une formule qui réduise les inégalités entre
Etats,

. Budgétisation démocratique fondée sur |’ affiliation de familles;

. Priorité accordée aux avantages microéconomiques et macroéconomiques d'un
systéme de santé fonctionnel;

. Incitations diverses a un investissement suffisant et efficace en matiére
d'infrastructures;

. Registre des familles affiliées;

. Utilisation des observations factuelles et des informations pour concevoir et mettre en
oeuvre laréforme;

. Surveillance et évaluation rigoureuses,
. Promotion de la participation efficace du secteur sans but lucratif et du secteur prive;
. Utilisation d’incitations en vue de promouvoir |’ efficacité des prestataires de services,

. Importance accordée alaformation de consensus entre acteurs politiques et
fournisseurs et utilisateurs de services de santé.

526. L’ Assurance populaire de santé est I’ organisme d’ exécution du systeme. Il donne atous les
Mexicains non assurés acces a une assurance publique de santé qui couvre les services personnels
de santé. Aprées une période de transition de sept ans, I’ Assurance populaire de santé devra
couvrir toute la population qui n’est pas affiliée aujourd hui al’ un des organismes de sécurité
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sociae. En d autres termes, |e systéme mexicain de santé aura réalisé la protection financiere
universelle en 2010.

527. Lefinancement de |’ Assurance populaire de santé est tripartite : ses ressources proviennent
du Gouvernement fédéral, des gouvernements des Etats et des familles bénéficiaires. Cette
formule homogénéisera les sources de financement de I’ IMSS, de |’ ISSSTE et de I’ Assurance
populaire.

528. Delasorte, le financement genéral cesse de répondre a une logique d’inertie bureaucratique
pour suivre une logique de démocratisation, et d’ étre orienté sur I’ offre pour devenir une
subvention de lademande, par le biais du transfert des ressources fédérales aux Etats en fonction
du nombre de familles affiliées. La contribution solidaire fédérale est allouée selon une formule
visant aréduire lesinégalités entre Etats et groupes de population, qui utilise comme principales
variables |es besoins de santé, |e niveau de retard en matiére de santé et |’ efficacité. Le caractere
volontaire du processus d affiliation aide a aligner la demande et I’ offre du systeme de santé en
mettant en place des mesures incitant les prestataires afaire preuve d’ efficacité, surtout au niveau
des Etats, étant donné que I’ allocation dépend de I’ affiliation.

529. On notera que les premiers groupes a avoir acces a ce nouveau systeme de santé seront les
groupes les plus défavorisés du pays, avant que le systéme ne soit progressivement étendu au
reste de la population qui n’est affilié a aucun autre systeme de santé.

Paragraphe 51 d)

530. Laréforme prévoit également une série d’ innovations destinées a promouvoir la
transférabilité et |’ autonomie personnelle, aux fins desquelles les informations et |es observations
factuelles constituent des é éments fondamentaux. Parmi |es mécanismes de production

d’ observations factuelles, on peut citer, par exemple, la phase pilote de I’ Assurance populaire de
santé, qui a été mise en oeuvre en 2001.

531. A lafin de 2003, 622 819 familles &taient affiliées A cette assurance dans 24 des 32 Etats de
la Fédération. La durée et |’ échelle de |a phase pil ote ont permis de mettre en place, avec la
participation des utilisateurs et des fournisseurs, bon nombre des innovations prévues dansle
cadre de laréforme. Comme cette derniere place | e citoyen au coeur du processus de
démocratisation, I’ appui des familles affiliées est essentiel pour son succes et saviahilité. Aussi le
Ministere de la santé gérera-t-il un systéme d’informations sur I’ affiliation qui permettra

d appliquer laformule de budgétisation en relevant le niveau de contribution de chaque famille et
en veillant a assurer latransparence de I’ allocation des ressources. On accordera également la
priorité al’information destinée al’ affilié ainsi qu’ au renforcement de ses moyens d’ action.

532. Par ailleurs, laréforme renforce les activités de surveillance, d’ agrément et d’ évaluation.
C'est aingi, par exemple, que I’ on établit des rapports annuels assortis d’indicateurs de résultats
au niveau des Etats. De son coté, la Campagne nationale pour la qualité des services de santé de
2001 s efforce d’améiorer la qualité technique et interpersonnelle des services de santé et prévoit
une charte des droits pour les utilisateurs de ces services, un systéme de plaintes et de suggestions
et des processus officiels d’ agrément des prestataires de services.
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Paragraphe 51 €)

533. LeProgramme de soins de santé aux enfants est fait d’interventions en faveur des nouveau-
nés des deux sexes, des nourrissons et des enfants d’ &ge préscolaire et scolaire jusqu’ al’ age de
neuf ans. Entre 2000 et 2003, |es indicateurs de mortalité néonatale, infantile et des moins de cing
ans sont descendus de 10,8, 12,1 et 11,9 %, respectivement, ce qui S explique notamment par les
politiques et actions du Gouvernement mexicain ci-apres :

. Diminution de la mortalité due aux infections respiratoires a QuUés;
. Diminution de la mortalité due aux maladies diarrhéiques ai gués;

. Le cycle de vaccinations est |e plus complet d’ Amérique latine et les taux de
couverture vaccinale sont élevés;

. On maintient I’ éradication, | élimination et le contrble des maladies évitables par la
vaccination (poliomyélite, diphtérie, tétanos néonatal, rougeole);

. Large distribution de sachets de sels de réhydratation par voie orae (VSO);

. On apprend aux meres a détecter les signaux d alarme des infections respiratoires
aigués (IRA) et des maladies diarrhéiques;

. Administration de vitamine A et déparasitage (albendazole) dans les régions
particulierement défavorisées.

Taux de mortalité néonatale, infantile et des enfants de moins
de cing ans, 2000-2003

20.0
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2000 2001 2002 2003 ¢

Source : Ministére de la santé.

¢/ Estimations.

1/ Pour 1 000 naissances vivantes.

2/ Pour 100 000 enfants de moins de cing ans.

534. Laréduction delamortalité due aux IRA s est accél érée avec la mise en oeuvre, apartir de
1999, du vaccin pentavalent (DCT + hépatite B + HIB), ce qui a permis de faire tomber le taux de
mortalité des moins de cing ans de 38,8 % & 30,7 % entre 2000 et 2003%.

20 Cette réduction est basée sur une population échantillon de 100 000 enfants de moinsde 5 ans.



E/C.12/4/Add.16
page 132

535. Entre 2000 et 2003, lamortalité due aux maladies diarrhéiques a baissé de 27,1 %, en
tombant de 22,9 a 16,7 déces pour 100 000 enfants de moins de 5 ans.

536. LeProgramme “Prendre le méme départ dans lavie’ vise a garantir atoutes les Mexicaines
une grossesse saine, un accouchement sr et une période post-partum sans complications, ains
gue |’ égalité des chances de croissance et de dével oppement atous les enfants des deux sexes,
depuis la naissance jusgu’ al’ &ge de deux ans.

537. Dansle cadre de ce programme, on a mene des interventions dans 500 municipalités, par le
biais de 251 unités appelées "Si Mujer”, dont 149 centres de consultations et 102 hépitaux. En ont
bénéficié un peu plus de 1 million de personnes, dont 39 % de femmes enceintes et 61 %

d’ enfants de moins de 2 ans.

538. Untest de tamisage a été administré a plus de 877 000 nouveau-nés, soit 18,8 % de plus
gu’ au cours de la période précédente, en utilisant notamment la technique du papier filtre
permettant un dépistage précoce de |” hypothyroidie congénitale et mise en oeuvre dansles
régions défavorisées du pays.

539. Pendant la deuxiéme Semaine nationale de la santé, organisée en mai 2003, on aremis
55 000 flacons d’ acide folique et de micronutriments aux femmes en &ge d’ avoir des enfants.

540. On adonné 2,3 millions de consultations de contrdle prénatal. En moyenne, chague femme
enceinte bénéficie de 3,8 contréles pendant sa grossesse, ce qui représente une augmentation
de 6,4 % par rapport a 2002.

Programme “ Prendre le méme départ danslavie’, 2002-2003

Données annuelles Variation
Catégorie A annuelle
2002 2003 (pourcentage)

Couverture
Etats bénéficiaires 17 32 88,2
Municipalités desservies 330 500 51,1
Ressources humaines
M édecins 12 729 17 576
Infirmiéres 16 642 29101
Personnel paramédical 3544 4979
Soins médicaux
Couverture des soins lors de |’ accouchement en
établissement ( %) 77,52 79,80 2,9
Consultations prénatal es pour |es femmes enceintes
(nombre) 3,58 3,81 6,42

Source: Ministére de la santé, 2004.

¢ Estimations.

! |es ressources humaines comprennent |’ ensemble du personnel du Ministére de la santé des Etats, et non
pas seulement celui qui participe directement aux interventions au titre du Programme “Prendre le méme
départ danslavie’.
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541. Pour 2006, on espére que ce Programme permettra d’ atteindre les objectifs suivants :
+  Eviter au moins 420 décés maternels;
«  Eviter 4 000 décés de nouveau-nés;
«  Eviter 12 000 décés d enfants de moins de 2 ans.
Paragraphe 51 f)
Eau

542. Pour améliorer |’ efficacité de la purification de I’ eau potable, la Commission nationale de
I’eau (CNA) amis en oeuvre un programme de remboursement de droits percus pour permettre
aux municipalités d’investir dans I’amélioration de I’ efficacité de la chloration et dans
I"infrastructure d’ eau potable et |e réseau d' égouts.

543. LeMinistéere delasanté et la CNA ont mené des actions conjointes, telles que la
préparation d’ un manuel sur I’ échantillonnage et I’ anal yse de la teneur résiduelle en chlore libre,
I’ élaboration de directives concernant le systéme d'information sur I’ efficacité de la purification
del’eau et lamise en place de ce systéme, et la conclusion d’ accord de coordination au niveau
des Etats en vue de promouvoir et de mener abien des actions visant a protéger la santé de la
population contre lesrisques liés al’ exposition aux agents physiques, chimiques et biologiques
présents dans |’ eau et a prévenir les maladies d’ origine hydrique.

544. En 2003, on aprocédé a4 170 340 analyses de chlore domestique.
545. On aétabli que 83,39 % de la population ont acces al’ eau de qualité microbiologique.
546. En 2004, on menera une Campagne de nettoyage des citernes et réservoirs.

547. En 2004, on procédera au prélévement d’ échantillons dans les systemes de distribution, les
zones densément peupl ées et les zones a distribution intermittente; on choisira pour ce faire les
sites a haut risque, comme les gares routieres centrales et |es marchés.

548. Etant donné que |’ arsenic et le fluor dans I’ eau sont deux des polluants chimiques présents
dans une grande partie du pays qui sont les plus étudiés, la COFEPRIS exécutera, en
collaboration avec I’ Institut mexicain des technologies del’eau (IMTA) et laCNA, des projets
prioritaires d’ intervention pour la COFEPRIS, dont les résultats permettront d’ orienter les futures
interventions & mener dans |es autres Etats qui connaissent le méme probléme.

549. Par ailleurs, la COFEPRIS a élaboré un Plan de renforcement pour 2003/2004 de la
formation et de |’ équipement minimal des |aboratoires au regard des priorités et besoins de I’ Etat
et de larégion, aux fins d’analyse du fluor, de |’ arsenic et d’ autres parametres physico-chimiques
et pour pouvoir procéder a un diagnostic complet de laqualité del’ eau pour I’ utilisation et la
consommation humaines dans le pays.

550. Entre 1998 et 2001, on a développé I'importation de pesticides de faible degré de toxicité
(IV) (lesimportations sont passées de 64 a 70 %), ¢’ est-a-dire de ceux qui constituent un moindre
risque pour la santé, et on a diminué I'importation de pesticides extrémement toxiques (qui est
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descendue de 5 a 3 %); de méme, on a arréte completement d’ utiliser le DDT pour la lutte contre
le paludisme.

551. Dansle cadre destravaux que la Commission de coopération environnementale mene sur le
plan international, on étudie le retrait du marché des produits a base de lindane, utilisés pour
traiter la pédiculose, et du lindane technique a usage agricole.

Air

552. Dansle contexte de la Commission métropolitaine de I’ environnement et dans le cadre du
Programme pour I’amélioration de laqualité de |’ air (PROAIRE), la COFEPRIS réalisera une
€tude de surveillance individuelle parmi les enfants d’ &ge scolaire et |es personnes agées de

65 ans dans la zone métropolitaine de lavallée de Mexico, al’ aide d' un équipement de pointe, et
mesurera simultanément les polluants atmospheériques, dont I’ ozone, le PM 10, le PM2.5, le
dioxyde d’' azote et le carbone organique et élémentaire.

553. On mettra en place un systeme de surveillance de I"impact sur la santé de I’ exposition a ces
polluants, qui permettra de suivre ce type de symptémes pour pouvoir déterminer |’ existence
éventuelle d un lien avec | augmentation des niveaux d exposition aux polluants susmentionnes.

554. On considere qu’ environ 17 % des logements des zones rurales et semi-urbaines utilisent la
biomasse comme combustible, ce qui entraine une pollution de |’ air dans | es espaces clos et
augmente donc le risque d’ affections pulmonaires, surtout parmi les enfants, lesfemmes et les
personnes agées. En 2004, en coordination avec I’ Institut de santé publique, on réalisera une
étude sur les cuisiniéeres de substitution dans les zones rurales autochtones en vue de réduire

I’ exposition dans les foyers.

555. La COFEPRIS préléve des échantillons sur 218 plages de 33 stations balnéaires afin de
déterminer la qualité de I’ eau de mer.

556. En coordination avec la CNA, on a créé des comités locaux de plage pour mener des
actions conjointes de nettoyage des stations balnéaires.

557. On aréalisétrois études épidémiologiques sur les plages ou |’ on a enregistré les taux les
plus élevés de pollution par les entérocoques, afin de déterminer les niveaux de ce polluant et
éviter tout risgue pour la santé. Ces études ont permis d’ établir la justesse des criteres
internationaux définis par I'OMS et de considérer qu’il existe un risgque minimal.

558. En 2004, on réalisera une étude épidémiol ogique dans une région ou |’ utilisation d’ eaux
résiduelles non épurées pour I'irrigation des produits agricol es, des |égumes en particulier, fait
courir un risque élevé, afin de mener a bien des actions de gestion des risques.

559. Lavaisselle émaillée au plomb représente I’ une des principales sources d’ exposition dans
notre pays. Pour déterminer |I’ampleur de ce probleme, la COFEPRIS exécute le Projet

d éimination de I’ exposition a1’ oxyde de plomb parmi la population qui fabrique ou utilise la
poterie émaillée pour préparer, consommer ou conserver les aliments et les boissons, projet qui
vise adiminuer la concentration de plomb dans |e sang de la population. A |’ heure actuelle, le
projet pilote est exécuté dans |’ Etat de Mexico, avant d’ ére mis en oeuvre dans les autres Etats de
la République ou I’ on fabrique cette poterie.
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Paragraphe 51 g)

560. Afin de contribuer aaméliorer I’ état de santé de la population mexicaine, par le biais de la
promotion et de la coordination de la surveillance et de la prévention des maladies les plus
fréquentes, résurgentes et nouvelles qui affectent les différents groupes de population de la
société, et de lalutte contre ces maladies, le Ministere de la santé a prévu des interventions dans
le cadre de ses divers programmes en vue de prévenir et de traiter ces maladies et de lutter contre
elles.

Dengue

561. Ladengue classique et |la dengue hémorragique font I’ objet d’ une surveillance
épidémiologique dans les différentes régions a risque du pays. On a enregistré des épidémies de
dengue, mais elles ont été principalement associées ala circulation simultanée de deux serotypes
dans une méme région. En outre, I’ augmentation du nombre de tempétes tropicales et d’ ouragans
sur les cotes du pays a cause de nouvelles flambées épidémiques dans les régions ou lamaladie
avait été maitrisée.

562. En 2003, on a enregistré une diminution de 28,3 % de la morbidité de dengue classique. De
méme, le nombre de cas a diminué de plus de 60 % par rapport al’ année précédente. Entre 2001
et 2003, la morbidité de dengue classique s’ est maintenue au-dessous de |’ objectif fixé dans le
Programme national sur la santé, qui est de 20 cas pour 100 000 habitants.

563. Lamortalité de la dengue hémorragique se maintient au-dessous de 2 %, niveau qui n'a pas
changé depuistrois ans.

Taux 2000 2001 2002 2003"
Morbidité de la dengue classique* 1,7 4.6 12,9 48
Mortalité de la dengue hémorragique? 0 0,3 04 0,8

Source: Ministére de la santé.

* Chiffres préliminaires.

! Taux pour 100 000 habitants et avec la population du CONAPO.
2 Taux pour 100 cas de dengue hémorragique.

Paludisme

564. En 2003, on aenregistré le chiffre le plus bas dans I’ histoire du paludisme, lequel areculé
de 21,7 % par rapport al’ année précédente et, par rapport a 2000, ce recul a atteint 51 % en 3 ans.

565. Onaéliminél’emploi du DDT et I’ on applique des stratégies novatrices a faible colt et
écologiquement rationnelles, a participation communautaire, par le biais de I’ éimination des
habitats et lieux de reproduction des moustiques appartenant au genre Anophele.

566. On maintient la surveillance épidémiologique en procédant a prés de 1,5 million d’ examens
hématol ogiques et I’ on prévient la propagation de lamaladie : le nombre de localités positives a
diminué de 12,5 % depuis 2002.
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567. On consolide lastratégie de "traitement ciblé" dans les 4 Etats & transmission instable et
dans 11 autres ou |’ on a songé a engager un processus d' éimination de lamaladie.

Année
Activité
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Cas 25023 13450 7 390 4 996 4624 3621
Localités a habitats et lieux de 0 254 678 1200 2083 3024

reproduction des anophéles

Source: Ministére de la santé.

Onchocer cose

568. L’onchocercose existe dans deux Etats de notre pays (Chiapas et Oaxaca), dans des régions
montagneuses présentant certaines conditions géographiques qui la rendent difficile a maitriser.
Elle frappe principalement la popul ation autochtone, ce qui représente un probleme de santé
publique pour les groupes de popul ation trés défavorisés; cela dit, les foyers de ces deux Etats n’ ont
pas donné lieu a une propagation active. Le nombre annuel de nouveaux cas dans le foyer du sud du
Chiapas a diminué de 38,1 %. Au cours des trois derni éres années, la couverture du traitement au
Mectizan de la population pouvant bénéficier d' un traitement s est maintenue au-dessus de 85 %.
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Source: Ministére de la santé.
Tuberculose

569. Au Mexique, latubercul ose pulmonaire constitue un probléme de santé publique majeur et
une priorité sanitaire; lesindividus de tous les groupes peuvent la contracter, mais elle frappe plus
souvent les personnes en &ge de travailler et a égalité les hommes et les femmes. Le nombre de
cas de tubercul ose pulmonaire est resté stationnaire ces cing derniéres années, oscillant autour de
20 pour 100 000 habitants de plus de 15 ans.

570. En 2001, lamortalité due a latuberculose pulmonaire a baissé de 0,04 % par rapport a
2000. La proportion de guérisons est de 83 % (objectif : 90 %). Parmi les cas résistant aux
médicaments, I’ administration de soins de qualité a augmenté de 50 %.
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571. Afin de pouvoir diagnostiquer et déceler rapidement les nouveaux cas, on aréalisé plus de
600 000 bacilloscopies. En outre, on a procédé a des études épidémiologiques sur 95 % des
personnes ayant eu des contacts avec des malades afin d’ écarter tout risque de contagion.

572. Unréseau mexicain de soinsinfirmiers contre la tubercul ose a été mis en place avec la
participation de 32 Etats et de plus de 250 infirmiéres et autres soignants. Par ailleurs, la Journée
mondiale de la tubercul ose a été célébrée dans tout e pays avec I’ organisation de plus de

25 000 débats auxquels ont participé plus de 380 000 personnes, la distribution de plus de

488 000 brochures et la diffusion de 6 300 messages vialaradio, latélévision et |a presse.
Nombre d’ activités ont également été menées aux niveaux national et local ainsi qu’ aux niveaux
des Etats et des districts avec I’ organisation de manifestations sociales et scolaires et la
participation d’ organisations nationales et internationales. Tous les professionnels de la santé ont
ains été invités aredoubler d efforts pour faire du Mexique un pays sans tubercul ose.

573. Les activités de coopération bilatérale avec les Etats-Unis o Amérique visent arenforcer le
systéme d’ orientation et de prise en charge médicale propre aux deux pays, au moyen de la
création d' une «carte binationale» destinée aux migrants atteints de la tuberculose, afaciliter la
continuité des soins et a appuyer le programme «Partez en bonne santé, revenez en bonne santé».

574. LeMexigue représente le continent américain dans le cadre de I’ initiative «Halte ala
tuberculose» de I’ Organi sation mondiale de la santé.

VIH/sida

575. Au cours destrois derniéres années, le nombre de malades du sida a augmenté en moyenne
annuelle de 3 % dans le pays. Le nombre total de cas de sida diagnostiqués en 2003 est supérieur
acelui des années précédentes, mais le taux est resté relativement constant : il aété de 4,8 en
2002 et 2003.

576. Autitre des soins afournir aux personnes séropositives ou sidéennes, la Fédération a
consacreé plus de 300 millions de pesos al’ achat d’ antirétroviraux pour les groupes les plus
vulnérables de la population qui n’ont pas de sécurité sociale, ce qui a permis de continuer a
traiter plus de 3 000 patients et d’ en soigner 3 400 nouveaux. Les gouvernements des différents
Etats prendront en charge 2 961 patients supplémentaires.

Indicateursdel’ évolution du sida, 2000-2003

2003
Catégorie 2000 2001 2002 b Vari ?gg;;’: Z" par
2000 2003
Nombre total de cas ® 4596 4 696 4916 5020 9,2 2,1
Hommes 3981 4 086 4214 4303 81 21
Femmes 615 610 702 717 16,6 21
Nombre de nouveaux cas détectés' 1114 1172 1574 2033 82,5 29,2
Taux d'incidence annuel 2 4,2 4,3 4,48 45 7,1 0,44

Source: Ministére de la santé, 2004.

® Chiffres estimés du fait du retard de notification des cas de sida. Correspondent aux nouveaux cas estimés par année de
diagnostic.

! Casde sida notifiés dans les délais dans I’ année.

2 Letaux d'incidence annuel est obtenu apartir du nombre total des nouveaux cas estimés par année de diagnostic.
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577. Parmi les progres accomplis dans le domaine du VIH/sida au Mexique, nous pouvons citer
les suivants:

. Allocation de 20 millions de dollars au titre de projets de prévention du VIH parmi
les groupes les plus exposés au risque de contracter le VIH, afin de réaliser
400 campagnes d’information dans tout le pays.

. La proportion de personnes enregistrées comme ayant le sida par |es établissements
de santé et bénéficiant gratuitement d’ un traitement antirétroviral est passée de 84

a100 %.
Pour centage de malades du VIH/sida recevant des
médicaments antir érovir aux
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Source: Ministére de la santé.

578. Le programme permanent de promotion du bon usage du préservatif parmi les groupes
jugés les plus vulnérables face aux risques posés par I’ épidémie et d' autres infections
sexuellement transmissibles avait permis, alafin de 2003, de distribuer 16,5 millions de
préservatifs aux organisations de la société civile, aux établissements d’ enseignement et aux
différentes instances de | administration publique.

579. Entre 2001 et 2004, le colt du traitement annuel par patient est descendu

de 73 000 & 51 000 pesos. En juin 2002, on a conclu les négociations qui ont permis de réduire le
prix de lathérapie antirétrovirale de premiére ligne, qui est la plus répandue pour les personnes
séropositives. Le prix de cette thérapie, qui s échelonnait en 2001 entre 1 000 et 5 000 dollars,
oscille a présent entre 350 et 690 dollars.

580. Lenombre de casd infection par le VIH détectés a augmenté de 10,5 % entre 2002 et 2003,
le nombre de tests passant de 448 825 a 495 993.

581. En 2003, on adonné 408 000 consultations médicales liées a des infections sexuellement
transmissibles, en augmentation de 13,3 % par rapport aux 360 000 consultations données |’ année
précédente.



E/C.12/4/Add.16
page 139

582. Afin que les personnes séropositives ou sidéennes qui N’ ont pas la sécurité sociale aient
acces a des soins satisfaisants, le nombre de services de soins spécialisés du Ministére de la santé
est passé de 76 en 2002 a 94 en 2003, soit une augmentation de 23 %. Ces services ont été créés
dans les Etats qui ont e plus grand nombre de personnes séropositives ou sidéennes et dont

I’ extension géographique complique I’ acces aux soins de santé.

M aladies chronico-dégénératives

583. Latransition épidémiologique du Mexique se caractérise par la prédominance des maladies
non transmissibles, et notamment le diabéte sucré et | hypertension artérielle, associés au
vieillissement de la population et al’ augmentation des risques liées al’industrialisation et a

I” urbani sation.

Diabéete sucré

584. S agissant du diabéte, les activités entreprises concernent la promotion de modes de vie
sains; la détection précoce des diabétiques; 1a formation du personnel de santé et de la population
appel ée a participer a des groupes d’ entraide, afin de contribuer al’ équilibrage métabolique de la
maladie chez les personnes qui en sont atteintes, et la réalisation de campagnes permanentes de
communication sociale et d’'information.

585. En coordination avec I’ Organisation panaméricaine de la santé (OPS), on exécute le projet
"Amélioration de la qualité des soins aux diabétiques" en vue de renforcer la capacité des
prestataires de services de santé de diagnostiquer et maitriser le diabéte et d’ appliquer des
stratégies visant a garantir la qualité des soins aux diabétiques.

586. En 2002, on a dépisté plus de 6,1 millions de cas de diabéte et on en a dépisté 6,5 millions
en 2003, soit une augmentation de 7 %.

587. Lesorganismes de santé gerent 7 413 groupes d’ entraide, al’ activité desquels participent
guelque 132 000 personnes souffrant de diabéte, d’ hypertension artérielle générale ou d' obésité.

M aladies chr onico-dégénér atives

Diabéte sucré

Action 2002 2003
Cas dépistés 6 107 822 6 539 322
Cas en traitement 321 857 369 606
Cas équilibrés 108 731 131770
Groupes d entraide 4085 7413

Source: Ministére de la santé, 2004.
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Hypertension artérielle

588. Les maladies cardiovasculaires constituent un probléme de santé publique : elles occupent
la premiére place parmi les causes de la mortalité générale au Mexique. Parmi ces maladies, les
mal adies de coeur sont la premiére cause de mortalité.

589. L’augmentation réguliére de |’ exposition a certains facteurs de risque, tels que les erreurs
alimentaires, le mode de vie sédentaire, I’ obésité, les troubles du métabolisme des glucides,
lipides et proténes, le tababisme, I’ alcoolisme et | hypertension artérielle elle-méme, favorise le
déclenchement de ces maladies, qui, de ce fait, posent aujourd’ hui un véritable défi au pays.

590. Las activités entreprises pour lutter contre I’ hypertension artérielle sont la promotion de
modes de vie sains, la détection précoce de | hypertension artérielle, laformation du personnel de
santé et de la popul ation, appelée a participer a des groupes d entraide.

591. En 2002, on adépisté plus de 8,5 millions de cas d’ hypertension artérielle et on en a dépisté
plus de 8,6 millions en 2003.

592. Plusde 117 000 personnes agées atteintes d’ hypertension artérielle participent au “Plan de
réduction de |’ hypertension artérielle chez les personnes agées de plus de 60 ans’, qui

parviennent dans 44,5 % des cas a stabiliser |e chiffre de leur tension artérielle, ce qui contribuera
incontestablement a prévenir dans environ 20 % des cas | e risque d’ accident cérébrovasculaire.

593. Onapu stabiliser les chiffres de tension artérielle chez 45,8 % des patients en traitement et
chez 44,5 % des personnes atteintes d’ hypertension &gées de plus de 60 ans. On trouve un groupe
d’ entraide dans 42,0 % des centres de soins, soit 2 % de plus qu’en 2002. La prévalence de

I" hypertension artérielle a été de 36,3 %. Le taux de lamortalité due aux ischémies coronariennes
a été de 44,97 % et celui des maladies cérébrovasculaires de 25,4 pour 100 000 habitants.

Paragraphe 51 h)
594. Les paragraphes 518 a 529 du présent rapport répondent a cette directive.
Paragraphe51i)

595. Lamise en oeuvre de laréforme pose une série de problemes. En premier lieu, il importe de
réunir des ressources publiques supplémentaires pour remplacer les dépenses ala charge des
utilisateurs et répondre aux besoins non satisfaits de la population en matiére de santé. Par
ailleurs, le financement des services de santé publique et communautaire doit étre refondu pour
garantir un équilibre entre I’ investissement dans la prévention et I’ investissement dans les
services de traitement individuel. 11 y aaussi le probléme consistant aimplanter au sein du
systéeme une culture organisationnelle dotée d’ une meilleure capacité d’ intervention et axée sur

I utilisateur. La population doit commencer a avoir confiance dans les services publics pour se
convaincre de |’ utilité de contribuer al’ avance aux soins de santé dont elle pourrait avoir besoin
et pour se réaffilier al’ Assurance populaire de santé. Il y aenfin le probleme de lamise en place
d’un cadre concurrentiel du coté del’ offre. L’ adoption d’ une nouvelle approche consistant a
orienter lesincitations sur la demande au moment ou |’ offre se renforce est une condition a
remplir dans la phase de transition. Pour y parvenir dans un contexte de rapides mutations
organisationnelles et systémiques, il faut procéder a une véritable réingénierie prévoyant des
stratégies de gestion du changement.
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596. De méme, il importe de mettre en place des mécanismes de compensation entre les Etats et
les fournisseurs, de garantir une meilleure mobilité géographique et institutionnelle des
assurances publiques, de promouvoir un renforcement de la concurrence entre fournisseurs et

d’ augmenter |a capacité de choix des utilisateurs. Il convient de plus d’ encourager une plus
grande participation, notamment au niveau national, du secteur privé et du secteur a but non
lucratif.

597. Par ailleurs, laréforme mexicaine offre un exemple intéressant de lafagon de mettre en
oeuvre simultanément les composantes éthique, technique et politique d’ une réforme. Enfin, elle
offre un exemple du cercle bénéfique que procure la production d’informations et d’ observations
factuelles aux niveaux national et international.

Par agr aphe 52

598. L’évolution de la pyramide des ages a entrainé une transition démographique qui a eu des
répercussions sur le profil épidémiologique, caractérisé par une plus forte demande de prise en
charge de maladies comme le diabéte et I’ hypertension, lesquelles sont plus complexes et
colteuses et frappent surtout les adultes.

599. L’existence d’une population agée dérivée des actions de prévention menées les années
précédentes, lesquelles ont eu un impact sensible sur I’ allongement de I’ espérance de vie, afait
gue le systeme national de santé a renforcé I’ exécution de programmes en faveur d’ un segment
qui doit se voir garantir une qualité de vie décente. Dans cette optique, la majorité des
programmes comportent des objectifs et des actions en faveur de ce groupe de population, ala
réalisation desquels participent activement lestrois niveaux de |’ administration —fédéral, étatique
et municipal. On peut citer, entre autres exemples, la vaccination pour adultes, PREVER-DIS
(Prévention des handicaps et réadaptation des handicapés), la réduction des accidents et les soins
médicaux spécialisés.

600. Ces huit derniéres années, I’ espérance de vie s est alongée de pres de deux ans.
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Source: Ministére de la santé, 2004.

Par agraphe 53

601. Le programme des communautés saines repose sur la participation des municipalités et des
communautés en coordination avec les administrations sanitaires.



E/C.12/4/Add.16
page 142

602. Les principales activités de promotion de |a santé sont les suivantes :

. Sensibilisation, orientation, incitation, renforcement et reconnaissance de la
participation de |’ autorité locale;

. Information, éducation et formation de la population;
. Elaboration d’instruments d’ information;

. Intégration d’ actions et d’ obligations avec le concours des comités municipaux
locaux;

. Appui technique et financier al’ exécution des projets.

603. A I’ heure actuelle, ce systéme englobe 71,22 % des municipalités du pays, qui ont au moins
un comité de santé municipal. En coordination avec |’ autorité sanitaire, elles ont procédé a un
diagnostic de situation, dont on a débattu dans |le cadre d' un atelier de définition de priorités et de
planification, lequel a débouché sur un programme de travail.

604. On signaera que le programme englobe a présent 59,27 % des municipalités autochtones,
soit 10,88 % de plus qu’ en 2002.

605. Entre 2000 et 2003, les réseaux des municipalités saines des Etats sont passés de 25 & 30.
606. A présent, 1 742 municipalités de toutes |es entités du pays participent au programme.

. Le programme prévoit un appui financier aux projets municipaux sur la santé; en
2002, il a appuyé 371 projets municipaux a hauteur de 76 millions de pesos;

. Au titre de I’ exercice en cours, le programme aregu 428 projets, dont 176 ont été
sélectionnés en vue de recevoir un appui, ce qui représente une diminution par rapport
a 2002, puisque le budget du programme est descendu a 28 600 000 pesos, ces projets
ayant bénéficié d’ une contribution supplémentaire de 59 500 000 pesos.

607. En cequi concerne le processus d’ organisation communautaire pour la santé visant a

I” agrément des communautés saines, on a créé 20 995 comités de santé locaux, dont 16 515
menent des activités de diagnostic et ont un programme de travail, 8 154 ont informé la
population au sujet des themes et actions de base de |’ auto-prise en charge et 155 ont été agréés
comme sains.

Par agraphe 54

608. L’execution du Programme intersectoriel d’ éducation saine a commencé en ao(t 2001,
a partir des principes de coordination arrétées par les responsables du Ministére de |’ éducation
publique et du Ministere de la santé :

. En aolt 2003, le programme s étendait a 7 187 écoles, dont 1 271 ont été agréées
comme des écoles saines et slires: 215 centres préscolaires, 944 écoles primaires et
112 écoles secondaires;
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. Pendant les années scolaires 2001-2002 et 2002-2003, on a examiné au total
4 291 000 mineurs, dont 1 628 000 écoliers ont été adressés a leur centre de soins;

. On amodifié et actualisé le contenu des manuels gratuits d’ enseignement primaire
(classes | aVl).

609. Pour promouvoir dans la population mexicaine une bonne santé physique, le Ministere de la
santé a éaboré le Programme d’ exercices au service de la santé (PROESA).

610. Le Programme d’ exercices au service de la santé est exécuté dans 2 777 Centres de soins de
santé et il anime 6 130 groupes qui fournissent des conseils. Il existe également 94 modules
PROESA relevant d autres organismes.

611. En 2003, on amené a bien 125 909 sessions d’information pour la santé, auxquelles ont
participé 2 400 000 personnes. On aformé 3.672 instructeurs PROESA dans le cadre de

1 189 cours. Mille six cours de formation ont été organisés al’ intention du personnel des
ingtitutions; ils ont été suivis par 10 027 personnes.

612. En 2003, on adiffusé 389 021 tryptiques d’'information al’ attention del 106 661 personnes.
Par agraphe 55

613. S agissant de la prise des mesures expressément énumérées al’ article 12 du Pacte,
I assistance international e dont bénéficie le Mexique est essentiellement de deux types.

a) Questionsmultilatérales

614. L’ Assurance populaire de santé, qui est le principal projet gouvernemental aavoir pour
objectif de garantir que I’ ensemble de |a popul ation ait accés aux services médicaux, arecu
I”appui d’ organisations internationales — parmi lesquelles la Banque mondiale, la Banque
interaméricaine de développement (BID) et I’ Organisation mondiale de la santé (OMS) — par le
biais de la diffusion des données d’ expérience d’ autres pays en matiére de protection sociale,
d’un appui direct au titre des visites effectuées par des fonctionnaires du systeme de protection
sociale de la santé dans des pays ayant exécuteé avec succes des projets en lamatiere, et de I’ appui
financier et institutionnel al’ organisation au Mexique de rencontres internationales en vue

d’ examiner et d’ analyser des expériences réalisées dans le domaine du financement de la santé.

b) Questionsbilatérales et régionales

615. L’ assistance internationale bilatérale s adressant tant aux gouvernements qu’ aux
ingtitutions régionales de santé publique a permis de faire avancer I’ échange de données

d’ expérience et laformation de fonctionnaires mexicains au sujet de différents thémes relevant de
la santé publique.

616. Dansle cadre du programme de bourses que le Gouvernement japonais offre par
I'intermédiaire de I’ Agence japonaise de coopération internationale (JICA), cing bourses ont été
octroyées |’ année passee a des fonctionnaires mexicains, dont quatre sur le theme de laqualité
des services de santé locale et une sur celui de la santé en matiére de procréation.
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617. Desfonctionnaires de I’ Organisation panaméricaine de la santé (OPS) ont effectué un
certain nombre de missions au Mexique pour renforcer la coopération technique, notamment dans
les domaines suivants : vaccinations, santé des populations autochtones, santé publique, maladies
infectieuses et maladies non transmissibles. De plus, des fonctionnaires nationaux ont assisté a
diverses rencontres organisees par I’ OPS, notamment en matiere de santé publique, de
vaccinations et de maladies émergentes.

618. En ce qui concerne |’ échange de données d’ expérience, I'OPS/OMS, en coordination avec
le Ministére de la santé et les services compétents dans |e domaine bilatéral, a éaboré quatre
programmes de coopération technique entre pays :

. Projet de coopération technique Mexique-Belize sur le contréle et la prévention de la
rage, qui a pour objectif de renforcer un systéme de surveillance qui compte
notamment sur la participation des communautés locales pour réduire les risques de
transmission au sein des populations vulnérables.

. Projet de coopération technique Mexique-Guatemala sur la réduction des risques de
transmission de larage canine dans larégion de la frontiere entre les deux pays. Ce
projet est al’ examen au Bureau central de |’ OPS aux fins d’ approbation éventuelle.

. Projet de coopération technique Mexique-Brésil sur la promotion de la participation
citoyenne dans le domaine de la santé, qui a pour objectif de consolider les
mécanismes de participation de la population des deux pays al’amélioration de la
gualité des services et ala définition de politiques de santé. Ce projet est actuellement
examiné par le Ministére de la santé du Mexique.

. Projet de coopération technique Mexique-Costa Rica dans |e domaine de |a santé,
S agissant plus précisément de I’ échange de données d' expérience concluantes dans
les domaines suivants : arbitrage médical, enregistrement des informations sur le
cancer, malformations et mortalité maternelle et infantile, et veille sanitaire.

Note: Il convient de signaler que le Ministéere de la santé n’ a pas encore recu d’ assistance
internationale en ce qui concerne le paragraphe a) del’ article 12.

H. ARTICLE 13
Par agraphe 56 a) des directives

619. Comme le Comité en adéga étéinformé, I’ article 3 de la Constitution stipule que toute
personne adroit al’ éducation. 1l dispose également que laresponsabilité de I’ enseignement
préscolaire, primaire et secondaire gratuit incombe a1’ Etat. Par ailleurs, e gouvernement gére
des programmes fédéraux tels que le “Manuel gratuit”, qui met aladisposition de tous les éleves
du pays inscrits al’ école primaire les documents imprimés dont ils ont besoin. Par le biais des
gouvernements des Etats, le Gouvernement fédéral fournit I’ infrastructure de base aux
établissements d’ enseignement primaire. Enfin, il fait exécuter des programmes de rééquilibrage
et organiser des coursintégrés al’intention des populations isolées et dispersees ainsi que des
enfants migrants.
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Par agraphe 56 b)

620. L’enseignement secondaire est obligatoire depuis 1993. En 1997, on alancé un programme
d’ achats massifs aupres de maisons d’ édition privées qui publient des manuels ayant recu un avis
favorable du Ministére de I’ éducation publique. Ces manuels sont prétés aux ééves afin de
pouvoir étre utilisés par trois générations d’ écoliers au maximum.

Paragraphe 56 c)

621. Les politiques éducatives élaborées ces derniéres années montrent que des efforts
importants ont été déployés pour multiplier les chances d’ accés al’ enseignement supérieur.

Inscription dans |’ enseignement | Inscription dans |’ enseignement
supérieur pendant I’ année supérieur pendant I’ année
universitaire universitaire
2000-2001 2003-2004
2197702 2522276

Source: SEP, Service des affaires internationales, 2004.

622. Pour I’année universitaire 2003-2004, on a compteé 2 522 276 étudiants inscrits, soit
pratiquement 32 000 de plus que pendant I’ année universitaire 2000-2001 et 990 000 de plus que
pendant I’ année universitaire 1995-1996 (la premiére année universitaire de la précédente période
de six ans). Ces effectifs représentent une expansion du systéme d’ enseignement supérieure de
14,77 et 64,5 %, respectivement.

623. En 2004, on estime que le Gouvernement fédéral aura dépensé 43 800 pesos par étudiant.

624. Le sous-systéme de |’ enseignement supérieur public profite 12 fois plus aux étudiants dont
lafamille a un revenu économique se situant parmi les trois derniers déciles qu’ a ceux dont la
famille aun revenu se situant parmi les trois premiers déciles, ce qui montre que la gratuité de

I” enseignement supérieur renforcerait I’inégalité d’ acces. Aussi I’ actuel gouvernement a-t-il
institué le Programme national de bourses d’ enseignement supérieur (PRONABES). Non
remboursables, ces bourses sont versées mensuellement aux étudiants dont la situation
economique est difficile, pour leur permettre d’ entreprendre ou de poursuivre leurs études
universitaires.

Par agraphe 56 d)

625. L’Institut national pour I’ enseignement des adultes (INEA) se consacre ala recherche de
formules alternatives d’ enseignement pour la jeunesse et les adultes, agés d’au moins 15 ans, qui,
pour diverses raisons, n’ ont pas commencé ou achevé leur éducation de base; en d’ autres termes,
il s occupe des groupes de population qui demandent a bénéficier des services d’ al phabétisation,
primaire et secondaire. |l s occupe également des enfants de 10 a 14 ans non scol arisés.

626. A I’heure actuelle, lademande potentielle d' éducation de base des adultes est de
32 500 000 personnes dans le pays, parmi lesquelles les groupes prioritaires que sont les femmes,
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les autochtones monolingues ou bilingues, les jeunes de plus de 18 ans effectuant leur service
militaire national, les personnes &gées, |es personnes handicapées et les journaliers agricoles
migrants, auxquels il convient d ajouter les Mexicains vivant aux Etats-Unis d’ Amérique qui
n’ont pas commenceé ou achevé leur éducation de base.

627. Au cours des derniéres décennies, les possibilités systématiques d’ apprentissage ont été
étendues a |’ éducation de base, mais de maniére hétérogéne en ce que les classes

d’ alphabétisation sont surtout fréquentées par des personnes agees et les cours d’ enseignement
secondaire par des jeunes ou de jeunes adultes.

628. Danslesannées 90, I'INEA acommencé a étre |e théétre d’ importants changements
ingtitutionnels dans le droit fil des approches adoptées par différentes instances internationales,
telles que la Conférence de Jomtien de 1990, qui a souligné que tout le monde a droit a

I’ éducation de base.

629. Lesdivers modéles quel’INEA applique al’ éducation de base des jeunes et des adultes
reposent sur des formules éducatives ouvertes, flexibles et adaptables ala population cible en
fonction du temps dont elle dispose et des modalités d’ enseignement qui lui conviennent.

630. L’un de ces modéles est |le modéle d’ éducation pour lavie et le travail, qui acommencé a
étre appliqué en 2000. A lafin 2002, il S était d§a bien implanté dans 21 Etats et plus de 650 000
jeunes et adultes en bénéficiaient. Cette année-la, 63 000 personnes ont achevé le niveau du
secondaire, 34 000 le niveau primaire et 40 500 leur niveau d’ alphabétisation initial.

631. En 2002 et 2003, on a beaucoup avancé dans la conception et la mise au point de nouveaux
modules qui se proposent de répondre aux besoins de divers groupes de la population et, en
particulier, desjeunes et des femmes.

632. Il y aauss le modele appelé Nouvelle approche de I’ éducation de base primaire pour les
enfants de 10 a 14 ans (NEEBA 10-14). Le programme NEEBA 10-14 est une stratégie visant a
réduire la source de retard en matiere d’ éducation des jeunes du groupe d' &ges des 10 a 14 ans
gui, pour une raison ou pour une autre, N’ ont pas commencé ou achevé leurs études primaires et
ont | énergie nécessaire pour se réinscrire pour suivre un enseignement primaire. Ce programme
releve de I’ INEA depuis 1990; depuis lors, des mesures ont été prises pour en améliorer laqualité
et I utilité.

633. Le programme d’enseignement est organise, par matiéres, de fagon a couvrir

I’ enseignement primaire d’ une maniere plus flexible et adaptée aux réalités. Chague phase
correspond aux classes de |’ école primaire® et utilise, entre autre matériels, les manuels gratuits
du SEP.

634. A partir de 2002, on aentrepris de mettre au point et en oeuvre une nouvelle stratégie
d’ exécution dénommeée "Espaces communautaires”, lesquel s combinent espaces d’ apprentissage
et services multimédias et informatiques.

21 Programa de Educacion Primaria 10-14. Lineamientos Generales. Direccién de contenidos, Métodos y

Materiales. [Programme d’ enseignement primaire pour enfants de 10 a 14 ans. Directives générales. Direction des
contenus, méthodes et matériels didactiques.] INEA 1995, pp. 3 46.
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635. Les espaces communautaires sont des espaces éducatifs ouverts alacommunauté. 1ls
offrent principalement des programmes et services éducatifs aux jeunes et aux adultes qui n’ ont
pas achevé leur éducation de base. L es objectifs des "espaces communautaires’ sont les suivants :

. Offrir des programmes et des services d’ enseignement, de formation, de présentation
d’examens en ligne et de liaison avec d’ autres programmes publics et sociaux qui
renforcent les moyens d’ action des jeunes et des adultes en retard et des
communautés dans lesquellesils vivent;

. Exploiter latechnologie pour appuyer les programmes et services educatifs,
I’ apprentissage utile pour lavie et le travail, et la promotion de I’ utilisation
fonctionnelle de lalangue;

. Faciliter |’ apprentissage et |a pratique de I’informatique, qui contribuent a
I’ employabilité et au perfectionnement des individus,

. S assurer qu’ils fonctionnent comme des lieux d’ offre éducative et de formation
multiple, dotés de ressources diversifiées et ou |’ on exploite les possibilités offertes
par chaque ressource, en elle-méme ou en combinaison avec les autres, et ou I’ on
facilite lamise en relation avec d autres interventions ou programmes publics
importants.

Education adaptée a des groupes de population spécifiques

636. Ce projet anotamment permis de structurer, en faveur de la population autochtone jeune et
adulte, une offre éducative intégrée qui porte sur I’ al phabétisation de base et les rudiments de la
technologie dans le cadre d’ une approche interculturelle, de définir des stratégies bilingues
permettant de rendre compte de la diversité culturelle et linguistique de cette population, ainsi
gue de créer différentes voies d’ apprentissage en fonction des compétences individuelles en
matiere de communication et de lafonctionnalité de lalangue écrite dans des contextes
spécifiques, tout cela dans le but de garantir la formation continue de cette population.

637. En 2002, 13 millions de personnes® appartenaient &1’ un des 62 groupes ethniques
identifiés sur le territoire mexicain. Prenant en compte un critere culturel d’ appartenance, qui est
plus large que le critére linguistique, I’ Institut national des questions autochtones (Instituto
Nacional Indigenista, INI), en collaboration avec le Conseil national sur la population
(CONAPO), acalculé que le pays compte 12 707 000 autochtones, soit 13 % de la popul ation
totale. Ce chiffreinclut deux grands groupes, qui représentent 10 253 627 d’ autochtones :

a) 6044 547 personnes parlant une langue autochtone (H.L.l.), ayant au moins cing ans;

22 Cechiffre comprend les personnes parlant ou ne parlant pas une langue autochtone, notamment les

personnes qui, sans parler de langue autochtone, déclarent appartenir a un groupe autochtone.

INI/PNUD/CONAPO : estimations de la population autochtone obtenues a partir de la base de données du

Xlle recensement général de la population et du logement 2000, INEGI, selon les indicateurs socioéconomiques des
peuples autochtones du Mexique, 2002. INI/PNUD/CONAPOQ, p. 47.
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b) 4209 080 personnes qui, sans parler de langue autochtone, sont considérées comme
autochtones™.

638. Lapopulation autochtone nationale vit dans des conditions de marginalisation extréme,

c' est-a-dire qu’ elle nejouit pas des conditions moyennes de vie et de reproduction du reste de la
population, telles que I’ évacuation des déchets, I’ approvisionnement en eau potable, I’ électricité,
les voies de communication et les services de santé de haut niveau.

639. L’'INEA gere un projet spécifigue pour I’ alphabétisation des groupes autochtones, qui vise a
favoriser parmi les jeunes et les adultes e dével oppement de compétences de base en
mathématiques, lecture et écriture dans lalangue maternelle et en espagnol, afin de leur permettre
de résoudre des problémes divers et de communiquer dans différents contextes, ce dont
témoignera I’ amélioration de |eurs conditions de vie. Ce programme fonctionne dans 14 Etats et
prend en charge les jeunes et les adultes autochtones du secteur rural; il S appuie sur des matériels
spécifiques concernant la langue et les variantes dialectales, tant pour I’ al phabétisation dans |a
langue maternelle que pour |’ apprentissage de I’ espagnol comme deuxiéme langue (il existe des
matériels en 53 langues et variantes dialectales). En mai 2003, 23 094 personnes bénéficiaient du
projet d’ alphabétisation en langue maternelle et 12 793 en espagnol comme deuxiéme langue.

640. En outre, on alancé, au service de cette population, un projet pilote intitulé "Transitions
vers|’avenir' (Puentes a Futuro) prévoyant une al phabétisation de base et une initiation ala
technologie selon une approche interculturelle et linguistique reliée a d’ autres options éducatives
pour lavie et le travail. Dans ce projet, les matériels d' apprentissage s éaborent au niveau local,
avec |’ appui des bureaux centraux, pour incorporer la culture des groupes ethniques.

Programme destinés aux jour naliers agricoles migrants

641. Ce programme répond aux besoins particuliers de la population qui vit dans des conditions
de mobilité intense alarecherche de travail, situation qui marginalise profondément les groupes
concernés par rapport al’ enseignement formel. 1l s’ ensuit que cette popul ation demande que |’ on
concoive et applique des stratégies qui |’ aide a participer aux processus éducatifs lui permettant
de développer ses compétences de base en communication, raisonnement, réeglement de
problémes et participation, afin de pouvoir exercer ses droits et améliorer ses conditions de vie et
de travail. En 2003, le programme fonctionnait dans 16 Etats : dans des camps, des foyers, des
bidonvilles ainsi que dans les communautés d’ origine des localités ayant expul sé cette

population. Cette méme année, il a pris en charge en moyenne quelque 4 000 personnes par mois,
dont 562 pour le programme d’ a phabétisation. Dans le cadre du programme, on procede a

I élaboration d' un projet pilote intersectoriel dans 16 Etats, avec la participation de 16 organismes
relevant des secteurs de la santé, du travail et de I’ éducation, ainsi que du secteur social. Ce
programme integre de nouvelles stratégies éducatives axées sur la population migrante
autochtone en vue de I’ utilisation de I’ espagnol comme deuxiéme langue. La popul ation
bénéficiant du projet pilote comprend aussi quelque 4 000 personnes par mois en 2003. On notera
gue le programme se caractérise par sa flexibilité, puisqu’il opéere conformément aux durées de
sgjour des migrants.

642. A partir de 2002, dans e cadre d’ un projet interinstitutionnel financé par le Fonds mixte de
coopération Mexique-Espagne "Promouvoir et améliorer I’ éducation interculturelle pour les

3 INI/PNUD/CONAPO, 2002, op. cit.
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migrants’, on aformulé une proposition éducative al’intention de Nayarit et d’ Oaxaca, qui
comporte cing domaines d'intervention combinant les activités réalisées avec d’ autres
institutions : le diagnostic sur les besoins éducatifs et |es moyens et la qualité de la prise en
charge de la population cible, la conception d’ un axe d intervention interculturelle transversale,
un projet méthodol ogique d’ apprentissage de I’ espagnol comme deuxiéme langue et la formation
des enseignants.

Prise en charge des communautés mexicainesvivant al’ éranger

643. Agissant en coordination avec d’ autres organismes, I'INEA offre des services

d’ alphabétisation et d’ éducation primaire et secondaire par le biais du systéme d’ enseignement
ouvert classique et du projet d'"'espaces communautaires' dans certaines entités des Etats-Unis
d Amérique. Le programme a pour objectif d’ aider les ressortissants mexicains vivant a
I”étranger a s’ adapter par le biais de I’ apprentissage de |’ espagnol, pour faciliter la maitrise de la
langue anglaise.

Rapportsdegenre

644. L’'INEA amené des actions qui réaffirment I’ existence de la probl ématique des rapports de
genre par |’ intégration dans e modéle d’ éducation pour lavie et le travail de contenus et
matériels didactiques en rapport avec cette problématique.

645. Depuis 2002, I'INEA procede a une révision de ses modules et matérials didactiques en vue
d en actualiser I’information, d intégrer une démarche fondée sur les rapports de genre qui

N’ existe pas encore, d' éliminer les stéréotypes sexuels et de promouvoir laréflexion et la
réévaluation des réles traditionnellement assignés aux hommes et aux femmes.

Prise en charge desjeunes effectuant leur service militaire (SEDENA-SEP-INEA)

646. Depuis 1997, I'INEA exécute, en coordination avec le Ministére de la défense national e et
le Ministére de I’ éducation publique, un programme destiné aux jeunes hommes qui effectuent
leur service militaire. Le Programme SEDENA-SEP-INEA offre a ces jeunes une éducation de
base et | espace dénommé Education pour la vie, qui vise & dépasser les limites de I’ éducation
formelle afin que ces jeunes puissent, de maniere ouverte et sans avoir a satisfaire a des exigences
de type scolaire, saisir les différentes facettes de leur réalité immédiate et se communiquer leur
expérience, disposer d’ éléments qui leur permettent de prendre des décisions en connaissance de
cause au sujet de leur vie privée et éviter les comportements a risque sur les plansindividuel ou
collectif.

647. Ce programme recherche la participation au processus éducatif des conscrits qui 0’ ont pas
commence ou acheve leur éducation de base; quant a ceux qui I’ ont achevée, il leur est demandé
de participer au programme en qualité de conseillers.

648. Le bénéfice de ce programme est étendu ala population ouverte, qui est prise en charge par
les conscrits qui recoivent une formation de conseiller.

649. En 2003, I’un des résultats de ce programme a éte I’ al phabétisation de 587 conscrits et on a
effectué un travail d’ alphabétisation al’intention de 9 154 jeunes et adultes de la population
ouverte.
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Per sonnes agées

650. Dansle cadre de ce programme, le gouvernement entend définir les objectifs, leslignes
d’ action et les stratégies permettant de mettre en place des interventions éducatives tendant a
favoriser et implanter une culture relative au vieillissement des individus selon le contexte, le
sexe et le groupe.

651. S appuyant sur le systéme automatisé de suivi et d’ accréditation, le Gouvernement
mexicain a construit des bases de données qui permettent de produire des informations a jour et
fiables sur la gestion de ces services sur I’ ensemble du territoire national, et d’ obtenir des
indicateurs sur les jeunes et adultes participants ou pris en charge, les abandons en cours

d’ études, les certificats délivrés, les expériences et savoirs antérieurs crédités, les modules
demandés, les modules crédités, e profil desjeunes et des adultes, le profil des conseillers, les
pourcentage d' accrédiation, I’ efficacité des adultes, |’ efficacité des conseillers, entre autres
éléments définis comme objets de suivi et d’ évaluation quantitative.

Diffusion et échange

652. On notera qu’en 2003, on amis en place une formation dipldmante dénommee

"L’ alphabétisation en tant que processus de formation de la citoyenneté" al’ intention des
éducateurs, des chercheurs et du grand public intéressé d’ Amérigue latine et des Caraibes. Cette
formation promeut un espace de réflexion sur lesimplications d’ une conception extensive de

I’ al phabétisation, y compris I’ anal yse des nouveaux concepts liés a la culture écrite, les apports
récents concernant |’ apprentissage des mathématiques, les possibilités d’ élaborer un projet de
développement viable de I’ utilisation des technologies de I’ information et des communications en
tant qu’ outil pédagogique d' appui au processus d’ appropriation de lalangue écrite et la prise de
conscience des référents théoriques qui établissent un lien entre |’ éducation pour la démocratie et
les droits de I'nomme et les projets d’ al phabétisation.

Promotion delarecherche, del’évaluation et del’innovation pédagogiques

653. Lesoaobjectifs, actions, stratégies et nouveaux projets visent tous ainstaurer |’ égalité des
chances en matiére d’ acces al’ éducation et arenforcer I’ utilité et la qualité de cette derniére, en
prenant toujours en considération I” hétérogénéité de la population prise en charge et ses besoins.
Dans cette optique, on compte sur la recherche menée dans le domaine des nouvelles

technol ogies en concluant des alliances stratégiques avec des centres de recherche et des
chercheurs spécialisés.

654. Avec la participation de la société et, principalement, des éleves, on exécute le "Projet
Retard 0" dans cing Etats de la République, afin de combler le retard accumulé en ce qui
concerne le nombre de jeunes n’ ayant pas fait d’ études secondaires.

655. L’enquéte "Factores de Contexto 2003" (Eléments du contexte 2003) a eu pour fin de
dégager desinformations qualitatives et quantitatives sur les éléments du contexte qui influent sur
I" assiduité des jeunes et adultes en ce qui concerne leur éducation de base et sur la continuité et
I"achévement de leurs études. Elle a notamment abouti ala conclusion que parmi les adultes
inscritsal’ INEA, un sur trois a des problemes pour étudier, qui tiennent surtout alalongueur de
leur journée de travail.
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656. L’enguéte a également permis de constater que les femmes au foyer considéerent que ce
travail est un obstacle ala poursuite de leurs éudes.

657. Laprise en charge pédagogique tend a augmenter au niveau de |’ enseignement secondaire.
Les chiffres montrent gqu’ en 2003, 51,6 % de la popul ation prise en charge I’ ont été a ce niveau,
tandis que |’ alphabétisation et |’ enseignement primaire en ont attiré 25,5 et 22,9 %,
respectivement.

658. On notera que le projet "Renforcement de la prise en charge, de la participation et de la
rétention des jeunes et des adultes" a créé en 2003 une dynamique qui a permis de dépasser

I’ objectif de 1 000 000 a1 239 046 é éves, objectif dépassé du fait de la prise en charge d’ un peu
plus de 150 000 personnes.

659. On espere que le renforcement des nouveaux programmes d' éducation de popul ations
spécifigues ainsi que les progres des stratégies d’ exécution, entre autres, contribueront a élargir la
prise en charge.

660. A partir de 2000, I’ achévement des études a atteint ou dépassé 45 % de I’ ensemble de la
population prise en charge, situation trés différente de celle de 1998, année au cours de laquelle
35 % de la population prise en charge ont achevé leurs études. Il faut tenir compte du fait que

I’ Institut prend en charge une population non scolarisée dans des systemes ouverts : les taux ne
sont donc pas comparables avec la prise en charge scolaire obligatoire.

Per sonnes prises en charge qui terminent le cours d’alphabétisation et le cycle d’ études
(primaires et secondair es)

INEA 1998 % 1999 % 2000 % 2001 % 2002 % 2003 %

Nombre total
de personnes
prisesen
charge

1925371 100 1783970 100 1102140 100 1037653 100 1087549 100 1239046 100

Nombre total
de personnes
qui achévent
leurs études

678 850 35 737573 41 622 264 56 585 477 56 526 055 48 555 427 45

Source: SASA.

661. En 2003, 536 310 personnes ont acheve leur cycle d’ éudes, dont 39 % d’ hommes et 61 %
de femmes, e nombre de femmes étant presque le double de celui des hommes.

662. Dansle méme ordre d’idées, le groupe d’ ages des 15 a 19 ans est celui qui aenregistré le
plus grand nombre de personnes ayant acheveé leur cycle d’ études (123 483), ce qui représente

23 % du total; d’un autre coté, le groupe qui a enregistre le plus petit nombre de personnes ayant
achevé leur cycle d' études est celui des enfants de 10 a 14 ans (1 899). En particulier, on sait que,
dans ces deux derniers groupes, il y a eu autant de femmes que d hommes qui ont acheveé leur
cycle d études.
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Par agraphe 58

663. Le systéme d’ enseignement national méne de multiples actions visant a répondre aux
besoins en matiére d’ éducation et d’ apprentissage de base de |a population autochtone d’ ge
scolaire. Pendant I’ année scolaire 2002-2003, le service d’ enseignement primaire autochtone a
pris en charge 837 296 enfants des deux sexes, soit 9,6 % de plus que pendant |’ année scolaire
1998-1999; en d’ autres termes, 73 000 enfants autochtones des deux sexes de plus ont été pris en
charge et cette modalité d’ enseignement traduit une plus forte expansion que les autres modalités
d’ enseignement primaire.

Enseignement primaire autochtone

Année scolaire Eléves Maitres Ecoles
1998/99 763 543 30738 8429
1999/00 778 561 31432 8 962
2000/01 792 530 32 006 9 065
2001/02 818 355 33089 9 307
2002/03 837 296 34 062 9470

Source: SEP, Service des affaires internationales, 2004.

664. Par ailleurs, 86,9 % des écoles primaires offrent un enseignement dans les six niveaux, mais
toutes les écoles N’ ont pas un maitre par niveau : 73,8 % disposent d' un a cing maitres, les 26,2 %
restantes permettent aux éleves de suivre le cycle d’ enseignement primaire dans son intégralité.

665. Lelancement de différentesinitiatives au service de I’ équité et de la qualité de
I’ enseignement a permis de dégager une tendance al’ accroissement de I’ efficacité de
I’ enseignement primaire.

Principaux indicateur s de I’ enseignement primaire autochtone

Taux
. . d'achévement des  Taux d’ abandon Taux de réussite Taux d' échec
Année scolaire . - . )
études dans les scolaire scolaire scolaire
délais prévus
1998/99 65,9 4.8 86,4 13,6
1999/00 67,7 45 86,8 13,2
2000/01 73,5 3,8 87,5 12,5
2001/02 75,7 3,0 88,0 12,0
2002/03 78,9 3,0 88,8 11,2

Source: SEP, Service des affaires internationales, 2004.

666. On estime qu’alafin del’année scolaire 2003-2004, le taux d’ échec scolaire aura baisse de
0,1 % par rapport al’ année scolaire précédente (11,9 %), et I’ on prévoit que le taux d’ abandon
scolaire descendra a 2,0 %.
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667. De son cote, letaux d’ achevement des études dans les délais prévus est passé de 65,9 % ala
fin del’année scolaire 1998-1999 a 78,9 % alafin de |’ année scolaire 2002-2003.

668. Selon lesrésultats du recensement de 2000, le nombre des personnes agées d’ au moins

15 ans a atteint 62,8 millions, dont 32,6 millions de Mexicains, soit 52 % de ce groupe de
population, se trouvent en situation de retard scolaire; en d’ autres termes, ils n’ont pas commence
ou achevé leur éducation de base. Ce retard concerne 52,5 % (17,7 millions) de femmes et 45,5 %
(14,8 millions) d’ hommes; de plus, il est significatif que 16,2 millions de Mexicaines et de
Mexicains, soit environ 50 % de cette population, sont agés de moins de 40 ans.

Per sonnes agées d’au moins 15 ans en situation deretard scolaire, par sexe et
groupe d’ages quinquennal, 2000

Gopodis | pemweltes | pasiae | Glside | el

Total 62 842 638 32 557 461 52% | 14825157 455% |17 732 304 54,5 %
15a19 ans 9992 135 3360 089 34 % 1633 665 33% | 1726424 34 %
20a24 ans 9071134 3371929 37% 1566 300 36 % | 1805629 38 %
25a29 ans 8157 743 3171431 39 % 1455584 38% | 1715847 40 %
30a34 ans 7 136 523 3043908 43 % 1353 600 40 % | 1690 308 45 %
35a39 ans 6 352 538 3217912 51 % 1403 300 46 % | 1814612 55 %
40 a44 ans 5194 833 3075 386 59 % 1348 003 54% | 1727383 64 %
45349 ans 4072091 2733831 67 % 1215056 62% | 1518775 2%
50 a54 ans 3357953 2 465 517 73 % 1121 358 69 % | 1344159 78 %
55a59 ans 2559231 2049 346 80 % 944 644 77% | 1104702 83 %
60 a64 ans 2198 146 1857272 84 % 858 208 82 % 999 064 87 %
Au moins 65 ans 4750311 4210840 89 % 1925439 87% | 2285401 90 %

Source: Xllerecensement général de la population et du logement. 2000. INEGI.

669. Lesdeux tiersenviron du retard scolaire (65 %) se rencontrent en milieu urbain, contre
35 % en milieu rural. S agissant du retard en matiére d’ éducation de base selon le cycle
d’ enseignement et le sexe, on dispose des précisions suivantes :

. Les femmes ont des niveaux d'instruction inférieurs a ceux des hommes.
. 62 % des adultes anal phabétes sont des femmes, contre 47 % pour les hommes.

. 30 % des personnes présentant un retard scolaire avaient moins de 30 ans et 50 %
avaient moins de 40 ans; les groupes les plus &gés sont ceux qui présentent les plus
fortes proportions de retard : celui-ci atteint 81 % parmi e groupe des 55 a 59 ans et
88 % parmi le groupe des 60 a 64 ans; en revanche, parmi les groupes des personnes
ageées de moins de 25 ans, leretard est de |’ ordre de 35,3 %.
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. On observe également que, tandis que les deux tiers des anal phabétes ont plus de
40 ans, 65 % des adultes n’ ayant pas achevé leurs études secondaires ont moins de
40 ans.

Per sonnes présentant un retard scolaire, selon le milieu et le niveau de scolarité

Alphabétes n’ayant pas Alphabétes n’ ayant
Analphabétes achevé leurs études pas acheveé leurs Retard scolaire
primaires études secondaires

Sexe et groupes d’ ages
guinguennaux

Etats-Unis du Mexique 5942091 100% 11716715 100% 14898655 100% 32557461 100 %
Milieu rural 3023567 51% 4535621 39% 3717536 25% 11276724 35%

Milieu urbain 2918 524 49% 7181094 61% 11181119 75% 21280737 65%

Source: Xlle recensement général de la population et du logement, 2000. INEGI.

Par agraphe 59
. Pour centage du budget consacré a |’ éducation

670. En 2003, on a consacré 25,4 % du budget fédéral al’ éducation.
. Description du systeme scolaire
Organisation

671. Commel’indique laloi générale sur I’ éducation, il existe trois types d éducation :
I’ éducation de base, e deuxiéme cycle de I’ enseignement secondaire et I’ enseignement
supérieur :

. L’ éducation de base comprend trois niveaux : préscolaire, primaire et secondaire. A
cejour, I’ éducation préscolaire n’est pas exigée pour entrer al’ école primaire; elle
comporte trois années, la premiere pour les enfants de trois ans, la deuxieme pour les
enfants de quatre ans et la troisieme pour les enfants de cing ans. L’ éducation
primaire comprend six années pour enfants et adolescents de six a 15 ans et son
achevement, sanctionneé par laremise d’ un certificat officiel, est une condition
indispensable pour accéder al’ enseignement secondaire. L’ enseignement secondaire
est dispensé en trois années et son achevement, sanctionné par laremise d’un
certificat officiel, est une condition indispensable pour accéder au deuxieme cycle de
I” enseignement secondaire. Les trois niveaux d’ éducation de base ont des services
€galement adaptés aux besoins linguistiques et culturels des groupes autochtones du
pays, de la population rurale dispersee et des groupes migrants.

. L e deuxieme cycle de I’ enseignement secondaire comprend le niveau du certificat de
fin d’ éudes secondaires et |’ enseignement professionnel technique. Le niveau
correspondant a la préparation du certificat de fin d’ études secondaires comprend
généralement trois années, bien qu’il existe des casisolés ou le programme d’ études
est de deux ou de quatre ans; le certificat est requis pour accéder al’ enseignement
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supérieur. L’ enseignement professionnel technique est étalé sur trois ans, bien qu’il
existe des programmes de deux ans et d’ autres dont la durée peut aller jusqu’acing
ans; cet enseignement a pour principal objectif la préparation aux professions
techniques, et les programmes ont de ce fait un caractére terminal (ils ne ménent pas a
d’ autres études officielles), encore gu’il existe des établissements qui gerent des
programmes d’ études permettant aux ééves d’ obtenir un certificat de fin d’ études
secondaires en présentant des matieres supplémentaires.

. L’ enseignement supérieur fait suite au niveau du certificat de fin d' études
secondaires. || comprend trois niveaux : |’ enseignement technique supérieur,
€galement connu sous le nom d’ enseignement professionnel associé, la préparation de
la“licenciatura” et les études postuniversitaires. L’ enseignement technique
supérieur, qui aun caractere terminal, offre sur deux ans une préparation technique a
I”exercice d'une profession assortie d’ un certain degré de spécialisation, sans que
cette préparation atteigne le niveau de la“licenciatura’. La“licenciatura’ se prépare
dans des instituts technol ogiques ou universitaires et des écoles normales; de
caractere terminal, cet enseignement forme des professionnels dans différents
domaines de la connaissance et dure au moins quatre ans. Les études
postuniversitaires, auxquelles accedent les titulaires d’ une “licenciatura’, se
répartissent entre les études spécialisées, la maitrise et le doctorat; ce niveau forme
des professionnels hautement spécialisés auxquels est conféré un grade universitaire
ou un certificat de spécialiste.

672. Outre cestroistypes d’' éducation, le systeme scolaire comprend les activités d’ éveil du
jeune enfant, I’ éducation spéciale et I’ éducation des adultes. Les activités d’ éveil sont destinées
aux enfants agésde 45 jours atroisans: il s'agit de favoriser leur dével oppement physique,
cognitif, affectif et social, notamment en conseillant |es peres de famille et les tuteurs dans e
domaine de I’ éducation des enfants et des pupilles. L’ éducation spéciale prend en charge les
individus atteints d’incapacités temporaires ou permanentes ou ayant des aptitudes
exceptionnelles, notamment en conseillant les péres de famille et les tuteurs. L’ éducation des
adultes concerne les personnes agées d’ au moins 15 ans qui n’ont pas recu d’ éducation de base ou
ne I’ ont pas suivie jusqu’ au bout; elle comprend |’ alphabétisation, |’ enseignement primaire et
secondaire, et laformation professionnelle.

673. Selon laméthode d’ enseignement, le systéme scolaire comprend deux modalités: la
modalité avec scolarisation et la modalité sans scolarisation. La premiere est la plus répandue;
I’ éeve doit fréguenter un établissement pour suivre un programme d’ études conformément a un
calendrier d’ activités officiel arrété al’ avance.

674. Lamodalité sans scolarisation renvoie al’ enseignement ouvert ou a distance, ne repose pas
sur la présence de |’ éléve ou, du moins, pas sur une présence continue, et s adapte aux besoins
des utilisateurs du service en faisant appel a des conseillers.

Gestion
675. Lesservicesdel’ enseignement public sont assurés et réglementés par le Ministere de

" éducation publique, dans le cas de |a Fédération, et par |es organismes responsables de
I’ éducation de chaque entité, dans le cas des Etats.
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676. Conformément alaloi générale sur I’ éducation, il incombe ala Fédération de réglementer
I’ éducation de base et |a formation des maitres en élaborant les directives, les plans et les
programmes, parallélement aux autorités scolaires locales; d’ établir le calendrier scolaire et de
concevoir et de produire des manuels gratuits, et d’ assumer lafonction de planification et

d’ évaluation au niveau national. 1l appartient aux autorités scolaires |ocales d’ assurer |les services
correspondant aux activités d’ éveil du jeune enfant, I’ éducation de base, |’ éducation spéciale et

I’ éducation normale, ainsi que laformation, laremise a niveau et e perfectionement des maitres
chargés de I’ éducation de base. L es municipalités peuvent promouvoir et fournir des services
scolaires de tout type et modalité. Dans le cas du District fédéral, ¢’ est le SEP qui assure les
services d’ éducation de base et normale.

677. De la sorte, les services scolaires sont assurés par la Fédération (le SEP et les autres
ministeres), par les gouvernements des Etats et les administrations municipales, par des
institutions autonomes et par des particuliers.

678. Ensusdelafédéralisation del’ éducation de base, e SEP atransféré d’ autres services aux
autorités locales, tels que les services de I’ enseignement professionnel (deuxieme cycle de

I’ ensei gnement secondaire) du Collége national de I’ enseignement professionnel (CONALEP) et
ceux de |’ enseignement sanctionné par un certificat de fin d’ études secondaires du systéme du
Collége des bacheliers (Colegio de Bachilleres), organismes décentralisés relevant du SEP. Le
fonctionnement de ces organismes repose sur une base juridique créée en vue de laprise en
charge de ces services, appel és organismes décentralisés des gouvernements des Etats (ODES),
qui bénéficient d’un financement fédéral et des Etats. Cette base juridique a également donné lieu
au transfert des services de formation professionnelle et de ceux de I’ enseignement supérieur.

679. L’extension de ces services s effectue dans le cadre d’ un mécanisme de coordination entre
les autorités locales et |a Fédération.

680. Les servicesd éducation de base et du deuxiéme cycle de |’ enseignement secondaire, de

I” enseignement supérieur et de laformation professionnelle fédéralisés s’ gjoutent aux services
correspondant & ces niveaux qui existaient déja dans les Etats. Cette stratégie vise arenforcer les
systémes des Etats et & consolider lafonction de supervision du Ministére de I’ éducation
publique, en maintenant, outre sa fonction de réglementation, lafonction de rééquilibrage qui
encourage une croissance équitable du systéme scolaire national, ce qui constitue une activité trées
importante eu égard ala diversité et aux contrastes des progrés scolaires entre les 32 entités de la
Fédération qui composent le territoire national.

. Etat dela construction de nouvelle écoles. Proximité des écoles, en particulier
danslesrégionsrurales

681. Pour la construction de nouvelles écoles, on dispose d’un outil de planification qui, grace a
I”anal yse des microrégions, permet de déterminer I’ emplacement des nouvelles écoles de fagcon a
répondre a la demande de chaque zone a desservir. Dans les régionsrurales, il existe un service
d’ éducation communautaire qui dessert les localités de moins de 500 habitants.

682. S agissant del’ éducation de base, |a construction est financée par prélevement sur les
ressources de la Fédération et des Etats. En ce qui concerne le deuxiéme cycle de I’ enseignement
secondaire, I’ enseignement supérieur et laformation professionnelle, le financement de la
construction de nouveaux établissements est également partagé entre le Gouvernement féderal et
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les gouvernements des Etats, par |e biais de laformule "peso a peso”, ce qui encourage les Etats &
contribuer en doublant le montant des ressources.

. Calendriersscolaires

683. Avant le début de chaque année scolaire, on annonce les listes de fournitures scolaires
destinées aux éléeves de I’ éducation de base dispensée dans | es écoles publiques. Les fournitures
indiquées dans les listes correspondant a chague niveau scolaire sont celles qui sont nécessaires
pour réaliser les activités prévues pendant I’ année scolaire, mais, dans le cadre de lamise en
oeuvre des programmes d’ études, le maitre peut demander d autres fournitures scolaires.

Paragraphe 60 a)

684. On ne distingue aucun parti pris sexiste bien marqué en ce qui concerne |’ acces des
hommes et des femmes aux différents types d’ éducation. Pendant I’ année scolaire 2003-2004, les
écarts entre les indicateurs d’ acces al’ éducation ont été pratiquement nuls s’ agissant de

I’ éducation de base et de |’ enseignement supérieur. Pour ce qui est du deuxieme cycle de

I” enseignement secondaire, depuis le milieu des années 90, le sensde |’ écart S'est inverseé et est
actuellement favorable de 3,5 % aux femmes.

Par agraphe 60 b)

685. Le Ministére de I’ éducation publique encourage la mise en place d’ un enseignement
culturel bilingue de qualité qui, équitablement dispensé, réponde aux besoins des enfants
autochtones des deux sexes en matiére d’ éducation et d’ apprentissage de base et favorise

I édification d’ une société donnant atous la possibilité de se développer aux plansindividuel et
social.

. Projet de classesregroupant plusieurs niveaux

686. La population des petites communautés rurales se heurte au probleme consistant a pouvoir
recevoir une éducation de qualité qui réponde a ses besoins et contribue a améliorer les résultats
scolaires.

687. L’un des problémes les plus difficiles est d’ avoir accés a une aphabétisation initiale qui
devienne permanente et permette aux éléves d apprendre de fagon autonome.

688. A cet égard, le projet de classes regroupant plusieurs niveaux consiste & éaborer une
formule scolaire et a apporter aux programmes scolaires des modifications axees sur le

dével oppement des compétences et aptitudes nécessaires a |’ apprentissage permanent, la
collaboration et I’ entraide, le jeu comme ressource pédagogique et |’ apprentissage de lalecture.

689. Cette formule scolaire est en cours d’ expérimentation dans un petit nombre d’ écoles de
14 entités (février-juin). Pendant I’ année scolaire 2004-2005, elle sera appliquée dans environ
20 % de ces entités, avant d’ étre généralisée I’ année suivante aux écoles a classes regroupant

plusieurs niveaux du pays, dont le nombre est indiqué ci-aprés:
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Ecoles a classes regroupant plusieurs niveaux (&I’ exclusion des cours communautaires) 38 951
Ecoles & classe unique 10 982
Ecoles comptant deux classes dispensant I’ enseignement primaire dans son intégralité 12 645
Ecoles comptant trois classes dispensant |’ enseignement primaire dans son intégralité 8454
Ecoles comptant quatre classes dispensant I’ enseignement primaire dans son intégralité 3932
Ecoles comptant cing classes dispensant I’ enseignement primaire dans son intégralité 2938

. Programme d’ enseignement primaire al’intention des enfants migrants des
deux sexes

690. Le Programme d’ enseignement primaire al’intention des enfants migrants des deux sexes

S adresse aux enfants migrants qui vivent dans des camps pendant une courte période (entre trois
et cing ou six mois); un horaire réduit leur est proposé. De surcroit, les conditions matérielles sont
exténuantes, car il s agit d enfants qui travaillent.

691. Dansunetelle situation, il faut trouver une autre formule pédagogique qui développe chez
les éleves des aptitudes et des compétences de base aux fins de I’ apprentissage. Aussi le
Programme d’ enseignement primaire al’ intention des enfants migrants des deux sexes élabore-t-
il un programme d’ é&udes adapté aux besoins des éleves et dont I’ un des principes consiste a leur
apprendre alire pour qu'ils puissent devenir des apprenants autonomes.

692. L’un des principaux defis arelever est d augmenter le nombre d’ enfants bénéficiaires de ce
Programme : sur quelque 300 000 enfants ayant besoin de ce service, le SEP et le Conseil
national pour la promotion de I’ enseignement (CONAFE) en prennent en charge environ 10 %.

693. |l faudrait donc pouvoir compter sur des ressources plus importantes qui permettent
d étendre le service scolaire a ce groupe de population.

. Programme national de renforcement del’ éducation spéciale et del’intégration
scolaire

694. Le Programme national de renforcement de I’ éducation spéciale et de |’ intégration scolaire,
élaboré au sein de la Direction de I’ éducation spéciale et normale du Ministére de I’ éducation
publique, constitue une réponse du Gouvernement fédéral aux demandes et propositions des
citoyens en matiére scolaire; il montre lavoie sur laquelle la société devrait s engager pour
réaliser | intégration scolaire, sociale et professionnelle des personnes ayant des besoins scolaires
Spéciaux associés ou non a un handicap quelconque.

695. Ce Programme entend faire accepter la diversité et développer dans la société une culture
inclusive qui respecte cette diversité et lui accorde de I’importance, en offrant a chacun des
membres de cette sociéteé la possibilité de bénéficier des mémes chances d’ accesaunevie
décente. Ce défi interpelle le personnel enseignant du pays, les parents, les organisations de la
société civile et I’ensemble de la société.

696. En cequi concerne la situation actuelle des services d' éducation spéciale et du processus
d’intégration scolaire, les instances d’ éducation spéciale des Etats ont fourni les informations ci-
apres correspondant au début de I’ année scolaire 2001-2002.
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697. Il existeal heure actuelle 4 097 services d’ éducacion spéciale dans I’ ensemble du pays.
Ces services ont pris en charge, pendant I’ année scolaire susvisée, 525 232 éléves ayant des
besoins spéciaux en matiére d’ enseignement initial et d’ éducation de base dans leurs diverses
modalités.

698. Le tableau ci-dessous montre la population prise en charge par les différents services
d’ éducation spéciale.

Population prise en charge dansles principaux services d’ éducation spéciale. Chiffresapproximatifs

El évgs aya’nt' des El év_&s aya’nt' des Pourcentage approximatif, par déficience
Service Total besg:]nrfigueaux besgénrfxgﬁ?eaux Déficience Déficience Déficience Déficience Auti
d’ éducation d’éducation auditive visuelle motrice intellectuelle utisme
USAER 319 843 287 859 31984 14 % 7% 11% 51 % 17 %
CAM 101776 30523 71253 13% 27% 15% 69 % 0,4 %
CAPEP 99 500 92 535 6 965 16 % 6 % 31% 47 % -
Autre service 4113 2585 1528 - - - - -
Total 525 232 413502 111730 - - - - -

Source: SEP, Service des affaires internationales, 2004.

USAER : Unité de services d’ appui al’ enseignement ordinaire.

CAM : Centre d aide multiple.

CAPEP : Centre d’appui psychopédagogique a |’ éducation préscolaire.

Par agraphe 60 c)
Programmes derééquilibrage

699. Le Gouvernement fédéral, soucieux de redoubler d’ efforts pour en finir avec les disparités
constatées en matiére de prise en charge de la demande d’ éducation et dans le but d’ améliorer les
chances d’ accés aux services d éducation des enfants des deux sexes des écoles rurales et
autochtones, des localités isolées et d' acces difficile et des zones urbaines défavorisées et I’ octroi
durable de ces services a ces enfants, amis en place des politiques de rééquilibrage par le biais
desquelles un appui est fourni sous forme de ressources spécifiques aux gouvernements des
entités de la Fédération en faveur des catégories de personnes vivant dans les zones dont le retard
est le plus important, en menant d’ une maniere intégrée et souple des actions adaptées aux
problémes et besoins locaux et en favorisant une active participation sociale qui relie étroitement
I’ école ala communauté.

700. L’action de rééquilibrage porte sur les facteurs structurels responsables du retard scolaire, a
savoir les habitudes de travail qui entretiennent et expriment les points forts et les points faibles
des pratiques actuelles d’ enseignement, de gestion scolaire et d’ administration des services
scolaires, et se fonde sur deux éléments essentiels, dont le premier renvoie al’ aspect de la gestion
ingtitutionnelle et le second a la qualité de I” éducation, étant bien entendu que pour offrir une
éducation de qualité, il faut une administration efficace.
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Education autochtone

701. Le Gouvernement mexicain méne une action scolaire qui, tout alafois, favorise
I”amélioration des conditions de vie des peuples autochtones et leur acces aux avantages du
dével oppement national, encourage le respect et la défense de leurs droits fondamentaux, en
particulier de ceux des femmes et des enfants, et tient le plus grand compte des spécificités
culturelles et linguistiques de chague groupe ethnigue.

702. Dans cette optique, la politique scolaire vise afaire en sorte que I’ enseignement offert aux
enfants autochtones des deux sexes soit interculturel et bilingue. En tenant compte de leurs
caractéristiques culturelles et linguistiques, il devient possible de répondre d’ une fagon équitable
et pertinente aleurs besoins en matiéere d’ éducation et d’ apprentissage de base.

Education communautaire

703. Afin d offrir une éducation de base aux enfants qui vivent dans les régions rurales les plus
isol ées et recul ées du pays, on amis en place des services communautaires correspondant a ce
type d’' éducation.

704. En fonction de lanorme de prise en charge, les services communautaires sont implantés
dans leslocalités n’ ayant pas plus de 500 habitants, tache rendue redoutabl e par le fait que le pays
compte plus de 200 000 localités de petite taille et que 75 % d’ entre elles ont moins de 100
habitants.

Boursesd’ études

705. Afin de réduire les disparités de prise en charge scolaire dont souffrent les groupes
vulnérables ainsi que les adolescents et |es jeunes que |e manque de ressources empéche de
poursuivre leurs études, le Gouvernement mexicain s’ est engagé a renforcer les programmes et
aides en faveur de ces groupes en leur octroyant des bourses d'études.

706. Parallelement, pendant I’ année scolaire 2003-2004, on a accordé au total 5,2 millions

d’ aides financiéres aux enfants et aux jeunes qui en ont fait la demande au titre des niveaux

d’ enseignement allant de I’ enseignement primaire aux études postuniversitaires. Dans le cadre
du Programme de développement humain et d égalité des chances, on a octroyé pres de

4,6 millions de bourses a des enfants et jeunes pour leur permettre de suivre un enseignement de
base et |e deuxieme cycle de I’ enseignement secondaire.

707. Cesdifférentes actions ont multiplié les chances d’ acces al’ éducation pour les enfants et
les jeunes des groupes vulnérables.

Par agraphe 60 d)

708. Parmi les principal es actions menées pour favoriser I’ enseignement interculturel bilingue en
respectant les spécificités en jeu sur les plans théorique et opérationnel, on peut citer I’ éaboration
de matériels didactiques, la promotion de laformation de base et de |laformation professionnelle
d’ enseignants bilingues, I’ exécution de projets scolaires et la promotion de I’ utilisation et de

I’ enseignement des langues autochtones dans | es processus éducatifs.
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709. Lesmatériels didactiques visent a encourager des pratiques scolaires qui répondent aux
besoins des enfants autochtones des deux sexes en matiere d’ éducation et contribuent a satisfaire
leurs besoins en matiére d’ apprentissage de base dans |’ optique de |’ enseignement interculturel
bilingue.

710. Laformation de base et professionnelle des enseignants bilingues se concoit comme un
processus intégré, systématique et permanent qui se concrétise par la continuité et la progression
des actions de formation initiale des futurs enseignants, la remise a niveau des enseignants en
activité et le perfectionnement professionnel, en vue de renforcer la formation pédagogique dans
I établissement, de stimuler le travail collectif du personnel enseignant et de créer les conditions
d’ un échange pédagogique entre la direction et |es enseignants dans le cadre de I’ approche
interculturelle bilingue.

711. Pour favoriser le dével oppement des langues autochtones, il importe d’ engager des
processus de recherche, de définition de projets méthodologiques, de formation et d’ éaboration
de matériels didactiques pour faire en sorte que les éléves apprennent alire et a écrire aussi bien
dans la langue autochtone qu’ en espagnol.

Paragraphe 61

712. Dans|’ éducation de base, les traitements des enseignants varient selon I’ entité de la
Fédération dans laquelle ils travaillent et du niveau atteint dans la profession; il en va de méme
des différentes prestations qui leur sont accordées, telles que les primes d’ ancienneté et les
coupons alimentaires.

713. Dansle deuxieme cycle de |’ enseignement secondaire, il existe toute une série d’institutions
publiques dans lesquelles | es traitements correspondent a des baréemes différents selon qu'il s agit
d’institutions relevant de la Fédération, décentralisées ou relevant des universités des Etats, dont
chacune applique ses propres normes. L’ enseignement supérieur présente une situation analogue.

714. En cequi concerne les traitements des autres fonctionnaires, il existe la encore toute une
gamme de situations selon que |’ entité qui les emploie reléve du gouvernement de I’ Etat
considéré ou du Gouvernement fédéral, le baréme des traitements pouvant aussi varier d’une
entité al’ autre.

715. 1l n’est donc pas possible de dresser un tableau comparatif dans le temps de I’ évolution des
traitements des enselgnants et de ceux des autres fonctionnaires.

716. De méme, les mesures pouvant étre prises pour améliorer le niveau de vie du personnel
enseignant dépendent des ressources économiques disponibles et de la situation propre a chague
établissement, ainsi que de celle des gouvernements des Etats et du Gouvernement fédéral.

Par agr aphe 62

717. Le pourcentage d eétablissements d' enseignement qui n’ont pas éte crées et ne sont pas
administrés par |’ Etat est de 12,6 %.

718. Les particuliers souhaitant créer un établissement de ce genre ne se heurtent a aucune
difficulté; ils doivent uniquement appliquer les régles fixées. S agissant de |’ acces a ces
établissements, les établissements du deuxieéme cycle d’ enseignement secondaire et les
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établissements d’ enseignement supérieur imposent en général un examen al’ entrée en premiére
année.

Par agraphe 63

719. Pendant la période sur laquelle porte le rapport, il n'y apas eu, dans la politique, leslois et
les pratiques nationales, de changements ayant eu un effet préudiciable sur le droit énonce a
I’article 13.

Par agraphe 64

720. LaBangue mondiale afinancé des programmes allant dans le sens de I’ équité et de
I"amélioration et de la modernisation de |’ enseignement technique et de la formation.

. ARTICLE 14
Par agraphe 65 des directives

721. L’article 3 dela Constitution dispose que I’ éducation préscolaire et I’ enseignement primaire
et secondaire constituent I’ éducation de base obligatoire. Il stipule de méme que I’ enseignement
dispensé par I’ Etat est laique et gratuit.

J. ARTICLE 15
Paragraphe 66 des directives

722. LeProgramme national relatif ala culture, 2001-2006 est I’ instrument qui sert a appliquer
les stratégies énoncées dans |e Plan national de développement correspondant ala méme période
et qui vise afaire en sorte que I’ activité du secteur culturel contribue ainstaurer un
développement social prenant I’homme pour fin, dont I’ affirmation de la diversité culturelle,

I” ouverture et la garantie de I’ accés aux chances et services culturels et |e respect de laliberté

d’ expression et de création soient des €l éments permanents essentiels de la structure. Les
domaines dans lesquel s cette activité est déployée sont les suivants : larecherche et la
préservation du patrimoine culturel; les cultures populaires et autochtones; e patrimoine, le
développement et e tourisme; la stimulation de la création artistique; I éducation et la recherche
dans les domaines artistique et culturel; ladiffusion culturelle; lalecture et le livre; les moyens
audiovisuels; laliaison culturelle et la citoyenneté, et 1a coopération internationale.

723. En dehors du Programme national sur la culture, lesinstruments juridiques ci-apres
constituent la structure |égislative nécessaire ala protection et ala préservation du patrimoine
culturel du Mexique et ala participation de chacun alavie culturelle du pays : loi fédérale sur les
monuments et sites archéol ogiques, artistiques et historiques; loi portant création de I’ Institut
national des beaux-arts et de lalittérature; loi constitutionnelle sur I Institut national

d’ anthropologie et d' histoire; loi générale sur les bibliothéques; loi générale sur les biens
nationaux; loi fédérale sur laradio et latélévision et loi fédérale sur la cinématographie.

724. Dans cette optique, le Gouvernement mexicain appuie la création, la production, la
promotion et la distribution du cinéma national par le biais des institutions ci-apres : IMCINE,
FOPROCINE et FIDECINE.
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725. L’ Institut mexicain de cinématographie (IMCINE) a été créé en 1983 pour gérer de maniere
intégrée les diverses entités associées al’ activité cinématographique relevant du pouvoir exécutif
fédéral. A I’ heure actuelle, ¢ est I’ entité gouvernementale qui est chargée de favoriser le
développement de I’ industrie cinématographique nationale, I’ accent étant mis sur la production
defilms et sur la production et la distribution du cinéma d’ art et d’ mexicain, en proposant,
créant et adaptant des programmes et des stratégies adaptées au contexte actuel.

726. Le Fonds pour la production cinématographigue de qualité (FOPROCINE) a été créé a
I’initiative du Président en décembre 1997 pour relancer I’ industrie cinématographique de qualité
(premiersfilms, projets d’ auteur et un cinéma plus expérimental). Le 29 décembre 1992, la
Chambre des députés a approuve la publication au Journal officiel de la Fédération delaloi
fédérale sur la cinématographie, qui avait pour objet de promouvoir la production, la distribution,
lacommercialisation et la projection de films ainsi que leur préservation.

727. Celaétant, ce document n’a pas envisagé tous les aspects dont I’ industrie devait tenir
compte pour régler des problémes qui existent encore aujourd’ hui. A I’issue d’ une série de
réunions de concertation avec les secteurs impliqués, on apubliéle 5 janvier 1999 le décret qui
modifie laloi fédérale sur la cinématographie en vigueur. Le Reglement d’ application de laloi
fédérale sur la cinématographie a été publié au Journal officiel de la Fédération le 29 mars 2001.
Celaapermis de créer le Fonds d’investissement et d’ encouragement pour le cinéma
(FIDECINE), qui apour objet de promouvoir un cinéma commercia de qualité.

Par agraphe 66 a)

728. Comme I'indique le budget de la Fédération pour 2003, e montant total des crédits alloués
au Conseil national pour la culture et les arts (CONACULTA) pour I’ exercice budgétaire 2003
Sest élevé a5 799 848.630 pesos mexicains.

729. On trouvera ci-apres des indications sur |es ressources financiéres des divers organismes
relevant du CONACULTA et sur les utilisations auxquelles elles sont destinées.

730. Entant que mécanisme financier du Consell national pour la culture et les arts, le Fonds
national pour laculture et les arts (FONCA) a, entre 1998 et 2003, mis au service de la création
artistique et du développement culturel du pays des ressources représentant environ 843,3 millions
de pesos (85 millions de dollars des Etats-Unis). Ces ressources ont été affectées alaprise en
charge des besoins et au traitement des propositions culturelles de la communauté artistique et
culturelle du pays, dans le cadre du fonctionnement d’ un peu plus de 20 programmes culturels.

731. Dans cette optique, I’ appui que |’ Etat mexicain apporte ala création par I’ entremise du
FONCA apermis ala production artistique et culturelle d’ enrichir le sens que la société donne au
dével oppement dans le cadre d’ un respect absolu de laliberté d’ expresion et de création.

732. Par ailleurs, le budget spécifiquement alloué al’ Institut national d’ anthropologie et
d’ histoire au titre de la promotion du développement de la culture et de la participation de tous a
lavieculturelle a été le suivant :

Budget alloué (en millier s de pesos)

1998 1999 2000 2001 2002 2003

814 545,0 1382 396,2 1459 723,7 1450832,3 1825 450,7 2017 997,5

Source: CONACULTA.
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733. LaDirection générale de laliaison culturelle et de la citoyenneté est chargée de mettre en
relation les Etats de |la République et la Fédération pour ce qui est des questions culturelles, par le
biais de programmes de collaboration entre le Gouvernement fédéral, les gouvernements des
Etats et I administration municipale, |a société participant de fagon organisée ala conception et &
I’ exécution de ces programmes. Cette Direction générale gere les 31 Fonds étatiques pour la
culture et les arts présents sur |’ ensembl e du territoire national, qui permettent d’ offrir aux
artistes, dans leur localité d’ origine, des chances de pouvoir financer laréalisation et ladiffusion
de divers projets culturels, en fonction de I’ évaluation et de |’ opinion des artistes et intellectuels
des communautés local es considérées. En 2003, un avis favorable a été prononcé au sujet de

1 399 aides.

734. LaDirection générale des cultures populaires et autochtones (DGCPI) affecte de fagon
permanente des fonds au dével oppement culturel en exécutant différents programmes auxquels
participent les divers secteurs impliqués dans la culture populaire et autochtone de notre pays.
Crééeil y a 26 ans, laDGCPI est présente dans tous | es Etats de |a République sous la forme de
bureaux régionaux qui exécutent des programmes tels que le "Dével oppement intégré des
cultures autochtones', qui se charge de stimuler |a création artistique et littéraire des populations
autochtones et la recherche historique et ethnographique dont elles font I’ objet.

735. Le Programme national d’ art populaire méene des actions de formation et d’ assistance
technique al’intention des artisans et artistes populaires des deux sexes, et se charge de protéger
les savoirs et métiers artisanaux traditionnels et e patrimoine représenté par les objets et
I"imagerie et I'iconographie du Mexique. De méme, |e Programme d’ appui aux cultures urbaines
et communautaires (PACMY C) a pour objet d’ appuyer les organismes des Etats qui oeuvrent en
faveur des cultures autochtones et populaires de notre pays, en leur fournissant des conseils au
titre de |’ élaboration de | eurs projets et des ressources financiéres complémentaires a cette fin.

736. S agissant de I’ industrie cinématographique, le Fonds pour la production
cinématographique de qualité (FOPROCINE) arecu du Gouvernement fédéral une contribution
initiale et unique de 135 millions de pesos, avec laquelle il acommencé a fonctionner en janvier
1998. Entre sa création et 2003, il a appuyé la production de 47 longs métrages (50 % du total de
la production de films nationauix); apres leur sortie, 40 titres ont obtenu un grand succes a

I’ occasion de festivals et de différentes projections : ils ont recu 86 prix internationaux et

137 nationaux.

737. LeFondsd'investissement et d’ encouragement pour le cinéma (FIDECINE) arecu du
Gouvernement fédéral une contribution de 70 millions de pesos en 2001 et une autre, du méme
montant, en 2003. Entre sa création et 2003, le FIDECINE a approuvé |’ affectation de ressources
alaproduction de 16 longs métrages, ce qui lui a permis de jouer un réle important dans la
production de films nationaux; 4 de ces 16 films sont sortis. En application du paragraphe Il de
I’article 34 delaloi fédérale sur la cinématographie, le Ministére des finances est tenu d’inscrire
chague année au budget de la Fédération un crédit au titre du FIDECINE. Le Programme national
relatif ala culture, 2001-2006 est I’ instrument qui sert a appliquer les stratégies énoncées dans le
Plan national de développement correspondant ala méme période et qui vise afaire en sorte que
I” activité du secteur culturel contribue ainstaurer un développement social prenant I homme pour
fin, dont I’ affirmation de la diversité culturelle, I’ ouverture et la garantie de I’ accés aux chances
et services culturels et le respect de laliberté d’ expression et de création soient des éléments
permanents essentiels de la structure. Les domaines dans lesquels cette activité est déployée sont
les suivants : larecherche et la préservation du patrimoine culturel; les cultures populaires et
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autochtones; e patrimoine, le développement et |e tourisme; la stimulation de la création
artistique; I’ éducation et la recherche dans les domaines artistique et culturel; ladiffusion
culturelle; lalecture et le livre; les moyens audiovisuels; laliaison culturelle et la citoyenneté, et
la coopération internationale.

Par agraphe 66 b)

738. Par I'intermédiaire du Fonds national pour la culture et les arts (FONCA), le
CONACULTA gere différents projets qui appuient la mise en place et le renforcement des
infrastructures culturelles du pays et permettent a tous de participer alavie culturelle. Ces projets
sont les suivants :

739.

Théétres pour la communauté théétrale. Dans cette optique, on aréaliseé, entre 1998 et
2003, un peu plus de 10 000 représentations, avec la production et la sortie de plus de
1 200 oeuvres, qui ont ainsi été présentées a pres de deux millions de personnes.

Appui aux groupes de professionnels des arts scénographiques. C'est I'initiative la
plus récente du FONCA; elle a octroye sa premiére aide en octobre 2003. Le
programme pense accorder au moins 30 subventions d’ un million de pesos chacune a
des groupes artistigues nationaux.

Programme d’ acces aux services numeériques dans les bibliothegues publiques. Ce
programme a pour objectif de contribuer a améliorer laqualité de la vie des personnes
vivant dans des communautés a faible revenu en leur donnant acces aux technologies
del’information et des communications (ordinateurs, webcams, imprimantes,
Internet, etc.). De méme, le FONCA participe, en tant que mécanisme financier du
CONACULTA, al’administration du don que la Fondation Bill & Melinda Gates a
effectué en vue de |’ acquisition des égquipements et du fonctionnement du
Programme. Ce dernier est exécuté par la Direction général e des bibliotheques du
CONACULTA en collaboration avec divers services du Gouvernement fédéral. En
2003, on afait |’ acquisition de matériel informatique pour 657 bibliotheques
publiques.

Construction de la Bibliotheque de Mexico "José Vasconcelos'. Le projet a été
exécuté al’issue d un concours international dans le cadre duquel 592 projets ont été
présentés par des architectes de 32 pays. Le 3 octobre 2003, le jury international a
sélectionné le plan présenté par un groupe d’ architectes mexicains.

Programme d’ appui ala création artisanale. En coordination avec la Direction
général e des cultures populaires et autochtones, le FONCA exécute |e Programme
d’ appui au développement de |’ artisanat (PROADA), qui a pour objectif de fournir
des aides et une formation a des groupes ou communautés qui se consacrent ala
conception et alafabrication d’ objets d’ artisanat mexicains.

Lesdivers organismes relevant du CONACULTA composent I’ infrastructure suivante :

L’ Institut national d’ anthropologie et d’ histoire (INAH) rassemble 112 musées,
173 sites archéologiques, 79 monuments historiques, 51 bibliotheques
et 12 photothéques ouverts au public.
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. L’ Institut national des beaux-arts (INBA) regroupe 15 musées. Dans e domaine de
I’ éducation artistique, il existe un systeme de 29 écoles qui assurent un enseignement
allant del’initiation al’ éducation supérieure. L’ activité de recherche, de
documentation et d’information sur les arts s effectue dans quatre centres nationaux
spécialisés danslamusique, la danse, |e théétre et les arts plastiques.

. Le Centre national des arts (CENART) comprend cinq établissements
d’ enseignement : |I'Ecole d’ art théétral; le Centre de formation cinématographique,
I’ Ecole nationale de danse classique et contemporaine; le Conservatoire national de
musique et I’ Ecole nationale de peinture, sculpture et gravure "La Esmeralda’. Par
ailleurs, le Centre abrite quatre centres de recherche sur le théétre, les arts plastiques,
lamusique et ladanse. Il gere également |a Bibliotheque des arts et le Centre
multimédias, ainsi qu’ un ensemble de galleries, de théétres, de salles d’ exposition et
d’ espaces destinés a la présentation d’ expositions, de films et d’ autres spectacles
artistiques et culturels du Mexique et d’ autres pays.

. Le Centre culturel hellénique a deux thédtres et deux espaces polyvalents. Le Théétre
hellénique est un espace dans lequel sont présentés des spectacles mettant en oeuvre
des moyens importants et confiés a des acteurs et a des metteurs en scéne dont le
parcours artistique est connu; il peut accueillir 460 spectateurs et les piéces et
spectacles qui y sont représentés s’ adressent a un large public. Ouverte atousles
genres dramatiques, la Grotte donne a voir des spectacl es réalisés dans leur majorité
par des artistes et groupes jeunes en quéte de leur propre style. Elle peut accueillir
entre 80 et 100 spectateurs. La Chapelle gothique est un espace construit dans le style
gothique espagnol du XVle siecle, qui peut accueillir 200 spectateurs; on 'y
programme surtout des concerts de musique classique, des présentations de livres et
des mises en scéne qui ne contreviennent pas aux regles de protection de I’immeuble.
Le Cloitre est un espace al’air libre ou I’ on peut présenter des pieces pour enfants,
des concerts et des piéces de théétre de style classique et qui peut accueillir
200 spectateurs. A eux quatre, ces espaces présentent 15 oeuvres par semaine en
moyenne et plus de 50 spectacles différents dans I’ année; le nombre des
représentations dépasse les 700 par an, pour un nombre de spectateurs proche
de 80 000.

740. En ce qui concerne les salles de cinéma, le Mexique dispose d une infrastructure de

3 054 salles de projection commerciale privées. Par ailleurs, dans la majorité des établissements
d’ enseignement supérieur et des centres culturels du pays, on trouve des espaces utilisés comme
salles de projection de cinéma culturel, dont celles de la Cinémathéque nationale et de la
Filmothégue de ' UNAM.

741. Par ailleurs, la Direction générale des bibliothéques (DGB) est chargée de coordonner le
Réseau national de bibliothéques publiques, qui comprend 6 412 bibliotheques disséminées sur
I”’ensemble du territoire de |a République mexicaine et ala gestion duquel collaborent le
Gouvernement fédéral, les gouvernements des Etats et |es administrations municipales. Ce
Réseau a un fonds global de prés de 32 millions de volumes et le nombre des consultations atteint
environ 80 millions par an. Les bibliothéques publiques présentent des collections de base et

d’ ouvrages de référence, des publications périodiques et des livres pour enfants. Elles fournissent
gratuitement au public les services suivants : prét interbibliothéques, prét a domicile, consultation
et orientation; depuis quelque temps, certaines bibliotheques offrent un acces al’ Internet.
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742. De son coté, la Direction général e des publications (DGP) a pour principal objectif de
contribuer au développement de lalecture au Mexique. A cette fin, elle fournit des documents
bibliographiques au Réseau national de bibliotheques publiques; organise des salles de lecture :
on en recense plus de 3 800 sur le territoire de la République mexicaine et dans certains Etats de
I’ Union américaine ou vivent un nombre important de Mexicains. EDUCAL est I’ organisme
chargé de la distribution et de la commercialisation des publications et produits culturels produits
par différentes entités du CONACULTA, ainsi que des ouvrages édités par |e Gouvernement
fédéral, les gouvernements des Etats, les municipalités et d’ autres organismes publics. La DGP
compte 19 librairiesa Mexico et 37 dans le reste du pays.

743. LaDirection générale de la culture populaire autochtone (DGCPI) ala charge du Musée
national des cultures populaires, situé a Mexico. L infrastructure de lavieille maison qui I’ abrite
depuis 23 ans se détériore progressivement et irrémédiablement, le nombre moyen de visiteurs
étant important : les week-ends, le Musée accueille, selon les expositions, entre 5 000 et

25 000 visiteurs, aquoi il faut ajouter, toute I’ année, les visites guidées permanentes pour les
ecoliers. Il simpose indubitablement de prévoir des espaces plus grands et des infrastructures
plus importantes pour permettre la libre manifestation des expressions culturelles populaires.
Riche de 160 000 documents, le Centre d’ information et de documentation promeut la
connaissance des manifestations et activités que la culture populaire ainspirées. Par ailleurs,
depuis 2001, la DGCPI participe au projet de création, a Mexico, du Musée des arts populaires.

744. LaDirection générale de laliaison culturelle et de la citoyenneté gére le Programme
d’appui al’infrastructure culturelle des Etats, qui permet de récupérer et d utiliser au maximum
les espaces culturels relevant du domaine public au niveau des Etats et des municipalités. On peut
citer également le Programme des créateurs des Etats, qui encourage |es contacts entre les
personnalités intégrées au Systéme national des créateurs artistiques et |es communautés

d artistes et de promoteurs de la culture des différentes entités du pays. Le Réseau national de
festivals artistiques et culturels a été créé pour resserrer les liens de collaboration et contribuer au
dével oppement des expressions artistiques. Il convient également de mentionner le Systéme de
formation et de professionnalisation des promoteurs de la culture, qui contribue a
professionnaliser la promotion de la culture dans | e pays dans |e cadre de séminaires, cours,
ateliers et formations diplGmantes.

Par agr aphe 66 c)

745. Comme le montre le tableau suivant, au cours de la période considérée, I'INAH a présenté
au total 3 857 expositions nationales ou internationales.

Expositions pr ésentées

1998 1999 2000 2001 2002 2003

827 723 722 604 627 354

Source: CONACULTA.

746. Les expositions suivantes ont connu un grand succés : Aztecas, Vestirse como dioses, Oro
y Civilizacion, Camino a Aztlan, et El Crepasculo de los Mayas.
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747. L’ Institut national des beaux-arts (INBA), afin d atteindre les objectifs convenus dans le
Programme national relatif ala culture 2001-2006, s’ est focalisé sur la recherche, la conservation,
I’ enregistrement, la protection et la diffusion du patrimoine artistique meuble et immeuble a partir
du XXe siecle. Le Mexique a appuyé les éudiants et les jeunes créateurs, en utilisant au
maximum les écoles et |es centres culturels. En 2003 seulement, au niveau national, on a atteint
les chiffres suivants: @) manifestations al’intention du grand public : 15 558; b) nombre de
visiteurs qu’ ont attirés les manifestations al’ intention du grand public : 3 283 363; ) expositions
présentées : 406; d) nombre de visiteurs gu’ ont attirés ces expositions : 3 326 178; €) nombre

d’ éleves recevant une éducation artistique : 8 570; f) oeuvres artistiques restaurées : 755. En
outre, I’ Institut renforce la participation des spécialistes aux festivals, concours, cours et
seminaires internationaux dont parlent les divers médias. Ces derniéres années, par le biais du
Programme des étudiants al’ éranger, on a accordé 129 aides financieres dans le but d’ exploiter
les possibilités d’ éudes en dehors du pays. Cette dynamique d’ échanges culturels et la
contribution permanente des Mexicains vivant al’ étranger vont en se renforcant car I’ Institut a
axeé ses efforts sur I instauration d’ une coopération culturelle soutenue et dynamique en faveur
des personnes qui présentent des projets novateurs.

748. Dansle cadre du processus de promotion de |’ identité culturelle, le FONCA met en oeuvre
le Programme des jeunes créateurs, qui se propose d’instaurer les conditions favorables au
processus de création des jeunes artistes mexicains &gé de 20 a 35 ans. Depuis son lancement, ce
Programme a accordé au total 1 298 bourses, dont 618 (47,6 %) entre 1998 et 2003.

749. Dansle méme ordre d’idées, le Programme d’ appui aux interpretes et exécutants vise a
créer les conditions favorables ala professionnalisation, ala promotion et au recyclage des
interpréetes, ainsi qu’ ala diffusion des connaissances artistiques et des compétences techniques
des artistes et créateurs en activité. Ce Programme a accordé au total 760 bourses depuis sa
création en 1989, dont 406 entre 1998 et 2003.

750. L’une des plus récentes initiatives culturelles du FONCA, conforme aux caractéristiques de
I’ appréciation mutuelle entre les individus, les groupes, les nations et les régions, est dénommee
“México : Puertadelas Américas’ (Le Mexique, porte des Amériques). Elle a pour objectif
essentiel de mener a bien des interventions devant faciliter I’ émergence de nouvelles formes

d’ exécution et de gestion de projets culturels, de relations artistiques et économiques, de création
de publics et de diffusion et distribution des produits culturels.

751. L’initiative México : Puertade las Américas (Le Mexique, porte des Amérigques) a
organise en juin 2003 a Mexico la Rencontre des arts scénographiques pour favoriser, dans la
sphére culturelle, la création d’ un espace destiné a encourager la création d emplois,
I’investissement, la connaissance, I’ éablissement de propositions et les relations d’ organisation et
de coopération nationales et internationales, dans le but d’ élargir la contribution de la culture et
des arts alaformation de larichesse sociale.

752. Ont participé a cette Rencontre les créateurs et artistes de danse, de musique et de théétre
pour établir le contact avec les organisations du continent et avec les promoteurs, directeurs
artistiques, metteurs en scéne et imprésarios venus du monde entier. Cette Rencontre adonné lieu
atroistypes d’ activité : celles du Colloque sur les arts scénographiques, celles du Marché des arts
scenographiques et celles de la Prermiére exposition scénographique des Amériques.
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753. “Puertadelas Américas’ est un projet a moyen terme qui suit deux voies paralleles:

1) I’ édification d’un marché interne en vue du développement des arts scénographigues, en
particulier d’un marché du travail qui permette d' étendre la distribution de ses avantages et 2) le
renforcement du domaine continental comme espace de reproduction et de réalisation des
horizons du dével oppement.

754. De son cbté, laDGCPI, par le biais de ses différents programmes et activités, contribue a
promouvoir les diverses manifestations et expressions de la culture populaire autochtone, qui
illustrent I’ identité culturelle du Mexique. Elle promeut lalibre création artistique dans le cadre
de son Programme d’ appui aux cultures urbaines et communautaires, et de rencontres, de forums
et d ateliers d’ auto-création et d’ expression artistique al’ intérieur et al’ extérieur des quartiers,
villages et communautés, et organise des campagnes de diffusion en s appuyant sur les différents
médias a sa disposition. Néanmoins, elle doit s efforcer de connaitre parfaitement ceux-ci de
I’intérieur afin d accroitre I’ efficacité des programmes et de valoriser comme il convient leur
conception du monde.

755. Dans cette optique, en 2003 et 2004, on a formé en moyenne 313 promoteurs de la culture
relevant des instances municipales, des maisons de |la culture et des services et bureaux travaillant
dans le domaine des cultures popul aires autochtones et, en plus petit nombre, des promoteurs de
la culture indépendants et/ou des représentants d’ associations dans les sept entités de la
République ci-aprés:

2003-2004
Entité Participants
Morelos 17
SLP 24
Guanajuato 28
Puebla 18
Zacatecas 25
Tabasco 24
Quintana Roo 23
District fédéral 153
Total : 8instances 313

Source: CONACULTA.

756. LaDirection genérale de laliaison culturelle et de la citoyenneté mene a bien le Programme
de développement culturel des municipalités, qui repose sur la création de fonds financiers et
I’installation de conseils de citoyens pour la culture, ceci dans la sphére des municipalités. Ces
conseils sont chargés de planifier, gérer et administrer les ressources du programme. En 2003,
280 municipalités participaient au programme et 185 conseils avaient été officiellement crées.

757. LaDirection générale des bibliothéques a éaboré un certain nombre de programmes
d’ encouragement ala lecture, dont le programme intitulé "M es vacances ala bibliothéque”, qui
S adresse essentiellement aux enfants et aux jeunes, et qui est organisé chaque été.
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758. L’une des principales missions du Centre culturel hellénique (CCH) est lapromotion de
I"identité culturelle. Pour atteindre cet objectif, il a élaboré divers projetsliésal’ art dramatique et
a des mises en scéne mexicains. La programmation comporte notamment un cycle appel € " Jeunes
créateurs”, qui a pour objectif de lancer de jeunes auteurs dramatiques et metteurs en scéne qui,
frais émoulus de leur école, proposent leur vision trés personnelle du langage théétral.

759. Le"Prix national du jeune dramaturge” est un concours auquel peuvent participer les
€crivains mexicains ayant compose une oeuvre inédite. Les oeuvres des auteurs finalistes sont
publiées dans |’ ouvrage "Teatro de La Gruta', et I’ oeuvre gagnante est inscrite au programme du
méme théétre dans e cycle "Jeunes créateurs . De plus, il convient de signaler ici la
manifestation appel ée " Semaine international e de la dramaturgie contemporaine”, ¢’ est-a-dire
sept jours consacrés al’ art dramatique pendant lesquel s sont organisés des tables rondes et des
lectures faites sous forme dramatique; il est arrivé que cette Semaine prévoie des ateliers.
Certaines activités sont axées sur un échange d’ opinions avec les participants, tant nationaux

gu’ érangers. Tout cela contribue ala diffusion du théétre au Mexique.

760. Deson cote, I'IMCINE, dont I’ un des principaux objectifs consiste arenforcer le cinéma
mexicain en tant que I’ une de nos manifestations culturelles dont la présence et I’ influence
nationales sont les plus importantes et le plus largement reconnues a I’ étranger, mene a bien des
actions de promotion et de diffusion dans la sphére nationale, participe aux manifestations
cinématographiques les plus importantes du pays et promeut les films du patrimoine culturel
mexicain de production récente. En outre, il participe aux principaux festivals et marchés
internationaux du cinéma et y distribue chague année un catalogue général de production qui
inclut les films subventionnés par I’ Etat et les films appuyés par des producteurs privés.

761. Laproduction nationale de Canal 22, chaine de télévision culturelle, représente
actuellement 49 % de la programmation totale et a un public potentiel de 32 millions de
personnes qui captent le signal danslaVallée de Mexico et dans 332 villes de la République
mexicaine, viales réseaux cablés et les réseaux de SKY et de DirecTV. Le public de Canal 22 a
ains été augmenté de 66 % dans les 10 programmes les plus suivis en 2002 et 2003. La chaine
privilégie les productions nationales, diffusées aux heures préférées du public; elle aréaménagé
laliste de ses émissions afin de permettre aux téléspectateurs de mieux s'identifier avec les
différents genres des émissions diffusées.

762. Leseémissions de science et d' histoire, les profils, les voyages et la nature, |es spectacles de
musique, d’ opéra et de danse, les actualités, les films et les émissions spéciales constituent laliste
de programmation de Canal 22, lequel propose également des émissions diffusees pour la
premiere fois et des émissions des meilleures listes de programmation étrangéeres. 1l fait une place
importante aux émissions de télévision découlant d’ accords de collaboration passés avec des
établissements d’ enseignement et culturels aux niveaux national et international.

763. L’un des projets les plus ambitieux de Canal 22 est |e lancement de son signal versles
Etats-Unis. Ce signal, qui fonctionne comme une nouvelle chaine ("Canal 22 Internacional") avec
une programmation différente de celle qui est diffusée au Mexique, est regu dans neuf Etats des
Etats-Unis et les 50 villes y comptant |e plus d’ hispanophones (Illinois, Nouveau-Mexique,
Texas, Nevada, Californie, Floride, Arizona, New Y ork et Colorado).

764. En collaboration avec I'EDUCAL, Canal 22 lance une série de programmes au format
DVD, créant la collection Canal dans la Vidéotheque universelle du CONACULTA. |l est prévu
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de présenter une programmation de qualité et variée découlant des accords passés avec les
institutions suivantes : Fondation Televisa, Festival de Mexico dans le Centre historique, Chaire
Julio Cortézar, Festival international Cervantes, Festival Puebla Instrumenta Verano, Foire
internationale du livre de Guadal gjara, Présentation de films mexicains et latino-américains,
Chaire de télévision culturelle Canal 22-Université latino-américaine.

765. Le Festival international Cervantes, qui releve du CONACULTA, apour mission de
promouvoir et diffuser la culture et les arts. Il setient de facon ininterrompue depuis 31 ans a
Guangjuato et il tiendra cette année sa X X X1le rencontre. Il est financé alafois par le budget
fédéral et le budget de |’ Etat considéré. L’ initiative privée joue un role de promotion trés
important par le biais de mécanismes de participation qui permettent d’améliorer, d’ une part, la
qualité des artistes participant au Festival et, d’ autre part, les technol ogies mises en oeuvre dans
les systémes de communications, principal ement.

766. Le Gouvernement fédéral actuel acommence, au-dela de |’ éaboration d’ un programme
international ol les cing continents sont représentes, a porter un regard en profondeur sur certains
processus culturels en mettant en oeuvre la modalité du continent, pays et Etat "invités

d’ honneur".

767. Le Festival se propose de donner acces aux biens culturels. Conformément a ce principe, le
programme artistique est exécuté non seulement dans les espaces traditionnels que sont les
théétres et les églises, mais sur les places et dans les rues. De plus, on a composé un programme
accessible aux artistes et étudiants des différentes disciplines artistiques, qui se double d’ un
programme éducatif permettant de renforcer et d’ enrichir les processus de création de talents
locaux. Le Festival répond aux objectifs du Programme national relatif ala culture en rendant
accessibles des biens et services culturels, en favorisant laliberté d’ expression et en encourageant
la communication artistique et I’ éaboration et |a gestion de produits culturels.

Par agraphe 66 d)

768. Le projet de Museée des cultures d’ Oaxaca a marqué un tournant par rapport al’ approche
suivie par les salles d’ ethnographie du pays. Jusqu’ aors, les peuples indiens étaient considérés
comme étant en marge de I’ histoire et ils faisaient I’ objet d’ une présentation dans des salles
distinctes. Selon la nouvelle approche, les communautés autochtones ont été considérées comme
des protagonistes de I’ histoire et le réle qu’ elles ont joué dans les processus sociaux qui ont uni

I’ Etat o’ Oaxaca au pays depuis la conquéte a été reconnu. Par ailleurs, on a réservé un espace
dans lequel ces communautés puissent exprimer lavision qu’ elles ont actuellement de leur
organisation sociale, politique, économique et culturelle.

769. De méme, on aréameénagé les salles du Musée nationa d’ anthropologie consacrées aux
peuples indiens suivants : nayar, purépechas, otomies, nahuas, groupes du Nord, huastecos et
totonacas. La nouvelle présentation a permis de mettre a jour les textes tant théoriques que
museographigques en tenant compte des recherches les plus récentes et en améliorant les
collections ethnographiques. Au Musée national d’ histoire, on a, sur le modéle du Musée des
cultures d’ Oaxaca, établi le lien entre les résultats obtenus sur le plan national et |a participation
des communautés indiennes du Mexique. Tout au long du chemin représenté, on a placé des
documents et des objets qui affirment la présence de ces communautés dans le déroulement de
I’ histoire nationale. A partir d’ une nouvelle approche, e Musée régional de la Huasteca [région
du golfe du Mexique], inauguré a Tampico (Tamaulipas), se démargue des musees
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archéologiques et ethnographiques traditionnels en éliminant la séparation devenue classique
entre les deux thématiques.

770. Laréformedel’ article 2 de la Constitution, approuvée en 2001 par le Congres de |’ Union,
exprime une nouvelle maniéere de voir et de comprendre la place gu’ occupent les peuples
autochtones dans la soci été mexicaine. C’ est dans ce cadre que laDGCPI, par le biais du
Programme de développement intégré des culturess autochtones, intervient pour améliorer la
situation sociale des populations aborigenes du Mexique.

771. Leprix Nezahualcoyotl de littérature en langues autochtones a été créé afin de reconnaitre
et d’encourager la créativite littéraire des écrivains autochtones du Mexique. Par ailleurs, depuis
2002, dans le contexte de |a reconnaissance de la place occupée par |es femmes autochtones dans
le développement de leur culture et de leur peuple, on s emploie arenforcer les diverses
expressions organi sationnelles des femmes par |e biais de projets culturels élaborés aleur
intention. Le Programme relatif ala participation des femmes autochtones au développement
culturel s efforce de faire reconnaitre le réle de ces femmes dans la préservation de la culture de
leur peuple et la créativité qu’ elles peuvent mettre au service du réglement des problémes
sociaux, économiques et culturels auxquels ce peuple doit faire face, ainsi que de contribuer a
I'instauration de relations d’ équité entre les hommes et les femmes. En outre, on cherche a créer
des espaces de diffusion de I’ oeuvre créatrice des femmes autochtones, atravers laquelle

s exprime la diversité culturelle de leurs peuples respectifs dans les différents domaines de la
culture gu'ils s approprient, et qui renforce leur identité.

772. C'est dans ce contexte que s'inscrit le projet "Créatrices de réves et de réalités : lesfemmes
autochtones dans |’ art populaire”, lieu de rencontre des femmes autochtones créatrices des
différentes cultures du Mexique. Jusqu’ a présent, ce projet a donné lieu a deux manifestations,
dont la premiére s’ est tenue le 1er mars 2002 a Mexico et la seconde en mars 2003 a Puebla. Plus
de 50 creéatrices oeuvrant dans différents domaines, tels que lalittérature, lamusique, I’ artisanat
et les arts graphiques, ont participé a chacune de ces manifestations.

773. En 2003, le premier Colloque continental sur "La musique autochtone” (caractéristiques,
problématiques et perspectives) s est tenu au Musée national d’ anthropologie de Mexico.

L’ Auditorium national adonné"Ameéricasuena” (L’ Amérique se fait entendre). La premiére
Présentation de musique autochtone des Amériques a été organisée par la Commission nationae
pour le développement des peuples autochtones et des cultures populaires et autochtones du
CONACULTA et le Groupe TAC, et le Congres latino-américain sur le patrimoine culturel, le
développement et e tourisme s est tenu a Morelia (Michoacéan), organisé par Cultures populaires
et autochtones du CONACULTA et le gouvernement de |’ Etat de Michoacan/SECTUR.

774. Le Collogue Amérique profonde a été organisé pour permettre aux porte-parole autochtones
de débattre de leurs problématiques et objectifs de développement en explorant ce qu’ils ont en
commun et les moyens d’ engager le dialogue avec les autres secteurs de la société.

775. Onapublié un livre qui reprend les documents internationaux et nationaux sur la
célébration de la Journée internationale de lalangue maternelle, instituée par I’ UNESCO

(21 février). Ont participé a cette publication e Bureau de représentation pour le dével oppement
des peuples autochtones, la Chambre des députés, Escritores en Lenguas Indigenas [Ecrivains

s exprimant dans une langue autochtone], A. C. et Cultures populaires et autochtones du
CONACULTA.
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776. De son cote, le FONCA gere depuis 1992 le Programme rel atif aux écrivains s exprimant
dans une langue autochtone. Cette action a favorisé le dével oppement des formes littéraires
propres a ces langues, leur vivification, leur écriture et leur diffusion, dans un contexte de respect
pour leurs traditions et coutumes. Cent soixante-treize écrivains utilisant 30 langues autochtones
ont bénéficié de ce programme sous la forme d’ une bourse, dont 96 ont été octroyées entre 1998
et 2003.

777. Tout aussi important, dans le champ de la culture traditionnelle, est le domaine de la
composition et de I’ exécution musicales. Le dével oppement et |a notation de cette expression
musicale ont bien recu |’ appui de différents groupes souhaitant la préserver, maisil leur a manqué
un dispositif permanent de financement qui contribue arenforcer I’ enregistrement de I’ oeuvre et
permette de soutenir la création dans ce domaine.

778. En 2001, le FONCA aproposé en 2001 le premier programme de bourses aux exécutants de
musique traditionnelle mexicaine. La population cible de ce programme sont |es compositeurs et
les exécutants de musique traditionnelle, ainsi que les personnes qui interprétent de la musique en
jouant d’'instruments traditionnels et a toutes celles qui préservent et/ou restaurent la sonorité et la
structure de la musique traditionnelle. Ce programme de bourses entend contribuer a préserver la
sonorité de cette musique et a consolider les systemes de composition musicale qui en facilitent le
développement et I’ intégration aux références musicales nationales et mondiales. Il s'agit tout ala
fois de préserver un langage musical et de le dynamiser. Les trois programmes de bourses
proposés jusgu’ici ont permis d’ octroyer 53 bourses a des exécutants et a des compositeurs de
musique traditionnelle des différentes régions du pays.

Paragraphe 66 €)

779. Le CONACULTA, agissant par I'intermédiaire de ses diverses instances, encourage, dans
la mesure de ses moyens, |a participation alavie culturelle par le canal des médias. A cet égard,
il arécemment lancé la diffusion d’émissions de télévision pour encourager le développement de
lalecture et du livre.

780. Deméme, I'INAH, institution scientifique S'il en est, a notamment pour ligne de conduite
de diffuser les connaissances dont il est la source. Dans cette optique, la Direction des médias —
créee depuis a peine plus de 10 ans — est devenue I’ un des principaux outils que cet Institut met

en oeuvre pour diffuser les résultats de ses recherches auprés de la société mexicaine en

S appuyant sur le contact quotidien établi avec les médias.

781. Depuiscing ans, I'INAH bénéficie d’ un appui sans réserve pour vulgariser les

connai ssances découlant de ses recherches dans ses divers domaines de compétence :
archéologie, monuments historiques, anthropologie, histoire et muséographie — s ouvrir ala
société, en quelque sorte. 1l convient de reconnaitre I’ importance des médias comme soutiens
indispensables pour “faire passer” les messages culturels. C’ est par ailleurs un secteur qui
mangue de plus en plus de ressources financiéres, situation qui empéche de transmettre ces
informations a la société mexicaine.

782. Le Centre culturel hellénique (CCH) organise tous les mois une conférence de presse a
laquelleil invite les journalistes tenant la rubrique culturelle des divers périodiques parai ssant
dans notre pays. Faire participer activement ces journalistes ala promotion d’ activités qui
contribuent au développement culturel tient de la gageure pour ce Centre, qui opere avec un petit
budget.
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783. Pour faire connaitre ses activités, le FONCA utilise différents moyens dans ses
programmes : la presse nationale, latélévision, laradio et le réseau international de
communications que constitue I’ Internet. Ces moyens lui permettent d’ informer la communauté
culturelle et le grand public des aides, bourses et incitations aux activités culturelles qu'il offre. Il
donne égaement des informations sur les résultats de ses programmes de bourses et sur les
manifestations et expositions qu’il organise, ainsi que sur leur calendrier.

784. A mesure que la démocratie progressait dans notre pays, les médias ont rendu davantage
compte des différentes manifestations culturelles du pays. En particulier, ils ont fait une place
plus grande aux questions culturelles liées aux peuples autochtones.

785. Lesmedias qui ont le plus contribué a promouvoir la participation alavie culturelle sont
les médias des Etats, tels que Canal 11, Canal 22 et Radio Educacion.

786. Lesmédias n’ accordent pas une grande place ala culture populaire, dans la mgjorité de ses
formes d’ expression, ce qui tient peut-étre au poids des préugés ou al’ absence de connaissances
suffisantes sur I’ art populaire, au contraire de ce qui se passe pour |’ art plus raffiné. Dans son
acception négative, le "folklore" est un concept marginalisant : en relevent notamment les
cérémonies et les antiques rituels encore en vigueur et marquant profondément lavie religieuse et
culturelle des communautés de notre pays. Les diverses expressions des cultures populaires et
autochtones sont considérées avant tout comme un produit lié au tourisme, un réceptacle

d’ attractions mystérieuses, non comme le produit d’ une pensee et d’ une philosophie différentes,
d’ une esthétique intégrée, de savoirs et de connaissances ayant leur importance.

787. Dansle cadre des politiques publiques du Gouvernement mexicain, clairement énoncees
dans le Programme national relatif ala culture 2001-2006, dans le chapitre consacré aux moyens
audiovisuels, on précise que |’ objectif général assigné est le suivant : "...contribuer, par le biais
dela production et de la diffusion de matériels audiovisuels, a une diffusion plus large et
améliorée de la culture nationale et des manifestations les plus remarquables de la culture
mondiale parmi des secteurs de plus en pluslarges de la population, en partant du principe que
la connaissance, I’ appréciation et le bénéfice de la culture sont des éléments indispensables pour
améliorer la qualité de la vie des Mexicains'.

788. On le voit dans la présentation des films subventionnés par I’ Etat dans les salles de cinéma
commerciaes. A I’issue de cette phase commerciale, ils sont diffusés sous la forme de cassettes
vidéo, ainsi que par latélévision en clair et latélévision a acces conditionnel. Les films sont
également présentés par les soins du Réseau national de présentation culturelle
cinématographique.

Par agr aphe 66 f)

789. Le Programme national relatif ala culture 2001-2006 juge prioritaire le domaine culturel de
larecherche et de la sauvegarde du patrimoine culturel, dont I’ objectif général consiste a étudier
et apréserver le patrimoine matériel et immatériel qui constitue larichesse culturelle du Mexique,
afin de le connditre, de le protéger et de le diffuser al’intention des générations actuelles et
futures.

790. LeMexique figure parmi les six pays ayant le plus grand nombre de sites déclarés
patrimoine de I’ humanité et celui qui en ale plus grand nombre sur |e continent américain; tous
ces sites donnent lieu a des activités de recherche et de sauvegarde. En tant que réponse de
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I’INAH, face alanécessité de prévenir les effets d’ une catastrophe naturelle sur les monuments
historiques et les sites archéol ogiques, on a entrepris d’ exécuter e Programme de prévention des
catastrophes dans le domaine du patrimoine culturel. S appuyant sur un accord passe avec le
Centre national de prévention des catastrophes, ce Programme regroupe divers mécanismes de
prévention et d intervention permettant de faire face aux menaces permanentes que constituent
les phénomeénes naturels, tel's que les tremblements de terre et |es ouragans.

791. LaFéte du Jour des morts a mérité la reconnaissance de I’'UNESCO dans la deuxiéme
Proclamation des chefs-d’ oeuvre du patrimoine oral et immatériel de I’ humanité. En outre, en
2003, le Mexique a voté pour I’ adoption de la Convention pour |a sauvegarde du patrimoine
culturel immatériel. Par le biais du Prix national des sciences et des arts, dans la catégorie 6
relative aux arts et traditions, la DGCPI reconnait et, de ce fait, renforce I’ action de ceux qui
oeuvrent en faveur des traditions du pays.

792. Lesorganismes du CONACULTA responsables de ce champ culturel sont I'INAH, I'INBA
et laDirection générale des sites et monuments, maisle FONCA participe a ces activités au
niveau de deux éléments de son plan de travail : les fonds subsidiaires archéologiques et ceux du
Programme "Adoptez une oeuvre d art" et du Programme d’ acquisition d’ oeuvres. A mesure que
progressaient le travail sur les sites archéologiques, dans les museées sur site et les autres lieux
concernés, on a procédé alaliquidation des fonds subsidiaires archéol ogiques.

793. Il n’existe actuellement que trois programmes de ce type : Protection et sauvegarde du site
archélogique de Teotihuacan, Sauvetage du site archéologique d’ Altavista Chalchihuites
(Zacatecas) et de celui de Y axchilan dans I’ Etat du Chiapas. Dans le cadre du Programme
"Adoptez une oeuvre d’ art", on a affecté en 2003 plus de 13 millions de pesos ala sauvegarde, la
restauration et I’ entretien de divers sites de 20 Etats de la République par |e biais de 40 fonds
culturels subsidiaires.

794. LaCinémathégue nationale, que coordonne I'IMCINE, est I’ institution chargée de sauver,
classer, conserver, restaurer, préserver et diffuser les oeuvres cinématographiques subventionnées
par I’ Etat.

Paragraphe 66 g)

795. Lerespect delaliberté d expression et de création est |’ un des principes fondamentaux de
lapolitique culturelle : aussi I'lMCINE garantit-il et promeut-il laliberté d’ expression dans tous
ses programmes et activités. Cela se concrétise par |es propositions de participation au
programme d’ aides que le Gouvernement mexicain accorde a ceux gu’intéressent la rédaction de
scenarios, I’ exécution de projets cinématographiques et la production de courts métrages, ainsi
gue par les Regles de fonctionnement et d’ évaluation des programmes d’ appui al’industrie
cinématographique. Il en va de méme en ce qui concerne la sortie commerciale de tous les films
subventionnés par |’ Etat.

796. Laloi fédérale sur le droit d auteur, qui réglemente |’ article 28 de la Constitution, a pour
objet la sauvegarde et la promotion du patrimoine culturel du pays, et la protection des droits des
auteurs, des artistes interpretes ou exécutants, ainsi que des éditeurs, producteurs et organismes
de radiodiffusion au titre de leurs oeuvres littéraires ou artistiques sous toutes leurs formes et
dans toutes leurs interprétations ou exécutions, leurs éditions, leurs phonogrammes ou
vidéogrammes, leurs émissions, ainsi que de tous leurs autres droits de propriété intellectuelle.



E/C.12/4/Add.16
page 176

797. Par ailleurs, il convient d’ gjouter que le respect de laliberté d’ expression et de création est
I”un des principes fondamentaux de la politique culturelle : aussi I'IMCINE garantit-il et
promeut-il laliberté d’ expression dans tous ses programmes et activités. Cela se concrétise par
les propositions de participation au programme d’ aides que le Gouvernement mexicain accorde a
ceux qu’intéressent la rédaction de scénarios, I’ exécution de projets cinématographiques et la
production de courts métrages, ainsi que par les Régles de fonctionnement et d’ évaluation des
programmes d' aides a I’ industrie cinématographigue. Il en va de méme en ce qui concerne la
sortie commercial e de tous | es films subventionnés par |’ Etat.

Par agraphe 66 h)

798. L’'INAH gérel’Ecole nationale d’ anthropologie et d’ histoire, implantée dans le District
fédéral et & Chihuahua, et I’ Ecole nationale de conservation, de restauration et de muséographie,
ou se préparent des licenciaturas dans les disciplines suivantes : anthropologie sociale;
anthropologie physique; archéologie; histoire-ethnohistoire; linguistique; ethnologie; et
restauration de biens meubles; des maitrises dans les disciplines suivantes : anthropologie sociale;
anthropologie physique; archéologie; linguistique; histoire; ethnohistoire; architecture; et
muséographie; et des doctorats dans les disciplines suivantes : anthropologie; sciences du
langage; et histoire-ethnohistoire.

799. Ces écoles sont fréquentées en moyenne par 2 500 étudiants. Le 11 février 2002, on a
inauguré la nouvelle Bibliothéque Guillermo Bonfil Batalla, de I’ Ecole nationale d’ anthropol ogie
et d' histoire, dont la modernisation et | automatisation garantissent la prestation de meilleurs
services et des liens plus étroits entre |’ Institut et la communauté scientifique. Par ailleurs, avec
I’appui de’'INAH et del’ Association “ Adoptez une oeuvre d art”, et la collaboration conjointe
du Gouvernement fédéral et du gouvernement de |’ Etat, on a créé I’ Ecole de conservation et de
restauration de I’ Ouest (ECRO), laquelle a ouvert ses portes le 25 septembre 2000 : ¢’ était le
premier centre de formation spécialisée en restauration de I’ intérieur du pays.

800. Dansle domaine de |’ éducation artistique, I'INBA coiffe dans le pays un systéme de

29 écoles qui dispensent tous les niveaux d’ enseignement depuis I’ enseignement initial jusgu’a
I” enseignement supérieur. Les activités de recherche, de documentation et d’ information dans le
domaine des arts relévent de quatre centres nationaux spécialisées dans lamusique, ladanse, le
théétre et les arts plastiques.

801. Le FONCA exécute le Programme d aide aux étudiants al’ éranger, créé en 1993 pour
répondre a la demande des créateurs artistiques et interpretes qui souhaitaient se perfectionner sur
les plans professionnel et théorique al’ étranger. Depuis sa création, ce programme est devenu la
plus importante instance d’ appui au niveau national pour les artistes souhaitant faire des éudes
postuniversitaires, suivre des cours de perfectionnement dans n’importe quel pays du monde ou
acquérir une spécialité alaquelle les établissements d’ ensel gnement supérieur du Mexique ne
préparent pas.

802. Au cours de ces 10 anneées, le Programme arecu 1 589 demandes d’ aide dans 11 disciplines
artistiques (et les spécialités correspondantes); il a accordé de 880 aides (55,38 % des demandes)
dont, statistiquement parlant, les bénéficiaires ont été des enfants doués, des jeunes et des adultes,
pour une dépense totale de 59 millions de pesos. Cing cent soixante-quatorze de ces aides

(65,22 %) ont été accordées entre 1998 et 2003. En outre, et en fonction des aides accordées par
le biais de ce Programme, le pays s enrichit du fait des propositions de rémunération et de
carriere que présentent les bénéficiaires, lesquelles sont concrétisées alafin de leurs études.
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803. Si ce programme N’ existait pas, I’ Etat négligerait les processus de renforcement sur les
plans professionnel et universitaire; aussi ce programme permet-il au pays de maintenir le contact
avec les mouvements artistiques et culturels émergents dans le monde et empéche-t-il de fermer
les frontiéres ala diversité et ala pluralité des connaissances que les éudiants peuvent acquérir
avant de les mettre au service du développement social, artistique et culturel du pays.

804. Par ailleurs, laDGCPI encourage la création d’ écoles itinérantes de création artisanale et
dispense une formation en vue de la professionnalisation de la promotion culturelle et la
Direction générale de laliaison culturelle et de la citoyenneté, par le biais de son Systeme de
formation culturelle, exécute les programmes suivants : Programme permanent de formation

d’ administrateurs et d’ agents culturels; Programme de formation dipldmante modulaire a distance
al’intention des promoteurs et agents culturels; Programme du Séminaire a distance de
sensibilisation al’intention des promoteurs et agents "Culture sur latable”; ainsi que les
programmes du sous-systéme de formation professionnelle exécutés en association avec plusieurs
universités : licenciatura libre en administration culturelle délivré par I’ Université autonome de
San Luis Potosi; licenciatura en développement et gestion culturels délivrée par I’ Université
autonome de Nayarit; maitrise en dével oppement et gestion culturels délivrée par I’ Université de
Guadalgjara, et maitrise en promotion et développement culturels délivrée par I’ Université
autonome de Coahuila.

805. Le Centre culturel hellénique supervise la Coordination d’ ateliers, laquelle organise des
cours et des ateliers ayant pour objet d’ enrichir |es connaissances, ressources et techniques des
professionnels du théétre et des personnes qui font des études théétrales.

806. L’'IMCINE coordonne avec le Centre de formation cinématographique laformation de
cinéastes de niveau professionnel élevé dans les domaines techniques et artistiques de la prise de
vues, de la production, de la prise de son, du montage, de I’ écriture de scénario et de la
réalisation, dans le cadre d’ une conception intégrée de la téche et du langage cinématographi ques.
Afin de se donner les moyens d’ enrichir la structure et le contenu de I’ activité de ces cinéastes et
de renforcer laformation professionnelle des scénaristes, on a appuyé, pendant la période 1983-
2003, I’ organisation d’ ateliers d’ écriture de scénarios de cinéma. Par ailleurs, le court métrage est
une activité qui permet aux jeunes cinéastes de s'initier al’ activité cinématographique
professionnelle. Dans cette optique, un jury sélectionne chagque année les projets qui bénéficieront
d une subvention et seront produits par I'lMCINE.

Paragraphe 66 1)

807. En cequi concernel’identification, I'inventaire, le catalogage et |’ enregistrement du
patrimoine culturel, I'INAH, en 1998, gérait au total 68 079 sites archéologiques enregistrés et
monuments historiques catal ogués, en 2003, ce chiffre est passe a 112 662, dont 34 110 sites
archéologiques et 78 552 monuments historiques.

808. Onindique ci-apres les résultats obtenus par la production revétue de lamarque INAH et les
publications périodiques qui diffusent les travaux des chercheurs de différentes spécialités de
I Institut.
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Publications
1998 1999 2000 2001 2002 2003
80 87 88 67 86 71
Tirage
112 500 136 900 102 100 81 600 95 600 72 300

Source: CONACULTA.

Publication périodiques (revues)

1998 1999 2000 2001 2002 2003
46 50 64 54 30 43
Tirage
467 158 499 500 432 500 360 000 84 500 139 200

Source: CONACULTA.

809. En outre, au titre du maintien, du développement et de ladiffusion de la culture, I'INAH a
exécuté une moyenne annuelle de 1 000 projets spécifiques, parmi lesquels le Projet

d’ ethnographie des régions autochtones du Mexique au nouveau millénaire, qui regroupe

114 chercheurs de différentes disciplines et établissements universitaires, dont 48 chercheurs a
temps complet deI’INAH. Ce projet, qui est le plus important dans cette discipline depuis
plusieurs décennies, porte la marque d’ une démarche scientifique du plus haut intérét ainsi que
d’une grande vitalité intellectuelle et d’ une véritable capacité de réflexion sur les problémes
nationaux, ce qui en afait un projet particulierement productif. En 2003, il avait donnélieu ala
publication de 17 livres et quatre autres étaient sous presse.

810. Il en vade méme del’ Atlas archéologique des cénotes et des grottes submergées de la
péninsule du Y ucatan, grace auquel nous disposons a présent de vestiges ostéologiques et
carboniques associés alafaune pléistocene et aux premiers habitants de la péninsule, qui ont
utilisé les grottes, alors seches, comme refuge et lieu de stockage de I’ eau, contributions qui
permettront de compl éter les éudes concernant la préhistoire de cette région du Mexique.

811. Il y aun autre projet dont la portée est trés importante pour la connaissance du peuplement
et des cultures de I’ ensemble du continent américain, asavoir celui qui analyse lestout premiers
temps du peuplement de I’ Amérique depuis I 1le Espiritu Santo, en Basse-Californie. L’ analyse
au carbone 14 d' échantillons de différentes espéces de coquillages retrouves dans des tumulus qui
ne peuvent avoir été construits que par des hommes a confirmé que ces coquillages ont environ
40 000 ans.

812. L’intérét présenté par cet découvertetient ace que, si I’ on prouvait I’ association de ces
coquillages avec I'industrie de la pierre constatée dans cette zone, nous aurions retrouvé la trace
la plus ancienne de |la présence de I’ homme au Mexique et I’ une des plus anciennes du continent
ameéricain. En 1998, on a achevé lestravaux de restauration de |’ ancien monastére de Santo
Domingo de Guzman, a Oaxaca, ainsi que la muséographie du Musée des cultures d’ Oaxaca.
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813. Au bout de trois années de travaux, on a acheveé la restauration du Musée national d’histoire
et, le 17 novembre 2003, le public a pu accéder a ses installations dotées d’ une historiographie et
une museéographie nouvelles dans les 16 salles consacrées al’ histoire du Mexique et les trois
salles d’ expositions temporaires qui constituent le Musée national d’ histoire. Dans le méme ordre
d’idées, on arouvert en 2003 le Musée de la culture huaxteque, espace consacré al’identité
régionale. Le 10 juillet 2003, on arouvert au public lasalle du Musée national d’ anthropologie
consacrée aux Mayas. Elle abrite plus de 700 objets, dont 160 sont exposés pour la premiere fois
et représentent les derniéres découvertesde I’ INAH dans ce domaine.

814. En outre, le 29 aolt 2000, on arouvert dans le Musée de EI Carmen de nouvelles salles qui
permettent de se représenter visuellement la vie quotidienne d’ une famille de Nouvelle-Espagne
au XVllle siecle. Le Musée a pu récupérer ces espaces grace a une action menée conjointement
par le CONACULTA, par le canal del’INAH, I’administration municipale de Mexico, le Musée
Franz Mayer et des associations civiles. Par ailleurs, on a organisé en juin 2002 la quatriéme
Table ronde de Palenque sur le theme “Le culte funéraire de la société maya’, qui a été également
I’ occasion de célébrer e 50e anniversaire de la découverte de latombe de Pakal. Toujoursen juin
2002, on a organisé latroisieme Table ronde de Monte Albéan, dont le théme général était les
structures politiques de I’ ancienne région d Oaxaca et qui a été |’ occasion de contributions
importantes pour la compréhension des comportements sociaux modernes. Lors de latroisieme
Table ronde de Teotihuacan, qui aeu lieu en septembre 2002, on a présenté 44 communications
sur le theme “ Architecture et urbanisme”.

815. En ce qui concerne la préservation et la sauvegarde du patrimoine artistique meuble,
I’INBA gere un important Centre de conservation spécialisé, dont le travail de catalogage et de
préservation est essentiel pour I” histoire culturelle du pays. De son c6té, la Direction de
I"architecture est chargée de la protection et de la diffusion du patrimoine artistique immeuble.

816. Comme on le sait, le Mexique a signé et voté pour la Convention pour la sauvegarde du
patrimoine culturel immatériel. A cet égard, |la DGCPI assure |a protection de 160 000 documents
dans un Centre d’ information et de documentation sur la culture populaire et autochtone et
encourage |es Etats & créer des Centres d information sur la culture populaire et autochtone. Le
Programme d’ appui aux créateurs autochtones soutient et stimule la création artistique
autochtone, individuelle et collective, sous ses différentes formes; diffuse I’ art autochtone pour

lui trouver de nouveaux cadres et destinataires dans la sphere culturelle nationale et internationale
et encourage les projets qui, atravers la création artistique, retrouvent et développent lavision
esthétique des cultures autochtones et leur conception du monde. A cesfins, on a publié des
ouvrages tels que la collection du prix Nezahual coyotl de littérature en langues autochtones, ce
qui aabouti ala"Coleccion amanece: Laescriturade las nifiasy losindigenas”, qui se propose
de mettre ala disposition des communautés autochtones, entre autres, des textes écrits par les
enfants dans |es langues de ces communautés. Ces publications ont bénéficié de la collaboration
de différentes institutions fédéral es et des Etats, et d’individus et d’ organi sations autochtones qui
oeuvrent en faveur de ces cultures.

817. Le FONCA exécute en outre des projets de caractére international qui se chargent de
promouvoir et de diffuser la culture nationale dans d’ autres pays. Ces programmes sont les
suivants :

. Programme de traduction d’ oeuvres mexicaines en d autres langues (ProTrad).
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. Programme d’ échange de bourses d’ internat.

. Contact culturel (ex-Fonds d’ affectation spéciale pour la culture Mexique-Etats-
unis).

818. Le Programme de traduction d’ oeuvres mexicaines en d’ autres langues (ProTrad) prévoit
un appui alatraduction et ala publication par des éditeurs étrangers d’ oeuvres de bons auteurs
mexicains. Les domaines pouvant étre présentés sont les suivantes : art, culture, littérature,
science, philosophie, sciences sociales et histoire du Mexique. Entre 1999 et 2003, un peu plus de
60 oeuvres ont fait I’ objet d’ une évaluation et un appui a été fourni pour en faire traduire 35.
Parmi les auteurs sélectionnés, on trouve Octavio Paz, SilviaMolina, Jorge Ibargliengoitia, Juan
Villoro et Jaime Sabines, pour ne mentionner que ceux-la. Les langues dans lesquelles les
oeuvres national es ont été traduites sont notamment |’ allemand, I’ anglais, le francais, |’ arabe, le
japonais et le roumain.

819. LeProgramme d’ échange de bourses d’internat, que gere le FONCA, étudie les accords et
mémorandums d accord & passer avec différents pays, tels que le Canada, la Colombie, |es Etats-
Unis, laFrance et le Venezuela. Il apour but de permettre aux artistes nationaux d’ exécuter un
projet spécifique dans un autre pays, pendant une période fixée; il favorise I’ enrichissement de
I’art du candidat en lui permettant de rencontrer d’ autres artistes travaillant dans la méme
discipline, mais dans des cadres différents. Les disciplines couvertes par le Programme sont les
suivantes : arts plastiques, danse, littérature, moyens audiovisuels, musique et théétre. Depuis sa
création en 1992, e Programme a accordé un appui a un peu plus de 300 artistes, dont 230 entre
1998 et 2003.

820. Cherchant constamment a stimuler la coopération internationale, le CONACULTA acrég,
par le biais du FONCA, des mécanismes qui favorisent un développement culturel partagé. Afin
de faciliter une compréhension plus profonde et une relation plus poussée entre le Mexique et les
Etats-Unis, le FONCA a coopéré étroitement avec ses homologues des Etats-Unis a1’ é aboration
et al’exécution de programmes d’ enrichissement de |’ échange culturel.

821. Cestains qu'on acréé en 1992, avec la participation de la Fondation Rockefeller et dela
Fondation culturelle Bancomer, |e Fonds d affectation spéciale pour |a culture Mexique-Etats-
Unis (devenu Contact culturel), qui a pour objet de renforcer I’ échange artistique et la
collaboration culturelle entre les deux pays, par le biais d' un appui a des projets d’ excellence qui
aient un authentique caractere binational, témoignent de la diversité artistique et culturelle du
Mexique et des Etats-Unis et puissent promouvoir une relation étroite et durable entre artistes
chercheurs, groupes indépendants et institutions culturelles similaires des deux pays dans diverses
disciplines artistiques. Entre 1998 et 2003, le Fonds d’ aff ectation spéciale a accordé un appui a
275 projets binationaux, qui ont favorisé le rapprochement entre créateurs et institutions
culturelles des deux pays. Cela a contribué a une connaissance plus large et objective de laréalité,
des cultures et des liens qui se sont tissés entre les deux pays.

822. Le FONCA met en oeuvre d’ autres initiatives culturelles qui contribuent au développement
et alapromotion de la culture, a savoir : Promotion de latraduction littéraire et Appui ala
publication de revues indépendantes. La premiere se propose d’ encourager et de promouvoir la
traduction littéraire pour faire connaitre dans notre pays la production littéraire des auteurs en
langues étrangeres. Agissant de concert avec la Direction générale des publications (DGP), elle
propose aux éditeurs et aux traducteurs de se disputer jusqu’ a huit aides financieres individuelles,
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pour traduire en espagnol des oeuvres littéraires écrites en langues étrangeres, le montant de
I’aide s élevant a 63 000 pesos, a remettre en quatre versements conformément au programme de
travail autorise. Entre 1998 et 2003, elle a accordé 49 aides a latraduction d’ oeuvres littéraire de
qualité, qui étaient écrites dans les langues suivantes : alemand, bulgare, coréen, anglais,
francais, italien, russe, suédois, polonais et latin.

823. Afin d’ encourager ladiffusion delalittérature et de |’ art mexicains, le CONACULTA,
agissant par |’ intermédiaire du FONCA, coordonne le Programme culturel Tierra Adentro et
I’INBA propose aux éditeurs de revues indépendantes de se disputer I’ une des 19 aides
financiéres accordées en vue de leur publication. Cette proposition est articulée autour de trois
groupes de revues éditées dans notre pays et remplissant |es conditions suivantes :

. Revues littéraires publiées dans les Etats de la République, ayant fait paraitre au
moins deux numéros ou existant depuis au moins un an et ayant, de préférence, au
nombre de leurs objectifs la promotion et la diffusion de lalittérature, en particulier la
littérature pour les jeunes. On sélectionne huit revues qui, selon les caractéristiques de
publication, obtiennent une aide financiére annuelle d’ un montant maximal de 71 000
pesos.

. Revues littéraires publiées dans le District fédéral, ayant fait paraitre au moins deux
numeéros et ayant au nombre de leurs objectifs la promotion et la diffusion de la
littérature mexicaine. On sélectionne six revues qui, selon les caractéristiques de
publication, peuvent obtenir une aide financiére annuelle d' un montant maximal de
71 000 pesos.

. Revues d’ art publiées tant dans e District fédéral que dans les Etats de la République,
ayant fait paraitre au moins trois numéros ou existant depuis au moins un an et ayant
au nombre de leurs objectifs |a promotion et la diffusion de |’ art mexicain dans une
optique spécialisée ou interdisciplinaire (architecture, arts plastiques, danse,
littérature, moyens audiovisuels, musique et théétre). On sélectionne cing revues qui,
selon les caractéristiques de publication, peuvent obtenir une aide financiere annuelle
d’un montant maximal de 114 000 pesos.

824. Entre 1998 et 2003, on a ainsi appuyé 65 revues publiées tant al’intérieur du pays que dans
le District fédéral.

825. Parmi les activités principales de I’IMCINE, on peut citer celle consistant a promouvoir et a
diffuser la culture cinématographique nationale et étrangere; ¢’ est ainsi qu'’ il appuie et organise
différentes activités cinématographiques culturelles qui rendent cette forme d’ art accessible ala
population.

Effetsfavorables et difficultés

826. On assiste depuis quelques années a une augmentation du nombre des programmes
gouvernementaux consacrés ala culture qui entendent focaliser I’ attention sur le
multiculturalisme du Mexique; C’est ainsi que I’ on a accordé la priorité aux manifestations
culturelles des populations et communautés autochtones. On peut citer, par exemple, la
participation de plus en plus large suscitée par le prix Nezahualcoyotl de littérature en langues
autochtones, la célébration annuelle de la Journée international e des popul ations autochtones, les
rencontres annuelles de femmes autochtones créatrices, la publication de collections d’ ouvrages
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sur lalittérature écrite par les autochtones et les projets de recherche sur différents themes
autochtones.

827. Au nombre des effets favorables, citons I’ application de lois qui protégent la culture des
peuples autochtones ainsi que la création de nouvelles institutions qui oeuvrent en safaveur et le
renforcement des institutions qui existent a cette fin. Concrétement, en 2001, on a modifié
I"article 2 de la Constitution, qui reconnait et garantit le droit des communautés autochtones a

I” autonomie pour préserver et enrichir leur langue, leurs savoirs et tous les é éments qui
constituent leur culture et leur identité. En 2003, on a adopté laloi sur la Commission nationale
pour le développement des peuples autochtones et la Direction générale des cultures populaires
est devenue la Direction générale des cultures populaires et autochtones.

828. Dans cette optique, et comme indiqué précédemment, la Direction générale de laliaison
culturelle et la citoyenneté exécute un programme spécial consacré ala prise en charge de publics
souffrant de diverses incapacités ou se trouvant dans une situation défavorisée dans les hopitaux,
les lieux de détention, les centres de réadaptation sociale, les asiles, etc.

829. Lesdifficultéstiennent al’ insuffisance des budgets dont on dispose pour mettre en oeuvre
un plus grand nombre de formules de participation des groupes et leur intégration aux différents
projets; il faut auss compter avec les problémes de I’ isolement des communautés elles-mémes,
des processus inachevés et de |’ absence de coordination entre les différentes institutions qui
prennent en charge ce secteur de la société.

Paragraphe 67 a)

830. Laloi sur lascience et latechnologie publiée au Journal officiel de la Fédération au mois
de juin 2002 fait référence au droit de la population mexicaine de bénéficier du progrés
scientifique et technologique et de ses applications. A cet égard, I’ article 2. | et 11 concrétise ce
droit comme suit :

831. Lesprincipes d une politique officielle d’intégration du Systeme national de la science et de
latechnique sont les suivants :

. Augmenter les moyens scientifiques et techniques et dével opper |aformation des
chercheurs pour leur permettre de résoudre | es problemes nationaux fondamentaux,
contribuant ainsi au dével oppement du pays et au renforcement du bien-étre de la
population sous tous ses aspects;

. Promouvoir le dével oppement de la science fondamentale et de I’ innovation
technologique et des liens qui les unissent dans le contexte d’ une modernisation et
d’une amélioration de la qualité de I’ éducation et du recul des frontiéres de la
connaissance, et faire de la science et de latechnologie un élément fondamental dela
culture générale de la société.

832. Par ailleurs, le Consell national de la science et de latechnologie (CONACyT) coordonne
un ensemble de 27 centres de recherches dans les divers champs de la connaissance, par
I'intermédiaire desquels on cherche a répondre aux diverses questions que se pose une Soci €té a
la problématique aussi complexe que lamexicaine. A cet égard, il existe un réseau de centres de
recherche répartis sur |I’ensembl e du territoire national, qui sont chargés de recenser les
problémes d ordre scientifique et technologique dans les cadres régional et local et s efforcent de
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leur trouver des solutions. On cherche ainstaurer un dialogue entre ces centres de recherche et les
établissements d’ enseignement supérieur, les administrations locales, I'initiative privée et
I”ensemble de la société.

Paragraphe 67 b)

833. En ce qui concerne le théme de ladiffusion de I’ information sur le progrés scientifique, le
CONACYyT aélaboré le Programme de communication sociale, dont les principes directeurs sont
enonceés dans le Programme spécial relatif ala science et alatechnologie (PECyT) 2001-2006.
Ce Programme a pour objectif de développer la culture scientifique et technologique de la société
mexicaine par le biais de diverses actions, dans lamesure ou il est de la plus haute importance
gue la société se convainque de I'importance stratégique de la science et de la technologie, car
celles-ci ont des répercussions directes sur laqualité de lavie et sur la productivité et la
compétitivité.

834. Onaains lance diverses actions pour sensibiliser la population, principalement les jeunes,
al’importance gque revétent la science et la technol ogie dans le monde actuel. Il s agit notamment
des actions suivantes :

. Semaine nationale de la science et de latechnologie. Cette manifestation a pour
mission de promouvoir la science et latechnologie parmi les jeunes et les enfants de
tous niveaux scolaires, les parents, les enseignants, les chercheurs, les universitaires
et les entrepreneurs et d’ en faire le fondement du dével oppement économique,
culturel et social de notre pays. Les établissements d’ enseignement, |es associations
scientifigues, les ministéres, les entreprises, les centres de recherche, les musées de la
science et |es gouvernements des Etats reprennent cet objectif aleur compte. On
estime que cette Semaine nationale a accueilli 11 millions de visiteurs sur |’ ensemble
du territoire national .

. Radio ConCiencia. Il s'agit d’ un programme radiophonique du CONACyT qui, dans
le cadre d’ émissions d’ une demi-heure chacune, s'emploie afaire présenter de facon
simple et claire par d’ éminents spécialistes mexicains des thémes en rapport avec la
science et latechnologie.

835. En outre, d’ autres organisations ont lance les activités suivantes :

. Programme "La science aton école". Lascience aton école est un programme
scolaire congu, coordonné et mis a exécution en 2002 par un groupe de scientifiques
mexicains membres de |’ Académie mexicaine des sciences. || a pour objectif
d’améliorer |’ attitude des professeurs chargés de I’ éducation de base et secondaire a
I’ égard des mathématiques et des sciences et de mettre ajour leurs connai ssances
dans ces disciplines.

. Ce programme se propose de rapprocher les scientifiques et les enseignants et, ce
faisant, d’ élever le niveau de | enseignement des sciences et des mathématiques par
les professeurs d’ enseignement primaire et secondaire, en essayant de dével opper
chez ces derniers tant une compréhension profonde et claire des concepts
mathématiques et scientifiques ainculquer qu’ une conception didactique conforme
aux principes pédagogiques selon lesquels |’ éléve construit sa connaissance a partir
de son activité concrete.
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. Programme "Atlas de la science”. L’ Académie mexicaine des sciences a entrepris en
2002 de créer une base de données, accessible sur la page d' accueil de |’ Académie
sur I’ Internet (http ://www.amc.unam.mx), qui S efforce d’ enregistrer |’ activité
scientifique nationale en localisant les chercheurs, les infrastructures, les champs
d’ investigation, les professions scientifiques et les cycles universitaires ouverts aux
étudiants et qui seramise ajour en permanence. On espére que cette base de données
couvriral’ensemble du pays en cing ans.

Par agraphe 67 c)

836 S'agissant des mesures prises pour faire en sorte que le progres scientifique et technique

N’ attente pas ala dignité ou aux droits fondamentaux de la personne humaine, on peut mentionner
gue le Congres de I’ Union arévisé et adopté divers instruments juridiques concernant la
médecine génomique; le 30 avril 2004, on a approuve lacréation de I’ Institut national de
médecine génomique, ce qui permet d’ envisager de mener dans notre pays des recherches
thérapeutiques sur des cellules souches et des cellules embryonnaires, dans le strict respect des
principes éthiques.

837. En outre, le Congres examine actuellement les dispositions qui devraient s appliquer aux
guestions concernant le clonage et |es organismes génétiquement modifiés, néanmoins, face ala
complexité de I’ analyse de cette thématique et des éventuelles ramifications scientifiques et
éthiques, on espére pouvoir, dans les mois qui viennent, élaborer des accords qui permettent de
disposer d’ une législation non seulement moderne et inclusive, mais respectueuse des droits de la
personne et de la société en général.

Par agraphe 68

838. L’article 11 delaloi fédérale sur le droit d’ auteur dispose que le droit d’ auteur est la
reconnaissance octroyée par I’ Etat atout créateur des oeuvres littéraires et artistiques visées a
I"article 13 de laméme loi, reconnaissance en vertu de laguelle il accorde sa protection al’ auteur
desdites oeuvres pour que celui-ci jouisse de droits et privileéges exclusifs de caractére personnel
et patrimonial, les premiers constituant ce qu’ on appelle le droit moral et les seconds le droit
patrimonial.

839. C'estains quele 23juillet 2003, on amodifié laloi en question afin d’ accorder aux
créateurs d’ oeuvres littéraires et artistiques une protection plus étendue que celle dont ils
jouissaient auparavant. Les droits patrimoniaux, qui étaient naguére exercés du vivant de I’ auteur
et pendant 75 ans aprés samort, le sont désormais pendant 100 ans apres sa mort.

840. Pour ce qui est de la protection de la culture, laDGCPI alancé, par le biais de conférences
et d ateliers, I étude de lalégidlation pertinente et mis en place des modalités de formation dans le
cadre de ses programmes de travail. Elle offre parallélement une formation de base sur la maniere
de remplir les formalités d obtention du certificat de droit d’ auteur, principalement al’ intention
des créateurs, des écrivains et des chercheurs.

841. Onferaun sort particulier au séminaire "Le droit d’ auteur, valeur stratégique pour
I"avenir", organisé en 2003 au Musée national d’ anthropologie, avec la participation de
I’ Organisation mondiale de la propriété intellectuelle (OMPI).
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842. Dansle domaine de la culture autochtone, le probleme principal tient & ce que, sur le plan
des droits, on n’a pas, généralement parlant, affecté de ressources al’ exécution de programmes
spécifigues qui, tout alafois, fassent connaitre la | égislation existante et assurent une formation
en vue de la défense des droits. Pour prendre I’ exemple de la production artisanale, il existe a

I” heure actuelle un nombre important d' objets de création artisanale qui ont été copiés, dans un
but lucratif, par des entrepreneurs chinois.

843. En ce qui concerne les droits de protection des intéréts moraux et matériels découlant de
toute oeuvre scientifique, le Mexique a élaboré un cadre institutionnel complexe destiné a
protéger la propriété intellectuelle liée au progres scientifique et technologique par
I'intermédiaire de |’ Institut mexicain de la propriété industrielle (IMPI).

844. L’'IMPI est un organisme décentralisé du Gouvernement fédéral qui assure la protection
juridique de la propriété industrielle par les moyens suivants : délivrance de brevets,
enregistrement des marques, établissement de définitions juridiques nouvelles et examen des
infractions commerciales, ainsi que la promotion et ladiffusion du systéme, en offant des moyens
de formation et des conseils aux particuliers afin de faciliter le dével oppement technologique,
commercia et industriel du pays. De la sorte, I’ Institut est I’ organisme chargé de faire appliquer
laloi sur lapropriété industrielle et les autres instruments nationaux et internationaux.

Paragraphe 69 a)

845. 1l n'y apas eu de modifications constitutionnelles, mais on a publié au Journal officiel dela
Fédération les déclarations d’ intention qui représentent |’ instrument juridique le plus important
qui existe actuellement en matiére de protection du patrimoine culturel et constituent pour les
gouvernements des Etats et |es administrations municipales un utile instrument au service des
politiques de planification et de dével oppement. Il existe 15 de ces déclarations d’ intention au
sujet des zones de monuments historiques et il en existe 27 concernant les zones de monuments
archéol ogiques.

846. En outre, le CONACULTA, dansle cadre du Programme national relatif ala culture 2001-
2006 et par les bons soins de la Direction géenérale des publications, amis a exécution le
Programme "V ers un pays de lecteurs”, dont les objectifs généraux sont les suivants :

. Faire en sorte que lalecture et e livre soient percus comme des €léments
indispensables pour laformation intégrée de la population, I’ accessibilité des
expressions de la culture pour cette derniére et laformation d’ une conscience critique;

. Concevoir et mettre a exécution en concertation avec d’ autres organismes publics et
des associations publigues des programmes et stratégies pour laformation de lecteurs;

. Faire connaitre |es auteurs mexicains contemporains aux niveaux national et
international .

847. A cesfins, ce Programme applique les stratégies décrites ci-apreés :

. Produire des émissions de radio et de télévision consacrées a lalecture d’ un texte
capable d’ attirer |’ attention du public;
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. Produire des émissions de radio et de télévision qui invitent la population a
S'intéresser aux livres, aux bibliotheques et aux librairies;

. Copublier avec des entreprises privées grandes, petites et moyennes de nouvelles
collections de livres a un grand nombre d’ exemplaires et a bas prix dans les diverses
disciplines artistiques et champs de la culture, en ciblant des lecteurs de différents
groupes d’ &ges, principal ement les enfants et les jeunes;

. Commencer & constituer au niveau des Etats des équipes de formation intégrées en un
réseau national composé de personnes hautement compétentes et ayant le soutien du
Programme national des salles de lecture, afin de multiplier le nombre des salles de
lecture existantes et d’ adapter |’ organisation et e fonds des salles aux besoins locaux;

. Installer, en concertation avec la Direction générale de laliaison universitaire, des
salles de lecture dans | es établissements d’ enseignement supérieur et, en concertation
avec laDirection générale de laliaison culturelle et de la citoyenneté, des salles de
lecture destinées aux publics ayant des besoins spéciaux, comme les enfants des
garderies et des orphelinats, les personnes agées vivant dans des maisons de retraite,
les personnes détenues, |es malades hospitalisés et d’ autres publics encore;

. Donner, en coordination avec le Ministere des Relations extérieures et les
organisations citoyennes locales, des cours pour installer davantage de salles de
lecture al’intention des communautés mexicaines et d origine mexicaine vivant a
I éranger;

. Renforcer les fonds des Etats d’ incitation & lalecture en tant que mécanisme de
financement de cours de formation et de |’ acquisition de livres pour les salles de
lecture;

. Evaluer |es résultats des foires aux livres qui sont organisées dans le pays afin de
proposer des modifications qui permettent de fournir un meilleur service au public;

. Lancer, au niveau national, de nouvelles campagnes pour encourager les jeunes
écrivains et faire diffuser leur oeuvre;

. Participer alapublication de livres enregistrés sur cassettes et disques compacts.

848. En ce qui concerne les mesures prises pour assurer le maintien, le développement et la
diffusion de la science, il importe de signaler quel’on amisajour lalégisation et élaboré divers
documents pour encourager |es activités scientifiques et technol ogiques dans notre pays.

849. En 2002, on aadopté al’unanimité laloi sur la science et latechnologie (LCyT),
actuellement en vigueur, qui définit de nouveaux mécanismes d’ appui au développement des
activités scientifiques et technologiques du pays.

850. Cetteloi réglemente les aides que le Gouvernement fédéral est tenu d’ accorder pour
impulser, renforcer et développer larecherche scientifique et technologique en général dansle
pays. Ainsi laLCyT entend-elle:
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Réglementer |les aides que le Gouvernement fédéral est tenu d’ accorder pour
impulser, renforcer et développer |arecherche scientifique et technologique en
général dansle pays,

Déterminer les instruments par e biais desquels le Gouvernement fédéral remplira
I’ obligation d’ appui alarecherche scientifique et technologique;

Elaborer les mécanismes de coordination des actions & mener entre |les organismes et
entités de I’ APF et les autres institutions qui participent a la définition de politiques et
de programmes de dével oppement scientifique et technique ou qui réalisent
directement des activités de ce type;

Mettre en place les instances et mécanismes de coordination avec les gouvernements
des entités de la Fédération, ainsi que de liaison avec la communauté scientifique et
universitaire des établissements d’ enseignement supérieur des secteurs public, social
et privé et de participation de cette communauté, aux fins de la conception et de la
formulation de politiques de promotion, de diffusion, de développement et

d’ application de la science et de latechnologie, ainsi gu’ aux fins de laformation de
professionnels de la science et de latechnologie;

Mettre en relation la recherche scientifique et technologique et |’ enseignement;

Appuyer laformation et le renforcement des groupes de recherche scientifique et
technol ogique des établissements publics d’ enseignement supérieur, lesquels
réaliseront leurs fins conformément aux principes, plans, programmes et regles
internes que prévoient leurs instruments spécifiques;

Déterminer les bases de I’ habilitation en tant que centres publics de recherche des
entités parapubliques qui menent des activités de recherche scientifique et
technologique;

Réglementer I’ utilisation des ressources propres par les centres publics de recherche
scientifique et des ressources fournies par des tiers en vue de la création de fonds de
recherche-dével oppement technol ogique.

851. On noteraque, le 27 avril 2004, on agjouté un article 9 bisalaLCyT, lequel prévoit

I’ objectif consistant pour le Gouvernement fédéral a consacrer 1 % du PIB al’ investissement
total (public et prive) du Mexique dans la recherche-dével oppement, objectif recommandé depuis
longtemps par I’ UNESCO pour une économie comme la nétre.

852. En outre, on a adopté la méme année laloi constitutionnelle du CONACYT, laquelle
apporte au fonctionnement du CONACY T diverses modifications devant lui permettre de réaliser
d’une maniere efficiente les objectifs proposes dans laLCyT. Laloi constitutionnelle propose ce

Le CONACYT devient une entité non sectorisée qui reléve directement de la
Présidence de la République, alors qu’ auparavant, il dépendait administrativement du
Ministere de I’ éducation publique;



E/C.12/4/Add.16
page 188

. Création du Conseil général de la recherche scientifique et du développement
technol ogique en tant qu’ organe de politique et de coordination présidé par le
Président de la République et composé de représentants des divers ministéres et du
CONACYT et de personnalités du monde scientifique et technol ogique membres de
la société civile de notre pays;

. Création et mise en service du Comité interministériel pour I’intégration du budget
fédéral de la science et de latechnologie;

. Création du chapitre 38 du budget pour le CONACYT et ses 28 Centres publics de
recherche;

. Etablissement du Forum consultatif scientifique et technologique en tant qu’ organe
autonome et permanent de consultation du pouvoir exécutif, du Conseil général et de
I’ organe directeur du CONACYT;

. Etablissement de la Conférence nationale de la science et de la technologie, alaquelle
participent les 32 entités de la Fédération qui composent notre pays;

. Création des Fonds sectoriels, auxquels participent les ministéres et organismes du
Gouvernement féderal, et des Fonds mixtes, constitués a partir des contributions
conjointes des gouvernements des Etats et des administrations municipales,

. Promotion de I’ investissement privé dans la recherche-dével oppement (IDE), par le
biais d’ incitations fiscales en direction des entreprises qui acceptent le défi de la
participation aux activités en question (crédit d’imp6t de 30 % des dépenses annuelles
d’IDE engagées par les entreprises).

853. LeProgramme spécial relatif alascience et alatechnologie (PECyT) 2001-2006 est e
document énoncant les é éments fondamentaux qui définissent les grands axes du dével oppement
de la science, de latechnologie et de I’innovation au Mexique. Ce Programme poursuit lestrois
objectifs principaux suivants:

1.  Disposer d’'une politique publique dans le domaine de la science et de latechnologie;
2. Accroitre la capacité scientifique et technologique du pays,
3.  Elever le niveau de compétitivité et d’ innovation des entreprises.

854. En outre, les divers programmes de fond du CONACY T visent aaméliorer le
comportement du Systeme de la science et de latechnologie du Mexique, par le biais de la
formation de ressources humaines hautement qualifiées (Programme de bourses d’ études
postuniversitaires), du développement de la recherche scientifique (Programme de Fonds de
recherche) et de |’ appui ala compétitivité des entreprises (Programme d’ incitations fiscales au
titrede !’ IDE).

Par agraphe 69 b)

855. Commeon |’aindiqué au par. 807, I'INAH procéde al’identification, al’inventaire, au
catalogage et al’ enregistrement du patrimoine culturel, en plus de publier des livres et d’ éditer
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des revues et d’ organiser des colloques et des tables rondes qui abordent et diffusent les
recherches menées dans ce domaine.

856. De son coté, laDGCPI organise de facon permanente des forums, des rencontres, des
colloques, des ateliers et des concours et exécute des programmes qui ont pour objectif de
resserrer lesliens avec et parmi les créateurs, les chercheurs, les organisations, les communautés,
les villages et les quartiers en vue de sauvegarder, évaluer et promouvoir la diversité culturelle du
pays, en les dotant des instruments nécessaires. On notera que la publication de livres est I’ une
des mesures prises les plus importantes.

857. S agissant des mesures qui ont été adoptées pour assurer le maintien, le dével oppement et la
diffusion de la science, il faut signaler que I’on mis ajour lalégidation et lancé diverses actions
de promotion des activités scientifiques et technol ogiques dans notre pays.

858. En 2002, on aadopté al’unanimité laloi sur la science et latechnologie (LCyT),
actuellement en vigueur, qui définit de nouveaux mécanismes d’ appui au développement des
activités scientifiques et technologiques du pays.

859. Cetteloi réglemente les aides que le Gouvernement fédéral est tenu d’ accorder pour
impulser, renforcer et développer larecherche scientifique et technologique en général dansle
pays. Ainsi laLCyT entend-elle:

. Réglementer |les aides que le Gouvernement fédéral est tenu d’ accorder pour
impulser, renforcer et développer larecherche scientifique et technologique en
général dansle pays,

. Déterminer les instruments par e biais desquels le Gouvernement fédéral remplira
I’ obligation d’ appui alarecherche scientifique et technologique;

. Elaborer |es mécanismes de coordination des actions & mener entre les organismes et
entités de I’ APF et les autres institutions qui participent a la définition de politiques et
de programmes de dével oppement scientifique et technique ou qui menent
directement des activités de ce type;

. Mettre en place les instances et mécanismes de coordination avec |es gouvernements
des entités de la Fédération, ainsi que de liaison avec la communauté scientifique et
universitaire des établissements d’ enseignement supérieur des secteurs public, social
et privé et de participation de cette communauté, aux fins de la conception et de la
formulation de politiques de promotion, de diffusion, de développement et
d’ application de la science et de latechnologie, ainsi gu’ aux fins de laformation de
professionnels de la science et de latechnologie;

. Mettre en relation la recherche scientifique et technique et I’ enselgnement;

. Appuyer laformation et e renforcement des groupes de recherche scientifique et
technique des établissements publics d’ enseignement supérieur, lesquels réaliseront
leurs fins conformément aux principes, plans, programmes et regles internes que
prévoient leurs instruments specifiques;
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. Déterminer les bases de I’ habilitation en tant que centres publics de recherche des
entités parapubliques qui menent des activités de recherche scientifique et technique;

. Réglementer I’ utilisation des ressources propres par les centres publics de recherche
scientifique et des ressources fournies par des tiers en vue de la création de fonds de
recherche-dével oppement technol ogique.

860. On noteraque, le 27 avril 2004, on agjouté un article 9 bisalaLCyT, lequel prévoit

I’ objectif consistant pour le Gouvernement fédéral a consacrer 1 % du PIB al’investissement
total (public et privé) du Mexique dans la recherche-dével oppement, objectif recommandé depuis
longtemps par I’ UNESCO pour une économie comme la notre.

861. En outre, on aadopté laméme annéelaloi constitutionnelle du CONACYT, laquelle
apporte au fonctionnement du Consell national de la science et de latechnologie diverses
modifications devant lui permettre de réaliser d’ une manieére efficiente les objectifs proposés dans
laLCyT. Laloi constitutionnelle dispose donc que le CONACY T devient une entité non
sectorisée qui reléve directement de la Présidence de la République, alors gu’ auparavant, il
dépendait administrativement du Ministere de I’ éducation publique, et il se voit conférer les
pouvoirs suivants :

. Création du Conseil général de larecherche scientifique et du développement
technol ogique en tant qu’ organe de politique et de coordination présideé par le
Président de la République et composé de représentants des divers ministéres et du
CONACYT et de personnalités du monde scientifique et technol ogique membres de
la société civile de notre pays;

. Création et mise en service du Comité interministériel pour I’ intégration du budget
fédéral de la science et de latechnologie;

. Création du chapitre 38 du budget pour le CONACYT et ses 28 Centres publics de
recherche;

. Etablissement du Forum consultatif scientifique et technologique en tant qu’ organe
autonome et permanent de consultation du pouvoir exécutif, du Conseil général et de
I’ organe directeur du CONACYT;

. Etablissement de la Conférence nationale de la science et de la technologie, alaquelle
participent les 32 entités de la Fédération qui composent notre pays;

. Création des Fonds sectoriels, auxquels participent les ministéres et organismes du
Gouvernement féderal, et des Fonds mixtes, constitués a partir des contributions
conjointes des gouvernements des Etats et des administrations municipales,

. Promotion de I’ investissement privé dans la recherche-dével oppement (IDE), par le
biais d’ incitations fiscales en direction des entreprises qui acceptent le défi de la
participation aux activités en question (crédit d’imp6t de 30 % des dépenses annuelles
d’IDE engagées par les entreprises).
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862. Par ailleurs, le Programme spécial relatif alascience et alatechnologie (PECyT)
2001-2006 est le document énoncant les é éments fondamentaux qui définissent les grands axes
du développement de la science, de latechnologie et de I’innovation au Mexique.

863. En outre, les divers programmes de fond du CONACY T visent aaméliorer le
comportement du Systeme de la science et de latechnologie du Mexique, par le biais de la
formation de ressources humaines hautement qualifiées (Programme de bourses d’ études
postuniversitaires), du développement de la recherche scientifique (Programme de Fonds de
recherche) et de I’ appui ala compétitivité des entreprises (Programme d’ incitations fiscales au
titrede I’ IDE).

Paragraphe 70 a)

864. Comme on |’aindiqué plus haut (par. 722), le Programme national relatif a la culture, 2001-
2006 vise afaire en sorte que I’ activité du secteur culturel contribue ainstaurer un
développement social prenant I’homme pour fin, dont |’ affirmation de la diversité culturelle,

I” ouverture et la garantie de I’ acces aux chances et services culturels et le respect de laliberté

d’ expression et de création soient des €l éments permanents essentiels de la structure.

865. L’Etat mexicain aexercé lafonction de principal garant dela protection des biens
archéologiques, historiques, artistiques et pal éontol ogiques mexicains. A cette fin, notre pays
peut s appuyer sur le cadre constitutionnel et juridique suivant :

. La Constitution politique des Etats-Unis du Mexique stipule qu’il appartient
exclusivement au Congrés de |’ Union de |égiférer en ce qui concerne le patrimoine
archéologique, historigue, artistique et pal éontologique d’importance nationale.

. loi portant création de I’ Institut national des beaux-arts et de lalittérature, qui
encourage la création et la recherche dans le domaine des beaux-arts (musique, arts
plastiques, art dramatique, danse et architecture) et de lalittérature dans tous ses
genres.

. loi constitutionnelle sur |’ Institut national d’ anthropologie et d’ histoire. L’ Institut
national d’anthropologie et d histoire est I’ organisme responsable de larecherche, de
lapréservation et de la diffusion du patrimoine archéologique, historique et
anthropologique national, ainsi que de laformation des professionnels chargés
d’ assurer la protection et la diffusion de ce patrimoine. Cette loi constitutionnelle
confieal’ Institut les missions suivantes : recherche scientifique dans le domaine de
I’ anthropologie et de I histoire liées principalement ala population du pays et ala
préservation et alarestauration du patrimoine culturel archéologique, historigque et
pal éontol ogique; protection, préservation, restauration et récupération de ce
patrimoine, et promotion et diffusion des documents et activités de son ressort.

. Laloi fédérale sur les monuments et | es sites archéol ogiques, artistiques et
historiques, en vigueur depuis mai 1972, et son réglement d’ application réglementent
larecherche, la préservation, la protection et la restauration du patrimoine culturel
d’importance sociale et nationale, composé des monuments archéol ogiques,
artistiques et historiques et des sites associés a chacun d’ entre eux. Les instruments
juridiques régissant la protection du patrimoine culturel de notre pays ont été élabores
selon des normes liées ala défense des biens que constituent les monuments
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archéologiques et historiques, d' une part, et al’importance des oeuvres d’ art, d’ autre
part. Ces normes ont généré un systeme de protection et de diffusion de ce patrimoine
culturel qui s articule autour du fonctionnement d’ organes hautement spécialisés, a
savoir I’ Institut national d’anthropologie et d’ histoire et I’ Institut national des beaux-
arts et de lalittérature, qui relevent tous deux du Gouvernement fédéral.

loi générale sur les bibliothéques, dont Ia fonction éducative et culturelle est assurée
grace alacréation, al’ entretien et al’ organisation de bibliothéques publiques, et dont
est dérivée la configuration du Réseau national de bibliothéques publiques, que
coordonne sur les plans technique et normatif le CONACULTA, par le biaisdela
Direction générale des bibliotheques, en constituant et en distribuant des recueils
bibliographiques, en encourageant la population alire, en formant le personnel des
bibliothéques et en promouvant le dével oppement des infrastructures de
bibliothéques, afin de contribuer a égaliser les chances d’ acces libre et illimité de tous
alaconnaissance.

Laloi générale sur les biens nationaux prévoit que le patrimoine national se compose
de biens relevant du domaine public et de biens relevant du domaine privé. Parmi les
biens relevant du domaine public, on trouve les monuments historiques ou artistiques,
meubles et immeubles, qui appartiennent a1’ Etat fédéral; les monuments

archéol ogiques meubles et immeubles; les biens meubles appartenant a |’ Etat fédéral
qui, de par leur nature, ne sont pas en principe remplacables, tels que les documents et
dossiers des bureaux; les manuscrits, incunables, tirages particuliers, livres,
documents, publications périodiques, cartes, plans, brochures et gravures importants
et rares, ainsi que les collections de ces biens; |es objets ethnol ogiques et

pal éontol ogiques; |es spécimens types de laflore et de lafaune; les collections
scientifiques ou techniques, les collections d’ armes, numismatiques et philatéliques;
les archives phonographiques, filmographiques et photographiques, |es bandes
magnétiques ou tous autres objets permettant d’ enregistrer des images et des sons, et
les objets d’ art ou piéces historiques des musées.

Laloi fédérale sur la cinématographie a pour objet de promouvaoir la production, la
distribution, lacommercialisation et la projection de films, ainsi que leur sauvetage et
préservation, en facilitant toujours I’ étude et |a prise en charge des questions relatives
al’intégration, ala promotion et au dével oppement de I’ industrie cinématographique
nationale.

Laloi fédérale sur laradio et latélévision stipule que laradio et latélévision ont pour
fonction sociale de contribuer au renforcement de I’ intégration nationale et a
I’amélioration des formes de sociabilisation. A cette fin, par le biais de leurs
emissions, laradio et latélévision s emploient aaffirmer |e respect des principes de la
morale sociae, de ladignité de la personne humaine et des liens familiaux; a épargner
aux enfants et aux jeunes les influences néfastes ou perturbatrices sur leur

dével oppement harmonieux; a contribuer a élever le niveau culturel de la population
et apréserver les caractéristiques nationales, les coutumes du pays et ses traditions,
ainsi que la correction de lalangue, et a exalter les valeurs de la nationalité
mexicaine; et arenforcer les convictions démocratiques, I’ unité nationale et I’ amitié
et la coopération avec |es autres pays.
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866. Dans cette optique, et dans |le cadre des objectifs et des domaines d’ intervention du
CONACULTA, on ainauguré, en décembre 2003, le nouveau siége de I’ Ecole nationale de
conservation, de restauration et de museographie (ENCRyM). Ce nouvel espace de plus de

10 000 meétres carrés a permis aux membres de la communauté scientifique de I’ENCRyM de
profiter des nouvelles salles de conférence et des nouveaux ateliers, ainsi que de laboratoires
équipés, d auditoriums et d’ une bibliotheque dans un immeuble qui se préte au dével oppement de
I’ enseignement et de larecherche dans le domaine de la restauration.

867. En outre, on ainstitué une maitrise d’ anthropologie sociae al’ Ecole nationale

d’ anthropologie (ENAH) — Chihuahua : il s agit du premier programme de ce niveau a

s implanter dans le nord du Mexique dans le domaine de I’ anthropologie; ce programme a été
congu sous une forme qui tient compte de I’ expérience et de I’ appui de deux ingtitutions telles
quel’INAH et le CIESAS.

868. En ce qui concerne larecherche scientifique, I article 3.V de la Constitution politique des
Etats-Unis du Mexique prévoit que |’ Etat doit appuyer la recherche scientifique et technologique.

869. Au Mexique, depuislacréation en 1970 du Conseil national de la science et dela
technologie (CONACYT), différentes normes et formules ont été appliquées au fonctionnement
du systéme de la science et de la technologie. Néanmoins, il afallu attendre prés de 30 ans pour
gue I’ on dispose officiellement d’ un cadre juridique a partir duquel dégager un axe d’intervention
du Gouvernement fédéral en matiére de stimulation, de renforcement et de dével oppement de la
recherche scientifique et technologique. Laloi sur la promotion de la recherche scientifique et
technologique (LFICyT), publiée en mai 1999, et élaborée et mise au point dans le cadre de

I’ Accord entre le Conseil consultatif des sciences (CCC), I’ Académie mexicaine des sciences
(AMC) et le CONACYT, reprend les points de vue des différents acteurs du systeme et définit
des mécanismes permettant d' assurer un apport continu d’ opinions al’ appui de laformulation
des activités de promotion du dével oppement scientifique et technol ogique. On présente ci-apres
les six éléments les plusimportants de laloi.

i)  LeProgramme spécial relatif alascience et alatechnologie;
i)  LeForum permanent de la science et de latechnologie;

iii)  LesFonds Conacyt et les Fonds de recherche scientifique et de dével oppement
technologique;

iv)  Le Systémeintégre d'informations sur larecherche scientifique et technologique;
v)  LeRegistre national desinstitutions et entreprises scientifiques et technol ogiques;
vi)  LesCentres publics de recherche.

870. Entre 1995 et 2000, on a formulé le Programme relatif ala science et alatechnologie qui,
entre autres aspects importants, ainstitué la décentralisation des activités de recherche
scientifique et technologique du pays.

871. Lamise aexecution de ce programme a abouti a des résultats limités, néanmoins, au cours
de la période susvisée, on a, alasuite de |’ adoption de laloi sur la promotion de larecherche
scientifigue et technologique, créé le Bureau spécialisé pour la science et latechnologie.
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. Laloi sur la science et la technologie entend :

VI.

VII.

VIII.

Réglementer |les aides que le Gouvernement fédéral est tenu d’ accorder pour
impulser, renforcer et développer larecherche scientifique et technologique en
général dans le pays,

Déterminer les instruments par |e biais desquels le Gouvernement fédéral
rempliral’ obligation d’ appui alarecherche scientifique et technologique;

Elaborer |es mécanismes de coordination des actions & mener entre les
organismes et entités de I’ APF et les autres institutions qui participent ala
définition de politiques et de programmes de dével oppement scientifique et
technique ou qui menent directement des activités de ce type;

Mettre en place les instances et mécanismes de coordination avec les
gouvernements des entités de la Fédération, ainsi que de liaison avec la
communauté scientifique et universitaire des établissements d’ ensel gnement
supérieur des secteurs public, social et privé et de participation de cette
communauté, aux fins de la conception et de la formulation de politiques de
promotion, de diffusion, de développement et d’ application de la science et de
latechnologie, ains qu’ aux fins de la formation de professionnels de la science
et delatechnologie;

Mettre en relation la recherche scientifique et technologique et |’ enseignement;

Appuyer laformation et le renforcement des groupes de recherche scientifique
et technique des établissements publics d’ enseignement supérieur, lesquels
réaliseront leurs fins conformément aux principes, plans, programmes et regles
internes que prévoient leurs instruments spécifiques,

Déterminer les bases de I’ habilitation en tant que centres publics de recherche,
aux fins énoncées dans la présente loi, des entités parapubliques qui menent des
activités de recherche scientifique et technique;

Réglementer I’ utilisation des ressources propres par les centres publics de
recherche scientifique et des ressources fournies par destiers en vue de la
création de fonds de recherche-dével oppement technol ogique.

872. Laloi définit les principes d’ une politique officielle d intégration du Systéme national de la
science et de latechnique suivants :

Augmenter les moyens scientifiques et techniques et développer laformation
des chercheurs pour leur permettre de résoudre les problemes nationaux
fondamentauix, contribuant ainsi au dével oppement du pays et au renforcement
du bien-étre de la population sous tous ses aspects,

Promouvoir le dével oppement de la science fondamentale et de |’ innovation
technologique et des liens qui les unissent dans e contexte d’ une modernisation
et d’une amélioration de la qualité de I’ éducation et du recul des frontieres de la
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connaissance, et faire de la science et de latechnologie un élément fondamental
de la culture générae de la société;

[11. Intégrer le développement et I’ innovation technol ogiques aux activités
productives afin d’ accroitre la productivité et la compétitivité dont doit faire
preuve |’ appareil productif national;

IV. Intégrer les activités des différents secteurs, tant producteurs qu'’ utilisateurs de
la connai ssance scientifique et technologique, afin de promouvoir les champs de
la connai ssance ayant une importance stratégique pour le développement du

pays,

V. Renforcer le développement régional par le biais de politiques intégrées de
décentralisation des activités scientifiques et technologiques;

VI. Promouvoir les processus qui rendent possible de définir des priorités et
d affecter les ressources du Gouvernement fédéral aux fins de la science et de la
technologie et d’ en maximiser I’emploi selon des modalités participatives.

. loi constitutionnelle sur le Conseil national dela science et de la technologie

873. LeConseil national de la science et de latechnologie (CONACYT) aétécréele

27 décembre 1970 par une loi du Congres de I’ Union publiée au Journal officiel de la Fédération
le 29 décembre de la méme année et modifiée par décret pris le 27 décembre 1974. Pour

I’ essentidl, ladite modification a porté sur 10 articles relatifs ala composition et au
fonctionnement de I’ organe directeur de cette institution.

874. Le CONACYT apour mission de promouvoir et de renforcer le développement scientifique
et la modernisation technologique du Mexique, par laformation de ressources humaines de haut
niveau, la promotion et le maintien de projets spécifiques de recherche et la diffusion de
I’information scientifique et technologique.

875. Lespolitiques, actions et normes par I’intermédiaire desquellesle CONACY T encourage
depuis quel ques années |a recherche scientifique et le dével oppement technol ogique sont
énonceées dans le Programme national relatif ala science et alatechnol ogie 2000-2006.

876. 1l s agit de consolider un Systéme national de la science et de la technologie qui réponde
aux exigences prioritaires du pays et permette de régler les problémes et de satisfaire a des
besoins spécifiques, et contribue a élever e niveau de vie et |e bien-étre de |a popul ation; a cette
fin, il importe :

. De disposer d’ une politique publique dans |le domaine de la science et de la
technologie;

. D’ accroitre la capacité scientifique et technologique du pays;

. D’ éever le niveau de qualité, de compétitivité et d’ innovation des entreprises.
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877. VISION 2025
2002

. On amisen place le Programme spécial relatif alascience et alatechnologie a
I’issue d’ un intense processus de consultation nationale dans le cadre duquel des
scientifiques, technologues, entrepreneurs, universitaires et responsables politiques
ont contribué a élaborer cet instrument essentiel pour le développement scientifique et
technologique du Mexique.

2006

. Le Mexique participera activement ala production, al’ acquisition et aladiffusion
des connaissances au niveau international, en s efforcant de consacrer 1 % de son
produit intérieur brut ala science et alatechnologie;

. La culture scientifigue et technologique des Mexicains se sera considérablement
dével oppée et |a recherche-dével oppement technol ogique enregistrera un plus grand
nombre de succes,

. L’ utilisation de la science et de latechnologie dans les activités productives
contribuera progressivement a la croissance économique du pays.

2025

. Le Mexique investira plus de 2 % de son PIB dans des activités de recherche-
dével oppement;

. Gréce aux efforts de tous, I’ économie mexicaine seral’ une des 10 premiéres du
monde;

. Le Mexique se hissera parmi les 20 pays les plus développés dans |le domaine de la
science et de latechnologie.

Paragraphe 70 b)

878. L'INAH adéploye une intense activité scientifique dans le cadre des 11 séminaires
permanents, notamment ceux qui concernent les études afro-mexicaines; |’ iconographie; la
formation des mots; les études grammatical es des langues autochtones; I’ anthropol ogie
linguistique; les mythes et lareligion en anthropologie et en psychanalyse; les relations
interethniques; et les éudes anthropol ogiques et historiques dans I’ Etat de Guerrero.

879. Leséminaire permanent consacré a |’ étude des immigrants mexicains aux Etats-Unis et des
populations frontaliéres s' est inscrit dans le prolongement des ateliers organisés pour analyser la
mondialisation et le lien qui existe entre elle et I’ économie et la culture, et examiner les
principaux courants théoriques se rapportant aux migrations internationales; il y a eu également le
séminaire permanent consacré al’ étude des enfants et adol escents; laformation dipl6mante en
anthropologie de la violence, qui vise a contribuer au reglement de ce probleme social et aen
prévenir les manifestations; le premier Congrés Santé-Maladie dans le sud-est du Mexique, qui a
abordé la question de la contribution de I’ archéologie et de I’ anthropologie physique al’ é&ude de
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lasanté et de lamaladie al’ épogue préhispanique, ainsi que la situation sanitaire de |’ époque
coloniae jusgu’ anosjours; laformation diplédmante en anthropologie et sexologie, atraversles
échanges d' expériences universitaires, a permis d’ actualiser la connaissance de thémes et de
phénomeénes oubliés pendant des années et qui, souvent, créent aussi des obstaclesala
compréhension desindividus et des groupes, notamment. Les chercheurs participant a cette
formation ont également apporté leur contribution a diverses instances scientifiques
international es.

880. Par le biais de rencontres, séminaires et autres activités, la DGCPI afavorisé les échanges
entre les divers créateurs de la culture populaire et autochtone. On peut observer le fruit de cette
réciprocité créatrice lorsqu’ un auteur ou un créateur atteint I’ objectif recherché dans son projet ou
SON oeuvre et témoigne sa gratitude aux autres.

Paragraphe 70 c)

881. Le CONACULTA, agissant par I'intermédiaire de I'INAH, a appuyé la création de

I’ Académie mexicaine des sciences anthropologiques, qui a été officiellement fondée le

22 janvier 2003. C’est la premiere institution de ce type en Amérique latine. L’ Académie est
présidée par Mme Beatriz Barba Ahuatzin, chercheuse de cet Ingtitut. Y siégent 42 personnalités
de I’ anthropol ogie nationale et international e; elle est appuyée par I'INAH, I'UNAM, I’ Académie
mexicaine des sciences, I’ Académie hispano-américaine des sciences, des arts et des |ettres et

I’ Académie mexicaine d’ histoire. On aainsi créé un organisme qui s emploie, entre autres
objectifs, a promouvoir et a diffuser les sciences anthropol ogiques au Mexique et afaire
connaitre les progres accomplis par les chercheurs mexicains al’ étranger.

882. LaDGCPI acréédiversfonds d appui aux créateurs, dont le Programme d’ appui aux
cultures urbaines et communautaires (PACMY C) et le Programme national d’ art populaire. Elle a
également offert une formation juridique et des conseils généraux au sujet de la création

d’ associations a vocation culturelle dans divers domaines : littérature, artisanat, thédtre, musique,
efc.

883. De son coté, I’ Institut national du droit d’ auteur autorise la constitution et le
fonctionnement de Sociétés de gestion collective, qui se proposent de protéger les auteurs et les
titulaires de droits voisins, nationaux ou étrangers, en s assurant qu’ elles fonctionnent
conformément aux dispositions de laloi fédérale sur le droit d’ auteur et de son réglement

d’ application. A I’ heure actuelle, il existe 12 sociétés de gestion collective en matiére de droits
d’ auteur et de droits voisins.

884. Conformément au Programme spécial relatif ala science et alatechnologie 2001-2006, on
apu mettre en place et développer la capacité de recherche scientifique et technologique en
formant des hommes et des femmes spécialisés dans des taches d’ enseignement et de recherche.
Dans le méme temps, on amis sur pied un systeme institutionnel composeé des différents centres
de recherche qui fonctionnent dans les organismes et entités de I’ APF, les universités publiques et
les établissements d’ enseignement supérieur, ainsi que des centres de recherche de certaines
entreprises et universités privees.

885. Malgrélamise en place de ce systeme, larapidité des progres scientifiques et

technol ogiques dans |le monde impose de créer dans notre pays des bases plus claires et modernes
pour encourager |arecherche scientifique et technique et pour affecter des ressources plus
importantes a ces activités. Les frontiéres de la connaissance scientifique et du dével oppement
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technol ogique non seulement sont dynamiques, mais sont de plus en plus spécialisees et
diversifiées.

886. Le Programme spécial relatif alascience et alatechnologie (Pecyt) est I instrument
fondamental de planification du Gouvernement de la République dans ce domaine; il se propose
d’intégrer et de coordonner I’ action national e de promotion des activités scientifiques et
technologiques du pays. On s est fixé comme objectif de porter le taux d’investissement national
dans la recherche-dével oppement expérimentale (IDE) a 1 % du produit intérieur brut (PIB) pour
2006, le Gouvernement fédéral investissant 60 % de ce montant et |le secteur productif privé

40 %. Dans |” hypothése d’ un taux moyen annuel d’ augmentation du PIB de 5 %, cet objectif
représente un taux annuel d’ accroissement de I’ investissement dans |’ IDE de 22 %.

887. En outre, le Programme énonce les stratégies, les domaines d’intervention et les
programmes sectoriels de science et de technol ogie devant permettre d’ atteindre I’ objectif fixé,

S agissant tant des montants consacrés que de la qualité, au niveau de la formation supérieure
postuniversitaire et de la recherche scientifique et technologique. On définit également les
indicateurs permettant de contrdler les progres et laréalisation du programme pendant la période
2001-2006.

888. Tout en mettant |’ accent sur I’ objectif de I’ augmentation des investissements dans les
activités scientifiques et technologiques, e Programme institue sans ambiguité un changement
structurel en ce qui concerne I’ utilisation efficace et productive des ressources.

889. Cette tache ne peut étre accomplie que grace al’ action conjointe de la société, du secteur
universitaire, du secteur productif, des gouvernements des Etats et du Gouvernement fédéral. Ces
acteurs clés doivent se convaincre de la forte rentabilité sociale et privée de I’ investissement dans
la science et latechnologie. Pour |’ année 2006, |e Mexique doit renforcer sensiblement le
personnel voué alarecherche et au dével oppement technologique et multiplier les
investissements dans |’ infrastructure et les laboratoires. C'est ace prix qu’il seraen mesure de
participer avec des chances de succes a ce que I’ on appelle la "nouvelle économie”, laquelle est
trés compétitive et ouverte et requiert une action décisive dans le domaine de lascience et dela
technologie.

890. Le Pecyt aide les organismes et entités de I’ APF ainvestir dansla science et latechnologie
d’ une manieére plus efficace et productive, en éliminant les éventuels chevauchements d’ activité
et en exploitant les synergies existantes. En outre, il S emploie afaire collaborer les secteurs
productif et public al’intégration du développement technologique aux activités productives des
entreprises nationales et alaformation des ressources humaines dont les appareils productif et
éducatif ont de plus en plus besoin. La collaboration entre le Gouvernement fédéral et les
gouvernements des Etats prend la forme d’ actions conjointes destinées a répondre aux besoins et
aprendre les décisions qui S imposent.

Difficultés
891. Pour gue les objectifs puissent étre atteints, il faut :

1.  Quele Gouvernement fédéral fournisse des ressources d’ un montant approprié aux
Fonds sectoriels, mixtes et institutionnels, qui permettront de donner une impulsion a
I’investissement fédéral dans la recherche-dével oppement expérimentale.
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2. Quele secteur productif prive investisse dans la recherche-dével oppement
expérimental e a hauteur d'un taux réel annuel de 33 %, ce qui suppose que les plus
grosses entreprises investissent au moins 1 % de leur chiffre de ventes dans les
activités correspondantes.

892. Il importe de disposer de ressources plus importantes pour pouvoir répondre commeil se
doit aux besoins d' aide des organisations et institutions qui se consacrent a larecherche
scientifique.

Paragraphe 71 a)

893. LeConseil national pour laculture et les arts a participé activement aux réunions de
caractere binational avec les pays avec lesquelsil appligque des programmes de coopération
culturelle d’ ou découlent les activités de coopération. En outre, il a assisté aux rencontres
international es a caractere multilatéral et régional, au cours desquellesil aexposé la position de
notre pays sur les grands thémes de la diversité culturelle et de la protection et de |a sauvegarde
du patrimoine culturel matériel et immatériel, entre bien d’ autres questions.

894. Outil de la politique extérieure mexicaine, la coopération internationale a été incorporée

en 1998 dans I’ article 89 de notre Constitution; elle est donc considérée comme un instrument
privilégié au service du renforcement de la solidarité international e et complémentaire de |’ action
national e de dével oppement. A cet égard, le CONACULTA asigné avec différents pays quelque
130 instruments de coopération interinstitutions dans les domaines suivants : archéologie,
anthropologie, patrimoine culturel, échange d’ artistes, radio, télévision et cinéma.

895. Enoutre, on aréalisé les actions suivantes :

. Dans e cadre de la XV e Réunion de la Commission binationale Mexique-Etats-Unis,
tenue a Washington D. C. les 10 et 11 juin 1998, un accord de collaboration a é&té
signéentre I’ INAH et le Service des parcs nationaux des Etats-Unis d’ Amérique en
vue de |’ organisation d’ un échange de spécialistes et d’ activités culturelles.

. En 2001, un accord prévoyant la création d’ un fonds d’ affectation spéciale a été signé
entre le gouvernement de I’ Etat de San Luis Potosi, Fomento Cultural Banamex et,
par I'intermédiaire deI’INAH, le CONACULTA en vue de développer larecherche
sur le site archéologique de Tamtok.

. Pour prévenir le vol des biens meubles appartenant al’ Etat fédéral placés sous la
garde de I’ Eglise, le gouvernement de |’ Etat de Tlaxcala, I’ archevéché de cette entité
et I'INAH ont signé un accord aux fins d’ organiser des actions conjointes pour lutter
contre ces activités délictueuses.

. En outre, en 2002, on asigné |’ accord de collaboration avec le gouvernement de
I’ Etat de Tlaxcala— c'est le premier accord a étre conclu dans ce domaine au niveau
fédéral — qui prévoit des stratégies d’ enregistrement et de catalogage des biens
meubles localisés dans des sites religieux ainsi que les actions conjointes a mener
pour prévenir tout endommagement, vol ou trafic de ce patrimoine.

. Dans |laméme optique, toujours en 2001, un accord de collaboration a été signé entre
I’ Etat de Puebla et I archevéché de Puebla pour garantir la protection de |’ art
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religieux en formant les autorités ecclésiastiques et les agents du gouvernement de
I’Etat alaréalisation d’inventaires et de catal ogues des biens meubles conservés dans
les chapelles et les églises.

896. De son coté, I’ Ingtitut national du droit d' auteur est parvenu a se positionner de maniére
stratégique sur le plan international afin de représenter les intéréts de la communauté des auteurs
mexicains, en participant ala définition des politiques et en faisant connaitre la position du
Mexique dans les instances et organisations internationales, parmi lesquelles:

. Organisation mondiale de la propriété intellectuelle (OMPI);
. Zone de libre-échange des Amériques (ZLEA);
. Forum de coopération économique Asie-Pacifique (APEC).

897. En outre, il aparticipé activement ala négociation de divers traités de libre-échange, dont
une section est consacrée ala propriété industrielle.

898. L’expression “coopération internationale”’ renvoie al’ ensemble d’ actions qui sont liées aux
flux d’' échanges se déroulant entre soci étés national es différenciées en quéte d’ avantages partagés
dans les domaines du dével oppement économique et du bien-étre social, ou qui découlent des
activités tant des organisations internationales qui composent |e systéme des Nations Unies que
de celles a caractere régional, intergouvernemental ou non gouvernemental, pour servir des
intéréts internationaux bien définis. Dans cette optique, la coopération internationale s’ entend de
la mobilisation de ressources financieres, humaines, technigues et technol ogiques nécessaires
pour promouvoir le dével oppement international .

899. A I'heure actuelle, il est possible de distinguer les différents domaines dans lesquels est
menée |a coopération international e pour le dével oppement. Ce sont notamment la science, la
technique, latechnologie, I’ éducation, la culture, les transports, I’ énergie, lesfinances et le
commerce. Il importe de faireici un sort particulier ala coopération technique et scientifique, qui
contribue aintégrer le pays ala dynamique d’ un processus international caractérisé par les
progrés extrémement rapides de la connaissance scientifique, le changement technologique et la
transformation des techniques de production qui en découle.

900. Lacoopération technique et scientifigue implique un apport continu de ressources,
connai ssances, compétences, technologies et expériences permettant de mettre en relation les
capacités national es et les capacités international es dans les domaines les plus variés, combine
des mécanismes d’ associ ation pour repousser la frontiére de la connaissance scientifique et
favorise le dével oppement conjoint de produits technol ogiques.

901. Pour le Mexique, la coopération internationale est un instrument fondamental de sa
politique extérieure et un mécanisme d’ action par lequel sont promus, multipliés, renforcés et
dynamiseés |les échanges du pays avec le reste du monde qui sont destinés afavoriser le
développement social. On jugera de I'importance de cette affirmation en notant que la
coopération internationale est consacrée comme |’ une des normes auxquelles, selon I" article 89.X
de la Constitution politique des Etats-Unis du Mexique, le titulaire du pouvoir exécutif doit
conformer la conduite de sa politique extérieure.
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902. Lapolitique de coopération technique et scientifique internationale du Mexique a pour
objet de contribuer & consolider les capacités national es en exécutant des projets qui favorisent le
développement social intégré et durable et en encourageant un dével oppement équilibré des
relations extérieures.

903. LaDirection générale de la coopération technique et scientifique (DGCTyC), qui releve du
Service des relations économiques et de la coopération international es, coordonne |a participation
du Mexique aux différents éléments de |a coopération technique, scientifique et technologique
avec les pays industrialisés, les pays en transition et les pays en développement, ainsi qu’ avec les
organisations multilatérales et les forums internationaux.

904. Lastratégie de coopération internationale du Mexique part du principe qu’ en combinant
leurs efforts et I échange de données d’ expérience, de capacités et de ressources humaines, les
pays obtiennent des avantages réciproques et enrichissent leurs liens, ce qui permet de réduire les
co(ts d' exécution de projets de dével oppement humain intégré.

905. LaDGCTyC est active dans quatre domaines de |a coopération technique, scientifique et
technologique, dans leurs dimensions bilatérale, régionale et multilatérale, avec des organisations
et forums internationaux. La coopération technique, scientifique et technologique est menée selon
les modalités ci-apres :

A. Lacoopération dont le Mexique bénéficie de |a part des pays industrialisés est menée
sur la base des principes de coparticipation, de cofinancement et d’ autosuffisance.
Les projets de coopération sont exécutés plus particulierement dans les secteurs
prioritaires recenses dans le Plan national de développement. Dans le cadre des
actions de coopération, il s'agit de promouvoir la participation sociale, d’ incorporer
des techniques, d’ assimiler une technologie de pointe et de contribuer au
développement social des régions et groupes les plus vulnérables.

B. Enoutre, on s emploie a promouvoir la participation conjointe de toute une gamme
d’institutions et autorités fédérales et étatiques, d' institutions scientifiques, de centres
de dével oppement technologique et d’ entreprises privees, et afaire participer
davantage les femmes et |a société civile.

C. Ungrand nombre d’institutions mexicaines ménent des actions et exécutent des
projets de coopération technique, scientifique et technologique avec des pays en
transition et des pays en développement. Les normes régissant |’ exécution de ce type
de projets sont les suivantes : complémentarité des capacités structurelles, caractere
approprié, pertinence et viabilité, ainsi que financement mixte au profit de toutes les
parties concernées.

D. LeMexique promeut et exécute des programmes de coopération avec des pays
relativement moins développés, en particulier d’ Amérique centrale et des Caraibes,
afin de lesfaire profiter de I’ expérience et des capacités nationales pour trouver des
solutions aux problémes de dével oppement.

E. Dansledomaine delacoopération multilatérale, on promeut également la
coopération avec les organismes des Nations Unies, I’ Organisation des Etats
ameéricains et d autres organisations régionales et forums internationaux selon les
critéres de coparticipation, de cofinancement et d’ autosuffisance. Les actions qui sont
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menées dans ce cadre visent un double but : I’ avantage devant en découler pour les
organismes et entités des secteurs public et privé nationaux, et les avantages partagés
au niveau multilatéral.

906. A I’heure actuelle, on peut distinguer |es différents domaines dans lesquels est menée la
coopération internationale pour le développement. Ce sont notamment la science, latechnique, la
technologie, I’ éucation, la culture, les transports, |’ énergie, les finances et |le commerce. I
importe de faireici un sort particulier ala coopération technique et scientifique, qui contribue a
intégrer le pays ala dynamique d’ un processus international caractérisé par les progrés
extrémement rapides de la connaissance scientifique, le changement technologique et la
transformation des techniques de production qui en découle.

907. Lacoopération technique et scientifique implique un apport continu de ressources,

connai ssances, compétences, technologies et expériences permettant de mettre en relation les
capacités national es et les capacités international es dans les domaines les plus variés, et combine
des mécanismes d’ associ ation pour repousser la frontiére de la connai ssance scientifique.

908. L’ accord gouvernemental de coopération technique et scientifique est I’instrument juridique
fondamental pour la négociation et I’ exécution des programmes de coopération. Le Mexique
applique actuellement 83 accords de coopération.

909. Afin d'utiliser les ressources de la coopération internationale de la fagon la plus efficace
possible, notre pays mene ses activités de coopération sur la base des principes suivants :

. Complémentarité. Ce principe est aprendreici au sens selon lequel la coopération est
un appui venant compléter |’ effort national, sans créer aucune dépendance.

. Autosuffisance. Lacoopération se justifie lorsgu’ elle permet d’ engager un processus
de développement et peut ultérieurement se poursuivre avec les ressources propres du

pays.

. Cofinancement. Les parties doivent apporter conjointement les ressources financieres
indispensables al’ exécution des projets. Il ne s agit pas d’ une modalité d’ assistance.

Dimensions de la coopération.

910. Par lebiaisdeladimension de laréception, le Mexique bénéficie de la coopération
technique des pays industrialisés et des organisations internationales au titre de projets

d’ exécution nationale destinés a renforcer les capacités internes, aincorporer des techniques de
pointe et a contribuer au développement social des régions et groupes les plus vulnérables.

911. Dansle cadre deladimension del’ offre, le Gouvernement mexicain exécute un grand
nombre de programmes de coopération bilatérale et régionale en faveur de pays relativement
moins développés, en particulier en Amérique centrale et dans les Caraibes, avec lesquels existe
une communauté d’ intéréts :

. Coopération horizontale. Elle consiste aexécuter des projets de coopération avec
des homologues de pays en dével oppement avec lesgquels nous sommes liés par une
communauté de problémes et d’ intéréts, en particulier en Amérique du Sud et dansle
Sud-Est asiatique. On encourage I’ exécution de projets dans des secteurs prioritaires
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et I’ on stimule la collaboration technologique, en favorisant les initiatives de
formation des ressources humaines.

Coopération triangulaire ou trilatérale. Ce type de coopération est fondée sur la
participation de trois parties : le pays qui demande la coopération, le pays qui apporte
lamajeure partie des ressources financiéres et le Mexique qui, de préférence, apporte
les connaissances et |es données d’ expériences par I’ intermédiaire de spécialistes
mexicains ou de programmes de formation. A I’ heure actuelle, les programmes
exécutés de cette fagon le sont principal ement avec le Gouvernement japonais.

912. Lacoopération internationale répond généralement aux modalité suivantes:

Echange d’ experts;

S¢jours de courte durée et cours techniques,

Etudes de préfaisabilité et de faisabilité;

Echange d’ informations, de documentation et de matériels;

Missions de prospection et de diagnostic;

Réunions et seminaires-ateliers,

Formation des ressources humaines,

Equipement et matériel pour laréalisation des projets (petites quantités);

Recherche scientifique.

913. Dansle cadre des dimensions décrites et selon les modalités énumeérées dans e paragraphe
précédent, le Gouvernement mexicain a signé 83 projets de coopération technique et scientifique,
ce qui permet d’ établir les regles régissant les relations entre les pays ou organisations
internationales et le Gouvernement mexicain.

914. Sous les auspices de ces 83 accords, on a enregistré au total 2 294 interventions ponctuelles
ou projets, dont 635 interventions ponctuelles et 1 659 projets. On exécute actuellement
732 projets et on en a achevé 259 en 2004.

1. Accordsde coopération, par région
(au mois d’ octobre 2004)

Afrique et Moyen-Orient 6
Asie-Pacifique 8
Europe centrale et orientale 10
Organisations internationales 4
Pays industrialisés 14
Amérique du Sud 10
Amérique centrale et Caraibes 31

Total 83
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2. Projetsde coopération selon la situation et le contexte

(au mois d’ octobre 2004)

Projets
Avant-projet 377
Approuvés 169
Exécution 621
Achevés 259
Annulés 233
Total 1.659
I nterventions ponctuelles
Avant-projet 137
Approuvées 92
Exécution 111
Achevées 166
Annulées 129
Total 635
Projets et interventions ponctuelles
Avant-projet 514
Approuvés 261
Exécution 732
Achevés 425
Annulés 362
Total 2.294
Projets et interventions ponctuelles selon le contexte
Bilatéral 508
Multilatéral 133
Régional 84
Trilatéral 7
Total 732
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3. Projetsde coopération exécutés par le pays/l’ organisation/le forum
(au mois d’ octobre 2004)

Europe
Allemagne 41
Espagne 15
Finlande 1
France 16
Grande-Bretagne 1
Italie 24
Suede 0
Portugal 2
Union européenne 23
Total partiel 123
Europe centrale et orientale
Hongrie 7
Pologne 3
Républigue tchéeque 3
Fédération de Russie 3
Total partiel 16
Asieet Pacifique
Australie 1
Japon 44
Chine 1
Corée 3
Inde 5
Nouvelle-Zélande 1
Total partiel 55
Amérique du Nord
Canada 10
Etats-Unis d’ Amérique 28
Mexique 1
Total partiel 39
Afrique et Moyen-Orient
Israél 1
Iran 1
Total partiel 2
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Organisations et forumsinter nationaux
FNUAP 6
FAO 14
FIDA 2
GEF 8
AlEA 26
OMI 1
OMS/OPS 11
OMM 1
ONUDI 4
PNUD 43
UNICEF 14
OEA 8
ILCE 2
CRECTEALC 3
OMT 1
ALCUE 15
G-3 6
Sommet latino-américain 20
Total partiel 185

4. Projetsde coopération exécutés par le pays/l’organisation/le forum
(au mois d’ octobre 2004)

Amériquecentrale
Conseil régional des Amériques 7
Belize 9
CostaRica 35
CA3 0
CA8 1
CA7 19
El Salvador 17
Guatemala 25
Honduras 22
Nicaragua 39
Panama 17
Total partiel 191
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Caraibes
Bahamas
CARICOM 4
Cuba 66
Haiti 0
Jamaique 16
Région des Caraibes 0
Trinité-et-Tobago 0
République dominicaine 5
Total partiel 93
Amérique du Sud
Argentine 2
Bolivie 0
Brésil 3
Chili 2
Colombie 2
Paraguay 4
Pérou 12
Uruguay 2
Venezuela 1
Non défini 0
Total partiel 28
Total 732
5. Projetsde coopération exécutés, par secteur
(au mois d’ octobre 2004)
Secteurs
Agriculture 52
Science 75
Commerce 4
Communications 4
Culture et arts 50
Développement administratif 13
Développement social 53
Education 146
Energie 35
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Statistique, géographie et informatique 9
Finances et Trésor public 1
Elevage 10
Industrie 20
Environnement 73
Industrie miniéere 1
Péche 19
Politique extérieure 8
Politique intérieure 14
Prévention des catastrophes et intervention en cas de
catastrophe 12
Protection sociale 2
Ressources naturelles 21
Santé 65
Non défini 1
Technologie 32
Emploi 4
Transports 7
Tourisme 1
Total 732
Paragraphe 71 b)

915. Le CONACYT asigneé des accords de coopération bilatérale avec des organismes
gouvernementaux, des institutions et des centres de recherche-dével oppement de divers pays; de
plus, il met en oeuvre de fagon permanente une stratégie de négociation qui a pour objet de
développer la gamme des accords existants, des domaines couverts et des institutions concernées.

916. Dansle cadre du theme du développement intégre, I' OEA promeut et encourage le

dével oppement de la science et de latechnologie par le biais du financement de projets de
recherche et d' innovation technologique, en favorisant laformation des ressources humaines et le
renforcement des infrastructures matérielles des institutions, et en invitant ces dernieres a
instaurer des liens entre elles et a échanger des ressources humaines spécialisées :

. Le Programme latino-américain relatif ala science et alatechnologie pour le
développement (CY TED) est un programme multilatéral latino-américain créé
en 1984 en application d’ un Accord-cadre interinstitutions conclu par les 21 pays
d’ Amérique latine. Y participent également, en qualité d’ observatrices, des
organisations internationales telles que laBID, la CEPALC, I'OEA et I'UNESCO. Il
apour objectif de promouvoir la coopération scientifique et technologique entre
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groupes de recherche relevant des universités, des centres de recherche-
développement et des entreprises innovantes afin d’ obtenir des résultats transférables
au niveaux des systémes productifs et des politiques sociales des pays d Amérique
latine.

Le Centre latino-américain de physique (CLAF) est un organisme international

d’ envergure régionale dont sont membres 22 pays d’ Amérique latine, d Amérique
centrale et des Caraibes. En 1993, on acréé le siége sous-régional du CLAF au
Mexique (CLAFM). Le Centre a pour objectif de promouvoir le développement de la
physique en Amérique latine.

Le Centre de recherches pour e développement international (CRDI) est une
entreprise publigue autonome créée par le Parlement canadien en vue de stimuler et
d’ appuyer larecherche en faveur des pays en développement. 1l a pour objectif

d’ appuyer |a coopération entre équipes de recherche oeuvrant dans tous les secteurs :
universitaire, gouvernemental et prive.

Le Réseau latino-américain des sciences biologiques (RELAB) est un organisme
régional latino-américain qui se consacre ala promotion des sciences biologiques. Ses
objectifs sont les suivants :

—  Accélérer le développement scientifique et technologique des pays participants
dans |e domaine des sciences biologiques fondamental es;

- Promouvoir larecherche scientifique sur les problémes biologiques liés au
dével oppement et au bien-étre des populations de larégion;

- Stimuler la coopération scientifique et technol ogique entre pays participants en
organisant la collaboration entre biol ogistes dans les domaines de la recherche
et delaformation.

La Fondation internationale pour la science (FIS) est une organisation non
gouvernementale dont e siege est en Suede et qui offre aux jeunes scientifiques des
pays en développement un appui financier pour réaliser des projets de recherche. Elle
accorde des dons d’ un montant annuel maximal de 12 000 dollars, renouvelables
deux fois.

Le Centreinternational pour le génie génétique et |a biotechnologie (CIGGB) est un
organisme multilatéral autonome créé en 1982 et dont la création a été ratifiée par
24 pays en développement. 1l ason siege en Italie. Il cherche a promouvoir le
développement des pays membres par |e biais de la coopération dans les domaines
liés au génie génétique et alabiotechnologie et dans le cadre des modalités prévues.

L’ Académie des sciences du tiers monde (TWAYS) et e Réseau d’ organisations
scientifiques du tiers monde (TWNSO) sont des organismes financés par le
Gouvernement italien et par les pays membres et ayant leur siége en Italie. lIsse
proposent de promouvoir la coopération scientifique entre pays en développement
dans le cadre de diverses modalités et dans différents domaines de |a connaissance
scientifique.
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917. S agissant de la sphére culturelle, on se reportera aux réponses faites aux questions des par.
66 1) et 70 b) des directives générales (par. 818 et suivants et 879 et suivants du présent rapport,
respectivement).

918. Deson cdté, I’ Ingtitut national du droit d’ auteur encourage en permanence |’ organisation
d’ activités qui développent la créativité et assurent |a croissance de la communauté des auteurs,
auxquelles participent d’ éminentes personnalités national es et international es.

Difficultés

919. Il importe de disposer de ressources plus importantes pour répondre comme il se doit aux
besoins d’ appui des chercheurs du CONACULTA et du CONACYT pour leur permettre de
participer en tant qu’ auteurs de communications a des colloques, séminaires et divers forums
universitaires et scientifiques organisés au plan international.

Paragraphe 72

920. LeCONACULTA etle CONACYT affirment qu'il n’y aeu aucun changement qui ait eu
un effet pr§udiciable sur les droits énoncés al’ article 15.

Par agraphe 73

921. LeMexigue asigné trois conventions sur la question, qui ne sont pas encore entrées en
vigueur ou qui en sont encore au stade de laratification. De cefait, il n’apas encore soumis de
rapports en application desdites conventions.

Paragraphe 74

922. S'agissant de I’ élaboration d'indicateurs culturels, le Mexigue s emploie a élaborer une
méthodologie précise, mais n'y est pas encore parvenu; il adonc besoin de I’ assistance
international e dans ce domaine.

923. Par ailleurs, le CONACULTA a participé aux réunions préparatoires en vue de

I’ éaboration de la Convention pour la sauvegarde du patrimoins culturel immatériel de

I’ Organisation des Nations Unies pour I’ éducation, la science et la culture (UNESCO), signé a
Paris (France) le 17 octobre 2003. Il convient d’indiquer que le Gouvernement mexicain a
engage le processus de ratification de cet instrument.

924. 1l importe également de signaler que le CONACULTA, par I'intérmédiaire deI’'INAH, a
participé activement au travail d’ élaboration de la Convention sur la protection du patrimoine
culturel subaquatique, laquelle a été adoptée a Paris (France) le 2 novembre 2001, dans le cadre
dela31e Réunion de la Conférence générale de I’UNESCO, tenue du 15 octobre au 3 novembre
2001. Cet instrument est également en cours de ratification par le Mexique.

925. De méme, nous pouvons gjouter que I’ on élabore actuellement I’ instrument sur la diversité
culturelle de I’ UNESCO, lequel découle de la 32e Conférence générale de I’ UNESCO, tenue du
29 septembre au 17 octobre 2003.

926. Danslebut d’ élaborer le projet d'instrument en question, le Secrétariat de la culture de
I’"UNESCO aorganise du 17 au 20 décembre 2003 une réunion a laquelle ont assisté 15 experts
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des pays suivants : Allemagne, Argentine, Australie, Barbade, Canada, Egypte, Etats-Unis,
Fédération de Russie, France, Ghana, Hongrie, Inde, Japon, Liban et Sénégal. Il convient
d’indiquer que le CONACULTA suit de prés le processus qui devra déboucher sur I’ adoption
dudit instrument et a formulé des observations sur le rapport publié al’issue de ladite réunion.

927. En outre, diversesinstances du CONACULTA ont participé avec compeétence aux travaux
d’ organisations et de forums internationaux a caractére multilatéral, qui constituent des
instruments appropriés pour promouvoir et consolider la présence culturelle du Mexique dans le
monde. A cette fin, on s est focalisé sur sa participation aux travaux de ces forums et
organisations, en particulier, comme on I’adit, de I’'UNESCO, ainsi que de |’ Union européenne,
du Consell international des monuments et des sites (ICOMOS) et du Centre international

d études pour la conservation et |la restauration des biens culturels (ICCROM).

928. Par ailleurs, et en ce qui concerne la coopération bilatérale, il faut signaler que pendant la
période 1998-2003, les instances du CONACULTA n’ont pas cesse d apporter I’ appui nécessaire
aux délégations qui représentaient le Mexique aux Réunions de la Commission mixte organi sées
périodiquement et que I’ on s est efforcé d'instaurer des liens de collaboration ou de resserrer les
liens existants, selon le cas, avec les entités homologues ou universitaires des pays avec
lesquelles lesdites réunions sont organisees, par le biais de laformulation de propositions
spécifigues ainsérer dans les Programmes de coopération éducative et culturelle correspondants.

929. On mentionnera, en particulier, la coopération dont le CONACULTA afait profiter les pays
delarégion de |’ Amérique centrale ainsi que de celle des Caraibes, par le canal d experts
mexicains, qui sont intervenus directement dans | es activités de conservation et de restauration
dans le domaine du patrimoine culturel et artistique, selon les modalités suivantes : conseils
techniques, séminaires, conférences, cours et ateliers et stages de formation de spécialistes de ces
pays, dans des domaines telles que la promotion culturelle, les cultures populaires et autochtones,
I’art pariétal, |la muséographie, I’ enseignement artistique et les techniques artisanales.

930. En ce qui concerne la coopération universitaire et de recherche, on a, pendant la période
1998-2003, rendu permanents les programmes d' octroi de bourses et d' aides partielles au titre
d’ études postuniversitaires offerts par des gouvernements et des institutions de pays étrangers,
ainsi que par diverses organisations international es.

931. En particulier, en juin 1997, par |’ intermédiaire du Département Mexique de la Banque
mondiale et du Gouvernement mexicain, on alancé le projet "Profils autochtones du Mexique".
L’ un des principaux objectifs de ce projet était de fournir aux chefs de projet de la Banque
mondiale et des organismes gouvernementaux un ensemble d’informations de base et, de ce fait,
de diminuer I’ investissement en évaluations sociaes individuelles. En outre, on acherché a
mettre des informations statistiques et anal ytiques ala disposition des différents acteurs,
notamment les organisations non gouvernementales (ONG), les chercheurs, les universitaires et
les communautés autochtones. Pour compléter les profils régionaux et le profil national, une
équipe de géographes de I’UNAM et de ce qui était alors|’INI (Institut national des autochtones)
a crée une banque de données de références géographiques, qui contient des informations
démographigues, socioéconomiques, culturelles et écol ogiques concernant les populations
autochtones. On a crée un Groupe de travail gouvernemental aux travaux duquel prennent part
diversesinstitutions.
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932. Enoutre, le CONACULTA, représenté par la Direction générale des cultures populaires et
autochtones, et I'UNESCO ont conclu un accord de coopération technique en vue de I’ exécution
du projet intitulé "Régénération culturelle”, tache dont se chargent actuellement les communautés
autochtones des Etats du Chiapas, de Guerrero et d’ Oaxaca, en vue de renforcer et d’ enrichir leur
propre culture. Pour mettre en oeuvre ce projet on a, en 2003, formé 360 protagonistes
communautaires al’ établissement du diagnostic culturel de leurs communautés et al’ élaboration
de projets de transformation en vue d’ une régénération culturelle. Un certain nombre de
participants supplémentaires (une centaine de techniciens et de membres du personnel des
organisations associées) S integrent au programme et, sans avoir participé aux ateliers de base,
ont acquis des capacités de “dynamiseurs’ au sein de leurs communautés.

933. On aproclamé la Journée international e de lalangue maternelle en vue de renforcer
I’initiative international e consistant a promouvoir la protection des langues et découlant de la
Déclaration universelle des droits linguistiques publiée par I'UNESCO en 1996. Cet antécédent a
donné lieu al’ adoption, le 18 novembre 1999, de la résolution qui reconnait I’importance de la
sauvegarde du patrimoine linguistique et culturel de I’ humanité et recommande aux Etats
membres de créer les conditions devant permettre d’instaurer un climat social, intellectuel et de
communication & caractére international, qui favorise le plurilinguisme. A cet égard, en 1980,
dans |e cadre de la Réunion technique sur I’ éducation bilingue et biculturelle, organisée par

I’ Institut interaméricain des autochtones, I’ UNESCO et le Centre régional d’ éducation de base
pour I’ Amérique latine, on asigné la Déclaration de Patzcuaro sur le droit alalangue. En 2000,
I’ Organisation des écrivains en langues autochtones a publié une Déclaration sur la diversité
ethnique, linguistique et culturelle du Mexique.

934. Récemment, I’ exécultif fédéral, pour faire suite aux revendications des populations
autochtones, a conclu des accords et adopté des projets d’ une grande importance pour la
préservation et |e développement de leur langue. On peut citer, en particulier, deux initiatives
tirant leur importance de leur caractére national, prises en 2001 : la Coordination générale de
I’ enseignement interculturel bilingue et le Projet d' Institut national des langues autochtones.

I1l. REPONSES AUX OBSERVATIONSET
RECOMMANDATIONSFINALES

935. Conformément aux observations finales que le Comité des droits économiques, sociaux et
culturels a adoptées al’issue de I’ examen du troisieme rapport périodique du Mexique
(E/C.12/1/Add.41), |a section suivante a été établie pour informer e Comité des mesures que le
Gouvernement mexicain a prises pour appliquer ses observations et recommandations.

15. LeComitetient a exprimer sa préoccupation au sujet de I"insuffisance des efforts
déployés par I’ Etat partie pour se conformer aux observations finales et aux
recommandations précises adoptées a I'issue de I’ examen de son précédent rapport.

936. L’Etat mexicain s emploie au maximum & honorer ses engagements internationaux, en
particulier ceux qui sont liés alareconnaissance, alapromotion et ala protection des droits de
I'homme, tels ceux qui sont énoncés dans e Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels, sur la base desquels e Comité des droits économiques, sociaux et culturels
formule ses recommandations. C’est ce qu’' acherché afaire ressortir le présent rapport en
exposant les actions et mesures de caractere |égidatif, institutionnel, administratif et quotidien
prises au Mexique.
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16. Le Comitéjuge préoccupant que trés peu de progrés aient été accomplis par |’ Etat
partie durant la période considérée en dépit de ses efforts pour combattre la pauvreté. 11
est préoccupé par |’ accroissement du nombre des personnes vivant dans la pauvreté et

I’ extréme pauvreté. Le Comité considere qu’a moins de faire face commeil convient aux
causes structurelles de la pauvreté, il ne sera pas possible d assurer une répartition plus
équitable de la richesse entre les différents segments de la société, entre les Etats et entre
les zones rurales et les zones urbaines.

937. Laréponse alarecommandation énoncée au paragraphe 30 des observations peut apai ser
ces préoccupations.

17. LeComité est préoccupé par la démarche déséquilibrée sur laquelle se fonde I’ Etat
partie au niveau régional pour faire face aux différents problémes économiques et
sociaux que connaissent les secteurs délaissés et vulnérables de la société mexicaine
(par. 17).

938. S'agissant des ressources affectées au financement des dépenses sociales, e gouvernement
fédéral atoujours privilégié un budget axe sur le développement social. La preuve en est

I augmentation enregistrée depuis quel ques années par la part des dépenses prévues consacrée au
développement social : en 1998, 600 milliards 583 millions de pesos des dépenses prévues ont été
affectés au dével oppement social et, en 2003, cette part est passée a 681 milliards 955,6 millions
de pesos, soit, par rapport aux ressources prévues, une proportion de 57,86 et 61,6 %,
respectivement.

18. LeComité est aussi préoccupé par les souffrances que continuent d’ endurer des
populations autochtones, notamment celles du Chiapas, de Guerrero, de Veracruz et

d’ Oaxaca, qui n’ont qu’un acces limité aux services de santé, a |’ éducation, al’emploi, a
une nutrition appropriée, au logement et a d’ autres services.

939. En ce qui concerne ces régions autochtones et |les autres régions autochtones du pays, le
Gouvernement fédéral met en oeuvre différents programmes, parmi lesquels le Programme
Chances asaisir, qui apour objectif général d’ aider les familles vivant dans I’ extréme pauvreté a
développer les capacités de leurs membres et a multiplier les options devant leur permettre
d’améliorer leur niveau de bien-étre; et le Programme de transformation sociale, qui vise a
impulser la responsabilité conjointe des trois niveaux de gouvernement et des agents
coresponsables afin de promouvoir le développement social intégré de la population en situation
de pauvreté, d’ exclusion, de marginalisation, d'inégalité entre les sexes ou de vulnérabilité
sociale, entre autres situations.

19. LeComitéestime que le probleme de la corruption a des effets néfastes sur la
pleine jouissance des droits économiques, sociaux et culturels. 11 ne trouve donc pas
satisfaisante I’information communiquée par |’ Etat partie sur les mesures prises pour
lutter contre les effets de ce grave probléme au regard des droits garantis par le Pacte.

940. Le Gouvernement mexicain est conscient du fait que I’ on ne peut consolider un changement
démocratique gu’ en instaurant une culture citoyenne qui privilégie les valeurs d’ intégrite,
d’ obligation redditionnelle et de |égalité.

941. L’une des principales consequences de la corruption est la perte de confiance des citoyens
dans lesinstitutions et dans |es autorités.
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942. Latransparence des activités gouvernemental es, |a responsabilité des gouvernants en
matiére de gestion des affaires publiques et la participation de la société civile ala lutte contre la
corruption prennent une importance particuliére en tant qu’ é éments fondamentaux de I’ exercice
de ladémocratie, de la stabilité politique et de la croissance économique.

943. Afin delutter contre la corruption, le Mexique aamélioré I’ efficacité du gouvernement et la
gualité de ses services, et a encourageé et renforcé la transparence dans tous les domaines et
secteurs de |a soci été mexicaine dans une optique intégreée.

944. En 2003, laloi fédérale sur latransparence et |’ accés al’information publique
gouvernemental e est entrée en vigueur. Elle modifie le sens de larelation entre la société et le
gouvernement : auparavant, I’information produite par le gouvernement n'’ était diffusée que si les
agents de |’ Etat le jugeaient bon.

945. Laloi dispose que toute I’ information gouvernementale est publique : I’ Etat est donc tenu
de rendre clairement compte de son action a des citoyens qui contrdlent lafacon dont il s acquitte
de satéche; dela sorte, les agents de I’ Etat seront obligés d’ agir de fagon plus responsable.

946. Cet instrument améliore les conditions de réalisation des activités productives et des
investissements en réduisant le volume des transactions commerciaes, en facilitant le flux
d’information sur les possibilités de transactions, les achats du gouvernement et les programmes
d’ aide au secteur productif. Enoutre, il favorise |’ évaluation sociale, sans intermédiaires, des
résultats et des capacités du gouvernement et contribue d’ une maniere décisive a consolider la
démocratie.

947. On noteral’ existence d un projet de loi visant atransférer le pouvoir d’infliger des
sanctions du Ministére de la fonction publique aun tribunal de justice administrative, laquelle
améliorerala procédure d’'imposition de sanctions aux agents de I’ Etat en la rendant plus
équitable.

948. LeProgramme national de lutte contre la corruption et de promotion de la transparence et
du développement administratif du Mexigue a engagé la société dans la lutte contre la corruption,
en sus de I’instauration d’ une culture de latransparence et de I’intégrité. On aélaboré des outils
destinés a sensibiliser les citoyens aux conséquences de la corruption et a souligner la nécessité
delaprévenir et de la combattre.

949. Le gouvernement alancé diverses campagnes de promotion de programmes d’ intégrité qui
reposent sur la diffusion dans I’ enseignement supérieur de codes de conduite assortis de messages
relatifsal’ éthique et al’ équité.

950. On aélaboré et diffusé des campagnes de sensibilisation et d’'information sur lesvaleurs en
mettant en oeuvre les moyens suivants : production de courts métrages pour latélévision et le
cinéma et de bréves émissions de radio contre la corruption, utilisation des médias imprimeés et
autres moyens.

951. De méme, on aorganisé pour les enfants, les jeunes et les éudiants des concours qui
visaient afavoriser laréflexion sur le theme de la corruption et a proposer des solutions face a ce
phénomene.



E/C.12/4/Add.16
page 215

952. On aencourage, par I’intermédiaire d’ organismes indépendants du gouvernement, la
construction d’indices de perception de la corruption dans différents secteurs; ces indices doivent
permettre d’ établir un diagnostic sur les secteurs essentiels et, de la sorte, de rassembler les
éléments nécessaires pour appuyer la prise de décisions judicieuses et la mise en oeuvre de
mesures correctives.
953. Le4 décembre 2000, on a publié au Journal officiel de la Fédération I’ Accord prévoyant la
création de la Commission interministérielle pour la transparence et la lutte contre la corruption
(CITCC), laguelle se propose de coordonner les politiques et les actions visant a prévenir et a
combattre la corruption et de promouvoir la transparence des institutions gouvernementales. A la
fin de 2003, cette Commission a publié 20 décisions concernant I’ application de I’ Accord par les
organismes et entitésde I’ APF :

. Mise en place d’un programme d’ appréciation de I’ intégrité des agents de |’ Etat;

. Diffusion de I’information publique sur I’ Internet, en anticipant sur laloi sur la
transparence et I’ accés al’ information publique gouvernemental €

. Mise en place d'un programme d’ amélioration de |la réglementation interne;
. Application de la stratégie de |’ utilisateur fictif;

. Elaboration et diffusion d’ un code déontologique;

. Mise en place d’ un programme de formation aux valeurs,

. Application de mécanismes rigoureux pour le recrutement du personnel;

. Utilisation d’ une batterie de valeurs dans le cadre du systéme de recrutement du
personnel;

. Revalorisation des traitements dans |es secteurs essentiels;
. Diffusion des résultats du PNCTDA;

. Participation externe alarévision des conditions préalables de I’ appel ala
concurrence;

. Diffusion des conditions préalables de |’ appel ala concurrence;

. Appel alaconcurrence par voie électronique;

«  Evaluation des utilisateurs des processus essentiels;

. Respect des engagements en faveur de la transparence;

. Amélioration des normes de service et d assistance aux citoyens,

. Accomplissement de formalités et prestation de services par voie éectronique;



E/C.12/4/Add.16
page 216

. Création de la Sous-Commission de |’ accés al’information publique
gouvernementale;

. Création de la Sous-Commission de I’amélioration des indices de perception de la
corruption et de la bonne gouvernance;

. Application des mesures nécessaires pour donner suite aux recommandations de la
"Convention sur la lutte contre la corruption d’ agents publics étrangers dans le cadre
de transactions commerciales internationales" adoptée par I’ OCDE.

954. En ce qui concerne le theme des valeurs morales, les 161 institutions de I’ APF qui
participent aux Programmes opérationnels en faveur de latransparence et de utte contre la
corruption (POTCC) s emploient a élaborer des instruments destinés arenforcer |’ éthique et les
valeurs des agents de |’ Etat :

. 70 % de ces institutions disposent de mécanismes de recrutement rigoureux;

. 65 % d’ entre elles se sont dotées d’ un code déontologique;

. 38 % d’ entre elles disposent de programmes de formation aux valeurs;

. 28 % d’ entre elles ont élaboré des programmes d’ appréciation de I’ intégrité.
955. Cesrésultats permettent de garantir I'intégrité du capital humain et de faire avancer une
transformation du comportement conforme aux valeurs que la population s’ attend a voir respecter
par les agents de |’ Etat.
956. En 2003, on a procédé a une évaluation des POTCC al’aide de I’indicateur de suivi de la
transparence (IST), qui évalue de maniére intégrée les efforts déployés par les institutions en
matiere de transparence et de lutte contre la corruption. Cet indicateur a permis de définir des
objectifs présidentiels dans le cadre de |a stratégie intitulée "Un gouvernement honnéte et
transparent”.
957. Cette stratégie s est focalisée sur les objectifs suivants :

. Ameéliorer les processus et les services publics;

«  Former lesagents de |’ Etat;

. Améliorer les systémes de controle;

. Sanctionner les comportementsiillicites,

. Assurer laqualité et latransparence de la gestion publique;

. Passer des accords avec la société et promouvoir une nouvelle culture sociale de lutte
contre la corruption.



E/C.12/4/Add.16
page 217

958. Entre septembre 2002 et aolt 2003, on a adopté 845 instruments juridiques et analyse et
élaboré 134 projets de loi, réglements, décrets, décisions et circulaires, ainsi que neuf études
juridiques, parmi lesguels :

959. loi sur les achats, les crédits-bails et les services du secteur public. Appel alaconcurrence
international e différencié (85 % des marchés adjugés a des entreprises nationales). 1l faut définir
des criteres d’ évaluation.

960. loi sur lestravaux publics. Rend obligatoire la publication sur I’ Internet des conditions
préalables ala passation des marchés de travaux publics.

961. loi fédérale sur latransparence. Au 16 octobre 2003, les organismes et entités de
I” administration publique fédérale avaient regu au total 18 762 demandes d’ information et avaient
répondu a 15 703 d’entre elles.

962. Par ailleurs, laloi sur lacarriére des fonctionnaires areprésenté |’ un des plus grands
progres accomplis dans le cadre de la lutte contre la corruption et un outil fondamental pour
améliorer les capacités et I’ efficacité du gouvernement et de ses agents. Cet instrument permet la
continuité des programmes gouvernementaux et permettra al’ administration de recruter du
personnel compétent, en garantissant au surplus que |’ égalité des chances et |e mérite deviennent
des criteres de recrutement et de carriére dans I’ administration.

963. A cesfins, on a concu le modéle théorique de la carriére du fonctionnaire, qui est devenu
[ui-méme un élément clé de I’ identification et de I’ accomplissement des taches prioritaires ains
gue de laformulation de stratégies. || a contribué a harmoniser la compréhension du projet sur le
plan organisationnel grace a un langage stratégique, systémique et, par-dessus tout, commun.

964. On adéfini le modéle de capacités qui s appliquera alacarriéere des fonctionnaires en tant
gue condition de tous les sous-systemes énonces dans laloi et on a, le 12 décembre 2003, publié
le réglement intérieur du Ministére de lafonction publique, lequel donne naissance au Service de
la carriére et des ressources humaines de I’ administration publique fédérale, lequel aurala haute
main sur |’ activité d’ instauration de la carriere des fonctionnaires, en coordination avec les
organismes et organes décentralisés de I’ administration.

965. De méme, le 2 avril 2004, on a publié au Journal officiel de la Fédération le réglement

d application delaloi sur la carriere des fonctionnaires de I’ administration publique fédérale, qui
donne un contenu concret ala notion de carriere des fonctionnaires. En d autres termes, a
compter de la publication de ce réglement, nul ne pourra occuper certains postes vacants (depuis
les postes de liaison jusgu’ a ceux de directeur général) de I’ administration publique sans avoir
passé un concours ayant fait |’ objet d’ un avis public et ouvert prévoyant que les personnes
intéressés remplissant les conditions requises seront évaluées en vue d’ occuper |esdits postes.

966. A I'heure actuelle, il existe 83 Comités techniques de professionnalisation et de recrutement
dans les organismes et organes décentralisés de I’ APF.

967. En outre, on aélaboré le concept de @Campus en tant qu’instrument ou outil devant
faciliter laformation les agents de I’ Etat et permettre aux universités et autres établissements
d enseignement mexicainsd'y participer.
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968. Entrejanvier et décembre 2003, on a procédé a5 784 améliorations, soit une augmentation
de 61,6 % par rapport ala période correspondante de I’ année précédente; de méme, on a procédé
a 3 341 contrdles, en faisant passer de 13 a33 % |’ effectif des Organes internes de contréle (OIC)
S occupant de ces questions.

969. Par ailleurs, on aconcu, publié et misajour 11 guides qui présentent des méthodes et des
pratiques exemplaires inédites en la matiére pour aider les OIC aréaliser leurs activités
d’amélioration et de prévention.

970. A partir du quatriéme trimestre 2003, on a commencé a réfléchir alastructure du Modéle
intégré de prestation des organes de surveillance et de controle (MIDO), lequel sera appliqué a
compter de 2004. Le MIDO constituera le mécanisme intégré d' alignement et d’ évaluation de la
prestation de plus de 200 organes internes de contrdle et des commissaires et délégués publics,
gui s emploient a obtenir des résultats dans cing grands domaines, lesquels sont évalués par les
cing indices que comporte le MIDO, a savoir :

- I"indice de réduction des risgues de corruption;

— Iindice de réduction des risques d’ absence de transparence;
- I’indice de prestation institutionnelle;

— Iindice de prestation opérationnelle;

- I’indice de perception de la prestation des organismes et entités au regard des organes
de surveillance et de contréle.

971. Cemodele contribueraaaligner et a évaluer la prestation des organes de surveillance et de
contréle des politiques et objectifs du Ministére de lafonction publique (SFP), qui découlent des
changements réglementaires et institutionnels de ces derniéres années, sur lesquels le SFP se
fonde pour assurer latransparence, I’intégrité et I’ efficacité des institutions qui en relevent. En
2004, le MIDO entrera en action en procédant a des évaluations qui lui permettront d’ orienter les
travaux des organes vers laréalisation des objectifs indiqueés.

972. En 2003, les OIC du Gouvernement fédéral ont procédé a 4 452 audits des secteurs a risque
le plus élevé, principalement des secteurs chargés des achats et des travaux publics, dans

296 organismes et entités de I’ APF, chiffre qui areprésenté un progres de 98,6 % par rapport a

I’ objectif prévu pour I’ année en question, tout en accusant une baisse de 23,9 % par rapport au
nombre d audits réalisés en 2002. Cette diminution s expligue par I’ approche préventive et

d’ assistance sur laquelle les OIC se sont fondés pour procéder aux audits, en mettant | accent sur
I"analyse et I’ amélioration des contrdles internes des organismes et entités publics, en
complément de lafonction d’inspection, ainsi que par la diminution du nombre de postes due aux
réductions budgétaires opérées par le Ministére des finances et du Trésor public et par le
programme de départ volontaire alaretraite.

973. En 2002, lesinspectionsinternes ont codté environ 3 milliards 231,3 millions de pesos et
ont permis de recouvrer 5 milliards 328,6 millions de pesos, soit un quotient de 1,6 fois, supérieur
au résultat de 1,1 fois obtenu en 2001. En 2003, on arecouvré 5 milliards 288,1 millions de
pesos, pour un colt de 3 milliards 528,5 millions de pesos, |e quotient étant alors de 1,5 fois,
analogue a celui de 2002.
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974. Pendant I’ année 2003, on a donné suite a 19 434 observations, a savoir 69,3 % des
problémes non réglés alafin de |’ exercice 2002 et 46,8 % des probleémes constatés en 2003.

975. Entrejuillet et décembre 2003, on a procéde a 53 vérifications, chiffre en augmentation de
41,5 % par rapport alaméme époque de I’ année précédente. Ces audits ont donnélieu a

236 observations, portant sur un montant d’ environ 4 milliards 232 millions de pesos; on aainsi
constaté une baisse de I’indicateur du montant financier unitaire établi pour chagque observation
formulée, indicateur qui est tombé de 19 370 000 pesos pour |’ exercice 2002 a17 930 000 pesos
au second semestre de 2003.

976. Pour les audits directs réalisés au second semestre de 2003, on a détecté cing cas de
responsabilité présumée pour un montant illicite de 56 millions de pesos, ce qui, par rapport

aux 592 millions de pesos détectés dans 47 cas de responsabilité présumeée pendant |a période
allant de juillet a décembre 2002, représente une diminution de plus de 10 fois. Sur le montant
total des ressources identifiees commeillicites, 19 millions |’ ont été au titre des dommages et 37
millions au titre du préjudice.

977. Note explicative: sur labase du suivi et de larévision des audits, des observations
correspondantes et des cas de responsabilité présumée concernant le premier semestre de 2003,
on a constate une différence de 7 milliards 334 millions de pesos dans e montant des
observations signal ées et de 557 millions de pesos dans |e montant des cas signal és.

978. Lesdonnéesindiquées sont extraites des rapports des audits réalisés et acheveés pendant les
exercices 2002 et 2003 par le Service de I’ audit gouvernemental, lesquels figurent dans |’ acte de
remise-réception en date du ler octobre 2003.

979. Pour ce qui est du programme de vérifications externes concernant I’ exercice 2003, on a
appliqué une nouvelle procédure de sélection des bureaux de vérification externe pouvant donner
une opinion sur les états financiers des entités et organes décentralisés de I’ APF, fondée sur la
présélection sur invitation adressée atrois bureaux par entité a vérifier. Cette nouvelle procédure
arendu plus transparent le recrutement des bureaux de vérification externe des comptes dansla
mesure ou, lors des exercices antérieurs, ces derniers étaient désignés directement.

980. Dansle cadre des activités menées en 2003, on a analysé 278 opinions rendues sur les états
financiers de I’ exercice 2002, dont 180 (64,5 %) opinions favorables, 63 (23 %) opinions
assorties d’ une réserve, 1 (0,5 %) opinion négative et 34 (12 %) cas d  absence d’ opinion.

981. Au coursdelaméme période, on arecu et analysé 44 rapports d’ audit concernant des
projets et programmes financés par des institutions financiéres international es, qui ont tous donné
lieu a une opinion impartiale en attendant le rapport que doit établir le Ministere del’emploi et de
la protection sociale.

982. On notera que, pendant I’ exercice correspondant a I’ audit, on aformulé 2 012 observations,
pour un montant a éclaircir de 16 milliards 364 millions de pesos, selon ce que les organes
internes de contréle ont signalé au Service de controle et d’ évaluation de la gestion publique de
ce Ministére dans le Systeme d’information périodique.

983. Par ailleurs, pendant I' année 2003, 929 veérifications ont été effectuées par la SFP
et 1 524 par d’ autres organismes publics, soit une augmentation de 26,37 % dans le premier cas et
de 2,69 % dans le second par rapport a 2002.
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984. Au cours de laméme période, 22 enquétes ont été menées — chiffre en diminution de

24,14 % par rapport a celui enregistré I’ année précédente — qui ont conduit a ouvrir 25 procédures
administratives et a porter 10 accusations pénales contre les auteurs présumés d’infractions, ce

qui apermis d’ engager la procédure administrative d’ imputabilité contre 15 agents de |’ Etat et
une procédure pénale contre 17 autres.

985. En 2003, on ainfligé 4 155 sanctions administratives a des fonctionnaires ayant manqué
aux devoirs de leur charge. On aimposé 846 sanctions pécuniaires pour un montant de

860 milliards 80 millions de pesos. On arecouvré en faveur de |’ Etat, sous forme de crédits
d’ impdt, 15 390 000 pesos.

986. Au cours delaméme période, |e parquet a été saisi de neuf plaintes pour fait probablement
constitutif de délit déposées contre 27 agents de |’ Etat et Six autres personnes.

987. En 2003, en coordination avec |’ autorité chargée d'instruire 91 affaires pénales, I’ action
pénale a été engagée contre 33 personnes mises en examen; on alanceé 18 mandats d’ arrét; et on a
écroué 23 personnes présumeées responsables. Les juges et autres magistrats ont condamné trois
personnes reconnues coupables de délits. Il convient de signaler que le montant total des
amendes infligées en faveur de |’ Etat a été de 41 968 pesos et celui des réparations des
dommages s’ est élevé a2 658 000 pesos.

988. En 2002, le nombre des auteurs d’infractions alaloi sur les achats, les crédits-bails et les
services, laloi sur lestravaux publics et services connexes et laloi générale sur les biens
nationaux s est élevé a 83, alors gu’ en 2003, ce sont au total 56 décisions administratives qui ont
été rendues, soit 32,53 % de moins qu’en 2002. Le montant des amendes infligées a ce titre a été
de 3 739 000 pesos.

989. Au 31 décembre 2003, les organismes et entités de I’ APF ont regu au total
24 740 demandes d'information; il a éé répondu a 21 530 (87,03 %) d’ entre elles, négativement
dans 266 cas. En outre, I’ Ingtitut a été saisi de 636 plaintes.

990. Selon les chiffres du Systéme intégré de demandes d’information (SISI), affichés sur la
page Internet de I’ IFAI, au 31 décembre 2003, 39 organismes publics avaient recu plus de

10 demandes, tandis que 41 autres institutions en avaient recu entre 50 et 100, 134 entre 10 et 50
et 18 moins de 10.

991. En 2003, un certain nombre d’ actions sont a signaler, parmi lesquelles la réception, par le
Systéme électronique d’ assistance aux citoyens, de 69 326 requétes de citoyens, en sus des
interventions des organes de contrdle, des bureaux de supervision régionaux, des bureaux
centraux et du Systeme d’ assistance tél éphonique aux citoyens (SACTEL). On aenregistré

36 355 cas d’ assistance directe, chiffre en augmentation de 21,83 % par rapport a celui de 2002.

992. En outre, le Systéme éectronique des plaintes dénoncant des irrégularités asignalé avoir
recu 3 587 plaintes, chiffre en augmentation de 24,77 % par rapport a celui de |’ année précédente.
En 2003, on aregu 284 534 déclarations, soit 2,19 % de plus qu’ en 2002.

993. Dansle cadre des accords de coordination en vigueur entre la Fédération et les
gouvernements des entités de la Fédération, on a, entre janvier et décembre 2003, procédé a
421 vérifications de |’ utilisation des ressources publiques fédérales, ce qui représente 165 % par
rapport aux 255 interventions de I’ ensemble de I’ année précédente.
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994. Entrejanvier et décembre 2003, on a effectué 250 examens de différemtes programmes
fédéraux en vérifiant 63 824 travaux représentant 9 milliards 700 millions de pesos. Ces
interventions ont permis, en 2003, de recouvrer un montant de 108 900 000 pesos, lesquels ont
€té reverses au Trésor de la Fédération.

995. Cesinterventions ont encouragé la population a participer par le biais du renforcement et/ou
de I’ adoption du Systéme intégré d’inspection sociale aux trois niveaux du gouvernement. Ce
cadre a servi & confirmer la coordination et |a collaboration Fédération-Etat, grace alasignature
de 31 programmes de travail avec les Services d inspection des gouvernements des entités de la
Fédération. En outre, on a passe des accords et élabore des plans de travail avec |es organismes
responsabl es de sept programmes sociaux.

996. Toujours en 2003, avec I’ incorporation des Etats de Nayarit et Michoacan et d’ une
délégation du district fédéral au projet "Les Municipalités pour latransparence”, on a organisé
des ateliers d’ éaboration et d’ amélioration des interventions en matiere de transparence,
d’inspection sociale et de participation citoyenne, auxguels ont assisté des agents de

247 municipalités. Onaains pu couvrir 13 entités de la Fédération participantes et

344 municipalités, qui représentent 14 % du total national.

997. Dansle cadre des actions de renforcement des normes applicables aux ressources fédéerales
dans les Etats et les municipalités, on aanalysé et proposé d’ actualiser cing cadres juridiques

d’ Etat; on afourni des conseils et une assistance technique pour déposer 22 plaintes pénales et on
en ainstruit 70. On a organisé des visites auprés des délégations du parquet dans les Etats
suivants : Chiapas, Coahuila, Guanajuato, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Sonora et Y ucatén, afin que
les affaires jugées devant les juridictions ordinaires soient portées devant lesjuridictions
fédérales; en outre, on arépertorié 294 plaintes déposées devant les juridictions ordinaires pour
utilisation irréguliere présumée des ressources fédérales, que |’ on invite a porter devant les
juridictions fédérales, ainsi que 110 plaintes dont ces derniéres instances sont saisies, ce qui porte
a404 le nombre total de plaintes déposées.

998. LaSFP, en coordination avec le parquet et I’ Institut national des sciences pénales
(INACIPE), aéaboré le coursintitulé "Actualizacion en Origen, Mangjo y Aplicacion de
Recursos Federales' (Remise a niveau en ce qui concerne |’ origine, la gestion et I’ utilisation des
ressources fédérales), lequel a été dispensé en 2003 dans le cadre de quatre activités régionales,
qui ont permis de former 192 agents des Etats suivants : Basse-Californie, Basse-Californie du
Sud, Campeche, Chiapas, Durango, Guanajuato, Jalisco, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Y ucatan et Zacatecas. Chague cours, d’ une durée de 40 heures, a éé |’ occasion
de présenter aux fonctionnaires participant a cette activité le "Manuel pour la déposition de
plaintes pénales’, qui enseigne comment diligenter les plaintes en question.

999. A lafin del’ exercice 2003, on a coordonné la vérification externe du crédit BID 1161/OC-
ME (exercice 2002), qui a permis de financer partiellement le Programme pour la viabilité des
services de distribution d’ eau potable et d’ assainissement dans les communautés rurales, et au
sujet duquel les vérificateurs extérieurs ont rendu une opinion favorable.

1000. Enoutre, on areformulé, sur le portail de la SFP, les "Regles de fonctionnement des
programmes fédéraux” et leurs abrégés; on ainséré des informations sur les formats, |es accords
de concertation, les directives et les avis relatifs aux programmes que I’ on considere comme
revétant un intérét général.
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1001. Afin de répondre aux besoins des Organes de contrdle des Etats en matiére de formation,
on a, en 2003, dispenseé & 923 fonctionnaires 24 cours sur place, notamment sur laloi sur les
achats, les crédits-bails et les services, laloi sur les travaux publics et les techniques

d’ échantilonnage statistique appliquées aux audits.

1002. En 2003, on asigné 35 accords de collaboration avec diverses organisations sociales et
privées, qui ont pour objet d’impulser de fagon permanente et systématique I’ éude et I’ analyse de
la corruption et le débat qu’ elle suscite, ainsi que I’ utilisation d’ outils et de programmes de
promotion de I'intégrité et de latransparence. La signature de ces accords a porté a 100 % le taux
de couverture fixé comme objectif pour 2003.

1003. Dansle cadre de I’ accord de collaboration avec I’ Université nationale autonome du
Mexique, on aimpulsé la création du Laboratoire d’ études sur | analyse et la mise en évidence de
la corruption, avec I’ appui du Fonds de dével oppement institutionnel de la Banque mondiale, qui,
entre autres projets, construira un indice des achats, lequel servira a présenter les pratiques les
plus performantes des organismes et entités de |’ APF.

1004. En collaboration avec I’ Association nationale des université et établissements

d’ enseignement supérieur (ANUIES) et le Ministére de I’ éducation publique, on a élaboré le
document intitul é "Ethique, responsabilité sociale et transparence”, qui a été distribué, a partir de
janvier 2003, aux 138 établissements d’ enseignement supérieur membres de cette Association, et
aux divers éablissements d’ ensel gnement secondaire et supérieur, afin qu’ils en tiennent compte
dans leurs programmes.

1005. Afinde sensibiliser les citoyens au probléme de la corruption, I’ Institut mexicain de
cinématographie et le Conseil national pour la culture et les arts ont produit quatre courts
meétrages sous le titre " Cineminutos contrala Corrupcion”.

1006. Pour atteindre les objectifs de la Convention interaméricaine contrala corruption de

I’ Organisation des Etats américaine (OEA), on asigné des accords de collaboration et

d’ assistance technigue dans le domaine de la prévention de la corruption et de la promotion de la
transparence avec le Paraguay, I’ Argentine et e Canada.

1007. On acrééle Réseau d'institutions gouvernementales pour I’ éthique publique des
Amérigues en association avec I’ Argentine, le Canada, le Chili, les Etats-Unis d’ Amérique, Porto
Rico et I’Uruguay.

1008. En vertu dela Convention sur lalutte contre la corruption d’ agents publics étrangers dans
le cadre de transactions commerciales internationales (OCDE), le Mexique devra se soumettre au
début de 2004 ala deuxieme phase de |’ évaluation de la lutte contre la corruption.

1009. On notera que, ces deux derniéres années, on a conduit un large processus de négociation
sur la Convention des Nations Unies contre la corruption.

1010. Le Sénat de la République aratifié cette Convention en avril 2004 et le Ministre des
relations extérieures a, e 20 juillet dernier, dépose I’ instrument correspondant au Siége de
I’ONU, aNew York. La Convention entrera en vigueur lorsque 30 pays |’ auront ratifiée. A ce
jour, 111 pays |’ ont signée, dont six I" ont ratifiee.
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1011. En septembre 2002, le Ministére de lafonction publique ainauguré sur I’ Internet un
portail qu’il aappelé Normateca (“Normathéque’) et qui rassemble en un lieu unique les
dispositions juridiques et administratives applicables au fonctionnement des organismes et entités
del’ APF. En décembre 2003, ce site électronique avait été consulté plus de 247 000 fois.

1012. En mars 2003, on aentrepris de concevoir et d’'installer des “ normatheques” internes au
sein de 44 organismes et entités du Gouvernement fédéral, avec lesquels on a conclu des accords
en lamatiere.

1013. Au 31 décembre, un peu plus de 86 % des institutions signataires des accords honoraient
cet engagement.

1014. S agissant des Comités d’amélioration de la réglementation interne (COMERI), au

31 décembre 2003, 32 institutions de I’ APF avaient mis en place et utilisaient des outils de
simplification administrative. A lafin du mois de décembre 2003, quelque 250 dispositions
définissant des normes de transparence et d’ amélioration de la gestion administrative avaient regu
I’ avis favorable des COMERI.

1015. Lesysteme COMPRANET apermis d’uniformiser le processus de recrutement de plus de
4 000 unites d’ achats et de travaux publics relevant tant de I’ APF que des gouvernements des
Etats et des administrations municipales.

1016. Le gouvernement actuel compte beaucoup sur le renforcement du mécanisme d’ appel ala
concurrence par lavoie électronique, car celle-ci joue un réle important pour ce qui est de rendre
plus transparente |a passation des marchés et inhiber la corruption. A cette fin, il mise sur les
unités d’' achats et de travaux publics, qui réalisent le plus grand nombre d’ appels d’ offres.

1017. Le systeme électronique d' achats gouvernementaux (COMPRANET) est devenu un outil
de transparence et de responsabilisation qui appuie sans aucun doute la consolidation de la
démocrdtie.

1018. A I’heure actuelle, plus de 40 000 entreprises utilisent COMPRANET pour consulter les
mises en adjudication, prendre connaissance des cahiers des charges et créer des formules de
paiement bancaire.

1019. Sur la base des informations disponibles, ces entreprises utilisesnt COMPRANET
essentiellement pour prendre connaissance de plus de 8 000 cahiers des charges par mois.
Beaucoup de fournisseurs utilisent également cette page pour obtenir des informations et obtenir
d autres documents, en plus d’ une moyenne de 20 200 consultations par jour.

1020. Lenombre de fournisseurs et d’ entrepreneurs ayant qualité pour soumissionner par la
voie électronique a progressivement augmente.

1021. Enjanvier 2002, le Systéme des formules él ectroniques gouvernementales
(TRAMITANET) est entré en service. |l se propose de muer n’importe quel ordinateur en un
guichet de |’ administration. A cejour, les citoyens peuvent prendre connaissance des conditions,
des bureaux et des horaires concernant toutes les démarches a accomplir au niveau fédéral et
effectuer plus de 40 d’ entre elles sous forme électronique.
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1022. On peut actuellement consulter sur la page de TRAMITANET des informations sur plus
de 5 674 formalités et, depuis avril 2004, en accomplir 67 sous forme électronique.

1023. Lesformalitésdont |I'impact est le plusimportant sont la consultation et I’ impression du
numéro personnel d’ enregistrement et les notifications d’ affiliation al’IMSS (5 996 425 de
personnes affiliées).

1024. En dépit de lacomplexité du projet DECLARANET, qui tient al’ hétérogénéité de
I’infrastructure informati que des organismes et entités de I’ APF et de la culture technol ogique des
agents de I’ Etat, & compter de samise en service obligatoire au mois de mai 2002, plus de 95 %
des agents publics ont présenté leur déclaration des avoirs revétue d’ une signature é ectronique
par I'intermédiaire de I’ Internet. Entre mai 2002 et avril 2004, on aregu 560 505 déclarations par
I’ Internet.

1025. Le chiffre de mai 2003 a été de 210 520 déclarations des avoirs. En dépit du fait que ce
chiffre est analogue a celui de 2002, cing nouveaux services ont été offerts pendant I’ année en
cours : extraction du fichier de la déclaration précédente, extraction du certificat précédent,
révocation de certificats, consultation de certificats révoqués et consultation des modéles de
conditions d’ utilisation recus, qui ont doublé le nombre des transactions.

1026. Depuis samise en service, la page du Systeme de demandes d’ information (SISI) a été
consultée plus de 40 000 fois. Ce Systéme est bien accepté du public, pour qui il constitue le
principal moyen d’' adresser ses demandes d’information.

1027. Le portail Ciudadano (Citoyen) www.gob.mx appuie laloi fédérale sur latransparence en
servant de lien entre |’ administration publique et les citoyens et en présentant |” information en
provenance des organes de I’ administration al’ aide d’ un média public tel que |’ est précisément
un site Internet. C’est le point qui centralise les formalités et services offerts par I’ administration
en facilitant |’ accés al’ information publique produite par I’ administration publique fédérale et

qui renforce la participation du public ala prise des décisions publiques pour traiter |es problemes
et donner suite aux demandes et propositions de celui-ci, car ce portail donne acces a des forums
de discussion, a des causettes et a enquétes en ligne.

1028. Défis et chances asaisir pour 2004 :
Généralités

. Consolider la base de données d’' acces al’information dont la création a été rendue
obligatoire par laloi fédérale sur latransparence et I’ accés al’information publique
gouvernementale.

. Mettre au point et en service le Systeme de la carriére des fonctionnaires,
conformément aux conditions et délais fixés par laloi sur la carriére des
fonctionnaires de I’ administration publique fédérale.

. Poursuivre laformation du personnel des OIC afin de consolider laNouvelle
approche de ces instances de contréle.

. Favoriser une plus grande participation du public pour ce qui est de dénoncer et de
citer en justice les agents publics dont le comportement professionnel laisse a desirer.
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Dans le cadre du Programme de déréglementation et de simplification
administratives, recenser et éliminer |les aspects inefficaces de la gestion
gouvernemental e dans les sphéres fédéral e, régionale, étatique et municipale.

Modifier les normes régissant I’ administration et la dépréciation des biens meubles
des organismes de I’ APF conformément alaloi générale sur les biens nationaux
finalement adoptée, afin de préciser lesrégles qui contribuent a diligenter

I” écoulement des biens meubles devenus inutiles dans les organismes publics.

Publier les nouveaux réglements d’ application de laloi sur la passation des marchés,
les crédits-bails et les services du secteur public et laloi sur les travaux publics et les
services connexes compte tenu des modifications des |ois en question.

Faire en sorte que les organismes et entités exécutent leurs programmes d’ assurance
des biens patrimoniaux sans avoir besoin de faire appel aux services de consultants
extérieurs, en publiant les directives correspondantes.

Continuer d’ appliquer dans latransparence et lalégalité le Systéme des plaintes en
matiére de passation des marchés et d établissement de contrats de prestation de
services et de travaux publics, en améliorant I’ examen et le réglement des plaintes.

Mettre en place danstous les services de la Direction général e des responsabilités et
de la situation patrimoniale un systeme de gestion de la qualité assortie d’ une

homol ogation sous la norme 1SO 9000, afin d’ accroitre I’ efficacité de |’ utilisation de
nos ressources et d’améliorer sensiblement la qualité de nos services.

Pour nous insérer avec succes dans ces processus d’ intégration, nous devons étre
préts arelever les défis de lamondialisation et accepter de prendre en charge les
transformations nécessaires pour régler le probléme de la corruption sur le continent
et assumer nos responsabilités dans I’ intégrité et la transparence.

Gouvernement professionnel

On aenvisagé d’ élaborer et de publier le Programme spécia relatif ala carriere des
fonctionnaires 2004-2006 en vue de la mise au place et du déroulement de la carriére
des fonctionnaires, programme qui permettra d’ uniformiser les efforts des organismes
concernés et servira de guide pour la mise en place de cette carriere.

Aprés lapublication du réglement d’ application, les institutions et organes
décentralisés auxquels s applique laloi sur la carriere des fonctionnaires devront
veiller a ce que tous leurs postes vacants soient pourvus par voie de concours public
et ouvert. A cette fin, le sous-systéme d’ entrée dans la carriére devra étre
opérationnel dans le courant de I’ année 2004.

Il faudra consentir un effort important en ce qui concerne |’ actualisation et
I’utilisation de laliste des postes, la mise en place de mécanismes d’ évaluation et de
contréle du Systéme de carriére des fonctionnaires et la garantie de sa transparence.
A cet égard, on élaborera le modéle théorique du sous-systéme d’ évaluation de

I efficacité au regard des objectifs institutionnel s fixés.
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. Le sous-systeme du licenciement devra permettre de régler tout conflit signalé par des
candidats au sujet du processus de recrutement et, le cas échéant, les plaintes
dénoncant des irrégularités déposées par des fonctionnaires de carriére.

. Dés |’ exercice 2005, la maturité du Systeme devrafaire apparaitre une série de
caractéristiques minimales, par exemple en ce qui concerne la planification des
ressources humaines, le RUSP et laliste des postes, y comprisla description et le
profil de ces derniers; tous ces éléments devront étre opérationnels a 100 %.

. Enfin, on prévoit que pour |’ exercice 2006, tous |es sous-systemes seront
opérationnels a 100 % ou sur le point de I’ étre.

Gouvernement de qualité et améioration del’administration

. Ce programme vise asimplifier, aaméliorer, voire aéliminer les formalités et
services aimpact tres marquée sur les citoyens (TySAIC), ains que lesformalités
propres au Gouvernement fédéral qui freinent la productivité des entreprises et des
citoyens. On envisage de mettre en place la qualité administrative dans
172 formalités relevant des diverses spheres d application.

. On se propose également d’ accroitre |’ efficacité de quatre programmes d’ appui social
aimpact trés marqueé sur les citoyens, en améliorant et en simplifiant la
réglementation ainsi que les processus de fonctionnement de ces programmes.

Gouver nement numérique

. Ce Programme entend habiliter au total 280 unités d’ achats ou de travaux publics a
lancer des appels d’ offre électroniques, en homologuant au total 1 500 fournisseurs
ou entrepreneurs dans le cadre de |’ appel ala concurrence électronique.

20. LeComitéregrette qu’en dépit de|’amélioration desindicateurs
macroéconomiques du Mexique, notamment la forte baisse du taux d’inflation, la
Commission nationale chargée du salaire minimum n’ait pas relevé ce salaire. A I’heure
actuelle, un montant équivalent a cing fois le salaire minimum est nécessaire pour
acheter ce qui constitue le panier alimentaire de base défini par I’ Etat (“ canasta basica
constitucional”), ce qui est contraireal’article 7 a) ii) du Pacte et a la législation
nationale (art. 123.VI de la Constitution).

1029. Lessdairesminimaux se sont redresses en valeur réelle de 4,7 %, bien que la croissance
économique N’ ait pas é&té auss forte que prévu et N’ ait pas atteint le niveau requis pour relancer
durablement I’ économie du pays. Larépartition des salaires par zone géographique a été la
suivante :

Variation réelle au cours Travailleurs salariésle plus
Secteur géographique de la période de six ans faiblement rémunérés
(en %) (structure en %)
"A" 1,3 37,7
5,8 13,3

"C" 9,3 49,0
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1030. Comme on peut le voir, le comportement de I’ économie a été des plus modestes. Celan’a
pas empéché I’ inflation de baisser et, pour ce qui est du gouvernement actuel, on a enregistré un
redressement progressif du pouvoir d' achat des salaires minimaux, apres quatre gouvernements
sous les auspices desquel s celan’ a pas été possible, ce pour des périodes de durée équivalente.

1031. Il importe également de souligner que la Commission nationale chargée du salaire
minimum a appliqué des mesures tendant a réduire les écarts de salaires dans le pays dans le but
d’ accroitre le revenu disponible des travailleurs. A cet égard, le Conseil des représentants de la
Commission a octroyé des augmentations différenciées pour les trois secteurs géographiques qui
se partagent la République du Mexique aux fins de |’ application des salaires minimaux.

1032. A lasuite des augmentations octroyées et dans le but de poursuivre le processus de
convergence progressive vers un salaire minimal unique applicable al’ ensemble du pays, le
Conseail des représentants a décidé de réduire les écarts entre les salaires minimaux en vigueur
dans les secteurs géographiques "A" et "B", ramenés de 4,30 a 3,45 %, ainsi que ceux des
secteurs"A" et "C", ramenés de 8,31 a 7,43 %.

1033. Ce processus a permis, pendant I’ administration actuelle, de faire baisser de 8,47 %

I’ écart entre les secteurs géographiques "A" et "C", ramené de 15,90 % en 2000 a 7,43 % en
2004, tandis que I’ écart entre les secteurs "A" et "B" diminuait de 4,52 % en tombant de 7,98 %
en 2000 a 3,45 % en 2004.

21. LeComité est vivement préoccupé par la situation des femmes dans les
“maquiladoras’, dont certaines doivent subir destests de grossesse au moment du
recrutement et en coursd emploi, et sont licenciées si elles sont enceintes.

1034. LeMinistéredel’ emploi et de la protection sociale (STPS) méne une campagne
permanente pour éiminer ladiscrimination al’ égard des femmes dans le domaine du travail et
dispenser une formation qui prenne en compte les sexospécificités. Dans le cadre des actions
positives en question, on peut citer les activités suivantes :

1)  Conclusion avec diverses entreprises, les gouvernements des Etats et des associations
féminines de 13 accords sur I’ interdiction de I’ exigence du certificat de non-grossesse
au moment du recrutement, les responsabilités familiales et |’ allaitement sur le lieu de
travail;

2)  Diffusion desdroits des femmes qui s appliquent au travail au moyen de spots radio,
d affiches, de chartes des droits et devoirs, etc.;

3) Organisation de deux rencontres: Premiere rencontre nationale sur les femmes qui
travaillent, Protection de la maternité : pour un syndicalisme tenant compte de
I’ égalité des sexes, et une rencontre contre Le harcelement sexuel et la violence liée
au travail.

1035. Par ailleurs, on attend I’ adoption des modifications apportées a divers articles de la
Constitution politique des Etats-Unis du Mexique dans le domaine de I’ emploi, ainsi que de
celles apportées alaloi sur lasécurité sociale et alaloi fédérale sur I’ emploi aux fins d’interdire
aux employeurs ou patrons d’ exiger des femmes alarecherche d’un emploi le certificat de non-
grossesse au moment du recrutement.
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22. LeComitéregrette que |’ Etat partie se montre peu déterminé arelever de 14 a
16 ans |’ age minimum pour letravail des enfants, eu égard au fait que I’ éducation de
base setermine al’age de 16 ans.

1036. En 2000, on amodifiél’article 4 de la Constitution pour que celle-ci se prononce en
faveur du respect et de la protection des droits des enfants. Le nouveau libellé stipule que "les
parents ont |’ obligation de protéger le droit des mineurs ala satisfaction de leurs besoins et leur
droit ala santé physique et mentale. Laloi fixerales responsabilités incombant aux institutions
publiques dans le domaine de |a protection des mineurs".

1037. Laloi fédérale sur I’emploi interdit le recrutement de mineurs de moins de 14 ans et
réglemente I’emploi des enfants de plus de 14 ans dont |e travail a un caractére personnel et
implique un lien de subordination & un employeur. L’ article 154 du Reglement fédéral sur la
sécurité, I"hygiéne et le milieu de travail énumeére les travaux dangereux et insalubres qu'’il est
interdit de confier a des enfants &gés de 14 a 16 ans.

1038. L’article 22 delaloi fédérale sur I’emploi stipule clairement qu’il est interdit de faire
travailler des mineurs de moins de 14 ans et les enfants &gés de plus de 14 ans et de moins de
16 ans qui n’ont pas achevé leurs études obligatoires, sauf dans les cas exceptionnels, approuvés
par |’ autorité compétente, ou celle-ci estime que le travail n’ est pas incompatible avec les éudes.

23. LeComitéregrette auss quel’Etat partie n’ envisage pas de retirer sa réserve a
I"article 8 du Pacte, bien que le droit de créer des syndicats et le droit de gréve soient
consacrés dans la Constitution mexicaine et dansles lois correspondantes. |l regrette en
particulier I’absence de pluralisme des syndicats du secteur public, et que les dirigeants
des syndicats ne soient pas élus au scrutin direct.

1039. Le Mexique aadhéré au Pacte étant entendu que I’ article 8 de celui-ci serait appliqué par
la Républigue mexicaine selon les modalités et conformément aux procédures prévues par les
dispositions correspondantes de la Constitution politique et des lois réglementant |’ application de
cette derniere.

1040. L’article 8 du Pacte stipule que les Etats parties s engagent, entre autres, & assurer le droit
gu’ atoute personne de former des syndicats et de s affilier au syndicat de son choix, sans que
I"exercice de ce droit puisse faire |’ objet d’ autres restrictions que celles qui sont prévues par laloi
et qui constituent des mesures nécessaires, dans une société démocratique, dans I’intérét de la
securité nationale ou de I’ ordre public, ou pour protéger les droits et les libertés d’ autrui.

1041. Le principe de laliberté syndicale des agents de |’ Etat est consacré par la Constitution
politique des Etats-Unis du Mexique. Dans cet esprit et compte tenu des restrictions énoncées
danslaloi fédérale sur les employés du secteur public, qui réglemente la section B de

I"article 123 de la Constitution, la Cour supréme de justice arendu I’ opinion jurisprudentielle

n° 43/1999, dans laguelle elle défend le principe selon lequel |a disposition juridique en vertu de
laquelle ne doit exister dans les organismes gouvernementaux qu’ un seul syndicat de
bureaucrates (article 68 de ladite loi) est contraire ala garantie sociae de laliberté syndicale
consacrée par lasection B.X de |’ article 123 de la Constitution.

1042. Lestribunaux et les autorités administratives responsables sont tenus d’ appliquer le
principe énonce dans la jurisprudence n°43/1999 de la Cour supréme de justice, comme le
stipulent I’ article 94 de la Constitution et I’ article 192 de laloi sur I’amparo. En application du
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principe en question, les autorités compétentes ont enregistré les organisations syndicales des
organismes publics ou existent un autre syndicat, comme dans les cas suivants:

1.  Syndicat des employés du Service de |’ administration fiscale;

2. Syndicat del’ Unité nationale des travailleurs de I’ aquaculture et de la péche du
Ministere de I’ agriculture, de |’ élevage, du développement rural, de la péche et de
I’ alimentation;

3. Syndicat unique des employeés démocratiques du Ministére de I’ environnement et des
ressources naturelles;

4.  Syndicat des travailleurs des transports et de la voirie (gouvernement du District
fédéral);

5. Syndicat démocratique du ministére public du District fédéral;

6.  Syndicat destravailleurs de CORENA "Gran Circulo de Obreros Libres* (Grand
Groupe des travailleurs libres) (gouvernement du District fédéral);

7. Syndicat unique national des employés del’ Institut national de statistique, de
géographie et d' informatique;

8.  Syndicat national de défense de la dignité des employés du bureau du Procureur
général dela République.

1043. Dansle cadre dela"Nouvelle culture du travail" du Gouvernement mexicain, on prépare
une réforme de lalégislation du travail qui doit contribuer a promouvoir laformation, la
participation et la juste rémunération des travailleurs.

1044. A cettefin, on acréé le Bureau central de décision pour laréforme delaloi fédérale sur
I’emploi, dans lequel les organisations de travailleurs et d’ employeurs mexicains, avec le
gouvernement comme modérateur, sont parvenues, a |’ issue de négociations longues et difficiles,
a établir un projet de modifications a apporter ala LFT, qui aborde, entre autres questions
fondamentales, celles de laliberté syndicale et de la reconnaissance effective du droit de mener
des négociations collectives.

1045. Ce projet de modifications est devenu un projet deloi le 12 décembre 2002. Il a é&é
présenté par des |égislateurs membres de trois importants partis politiques mexicains [le Parti
révolutionnaire institutionnel (PRI), le Parti d’ action nationale (PAN) et le Parti vert écologiste
du Mexique (PVEM)].

1046. En ce qui concerne laliberté syndicale et la reconnaissance effective du droit de mener
des négociations collectives, le projet de loi propose de modifier laLFT dans un sens qui prévoit
gue I’ élection des dirigeants des syndicats pourra étre organisee, et leur nombre pourra étre
déterminé, a bulletins secrets et au scrutin direct, de fagon plus conforme aux conditions
démocratiques qui existent a présent dans le pays.

1047. Le projet de modification de la LFT sera examiné par le pouvoir |égidatif du Mexique
pour adoption éventuelle.
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24. Le Comité est préoccupé par la privatisation du systeme de sécurité sociale, qui
pourrait priver de certaines prestations les personnes qui, a I’instar des chémeurs, des
travailleurs sous-employes, destravailleurs a bas salaire et des travailleurs du secteur
non structuré, ne sont pas en mesure de cotiser a une caisse de pension privée.

1048. Ni les modifications qui ont été apportées au Systeme des pensions pendant |a décennie
écoulée dans le cadre de I’ Institut mexicain de sécurité sociale (IMSS), ni laréforme adoptée au
mois d’ aolt de I’ année en cours au sujet des pensions des personnes qui travailleront al’ avenir a
I"IMSS, ni laréforme prévue pour I’ Institut de sécurité sociale et des services sociaux des
employés du secteur public (ISSSTE) n’ont envisagé ni n’ envisagent la privatisation.

1049. C'est ce qui aété exposé tant dans les projets de réforme de laloi que dans les
délibérations des | égislateurs qui composent les chambres du Congrés de I’ Union et |es textes
gu’ils ont adoptés. C'’est également ce qu’ ont indiqué les autorités gouvernementales et les
syndicats, qu’il s'agissedel’IMSS ou de |’ ISSSTE ou des centrales et organisations syndicales
du pays.

1050. Comme on I'adit plus haut, I’ Assurance popul aire de santé donnera acces a la protection
de |’ Etat aux personnes qui vivent en situation de pauvreté ou d' extréme pauvreté.

1051. Enoutre, d autres instances gouvernemental es apportent une aide a la popul ation sans
avoir afaire partie d’ un systéme spécifique de sécurité sociale. C'est le cas du Systéme national
pour le développement intégré de lafamille (SNDIF) et d  autres organismes du systéme national
de santé.

25. Le Comité est préoccupé par la présence de nombreuses forces militaires et
paramilitaires dans la communauté autochtone du Chiapas et dans d’ autres Etats de la
région, et en particulier par les allégations formulées par des organisations
représentatives de la société civile selon lesquelles ces éléments font obstacle au controle
et al’application des programmes de développement et a la distribution de I’ assistance
économique et sociale, ainsi que par |’ absence de consultations avec les communautés
concernées.

1052. 1l n’existe pas de groupes paramilitaires au Mexique. On notera que I’ armée mexicaine
déployée sur le territoire national a, durant la période comprise entre 1998 et 2003, collaboré
parallélement aux programmes de développement social exécutés par le Gouvernement fédéral,
dont ont bénéficié 12 802 092 personnes.

1053. Pour des renseignements plus détaillés, on pourra également se reporter alaréponse faite
au sujet de |’ observation correspondant au paragraphe 44 des observations du Comité.

26. LeComitéest alarmé par les nombreux cas de violence au foyer, et en particulier
par lesviolences contre les femmes dansla famille. |l est vivement préoccupé par
I’augmentation du nombre d’ enfants qui vivent dansla rue, en dépit des efforts que fait
le Gouvernement pour résoudre ce probleme.

1054. LaCommission nationale des droits de I'hnomme exécute le Programme relatif aux
guestions intéressant les femmes, les enfants et lafamille en vue d’ un traitement efficace des
plaintes pour violation des droits fondamentaux des femmes et des enfants, et s emploie a
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promouvoir des mises ajour tant |égislatives qu’ administratives permettant d’ éiminer toute
forme de discrimination et de violence aleur égard.

1055. Par ailleurs, on afondé en 2001 I’ Institut national des femmes, qui se propose d’ instaurer
et de développer une culture de I’ égalité et de I’ équité ne faisant aucune place alaviolence et ala
discrimination, de nature afavoriser le développement intégré de toutes les Mexicaines et a
permettre aux hommes et aux femmes d’ exercer pleinement tous leurs droits.

1056. En ce qui concerne le Systéme national pour le développement intégré de lafamille, il
encourage, par le biais du Programme de soins et de prévention de la violence dans la famille et
de lamaltraitance des enfants, la réalisation d’ activités éducatives et de formation du personnel
appelé a prendre en charge les mineurs, al’ école, dans les garderies, al’ hopital et dans d’ autres
ingtitutions, afin de faire oeuvre de sensibilisation aux aspects de laviolence dans lafamille, et
d’ activités menées aupres de groupes de parents au sein de leur communauté en vue d’ améliorer
laqualité de laprise en charge, de |’ éducation et de laformation des mineurs.

1057. Pour honorer |’ engagement pris par le Gouvernement mexicain en ce qui concerne la
prise en charge des enfants et des jeunes des deux sexes vivant dans larue, on exécute le
Programme de prévention et de prise en charge des enfants et des jeunes des deux sexes vivant
danslarueintitulé "Delaruealavie", qui se propose de promouvoir laliaison et la coordination
des efforts entre | es secteurs public, privé et social, lesquels ménent une action préventive et la
[utte contre le phénomene des enfants des rues, afin d’ éudier de maniére approfondie et de
régler, amoyen et along terme, le probléme en question.

1058. Le programme s éend & huit Etats et 2136 municipalités. Quatre-vingt-trois
organisations de la société civile y participent et il a profité en 2003 a 36 992 enfants et jeunes
des deux sexes vivant dans la rue sous laforme de 129 projets spéecifiques, 11 études et

140 systémes de bourses.

27. LeComitéregrette que |’ Etat partie n’ ait pas répondu d’ une maniére satisfaisante
a ses précédentes observations finales ainsi qu’ aux questions écrites et orales posées a sa
délégation au sujet des expulsionsforcées. |l n’ajusqu’a présent recu aucune réponse
satisfaisante a ses questions concernant I’ampleur du probléme et |les mesures prises par
I’ Etat partie pour protéger tous ses citoyens contre cette pratique. En outre, le Comité
demeure préoccupé par la pénurie de logements et |’ état insatisfaisant d’un grand
nombre de logements, en particulier dansles zones rurales ou un nombre important
d’habitations n’ont ni électricité ni eau courante et ne sont pasreliées a un bon réseau

d' assainissement.

1059. Laréponse a cette observation setrouve al’ article 3, B, VI.

28. LeComité est préoccupé par la persistance de la malnutrition, en particulier dans
les zones rurales et parmi les enfants agés de moins de cing ans. |l a apprisauss avec la
plus grande inquiétude que les maladies liées a la malnutrition comptent parmi les
principales causes de mortalité au Mexique.

1060. Depuis la déconcentration et la décentralisation administratives, le SNDIF est tenu en
permanence de consolider son réle de chef de file et son action normative. Cette stratégie a
notamment permis de comprendre, de diffuser et de renforcer des modeles alternatifs de prise en
charge; en I’ occurrence, la nouvelle structure programmatique permet de réglementer et d' évaluer
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les systémes alimentaires en tenant compte des sexospecificités et de la pluralité culturelle,
ethnique et générationnelle.

1061. Le programme des petits dé§jeunes scolaires s adresse a 5,1 millions d’ enfants des deux
sexes souffrant de dénutrition a un degré ou a un autre et se trouvant en danger, qui fréguentent
des établissements publics d’ enseignement préscolaire et primaire situés de préférence dans les
zones rurales et dans les quartiers urbains défavorisés. |1l encourage le développement humain
dans le cadre d' une politique sociale intégrée qui embrasse notamment la santé, |’ éducation et la
formation nutritionnelle. Au Mexique, le petit dé§jeuner scolaire se propose tant d’améliorer |’ état
nutritionnel des enfants des deux sexes que de leur inculquer des habitudes alimentaires
adéguates.

1062. Le programme intitulé "Prise en charge des enfants &gés de moins de cing ans en danger",
apparu pour la premiere fois au Mexique en 2003, est doté de 197 millions de pesos. |l prend en
charge 87 000 enfants des deux sexes &gés de moins de cing ans vivant dans les zones
autochtones, rurales et urbaines défavorisées, qui ne sont pas scolarisés, souffrent de dénutrition a
un degré ou a un autre et sont en danger, et ne recoivent d’ appui alimentaire d’ aucun autre
programme. Ce programme donne lieu a des activités de formation nutritionnelle s adressant aux
parents et rendant possible un changement d’ habitudes alimentaires et sanitaires.

1063. A I’heure actuelle, I’ on dispose des relevés nationaux de lataille réalisés en 1994 et 1999,
qui offrent une base de données des Etats et des municipalités, des tableaux statistiques et des
cartes numérisees sur I’ indicateur du déficit de taille par rapport al’ age et autorisent une
comparaison dans le temps et dans |’ espace. Cet indicateur est précieux car il permet d' évaluer
I"impact des programmes sur les plans de la sant€, de la nutrition et du bien-étre social. Cette
année, il est prévu de procéder a un nouveau relevé a partir duguel on pourraréaliser une analyse
comparative et évaluer les progrés accomplis en matiere de nutrition par rapport alataille.

29. LeComité note en outre avec préoccupation que les avortementsillicites sont la
guatrieme cause de décés parmi les femmes.

1064. Pour commencer, il convient de noter qu’il est faux de dire que les avortementsillicites
sont la quatrieme cause de déces parmi les femmes. Au Mexique, les 10 premiéres causes de
déces parmi les femmes ont été, en 2001, le diabéte sucré, les cardiopathies ischemiques, les

mal adies cérébrovasculaires, certaines affections apparues pendant |a période périnatale, les
troubles ventilatoires obstructifs chroniques, les cirrhoses et autres maladies chroniques du foie,
les infections aigués des voies respiratoires inférieures, les maladies hypertensives, les néphrites,
les néphroses et les tumeurs malignes du col de |’ utérus.

1065. Lesdéceés associés alagrossesse, al’accouchement et au post-partum, dont font partie les
déces associés al’ avortement sous toutes ses formes, ne figurent pas parmi ceux qui sont liés aux
20 principal es causes de décés des Mexicaines. Qui plus est, on ne trouve pas parmi les
principales causes de déeces des personnes d’ &ge productif les cing premiéres causes de déces
parmi les femmes de ce groupe d’ &ges (15-64 ans), qui sont |e diabéete sucré, les cardiopathies
ischémiques, les tumeurs malignes, les maladies cérébrovasculaires et les troubles ventilatoires
obstructifs chroniques.

1066. S agissant delamortalité maternelle au Mexique, la quatriéme cause de déces est liée aux
complications consécutives a un avortement, ce qui comprend non seulement les interruptions
volontaires de grossesse, mais tous les types d’ avortement, comme les avortements spontanés. |l
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N’ est pas possible de dresser un compte exact des avortementsillicites car ceux-ci ne sont pas
enregistrés.

1067. Lesprogrammes et interventions dans le domaine de la santé destinés a prévenir
I"avortement au Mexique ont été focalisés sur |a prévention des grossesses non désirées, le
développement de I’ éducation sexuelle des jeunes, les campagnes d’ information et de
communciation qui font connaitre les bienfaits de la planification familiale responsable
permettant aux intéressés de prendre des décisions librement et en connaissance de cause €,
surtout, I’ éargissement de I’ accés de la population aux services de planification familiale, aux
soins prénatals et al’ accouchement médicalisé, assorti d’ une détection précoce des risques et des
complications.

30. LeComitérecommande a |’ Etat partie de fixer des repéres afin de pouvoir mesurer
les progrés accomplis dans la lutte contre la pauvreté. |1 lui saurait en outre gré de bien
vouloir procéder, dans son quatrieme rapport périodique, a une évaluation des progres
réalisés dans un exercice plus effectif des droits économiques, sociaux et culturels par la
population mexicaine, en utilisant comme critére de référencelesreperesqu’il aura
fixés, complétés par des données statistiques.

1068. Le Gouvernement mexicain voit dans|e combat contre la pauvreté et ses causes
structurelles |’ un des principaux défisarelever. L’un des aspects essentiels des stratégies
destinées avenir about de la pauvreté a éé d'y voir un phénomene pluridimensionnel et de lui
reconnaitre une diversité et un caractére qui est loin d’ étre uniguement matériel. C’est bien
pourquoi la croissance de |’ économie ne suffira pas afaire disparaitre la pauvrete. Une
Croissance économique soutenue et un environnement stable, ainsi qu’ une meilleure répartition de
larichesse sont des préal ables indispensables a |’ augmentation des niveaux devie. C'est la
combinaison de ces facteurs qui permettra d’ offrir des possibilités effectives d’ emploi et de
meilleurs revenus a ceux qui en sont le plus dépourvus.

1069. Dans cette optique, le Mexique s est fixé comme objectif prioritaire de garantir un niveau
de vie décent al’ ensemble de la population en créant les conditions donnant atous les Mexicains
des chances égales de participer aux activités productives et sociales du pays. Aussi considere-t-
il chaque personne comme I’ origine et la fin des politiques publiques de dével oppement intégré et
inclusif, qui permettent d’améliorer les conditionss de vie de sa population et d' éliminer ainsi les
causes de latransmission intergénérationnelle de la pauvreté.

1070. En sus des efforts déployés au niveau national, le Ministére du dével oppement social
(SEDESOL) s est fixé comme objectif de procéder a des mesures officielles de la pauvreté qui
puissent servir de repéres pour guider la planification de la politique sociale, I’ éaboration de ses
programmes et |’ évaluation de son efficacité.

1071. Etant donné que notre pays ne disposait pas d’ une définition officielle largement
acceptée, le SEDESOL a constitué en 2001 un groupe d’ éminents experts nationaux indépendants
appel és a siéger au Comité technique pour la mesure de la pauvreté au Mexique.

1072. Le Comité apropose d' utiliser I’ Enquéte nationale sur les revenus et |es dépenses des
ménages (ENIGH), réalisée par I’ Institut national de statistique, de géographie et d’'informatique
(INEGI) comme principale source d'information pour évaluer la pauvreté sur labase dela
méthodologie convenue. De méme, le Comité a retenu comme mesure de bien-étre le revenu par
personne (aprés impots) indiqué dans les enquétes.
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1073. Le SEDESOL aadopté la méthodologie proposee par le Comité et ¢’ est ainsi qu’ en
appliquant les critéres du Comité et en utilisant I'ENIGH 2000, on a défini trois bases permettant
de classer la population selon le niveau de revenu :

1.  Seuil depauvretéalimentaire: ménagesdont le revenu par personne était inférieur
acelui qui est considéré comme nécessaire pour subvenir aux besoins alimentaires.

2. Seuil de développement de capacités: ménages dont le revenu par personne était
inférieur a celui qui est nécessaire pour subvenir aux besoins alimentaires (définis de
laméme fagon que pour le groupe précédent) et financer les dépenses d’ éducation et
de santé.

3.  Seuil dedéveloppement du patrimoine: ménages dont le revenu par personne était
inférieur acelui qui est nécessaire pour subvenir aux besoins alimentaires et ala
satisfaction des besoins de base en matiére de santé, d’ éducation, de vétements, de
chaussures, de logement et de transport public.

1074. Letableau ci-apres présente lestrois seuils de pauvreté, calculés apartir de I’ ENIGH
2000 et des valeurs actualisées tirées de I'ENIGH 2002

Seuils de pauvr eté 2000-2002

2000 2002 2000 2002”
Type de pauvreté Catégorie
(par mois) (par jour)

Urbaine 626,00 672,25 20,87 22,41
Alimentaire

Rurale 462,96 494,77 15,43 16,49

Urbaine 768,10 792,29 25,60 26,41
Capacités

Rurale 548,53 587,57 18,28 19,59

Urbaine 125451 1 366,85 41,82 45,56
Patrimoine

Rurale 843,28 946,94 28,11 31,56

Source: SEDESOL, calculsréalisés a partir des données de I’ INEGI.
" Prix d'aodt 2000.
" Prix d’ao(t 2002.

1075. Jusgu’ a présent, les administrations publiques ont eu tendance a confondre actions et
résultats. Ce qui était auparavant signal € étaient des actions : a présent, cette mesure et son
premier élément de comparaison permettent de mesurer des résultats.

1076. Lacomparabilité des ENIGH 2000 et 2002 permet de suivre I’ évolution de la proportion
de la population qui vit au-dessous de chacun des seuils de référence. Pour effectuer cette
comparaison, on amis ajour laméthodologie officielle proposée par e Comité technigque pour la
mesure de la pauvreté et on I’ a appliquée aux données tirées de I’ Enquéte nationale sur les
revenus et |es dépenses des ménages pour 2002.
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Pour centage de ménages et de per sonnes pauvr es en 2002
Urbaine Rurale Nationale
Type de pauvreté
2000 2002 2000 2002 2000 2002

M énages 9,8 8,5 34,1 28,5 18,6 15,8
Alimentaire

Personnes 12,6 114 42,4 34,8 24,2 20,3

M énages 16,2 12,2 41,4 36,5 25,3 21,1
Capacités

Personnes 20,2 16,0 50,0 43,8 31,9 26,5

M énages 37,4 354 60,7 59,4 45,9 441
Patrimoine

Personnes 43,8 42,0 69,3 67,5 53,7 51,7

Source: ENIGH 2000 et ENIGH 2002.

1077. Lesreésultats obtenus montrent que :

. La proportion de la popul ation en situation de pauvr eté alimentaire au niveau national
a été rameneée de 24,2 &4 20,3 % entre 2000 et 2002;

. La proportion de la popul ation vivant au-dessous du seuil de développement des
capacités a été ramenée de 31,9 a 26,5 % entre 2000 et 2002;

. La proportion de la popul ation vivant au-dessous du seuil de développement du

patrimoine a été ramenée de 53,7 a 51,7 % entre 2000 et 2002.

1078. End autrestermes, 3,4 millions de personnes ont franchi le seuil de pauvreté alimentaire,
ce qui signifie qu’ entre 2000 et 2002, elles sont passées a une situation dans laguelle elle peuvent

subvenir aleurs besoins alimentaires et investir, modestement, dans I’ éducation et la santé.

1079. Si cette tendance favorable devait se maintenir, le Mexique serait en état d’ atteindre plus
tot que prévu les objectifs du Millénaire pour le développement. Le graphique 1 montre que la
proportion de la population en situation de pauvreté alimentaire a baissé d’ environ 16 % entre

2000 et 2002, pour se situer a 20,3 %.
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Evolution récente de la pauvr eté au M exique

Recul dela pauvreté au Mexique

69
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O Pourcentage de personnes en situation de pauvreté alimentaire
B Pourcentage de personnes en situation de pauvreté en termes de capacités

0O Pourcentage de personnes en situation de pauvreté en termes de patrimoine

Source: SEDESOL, calculsréalisés sur la base des enquétes sur les revenus et les dépenses des ménages
1992-2002, INEGI.

1080. En dépit de labaisse de la proportion de la population vivant au-dessous de chacun des
seuils enregistrée entre 2000 et 2002, force est de reconnaitre que ces proportions restent élevées
par rapport au niveau de développement et de richesse du pays. Cela étant, il est permis de voir
dans les progres enregistrés pendant la période indiquée une tendance positive qui, si elle devait
se maintenir, entrainerait une amélioration considérable du bien-étre de la population dont la
situation est la plus difficile.

1081. En susdes progres accomplis dans le domaine de la réduction de la pauvreté, notre pays
enregistre une série d' avancées importantes dans tout un ensembl e d’indicateurs sociaux,
lesquelles témoignent de la volonté du Gouvernement mexicain d’améliorer les niveaux de vie et
de bien-étre de la population.

1082. A I’heure actuelle, I’ espérance moyenne de vie &la naissance est de 74,9 ans, aors

gu’ elle est de 70 ans pour I’ Amérigue latine. Le taux d’ anal phabétisme des adultes n’ est que de
8,5 %. Letaux d'inscription dans les écoles primaires est de pratiquement 100 % pour le groupe
d’ &ges correspondant. Par ailleurs, 89,2 % de |a population ont acces a un service

d’ approvisionnement en eau potable et 76,9 % sont raccordés au réseau d’ égouts.

1083. Enoutre, lapoliomyélite est éradiquée depuis 1990, la diphtérie est éliminée depuis 1991
et un réseau de surveillance épidémiologique a été mis en place pour la rougeole, la coqueluche et
le tétanos. De plus, le Mexique ale programme de vaccinations le plus complet de I’ Amérique
latine.
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31. LeComité engage instamment |’ Etat partie & S attaquer aux causes structurelles de
la pauvreté au Mexique et a ajuster ses programmes sociaux en conséquence. En outre, il
I’invite a associer étroitement la société civile en général et les groupes concernésen
particulier ala planification, a |’ exécution et a I’ évaluation de ces programmes.

1084. Le Gouvernement mexicain s emploie a subvenir aux besoins de base, a promouvoir le
bien-étre et arenforcer les capacités individuelles de tous les Mexicains. Pour pouvoir atteindre
cet objectif, les divers organismes et institutions du Gouvernement fédéral chargés de fournir les
services sociaux de base, tels que I’ éducation, la santé, la sécurité sociale, laformation
professionnelle et le logement, réforment leurs structures afin d’améliorer leur prestation et de
pouvoir prendre plus efficacement en charge la population en veillant a éviter les
chevauchements d’ activités dans |’ accomplissement de leurs taches.

1085. Dans cette optique, dans le cadre des actions engagées au niveau national par le
gouvernement actuel pour faire reculer la pauvreté, la stratégie de politique sociale Contigo se
propose de fournir les avantages sociaux essentiels atous les Mexicains et de mettre en oeuvre
des moyens d’ action qui favorisent le dével oppement humain et puissent déclencher la croissance
économique.

1086. Cette stratégie favorise une meilleure coordination entre les trois niveaux de
gouvernement (fédéral, Etats et municipal) et impulse une nouvelle relation entre le
gouvernement et la popul ation aux fins de renforcer I’ efficacité des interventions des secteurs
public et privé dans le domaine de la politique sociale. On cherche arenforcer I’ union entre les
différents groupes de la société et a développer les mécanismes destinés a appuyer les initiatives
lancées par les communautés et |es organisations de la société pour en finir avec la pauvreté et la
marginalisation.

1087. Cette volonté de faire participer tous les Mexicains est liée ala prise de conscience du fait
gue les interventions du gouvernement ne permettent pas a elles seules de réaliser le
développement social et qu’il importe de miser sur une action collective fondée sur la
coresponsabilité sociale. Cette approche vise afaire en sorte que la croi ssance économique
améliore la niveau de vie de chaque Mexicain. Contigo comprend quatre volets complémentaires
qui constituent une politique sociale intégrée visant a éliminer la pauvreté et a garantir I’ élévation
constante du niveau de vie de I’ ensemble de la population :

1.  Renforcement des capacités, afin que chague Mexicain ait la possibilité d’ accéder a
une éducation de qualité, aux services de santé et a des niveaux nutritionnels
suffisants, qui lui permettent de participer pleinement alavie de la société.

2. Création d options en matiere de revenus pour tirer parti des capacités. Les
possibilités d’emploi et de mise en chantier de projets productifs sont indispensables
pour que les capacités se concrétisent par une élévation des niveaux de bien-étre et de
revenus permettant a chaque famille de subvenir a ses besoins.

3. Formation d'un patrimoine assuré, pour faire en sorte que les adultes et leur famille
soient solvables, utilisent leurs capacités, profitent des possibilités de création de
revenus, se trouvent dans une situation de moindre risque face aux événements
négatifs a court terme, se lancent dans de nouvelles activités, favorisent le progres de
leurs enfants et jouissent d’ un niveau de vie décent pendant leur vieillesse.
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4.  Assurer atouslaprotection de la société, afin de faire en sorte que la formation de
capacités et la création de possibilités de revenus soient assorties d’ une sécurité
contre les risques individuels et collectifs. Ce volet aide les familles a planifier leur
avenir et maintenir leur niveau de vie face a tout événement imprévu et
catastrophique susceptible de se produire au sein de la famille.

1088. Contigo adapte les quatre volets aux besoins spécifiques et aux caractéristiques des
personnes, des familles et des communautés pour aboutir a plus de justice et d' égalite.

Voletsdela stratégie Contigo

Volets Domaines d' intervention
1. Education
1 Renforcement des 2. Services de santé et
capacités de nutrition
3. Formation
f
4, Développement
Il.  Création d optionsen J local et acces au
matiére derevenus crédit
_ 5 Creéation d’emplois
(6 L ogement
IIl.  Formation depatrimoine ~ J 7. Epargne
8. Droitsde propriété

9. Assurance

IV. Protection sociale 10.  Protection sociale

11.  Protection contre
lesrisques collectifs

Source : SEDESOL

1089. Le Programme Contigo fonctionne sur la base des principes de coresponsabilité, d’ équité
et d'intégration et ses axes d’ intervention sont les personnes, les familles et |e cycle de vie.
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Intégration : lecycle devie et les stratégies sont articulés entre eux

Nouveaux domaines d’intervention et programmes
Cycle cumulatif
Cycle cumulatif
Protectionn Capacités Options | PatrimoinelSRROtECHon
1
Avant la & SSanee
naissance séeurité
2 6
Enfance Protectitly -~ Capacites
enfance enfance
3 1 10
Adolescents et Protection (Capacités v~ Options
jeunes Jeunésse” jeunesse.  jeunesse
4 8 1 3
Adultes Protectiony Capacites Optionsy Patrimoine
adultes adulies adultes adultes
S 9 12 14 15
Per sonnes Protection, ‘Capacités ¢ Options , Patrimoine g Protection
agées PEESONIAESS, “PELSONNES. CPENSONNES) personnes | ERERSONAES
agees agees agées agées agées

Source : SEDESOL

Programmes

1090. Lastratégie Contigo coordonne les efforts de tous les ministéres et organismes
intervenant au niveau fédéral dans le domaine social. Cela permet d’ articuler toutes les
interventions, de transformer ou de renforcer les programmes existants, de supprimer ceux qui

n’ apportent rien ala stratégie et d' en créer de nouveaux dans les domaines non encore traités. En
évitant les chevauchements d’ activités et en favorisant les synergies, on maximise la portée des
programmes Soci aux.

1091. Contigo comprend un grand nombre de programmes. On présente ci-apres certains
programmes du SEDESOL qui s'inscrivent dans le cadre de la stratégie Contigo. Ces
programmes encouragent |a sociéte civile a participer de prés aleur execution.

Programme “ Oportunidades’ (Chances a saisir)

1092. Dansle cadre de la stratégie Contigo, le SEDESOL coordonne le Programme de
développement humain : Chances asaisir, qui est lié adeux des quatre volets de la stratégie :
accroissement des capacités et création d' options pour les familles. Le Programme “Chances a
saisir” apour objectif général de fournir un appui aux familles vivant en situation d’ extréme
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pauvreté pour leur permettre de renforcer les capacités de leurs membres et de multiplier les
options aleur disposition pour atteindre des niveaux de bien-étre supérieurs, grace a
I”amélioration des choix en matiere d’ éducation, de santé et d’ alimentation, ainsi que de
contribuer ales associer a de nouveaux services et programmes de développement qui favorisent
I’amélioration de leur situation socioéconomique et de la qualité de leur vie.

1093.

“Chances asaisir” est axé sur lesidées-forces suivantes :

Contribuer au développement humain par le biais d’interventions intégrées;
Favoriser le développement des capacité individuelles;

S adresser aux familles en situation d’ extréme pauvrete;

Sefocaliser sur lafamille et contribuer arenforcer letissu social et communautaire;
Fonctionner dans la transparence et rendre compte de son action;

Tenir compte des sexospécificités et promouvoir |a capacité d’ entrainement des
femmes,

Promouvoir la coresponsabilité;

Associer I’ ensemble de | a société aux interventions visant I’ @dimination de I’ extréme
pauvreté;

S appuyer sur la coordination interinstitutionnelle et intersectorielle;
Promouvoir une articulation avec les autres programmes sociaux;

Assurer un suivi permanent de ses activités et évaluer leur impact.

1094. Lesaidesfournies par “Chancesasaisir” sont les suivantes :

Bourses d’ études pour les enfants et |es jeunes des deux sexes des familles
bénéficiaires qui vont al’ école entre latroisiéme année de I’ enseignement primaire et
la derniére année du deuxieme cycle de |’ enseignement secondaire;

Aides financiéres pour |’ achat des fournitures scolaires,
Un ensembl e de services de santé de base gratuit pour tous les membres de la famillg;

Sessions d’information sur la santé, la nutrition et |” hygiéne au titre de la promotion
de I’ auto-prise en charge de la sant€;

Suppl éments nutritifs pour les enfants des deux sexes agés de quatre mois a deux ans,
aux enfants des deux sexes souffrant de dénutrition agés de deux acing ans et aux
femmes enceintes ou allaitantes;
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. Aides en espéeces destinées a compléter le revenu de la famille et & promouvoir une

meilleure alimentation.

1095. LeProgramme “Chances asaisir” afait la preuve de son efficacité dans lalutte contre la
pauvreté et la marginalisation en menant des actions nouvelles en faveur de la population vivant
dans la pauvreté. En outre, il a connu une croissance soutenue tant pour le nombre de localités
que dans celui des familles prises en charge et des allocations budgétaires. A lafin de 2003, il
comptait 4 240 000 familles bénéficiaires réparties sur 70 520 localités. Le registre des
bénéficiaires comprend 22 millions de personnes et |e programme profite a quatre ménages sur
cing en situation de pauvreté alimentaire et a deux ménages sur trois en situation de pauvreté en

termes de capacités.

1096. Pour 2004, le SEDESOL s est fixé pour objectif d’ étendre la couverture du Programme
“Chances asaisir” de fagon a atteindre cing millions de familles, ce qui permettra de prendre en

charge prés de 100 % des familles en situation de pauvreté alimentaire.

1097. Letableau ci-apresfait apparaitre les résultats favorables que ce Programme a permis

d’ obtenir depuis sa mise en route en 1997.

Nombre de bénéficiaires du Programme “ Chances a saisir”

Catégorie 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003°
Bénéficiaires
Familles (en milliers) 300,7 15956 23063 24764 3237,7 4240,0 42400
Zonesrurales 300,7 15956 23063 21298 25245 3090,8 30908
Zones semi-urbaines 341,6 599,4 616,1 616,1
Zones urbaines 50 113,8 5331 533,1
Municipalités 456 1743 2155 2166 2317 2354 2354
Localités 10769 40906 53055 53232 67737 70520 70520
Etats 13 30 31 31 31 31 31
Composantes
Education
Bourses octroyées (en milliers) 101,1 12990 21926 24853 33155 43559 44921
Ensembles de fourniture scolaires distribués
(en milliers) 72,6 6849 13145 12816 1504,7 17616 18204
Santé
Moyenne mensuelle des consultations (en
milliers) 4350 13598 16244 18364 22958 27580
Cours de formation dispensés en matiere de
santé, de nutrition et d’ hygiéne (en milliers) 16371 28675 20044 20887 22669 2604,0
Nutrition
Suppléments nuitritifs distribués (en millions
de doses) 5,0 2541 543,8 555,7 665,3 566,4 601,4
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Catégorie 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003°¢

Aux enfants de moins de 5 ans 2,7 153,1 372,8 386,7 4945 4106 436,6
Aux femmes enceintes ou allaitantes 23 101,0 171,0 169,0 170,8 155,8 164,8
Aux enfants de moins de 5 ans enregistrés 14684 16568 20085 20788
Lutte contre la dénutrition 12743 15257 19102 1976,6
Dénutrition 3183 3330 4042  416,0
Femmes enceintes ou allaitantes

enregistrées 3044 3179 3589 3628
Lutte 282,6 298,8 348,9 356,1

Source: Pouvoir exécutif fédéral, Troisiéme Rapport du Gouvernement.

¢ Estimations.

1098. Enoutre, le Mexique exécute par |’ intermédiaire du SEDESOL une série de programmes
sociaux en faveur des groupes de la population a faibles revenus, entre lesquelsil convient de
faire un sort particulier a ceux qui appuient I’ approvisionnement en produits de base a des prix
abordables.

Programme de fourniture de lait subventionné

1099. Ce Programme apour fin de fournir du lait de grande qualité a un prix subventionné ala
population des zones urbaines, semi-urbaines et rurales défavorisées du pays. Il comprend deux
volets : le premier, assorti d’ une approche productive, consiste a accorder aux familles ayant des
enfants de moins de 12 ans et vivant en situation de pauvreté un transfert de revenu en leur
fournissant du lait de grande qualité nutritionnelle a un prix subventionné, ce qui contribue a
I’amélioration de la nutrition dans le cadre de la formation et du développement du capital
humain; |e second, assorti d’ une approche fondée sur |’ assistance, qui vise a accorder aux
personnes agées de 60 ans, aux malades et/ou handicapés de plus de 12 ans et aux femmes
enceintes pauvres un transfert de revenu en leur fournissant du lait de grande qualité
nutritionnelle a un prix subventionné.

1100. Ce Programme est exécuté par Leche Industrializada Conasupo S.A. de C.V.

(LICONSA), organe décentralise du SEDESOL qui distribue du lait enrichi ades prix inférieurs a
ceux du marché. Le LICONSA s emploie en permanence afaire profiter de ce lait un nombre de
plus en plus important de personnes économiquement défavorisées. En aolt 2003, le nombre de
bénéficiaires du programme a atteint les 4,9 millions, soit 98,2 % de I’ objectif de cing millions.
Celareprésente 248 200 personnes de plus que pour la méme période de I’ année antérieure.

1101. Enoutre, au cours des huit premiers mois de 2003, on a distribué 3,3 millions de litres de
lait par jour, ce qui adonné lieu alatransformation, au cours de la méme période, de 668 millions
delitres de lait de grande qualité sur les plans de la nutrition et de I" hygiéne, dans le cadre des
paramétres énoncés dans |es normes officielles mexicaines applicables.

1102. Il y alieu de mentionner que sur le total des personnesinscrites sur laliste des
bénéficiaires, 90,6 % sont des enfants de moins de 12 ans, les 9,4 % restants étant les femmes
enceintes, les personnes atteintes de maladies chroniques et/ou handicapées de plus de 12 ans et
les personnes agées de 60 ans.
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Principaux résultats du Programme de fourniture delait subventionné
au coursdela période 1997-2003

Catégorie 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 °

Lait produit par le LICONSA

(en millions de litres) 1077 1022 923 920 941 972 997
Distribution quotidienne (en milliers

delitres) 3589 3440 3171 3105 3102 3206 3359
Bénéficiaires (en milliers) 5317 4687 4185 4185 4549 4834 5000
Enfants bénéficiaires (en milliers) 5081 4489 3969 3944 4236 4452 4532
Points de vente 11 076 8315 6 610 6 647 7607 8477 9250
Municipalités bénéficiaires 1907 1848 1731 1938 1816 1837 1845

Source : Pouvoir exécutif fédéral. Rapport du gouvernement 2001 et du Ministére des finances et du Trésor
public, Compte des finances publiques fédérales 2001. Pour les chiffres 2000-2003, troisiéme Rapport annuel,
Ministére du développement social.

® Chiffres estimatifs en fin d exercice.
Programme d’ approvisionnement des zones rurales en produits de base

1103. Lesactivités réalisées dans le cadre de ce programme visent a garantir un
approvisionnement efficace, opportun et suffisant en quantité et en qualité en produits de base et
complémentaires a des prix adéquats au regard des conditions du marché local, et aaider a
fournir des services supplémentaires ala population rurale vivant en situation de pauvreté
alimentaire dans des zones défavorisées ou tres défavorisées, par le biais de la promotion de la
participation sociale coresponsable.

1104. Le Programme est exécuté par la Distribuidora Conasupo, S.A. de C.V. (DICONSA), qui
est une entreprise dont |’ Etat est le principal actionnaire et est coordonnée par le SEDESOL, et
est I’ un des instruments de politique sociale du Gouvernement fédéral. La DICONSA a pour
objectif général de garantir |” approvisionnement en produits de base et complémentaires de la
population rurale vivant en situation de pauvreté alimentaire dans des zones défavorisées ou tres
défavorisées, a des prix inférieurs a ceux du marché local.

1105. A I’heure actuelle, la DICONSA dispose au niveau national d’ une infrastructure de

22 079 magasins, dont 6 326 sont situés dans des municipalités autochtones et 18 764 dans des
localités qui bénéficient également du Programme “ Chances a saisir”. Elle dispose également de
31 entrepdts centraux, de 271 entrepdts ruraux, d’un parc de 1 967 camions et de 1 480 véhicules
de contrdle et d’ appui.

1106. Le montant de ladistribution de produits de base s’ est élevé a3 milliards 574,7 millions
de pesos (environ 310 000 dollars), ce qui représente 283 545 tonnes de mai's, 12 950 tonnes de
haricots, 15 038 tonnes deriz, 41 791 tonnes de sucre, 80 959 tonnes de farine de mais et

6 858 tonnes de lait en poudre; le Programme a également distribué pour 1 milliard 968 millions
de pesos (environ 180 000 dollars) d épicerie et de marchandises générales.
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1107. Ce Programme fournit un appui direct al’ économie de la population qui achete ses
produits de base dans les magasins du réseau de la DICONSA, puisque, ce faisant, elle économise
6,06 %.

Principaux résultats du Programme d’ approvisionnement des zonesrurales en produits
de base au coursdela période 1997-2001

Catégorie 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 °

Nombre total de magasins ruraux et
urbains et d’ entrepbts 23734 24230 23628 22777 22861 22516 22079

Source: Pouvoir exécutif fédéral. Rapport du Gouvernement, Ministére des finances et du Trésor public,
Compte des finances publiques fédérales 2001 et Ministere du dével oppement social.

® Chiffres estimatifs.
Programme d’incitations en direction des Etats

1108. Ce programme récent assure la promotion des éléments fondamentaux du point de vue de
I’ efficacité de |a politique de développement socia et humain que sont I’ action des Etats, la
coresponsabilité des Etats et |a transparence et |’ obligation de rendre compte des mesures de
développement social al’exécution desquelles participent les Etats, ainsi que I’ innovation et

I’ é aboration, par |es autorités des Etats, d’instruments améliorés destinés a éiminer la pauvreté.
A cette fin, ce programme énonce deux modalités d' appui.

1109. Lapremiére modalité accorde des ressources aux Etats qui ont obtenu les meilleurs
résultats en ce qui concerne I’ action menée par eux, la coresponsabilité et la transparence et la
responsabilisation. Les ressources en question peuvent servir a appuyer des projets et des
programmes de développement social au niveau des Etats.

1110. Laseconde modalité offre, par la voie d’un concours ouvert, des aides aux projets et
programmes des Etats remplissant |es conditions requises qui démontrent un fort potentiel

d’ efficacité en tant qu’ instruments de promotion du développement social et humain de la
population vivant en situation de pauvreté ou de marginalisation.

Programme de coinvestissement social

1111. Ce Programme vise a promouvoir la coresponsabilité avec lestrois niveaux de
gouvernement et avec les agents coresponsables aux fins de favoriser |e développement social
intégre de la popul ation vivant en situation de pauvreté, d’ exclusion, de marginalisation, d'inégalité
entre les sexes ou de vulnérabilité sociale, par le biais du coinvestissement dans des projets et des
activités, ains que laformulation de stratégies, en encourageant une distribution équitable entre les
hommes et les femmes des ressources, des possibilités et des avantages du Programme.

1112. Sesobjectifs sont les suivants : faire reculer I’ extréme pauvrete; égaliser les chances en
faveur des groupes les plus pauvres et vulnérables; réduire les inégalités entre hommes et
femmes; appuyer le renforcement des capacités des personnes vivant dans la pauvreté; renforcer
le tissu social, en encourageant la participation et |e développement communautaires, et créer
avec les divers agents coresponsabl es | es connai ssances voulues pour améliorer les interventions
publiques de politique sociale.
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1113. Lesprojets appuyés dans le cadre du Programme sont ceux qui sont directement liés a
I’un des volets suivants :

. Socia : Projets d’ assistance et de promotion du développement humain et
communautaire qui contribuent alaformation du capital social.

. Economique : Projets productifs, de commercialisation et, d’ une fagon générale, qui
comportent des avantages économiques et favorisent I’emploi et la durabilité et
renforcent |e patrimoine de la population cible.

. Renforcement institutionnel : Projets destinés a améiorer les capacités de prestation
de services des participants et |a cohérence de I’ action des trois niveaux de
gouvernement.

. Formation : Projets de formation qui créent ou renforcent les compétences, les
connaissances et les valeurs de participation citoyenne.

. Recherche : Projets ou études qui créent des instruments ou formulent des
propositions et des recommandations permettant de renforcer les politiques de
développement social.

1114. Jusgu’en juin 2003, on a appuyé 286 projets proposes et exécutés par des organisations de
la société civile, des établissements d’ enseignement supérieur et de recherche et des
administrations municipales, ¢’ est-a-dire ce qu’ on appelle les agents coresponsabl es.

Programme Initiative citoyenne 3X1

1115. LeProgramme Initiative citoyenne 3X1 se propose d’ appuyer et de renforcer les
initiatives citoyennes visant aréaliser des projets impliquant I’amélioration de laqualité delavie
de la population en faisant simultanément appel aux ressources de la Fédération, des Etats et des
municipalités. En méme temps, il vise adynamiser les liens d’identité entre les Mexicains vivant
al’ étranger et leur communauté d’ origine.

1116. Il importe de souligner que les projets a financer correspondent aux initiatives des
organisations de migrants et ont I’ assentiment des communautés et des trois niveaux du
gouvernement.

1117. Enoutre, ce programme a pour objectif essentiel que les travaux ou projets a financer
contribuent arégler le probléme des insuffisances en matiére d' infrastructures de services et/ou a
créer des possibilités d emploi et de revenu pour la population. Les principes fundamentaux du
programme sont la transparence et |a responsabilisation, car les ressources investies sont vérifiées
par les citoyens.

Evaluations exter nes des progr ammes sociaux

1118. Ence qui concerne larecommandation faite a notre pays au sujet de |’ évaluation des
programmes sociaux, il importe de souligner que le Ministére du dével oppement social,
conformément aux régles énoncées dans I’ ordonnance concernant le budget de la Fédération, a
rempli atemps et alalettre les engagements qu’il avait pris, en remettant ala Chambre des
députés et aux Ministéres des finances et de la fonction publique les résultats des évaluations
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externes des programmes sociaux soumis aux regles de fonctionnement du SEDESOL et de ceux
gui relévent des organismes sectoriels de ce dernier.

1119. Les études décrites contiennent, entre autres aspects, une analyse de la pertinence de
chacun des programmes, lafacon dont il respecte ses regles de fonctionnement, la vérification de
son champ d’ application et de son enjeu, la description des avantages découlant du programme
considéré, I’ analyse du degré d’ efficacité de laréalisation des objectifs et, si possible, une analyse
du rapport colt-efficacité des activités menées dans le cadre du programme en question. Ces
études ont donné au SEDESOL des éléments qui lui ont permis de reformuler les regles de
fonctionnement afin d éviter les chevauchements d’ activités, ce qui a contribué a une utilisation
plus efficace des ressources.

1120. LesProgrammes directement exécutés par le SEDESOL sont les suivants :

Epargne et aide financiére aux “ habitations progressives’;
Prise en charge des journaliers agricoles;

Développement des populations et communautés autochtones;
Emploi temporaire;

Programmes des Etats sur leur demande;

Identité juridique;

Initiative citoyenne 3X 1;

Institut national de dével oppement social (INDESOL);
Formation pour le renforcement de la société civile et de la particpation sociale;
Coinvestissement social;

Etude de développement local;

Renforcement institutionnel pour la gestion sociale municipale;
Jeunes pour le Mexique;

Microrégions;

Femmes chefs de familleg;

Possibilités productives,

Programmes régionaux pour les zones de forte marginalisation et les zones autochtones,
Elimination de la pauvreté urbaine;

Entités sectorielles;

Commission nationale des zones arides;

Développement humain “Chances asaisir”;

DICONSA,;
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Approvisionnement des zones rurales en produits de base;
Fonds national pour la promotion de I’ artisanat;

Institut national des personnes agées,

Experts en action;

Institut national des questions autochtones;

Bien-étre social;

Dével oppement économique et productif des popul ations autochtones,
Hébergement scolaire;

Promotion des cultures autochtones,

Promotion et administration de la justice;

Réparation et équipement des foyers scolaires;
LICONSA,;

Fourniture de lait subventionné;

“Tortilla".
1121. LesProgrammes directament exécutés par le SEDESOL en 2003 ont été les suivants :

Prise en charge des journalier agricoles;
Emploi temporaire;

Initiative citoyenne 3X 1;

Jeunes pour le Mexique;
Développement local (microrégions);

Options productives.

Evaluations internes des programmes sociaux

1122. Enoutre, dans le cadre de la stratégie d’ évaluation interne, le SEDESOL a procéde a des
évaluations des programmes de dével oppement régional du secteur 20 afin de mesurer |’ efficacité
des dépenses, la population bénéficiaire et le degre de réalisation des objectifs. Il a également
analysé les indicateurs d' évaluation et de gestion, recensé les problémes d’ exécution et proposé
des solutions qui contribuent a améliorer |’ efficacité et |es avantages des programmes pour la
population en situation de pauvreté.

1123. Toutes ces activités permettent au Ministere du dével oppement social d’ exposer
I’ utilisation des ressources et de rendre compte a la société de I’ usage des fonds alloués a
I’ exécution des programmes et de I'impact que ceux-ci ont sur la population cible.

1124. Pour instituer un lien plus étroit avec la société, le SEDESOL compte sur le Conseil de
consultation des citoyens en matiére de dével oppement social, organe qui se propose de
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promouvoir un dialogue permanent entre les secteurs public, social et privé en vue de la
recherche de formules qui contribuent a faire de lalutte contre la pauvreté une opération intégrée
fondée sur la coresponsabilité.

1125. Ce Conseil est devenu opérationnel en décembre 1998; ses principaux objectifs sont
notamment les suivants :

. Formuler des avis et des propositions sur |’ application, |’ orientation et I’ évaluation de
la politique national e de dével oppement social.

. Favoriser la participation des citoyens et des organisations sociales au suivi, a
I’ exécution et al’ évaluation de la politique national e de dével oppement social.

. Promouvoir le dialogue permanent entre les secteurs public, social et privé en vue de
larecherche de formules qui contribuent a améliorer la gestion institutionnelle et
I’ action menée par la société civile pour éliminer la pauvrete.

1126. Depuis sa création, le Conseil de consultation des citoyens a enregistré d’ importants
progrés, principalement en matiére de développement de |a participation sociale, de
responsabilisation et de construction d’ une politique sociale publigue qui renforce la démocratie.

1127. Pour améliorer la conception de la politique sociale, il importe de savoir ce que pensent
les pauvres de leurs problémes et de connaltre le type de solutions qu'ils proposent ainsi que ce
gu’ils pensent de la pauvreté. A cettefin, le SEDESOL aréalise |’ enquéte "Ce qu’en disent les
pauvres'.

1128. Cette enquéte, mené au mois de juillet 2003, se proposait de mettre en évidence ce que
disent et pensent les pauvres dans le Mexique d aujourd’ hui. Elle a été congue par le SEDESOL
et adonné lieu a3 000 entrevues conduites dans les foyers en situation de pauvreté alimentaire ou
de pauvreté en termes de capacités ou de patrimoine, conformément aux définitions officielles.
Elle est représentative du pays pour les zones urbaines et |es zones rurales considérées
séparément, ainsi que pour trois régions du pays : le Nord, le Centre et e Sud.

1129. L’enquéte aeu les objectifs suivants:

. Connaitre les caractéristiques générales de la population en situation de pauvreté;

Recenser |es opinions de la population sur des questions telles que le bien-étre et la
justice sociale;

. Savoir ce que pense la population en situation de pauvreté de la vulnérabilité et de la
discrimination;

. Connaitre | opinion de la population en situation de pauvreté sur les actions
ingtitutionnelles et I’ évaluation de leurs aides sociales.

1130. Lesrésultats del’ enquéte "Ce gu’ en disent les pauvres' représentent une contribution
précieuse al’amélioration de la conception et de |’ exécution actuelles des programmes relevant
du SEDESOL vy, partant, au renforcement de leur impact sur les bénéficiaires.
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32. LeComitérecommande a |’ Etat partie de prendre des mesures efficaces pour
intensifier ses efforts en vue de lutter contre la corruption, éant donné que ce probléme
entrave la pleine jouissance des droits garantis par le Pacte, y compris d’engager des
actions en justice contre les personnes responsables d’ actes de corruption.

1131. Voir laréponse correspondant au par. 19 des observations.

33. LeComitérecommande que |’ affectation des ressources au dével oppement se fasse
d’une maniéere équitable, quels que soient le lieu géographique et les populations
concernées.

1132. En ce qui concerne les ressources que le Gouvernement fédéral affecte au financement
des dépenses sociales, notre pays atoujours privilégié un budget axé sur le développement
humain et social. La preuve en est I’ augmentation enregistrée depuis quel ques années par la part
des dépenses prévues consacrée au développement social : en 1998, 600 milliards 583 millions de
pesos des dépenses prévues ont été affectés au dével oppement social et, en 2003, cette part est
passée a 681 milliards 955,6 millions de pesos, soit, par rapport aux ressources prévues, une
proportion de 57,86 et 61,6 %, respectivement.

1133. De méme, lapart du produit intérieur brut (PIB) consacrée au développement social a
augmenté pendant la période 1998-2003, passant de 9,17 a 10,4 %.

Evolution des dépenses sociales au M exique

Dépenses sociales en pour centage du PIB
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e/ Estimations.

Source : Ministére des finances et du Trésor public. Projet de budget de la
Fédération (différentes années) et Présidence de la République, troisiéme Rapport de
Gouvernement.
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34. Le Comité demande instamment & |’ Etat partie de tenir compte, lorsqu’il négocie
avec des ingtitutions financieres international es et applique des programmes

d’ ajustement structurel et des politiques macroéconomiques influant sur le service de la
dette extérieure, I'intégration du pays dans|’ économie mondiale de marché, etc., de leurs
effets sur la jouissance des droits économiques, sociaux et culturels de la population, en
particulier des groupes les plus vulnérables de la société.

1134. L’unedes priorités du Gouvernement mexicain consiste a créer les conditions
économiques qui permettent d’ obtenir |es ressources nécessaires pour lutter contre la pauvreté,
réduire les écarts entre les régions et accroitre la compétitivité du Mexique dans e contexte
international actuel. L’ Etat s est engagé & conduire une politique économique responsabl e qui
permette d' élever d’ une maniére permanente le niveau et la qualité de lavie de la population,
dans les domaines de I’ alimentation, de la santé, de |’ éducation et du logement, mais aussi en ce
qui concerne les aspects culturels et les loisirs, de fagon a permettre le dével oppement intégreé et
équitable de I’ individu.

1135. Lapolitique économique vise a promouvoir un cadre macroéconomique qui incite les
acteurs privés ainvestir et ale faire en toute confiance. La prudence et la discipline en matiére de
gestion des finances publiques sont un instrument efficace pour atteindre cet objectif car elles
contribuent ala maitrise de I’ inflation, réduisent les pressions sur les marchés financiers,
préviennent I’ augmentation du codt de I’ argent et facilitent les projections de rentabilité des
investissements. En outre, la baisse des taux d’intérét permet d’ augmenter la part du budget
affectée au financement des dépenses sociales.

1136. Lapolitique budgétaire appuie |’ engagement portant sur la réduction graduelle du déficit
des finances publiques afin de parvenir al’ équilibre budgétaire. Les budgets de |a Fédération ont
prévu des mesures raisonnables pour atteindre I’ objectif de I’ équilibre des finances publiques en
mettant en oeuvre des mécanismes permettant d’ gjuster les dépenses lorsque I’ évolution des
recettes publiques est différente des prévisions. Ces mécanismes ont déja démontré leur efficacité
pour ce qui est d’ atteindre les objectifs budgétaires, tout en maintenant le financement des
dépenses prioritaires dans des domaines revétant une importance stratégique pour le
développement national, tels que I’ éducation, la santé, I’ égalité des chances, |e dével oppement
rural et lesinfrastructures.

1137. Lapolitique de dépenses accorde la priorité aux dépenses qui profitent directement ala
population en augmentant la part consacrée au dével oppement social, en particulier les dépenses
d’ éducation, de santé et de sécurité sociale, en consacrant des ressources accrues aux programmes
d’ élimination de la pauvreté et en permettant au gouvernement de s' acquitter pleinement de sa
tache.

1138. Enoutre, on cherche a élever le niveau des dépenses consacrées aux entités dela
Fédération et aux municipalités, ainsi qu’ aux groupes les moins avanceés en matiére de
développement en renforcant le fédéralisme par e biais d’ une meilleure affectation des
ressources et des responsabilités entre la Fédération et les entités de |la Fédération et les
municipalités, et en privilégiant les dépenses consacrées au financement du dével oppement rural,
y compris en honorant |es engagements pris par le Gouvernement fédéral et les organisations de
producteurs dans le cadre de I’ Accord national pour la campagne.
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1139. Une bonne politique de |a dette publique est essentielle pour maintenir une situation
budgétaire solide et renforcer la stabilité de |’ environnement macroéconomigue a moyen terme.
On continuera donc detirer le meilleur parti possible des conditions favorables dont sont assortis
les préts consentis par les institutions financiéres internationales, en donnant lapriorité ala
promotion de projets d’ investissement et de programmes de réformes de nature aimpulser le
dével oppement économique et socia du pays.

35. Le Comitérecommande a |’ Etat partie de continuer a intensifier ses efforts pour
atténuer les effets négatifs que la mise en oeuvre de I’ ALENA pourrait avoir sur certains
secteurs vulnérables de la population.

1140. Comme on le sait, en dépit de la croissance économique que I’ on a enregistrée depuis

I’ entrée en vigueur de I’ Accord de libre-échange nord-américain (ALENA), il subsiste des
inégalités entre lesrégions. L’ ALENA apermis de créer de véritables pbles de dével oppement,
principalement dans les zones frontalieres et dans e centre du pays, mais d’ autres régions sont
restées al’ écart de cette croissance. Afin de neutraliser les effets négatifs de |’ accord de libre-
échange, qui se sont accentués dans certaines régions du pays, le Gouvernement mexicain a
élaboré des politiques de dével oppement territorial intégré axées sur la lutte contre la pauvreté et
I'inégalité.

1141. 1l s'est de nouveau engagé a placer le dével oppement régional et les politiques
territoriales au premier rang des préoccupations politiques. C' est ainsi que |’on aincorporé le
théme du développement régional dans le Plan national de développement 2001-2006 et que I’ on
acréele Bureau de la planification stratégique et du dével oppement régional, qui reléve de la
Présidence de la République. Cette instance joue un role essentiel dans la promotion du
développement régional car elle a pour objectif principal de promouvoir |’ élaboration de
politiques territoriales along terme ainsi que I’ évaluation, la coordination et |’ application de
politiques et de programmes qui favorisent le développement régional. En outre, elle facilite la
coordination de I’ action des gouvernements des Etats et des administrations municipales en vue
de promouvoir un dével oppement régional intégre susceptible de stimuler la croissance
économique équitable dans |’ ensemble du pays.

1142. 1l existe d autresinitiatives de développement territorial qui visent afavoriser le
développement régional. L’ une d’ elles est |e Plan Puebla-Panam@, qui a pour objectif de stimuler
le développement de larégion du sud et du sud-est de notre pays en facilitant son
désenclavement. On pourrait également citer le Programme national de développement urbain et
d’ aménagement du territoire (PNDU-OT) 2001-2006, qui a pour objectif principal de promouvoir
la croissance ordonnée du territoire et, ce faisant, de réduire les disparités régionales.

36. LeComitéinvite!’ Etat partie & adopter des mesures concrétes pour garantir le
respect del’article 7 a) ii) du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux
et culturels, qui est inscrit &’ article 123.VI de la Constitution mexicaine, pour ce qui
concerne le panier alimentaire de base défini par |’ Etat.

1143. Voir laréponse correspondant au par. 20 des observations.
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37. En outre, le Comité demande instamment a |’ Etat partie de prendre immédiatement
des dispositions pour protéger les femmes qui travaillent dans les“maquiladoras’, et
notamment d’'interdire la pratique consistant a exiger que les femmes qui souhaitent
travailler produisent des certificats attestant qu’ elles ne sont pas enceintes et d engager
des poursuites contre les employeurs qui enfreignent cette interdiction.

1144. LeMinistéredel’emploi et de la protection sociale mene une campagne permanente en
vue d éliminer ladiscrimination al’ égard des femmes dans le domaine de |’ emploi et dispense
une formation tenant compte des sexospécificités. Dans le cadre des actions positives en question,
on peut citer les activités suivantes : 1) conclusion avec diverses entreprises, les gouvernements
des Etats et des associations féminines de 13 accords sur I’ interdiction de I’ exigence du certificat
de non-grossesse au moment du recrutement, les responsabilités familiales et |’ allaitement sur le
lieu de travail; 2) diffusion des droits des femmes qui S appliquent au travail au moyen de spots
radio, d affiches, de chartes des droits et devoirs, etc.; et 3) organisation de deux rencontres :
Premiere rencontre nationale sur les femmes qui travaillent, Protection de la maternité : pour un
syndicalisme tenant compte de |’ égalité des sexes, et une rencontre contre Le harcélement sexuel
et laviolence liée au travail.

1145. Par ailleurs, on attend I’ adoption des modifications apportées a divers articles de la
Constitution politique des Etats-Unis du Mexique dans le domaine de I’ emploi, ainsi que de
celles apportées alaloi sur lasécurité sociale et alaloi fédérale sur I’ emploi aux fins d’interdire
aux employeurs ou patrons d’ exiger des femmes a larecherche d’un emploi le certificat de non-
grossesse au moment du recrutement.

38. LeComitérecommande a |’ Etat partie d envisager deratifier la Convention
de 1973 concernant I’age minimum d’ admission a un emploi (Convention n° 138) de
I’ Organisation internationale du Travail.

1146. LeMinistéredel’ emploi et de la protection sociale a encouragé la discussion de ce theme
parmi |es secteurs productifs, qui sont parmi les mieux placés pour proposer les changements a
apporter au cadre |égidlatif national.

1147. 1l reste aregler laquestion des dispositions de la | égislation nationale qui sont
incompatibles avec le texte de la Convention n° 138 sur |’ age minimal et qui ont finalement
empéché qu’ elle ne soit ratifiée.

39. LeComitéexhortel’Etat partie & respecter les obligations qui lui incombent en
vertu del’article 8 du Pacte et aretirer sa réserve audit article.

1148. Voir laréponse correspondant au par. 23 des observations.

40. Le Comité demande instamment a |’ Etat partie de prendre des mesures plus
efficaces pour lutter contre la violence dans la famille, en particulier la violence contre
les femmes, et de S attaquer au grave probléme des enfants des rues. Le Comité demande
auss instamment a |’ Etat partie de remédier aux causes profondes de ces problémes.

1149. LaCommission nationale des droits de I'nomme exécute le Programme relatif aux
guestions intéressant les femmes, les enfants et la famille en vue d’ un traitement efficace des
plaintes pour violation des droits fondamentaux des femmes et des enfants, et s'emploie a
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promouvoir des mises ajour tant |égislatives qu’ administratives permettant d’ éiminer toute
forme de discrimination et de violence aleur égard.

1150. Par ailleurs, on afondé en 2001 I’ Institut national des femmes, qui se propose d’ instaurer
et de développer une culture de I’ égalité et de I’ équité ne faisant aucune place alaviolence et ala
discrimination, de nature afavoriser le développement intégré de toutes les Mexicaines et a
permettre aux hommes et aux femmes d’ exercer pleinement tous leurs droits.

1151. Encequi concerne le Systéme nationa pour le développement intégré de lafamille
(SNDIF), il encourage, par le biais du Programme de soins et de prévention de la violence dans la
famille et de lamaltraitance des enfants, laréalisation d’ activités éducatives et de formation du
personnel appelé a prendre en charge les mineurs, al’ école, dans les garderies, al’ hépital et dans
d autres institutions, afin de faire oeuvre de sensibilisation aux aspects de laviolence dans la
famille, et d’ activités menées aupres de groupes de parents au sein de leur communauté en vue
d’améliorer laqualité de la prise en charge, de I’ éducation et de laformation des mineurs.

1152. Pour honorer |’ engagement pris par le Gouvernement mexicain en ce qui concerne la
prise en charge des enfants et des jeunes des deux sexes vivant dans larue, on exécute le
Programme de prévention et de prise en charge des enfants et des jeunes des deux sexes vivant
danslarueintitulé "Delaruealavie", qui se propose de promouvoir laliaison et 1a coordination
des efforts entre | es secteurs public, privé et social, lesquels ménent une action préventive et la
[utte contre le phénomene des enfants des rues, afin d’ éudier de maniére approfondie et de
régler, amoyen et along terme, le probléme en question.

1153. Leprogramme s étend & huit Etats et & 136 municipalités. Quatre-vingt-trois
organisations de la société civile y participent et il a profité en 2003 a 36 992 enfants et jeunes
des deux sexes vivant dans la rue sous laforme de 129 projets spéecifiques, 11 études et

140 systémes de bourses.

41. Le Comitédemandeinstamment a1’ Etat partie de redoubler d efforts pour assurer
a tous un logement convenable a un co(t abordable, en particulier aux segmentsles plus
pauvres de la société. Le Comité souhaite recevoir de |’ Etat partie des renseignements
plus détaillés sur le nombre des expulsions forcées et |la maniére dont elles sont
effectuées. || recommande a |’ Etat partie de mettre en place des mécanismes pour
recenser ces expulsions et suivre les personnes qui en ont fait I’ objet, de prendre des
mesures immédiates contre cette pratique et de lui faire rapport a ce sujet dans son
guatrieme rapport périodique.

1154. Ence qui concerne cette recommandation, nous voudrions préciser que la politique du
logement du Gouvernement fédéral vise arenforcer les conditions devant permettre a un plus
grand nombre de ménages d’ exercer effectivement leur droit a un logement decent. Cette
politique cherche également a jeter les bases nécessaires pour que tous les organismes financiers
de logement accordent davantage de préts, et permet également d’ envisager la possibilité de
résorber le retard en matiére de logements disponibles.

1155. M. Miloon Kothari, Rapporteur spécial de |’ Organisation des Nations Unies sur le
logement convenable en tant qu’ éément du droit a un niveau de vie suffisant et sur le droit ala
non-discrimination, a recommandé au Mexique de créer un groupe de travail chargé des questions
liées aux expulsions aux niveaux national et local, auquel siégeraient des représentants de la
société civile, afin de suivre la situation dans le domaine des expulsions et de rassembler des
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informations a ce sujet, ainsi que d’ examiner les différentes options permettant de régler ce
probléme.

1156. Afin de donner effet a cette recommandation, la Sous-Commission des droits
économiques, sociaux et culturels de la Commission de politique gouvernementale en matiere de
droits de|’homme a, le 7 mai 2004, décidé de créer un groupe de travail en vue d’ examiner les
différentes questions liées au droit au logement et, plus particuliement, la question des expulsions
forcées.

1157. A cejour, le groupe de travail aavancé dans la conceptualisation de I’ expression
“expulsion forcée”, en s appuyant sur les observations générales du Comité des droits
économiques, sociaux et culturels, ainsi que dans |’ identification des autorités chargées de mettre
en oeuvre chacune des variantes sous |lesquelles se présente ce phénomeéne. A cet égard, le groupe
envisage d associer le pouvoir exécutif fédéral a sestravaux, afin de mettre I’ expérience de celui-
ci au service de I’ analyse de la question et d’ étudier les modalités selon lesquelle on pourrait
garantir, par lavoiejudiciaire, le respect du droit au logement.

1158. Par ailleurs, le volet de |a stratégie de développement intégré Contigo consacré ala
création du patrimoine vise a appuyer la population par le biais de programmes de logement et
d’amélioration des logements existants, afin de consolider le patrimoine familial et de
promouvoir la mobilité en matiéere de logement.

1159. Enoutre, il convient d'indiquer que, le 26 juillet 2001, on a crée la Commission nationale
de promotion du logement (CONAFOV ) en tant qu’ organe décentralisé du Ministére du
développement social et doté de |’ autonomie technique. Elle a pour objectif d’ élaborer, de
coordonner, de promouvoir et d appliquer les politiques et programmes de logement du
Gouvernement fédéral, ainsi que d’inciter d’ autres organismes, tels que le Fonds pour le
logement de I’ Institut de sécurité sociale et des services sociaux des employés du secteur public
(FOVISSSTE), le Fonds de roulement et de financement bancaire pour le logement (FOVI) et
I’Institut du Fonds national de logement pour les travailleurs (INFONAVIT), a contribuer ala
réalisation des objectifs du Programme sectoriel de logement.

1160. Par lasuite, au mois d ao(t de cette année-1a, on amis en place le Conseil national du
logement (CONAVI), qui est une instance d’ expertise et de conseils dans le cadre de laquelle
dialoguent les principaux acteurs productifs et financiers du secteur du logement, ainsi que

d’ autres participants ala création de logements, en vue de rationaliser et d’ optimiser la création et
le financement des logements.

1161. Enoutre, le gouvernement actuel a élabore une série de stratégies et de lignes d’ action
pour conduire la politique nationale du logement, qui sont les suivantes :

. Articulation institutionnelle et renforcement du secteur du logement;
. Dével oppement et consolidation du financement public et privé du logement;
. Appui social aux segments les plus défavorisés de la population pour I’ achat d’un

logement, I"amélioration du logement rural et urbain et la consolidation juridique de
leur patrimoine;

Dégrevement fiscal, déréglementation du logement et cadre réglementaire applicable;
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. Fourniture de terrains constructibles et mise en place des infrastructures et services de
logement;

. Dével oppement technol ogique, fourniture compétitive des apports nécessaires,
standardisation et agrément des logements au fins de |’ accroissement de la
production.

1162. Le Gouvernement fédéral, au fait des difficultés auxquelles e pays doit faire face en
matiere de logement, lesquelles découlent pour |’ essentiel de la croissance démographique, a
estimé qu’il fallait combiner les ressources financiéres que les différents programmes fédéraux de
soutien et de promotion du logement affectent aux subventions en un programme unigue qui
serait géré par le Fonds national d’ affectation spéciale pour le logement populaire (FONHAPO),
qui est un organe décentralisé du SEDESOL.

1163. Afindefaire face aux besoins et de lutter contre la pénurie de logements, on acrééle
Programme d’ épargne, d’ aide financiére et de crédit pour les “ habitations progressives’, “Tu
Casa’, en coordination avec les différents niveaux de gouvernement et avec les secteurs de la
société et selon laformule de la coresponsabilité, en vue de prendre en charge les personnes a
faibles revenus qui demandent un logement neuf, d’améliorer et d’ agrandir le logement actuel, en
combinant a cette fin I’ épargne du bénéficiaire avec une aide financiere directe, des crédits et

d’ autres contributions. On trouvera ci-aprés une description de ce programme.

1164. Depuis 2002, sur labase d’un accord passé avec le SEDESOL, le FONHAPO gere le
Programme d’ épargne et d’ aide financiére pour les “habitations progressives’ (Vivah), qui,
en 2003, est devenu le Programme "Tu Casa’".

1165. Le Programme d épargne et d aide financiere pour les “ habitations progressives’ pourvoit
aux besoins en matiere de logement de la population en situation d’ extréme pauvreté, en
produisant une offre de logements relevant de la catégorie des habitations progressives et en
fournissant des services de base d’ évacuation des déchets, d’ approvisionnement en eau potable et
d’ électricité, par le biais d’ un systéme combinant épargne et aide financiére directe, en méme
temps qu’il encourage la coresponsabilité entre le Gouvernement fédéral, les gouvernements, les
municipalités et les bénéficiaires eux-mémes :

. Pendant |’ exercice budgétaire 2002, 897,9 millions de pesos ont été distribués sous la
forme de 121 168 aides financiéres pour appuyer le méme nombre de familles; ce
montant représente 93,8 % du budget autorisé (957,5 millions de pesos).

. Entre septembre 2002 et aolt 2003, on a accordé 172 693 aides financieres, dont
39 904 au titre des habitations progressives et 132 789 au titre de I’amélioration du
logement, pour un investissement de 1 milliard 799,9 millions de pesos, dont 1
milliard 305,3 millions de pesos sont allés au Sous-Programme des habitations
progressives et 494,6 millions au Sous-Programme de I’ amélioration du logement.

1166. En outre, au niveau fédéral, et afin d’ accroitre |’ efficacité du fonctionnement des
organismes nationaux, tels que les entités financiéres, on ainstitué des changements destinés a
augmenter le nombre des bénéficiaires en modifiant les regles de fonctionnement de ces
organismes et en réorganisant leur secteurs d’intervention, afin de mettre en place une structure
de développement de base qui permette d’ augmenter le rythme de production de logements :
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. A lafin de |’ année 2002, I’ ensemble des organismes nationaux, étatiques et
municipaux de logement, la banque commerciale, la bangque de développement ainsi
gue les autres entités qui offrent des préts hypothécaires a leurs employés avaient
accordé au total 624 928 crédits et aides financieres. Sur ce total, 63,2 % étaient
destinés al’ achat d’ un logement et les 36,8 % restants al’ amélioration de logements
ou ad autres lignes de crédit. Le montant total a représenté un investissement
d’ environ 82,5 milliards de pesos.

1167. Selon des chiffres préliminaires, |es organismes de logement ont signal € au mois de
décembre 2003 un total de 692 607 crédits et aides financiéres accordés selon leurs différentes
modalités, dont 72,2 % correspondent al’ achat d’ un logement et 27,8 % al’ amélioration du
logement ou a un autre type de financement. L’ ensemble des crédits accordés a représenté plus de
111 milliards de pesos.

42. Le Comité demande instamment & |’ Etat partie de continuer de prendre des
mesures concretes pour assurer atous les enfants |’ acces aux services de santé de base et
pour combattre la malnutrition, en particulier parmi les enfants appartenant a des
groupes autochtones et vivant dans les zonesrurales et les régions recul ées.

1168. Enavril 2003, le Congrés del’ Union amodifié laloi générale sur la santé, créant le
Systéme de protection sociale en matiere de santé, qui doit permettre de remédier aux inégalités
dans ce domaine et de protéger les familles qui ne sont pas affiliées a un régime de sécurité
sociale.

1169. L’organisme d’exécution de ce systeme est I’ Assurance populaire, qui acommenceé a
fonctionner dans cing Etats pilotes; pour 2002, elle a étendu son rayon d’ action 420 entités de la
Fédération et a ajouté quatre Etats en 2003; ¢’ est donc actuellement avec 24 entités de la
Fédération qu’ ont été signés des accords de coordination aux fins de I’ exécution du programme.
A lafin de 2003, 622 819 familles s étaient affiliées a cet organisme dans ces 24 Etats.

1170. Laméme année, I’ Assurance populaire aassure 1,4 million de consultations externes
relevant des soins de santé primaires et plus de 266 000 consultations spécialisées. En septembre
2003, I’ Assurance populaire de santé (SPS) regroupait 938 centres de soins et 111 hdpitaux
généraux et intégrés.

1171. LaSPSappuielesfamilles aux revenus les plus modestes. Parmi celles qui y sont
affiliées, 98,0 % correspondent aux quatre premiers déciles de revenu.

1172. LeProgramme de santé et de nutrition des popul ations autochtones a permis
d’administrer des polyvitamines et des minéraux a 400 641 enfants agés de six a24 moiset a
217 492 femmes enceintes ou allaitantes autochtones vivant dans 594 municipalités de 21 entités
de laFédération.

1173. En 2003, on amisau point le supplément polyvitaminique pour enfants &gés de six a
24 mois, en en améliorant le goQt pour en garantir |’ acceptation.

1174. Une évauation externe a montré que, dans les zones rurales, le Programme relatif au
dével oppement humain et aux possibilités offertes par sa composante santé a permis, entre 1997
et 2002, d’ augmenter de 49 % le nombre des consultations de nutrition pour enfants de moins de
cing ans.
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1175. Deson c6té, le SNDIF aréalisé ce qui suit.

1176. En 2003, il a acheté 390,3 millions de doses de supplément nutritionnel pour enfants de
moins de cing ans. Ces suppléments, a consommer tous les jours, fournissent 100,0 % des
micronutriments requis pour une journée et 20,0 % des calories nécessaires.

1177. L’évauation d'impact réalisée en 1998 et 1999 aréveélé un accroissement 16,0 % de la
taille des enfants &gés de 12 a 36 mois et une réduction de 12,0 % de I’ incidence des maladies
parmi les enfants de moins de cing ans.

1178. Lanouvelle politique du SNDIF consiste, avant d’ augmenter le nombre des bénéficiaires,
apréter davantage attention aux principes suivants : augmenter et garantir la qualité des services,
en prenant en charge les sujets, familles et communautés prioritaires et, avant tout, les enfants des
deux sexes en situation de dénutrition et de risque ou abandonnés et les communauteés et

popul ations autochtones.

1179. Pour identifier les sujets bénéficiaires, on utilise de nouvelles techniques de ciblage en
mettant en oeuvre |’indice de vulnérabilité sociale, qui permet de détecter les populations
comptant les proportions de personnes vulnérables les plus élevées sur un territoire donne.

1180. Le SNDIF s est imposé comme une institution axée sur le dével oppement intégré de
I’individu, de lafamille et de lacommunauté. Afin de lui permettre de remplir cette mission, on a
proposé d’ unifier les normes de fonctionnement et d’ harmoniser |es mécanismes de coordination
des différents niveaux de gouvernement (national, étatique et municipal). On a organisé des
commissions de travail, parmi lesquelles la Commission de laformation nutritionnelle, qui a
élaboré la proposition de stratégie nationale de formation nutritionnelle, laguelle a été évaluée et
adoptée par consensus par les 32 systémes étatiques du SNDIF. La stratégie nationale de
formation nutritionnelle (ENOA) est e pendant novateur de la nouvelle politique du SNDIF qui
prévoit des activités durables au titre de |’ assistance sociale alimentaire; en d autres termes, la
population cible doit non seulement recevoir des aides alimentaires, mais disposer des outils lui
permettant de tirer parti des ressources disponibles dans lalocalité ou elle vit et, partant, sa
qualité de vie. Elle apour objectifs principaux d améliorer I’ alimentation de la population par le
biais d’ une récupération de la culture aimentaire régionale et de |’ acquisition par cette popul ation
de compétences lui permettant de choisir une alimentation correcte.

1181. Le SNDIF et le Centre national pour la santé de |’ enfance et de |’ adolescence (CNSIA),
lequel reléve du Ministére de la santé, ont conclu un "accord de collaboration” en vertu duquel ils
doivent mener des actions conjointes pour renforcer le Programme stratégique de surveillance
nutritionnelle en faveur des enfants pris en charge. L’ accord fixe les principes et 1a procédure de
la surveillance nutritionnelle des enfants et adolescents des deux sexes; le carnet national de
vaccination servirad instrument d’ évaluation de la situation nutritionnelle de la population
bénéficiaire des services d’ assistance sociale et de prévention des maladies; par ailleurs, I’ accord
encourage les systemes étatiques et municipaux du SNDIF a utiliser le carnet national de
vaccination.

1182. A I’heure actuelle, on élabore avec le Service national de la salubrité, de |’ innocuité et de
la qualité des produits agroalimentaires (SENASICA), qui releve du Ministéere de I’ agriculture, de
I’ élevage, du développement rural, de la péche et de I’ alimentation, un label de qualité en vue de
promouvoir et d appuyer |’ assurance de la qualité du lait sur |a base des normes mexicaines
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officielles. Le lait entier de vache doit apporter au moins 30 g/l de protéines du lait, 30 g/l de
graisse butyrique et 21 g/l de caséine.

1183. Leprojet est actuellement examiné par |e service juridique de chacune des deux
institutions.

43. Le Comitédemande a |’ Etat partie de surveiller de présla mortalité parmi les
femmes et de prendre des mesures pour réduire le nombre de décés causés par les
avortementsillicites. 11 lui recommande en particulier d’'intensifier sa campagne de
sensibilisation a I’ hygiéne de la sexualité et a la santé en matiére de procréation et
d’inscrire ces themes au programme des écoles.

1184. En 2004, en accord avec le Comité national du programme “Prendre le méme départ dans
lavie”, on amis en place |le mécanisme de surveillance épidémiologique active de tous les déces
maternels, en vertu duquel les entités de la Fédération s engagent a prendre des mesures
indépendantes pour faire baisser e nombre de ces déces, et non pas seulement les déces causés
par un avortement spontané ou provoqué.

1185. Larecommandation tendant a une intensification des campagnes de sensibilisation a

I” hygiéne de la sexualité a son pendant dans la norme officielle mexicaine 005-SSA 2-1993 des
services de planification familiale dont la modification a été publiée au Journal officiel dela
Fédération le 21 janvier 2004.

1186. Quant al’inscription des thémes de I’ hygiéne de la sexualié et de la santé en matiére de
procréation au programme des écol es, ces themes figurent au programme des 5e et 6e classes de
I’ enseignement primaire, ou ils sont traités en tenant compte des sexospécificités depuis 1998, et
au programme de I’ enseignement secondaire au moins depuis la fin des années 80.

44. Le Comité recommande que dans |’ Etat du Chiapas et d’ autres Etats de la région,
I’Etat partie controle les forces militaires ou paramilitaires et définissent leur rdle afin de
veiller a ce que les programmes de dével oppement et d’ assistance sociale soient mis en
oeuvre avec la participation active des populations concernés et sans ingérence des forces
armees.

1187. Comme on I’aindiqué dans la réponse correspondant au paragraphe 25 des observations
du Comité, il n’existe pas de forces paramilitaires au Mexique.

1188. En décembre 2000, un Coordonnateur pour le dialogue et 1a négociation au Chiapas a été
nomme en vue d’ explorer les possibilités de dialogue avec I’ Armeée zapatiste de libération
nationale (EZLN) et de jeter les bases d’ une communication permanente avec les différents
protagonistes du Chiapas. En outre, on prend en considération les revendications économiques,
sociales et communautaires qui sont al’ origine du conflit avec I'EZLN.

1189. L’action dela CDNCH a consisté tout d’abord a s'associer aux messages que le
Gouvernement mexicain a adressés pour prouver gu'’il était clairement disposé arouvrir le
processus de paix avec I'EZLN. C’est ainsi que, depuis le 7 décembre 2000, le Coordonnateur
rencontre les | égislateurs membres de la Commission de concorde et de rétablissement de la paix
(COCOPA) et le Ministre de I’ intérieur en vue de poursuivre I’ action entreprise pour instaurer un
climat favorable au dialogue et a une paix équitable au Chiapas.



E/C.12/4/Add.16
page 259

1190. Cemois-la, le Coordonnateur a participé alalibération des détenus— dont I'EZLN
exigeait lalibération — de la prison de Cerro Hueco, a Tuxtla Gutiérrez, mesure dont ont bénéficié
17 d’ entre eux, contribuant ainsi a satisfaire aux trois exigences présentées par I'EZLN pour faire
repartir le processus de paix : a) retrait de I’ armée mexicaine de sept positions qu’ elle occupait au
Chiapas; b) libération des détenus; et ¢) adoption de la Réforme constitutionnelle concernant les
droits et la culture autochtones proposée par la COCOPA.

1191. Au début de 2001, le Coordonnateur pour le dialogue arencontré a plusieurs reprises le
Ministre de I’intérieur, les membres de la COCOPA et e représentant de I’ EZLN, afin de faire
procéder au repli des troupes de sept positions qu’ elles occupai ent a proximité des enclaves
zapatiste : Amador Hernandez, Jolnachoj, Cuxulja, Roberto Barrios, La Garrucha, Rio Euseba et
Guadalupe Tepeyac, ces deux dernieres positions ayant été évacuées le 20 avril 2001, ce par quoi
I’ exigence zapatiste correspondante a été satisfaite.

1192. De méme, laCOCOPA aaidé acréer les conditions de sécurité et de respect des garanties
individuelles des membres du contingent zapatiste, qui, alafin de février 2001, a entrepris de se
rendre depuis le Chiapas dans le District fédéral, ce qui, en plus de constituer un événement inedit
dans lavie politique mexicaine, a permis au commandement zapatiste de présenter ses points de
vue devant la tribune supréme de la nation, le Congrés de I’Union, et d’ exposer ses arguments en
faveur de |’ adoption des propositions de la COCOPA pour ce qui est des droits et de la culture
autochtones.

1193. En 2002, le Coordonnateur a poursuivi le dialogue avec les différents protagonistes et les
spécialistes de la problématique du Chiapas. 1l est également resté en contact avec le gouverneur
du Chiapas, des représentants du Comité de la Croix-Rouge internationale, des législateurs du
Chiapas et les évégues de San Cristobal de las Casas; au second semestre, il a procédé aun
échange de vues avec | es présidents de municipalité de larégion de Selva, Norte et Altos, pour
connaitre leurs impressions sur la situation existant dans la zone de conflit.

1194. Apres!’installation, au milieu de I’année 2002, d’ un bureau de liaison a San Cristobal de
las Casas, la COCOPA asillonné larégion pour atteindre trois objectifs essentiels : 1) dialoguer
avec les communautés; 2) se familiariser avec I’ éat d’ esprit dans | es secteurs touchés par
I’impasse du dialogue, tels que les autorités municipales, les secteurs productifs et les groupes
non zapatistes; et 3) promouvoir |’ élimination de la marginalisation sociale et économique dans
laquelle vivent les communautés autochtones de larégion, et s attaquer aux causes profondes du
conflit.

1195. Lesreunions organisées avec les présidents de municipalité et communautés autochtones
ont donné I’ occasion aux Villageois d’ exprimer leurs revendications sociales et économiques: ils
ont fait valoir que la poursuite du conflit non seulement a entrave le lancement de projets de
production et de développement, mais a eu des répercussions directes sur leur mode de vie du fait
de I’augmentation de | insécurité, principalement liée al’ empiétement sur les terres et aux
conflits intercommunautaires et intracommunautaires,

1196. Pendant les nombreuses visites qu'’il a effectuées auprés des communautes, le
Coordonnateur pour le dialogue a affirmé et réaffirmé avec force la volonté de paix du
Gouvernement fédéral actuel, son désir de dialogue avec les protagonistes du conflit, ainsi que la
transparence de son activité, le gouvernement cherchant avant tout a dialoguer avec les
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communautés qui sont les premieres a souffrir des irrégularités auxquelles donne lieu I’ absence
de négociations de paix.

1197. Cetravail sur leterrain afourni une connaissance de premiere main de la détresse sociale
et économique dans laguelle vivent les communautés concernées et de recevoir leurs
revendications pour les transmettre aux instances gouvernemental es compétentes. Les visites du
Coordonnateur lui ayant permis de constater chague jour la marginalisation de ces communautés,
il S'est engagé a poursuivre ses visites de travail danslarégion et aimpulser leur prise en charge
socioéconomique, afin que le Gouvernement fédéral respecte ses obligations d’ Etat envers tous
les Mexicains.

1198. En 2002 et 2003, le Coordonnateur pour le dialogue s est rendu dans différentes
municipalités, danslesquellesil arecueilli 409 revendications des communautés. La municipalité
gui aexprimé les besoins les plus importants est celle de Ocosingo, qui lui ont fait part de

136 revendications.

1199. Une analyse des revendications présentées montre que la majorité des communautés, y
compris celles qui vivent dans la Selva Lacandona et dans la région des Cafiadas, ont besoin de
routes petites et grandes et de ponts pour pouvoir commercialiser leurs produits agricoles et
communiquer avec les chefs-lieux de municipalité.

46. Le Comitérecommande a |’ Etat partie de prendre les mesures nécessaires pour que
les dispositions du Pacte soient largement diffusées, par |’ enseignement des droits de
I”’homme dans tous les programmes d’ études, dans tous les secteurs de la société, en
particulier au sein del’appareil judiciaire et de I’administration.

1200. Le Ministére de |’ éducation publigue gére le Programme d’ enseignement des droits de
I"homme. Les principal es activités exécutées au titre de ce programme consistent a diffuser des
connaissances et des compétences et ainculquer des attitudes concernant |’ exercice des droits de
I"homme dans les programmes et matériels destinés aux enseignants et aux éléves de

I’ enseignement de base, ainsi que la promotion de conditions et pratiques scolaires qui favorisent
une culture de la défense et du respect des droits de I’homme.

1201. Depuislaréforme de 1993, les programmes d’ études de |’ éducation de base organisent
I" enseignement des droits de I homme selon trois modalités. La premiére reléve des matiéres

d’ enseignement qui abordent les droits de I’homme comme un contenu explicite; la deuxieme
correspond a laréflexion alaguelle se livrent les autres matieres sur les droits de I’ homme; la
troisiéme, liée aux activités de formation initiale et en cours d’emploi des professeurs, concerne
les formes sous lesquelles les droits de I’ homme s expriment dans |’ expérience vécue
guotidiennement al’ école et dans la salle de classe.

1202. En 1997, le Ministere de I’ éducation publique a entrepris de modifier les programmes de
formation initiale des enseignants du primaire et du secondaire. Les droits de I’ homme sont un
élément essentiel du contenu de matiéres telles que Formation éthique et civique a I’ école
primairel et I, Principes de |égalité et garanties individuelles et Droits de I’ homme et droits
SOCi auX.

1203. Ontrouveraal’annexe VII une liste des matérielsimprimés et audiovisuels publiés par le
SEP, avec mention des contenus de ces matériels qui concernent les droits de I’ homme. On
indique dans chague cas le mode de distribution de ces matériels.
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1204. Comme le prévoit le Programme national d’ éducation 2001-2006, le Ministére de

I” éducation publigue a entrepris la mise a exécution de deux programmes impliguant la
promotion d’ une culture des droits de I’ homme, a savoir la Réforme intégr ée de I’ enseignement
secondaire et le Programme de formation civique et culture de la I1égalité. On en décrit ci-aprés
les caractéristiques principales, leur lien avec laformation aux droits de |’ homme des él éves de
I’ éducation de base et les progrés accomplis dans leur mise en oeuvre.

Réforme intégr ée del’ enseignement secondaire

1205. Cherchant aorganiser les niveaux qui composent I’ éducation de base en un tout cohérent,
laréforme de I” enseignement secondaire propose une transformation de ce dernier niveau dans
les domaines des programmes d’ études, de I’ organisation et de la formation des enseignants.

S agissant des programmes d’ études, il est prévu d’ apporter des modifications ala matiere
“formation civique et éthique” de fagon que les éléves fassent porter leur réflexion sur leur
situation d’ adolescents et les droits qu’ ils peuvent prétendre exercer en tant que tels, acquiérent
les compétences nécessaires a un dével oppement personnel et social sain prenant appui sur la
détermination de promouvoir leur dignité personnelle et la vie démocratique, et connaissent les
ressources juridigues et institutionnelles existent actuellement dans notre pays pour garantir le
respect des droits de I’ homme.

1206. Enoutre, il est prévu de faire contribuer I’ ensemble des matiéres inscrites au programme
d’ études, a partir de laformation qu’ elles impulsent, au développement de la compréhension et a
la promotion des droits de I homme dans les différents domaines de I’ activité humaine,
notamment le lien avec le milieu naturel et social, le développement durable, I’ équité entre les
sexes, lerespect de ladiversité et la prévention de la corruption et de la criminalité.

1207. Sur le plan del’ organisation, on procede actuellement al’ analyse des aspects de

I” enseignement secondaire qu’il convient de modifier afin de favoriser une culture démocratique
et de respect des droits de I’homme dans la vie quotidienne. On cherche ainsi afaire en sorte que
lesliens que les éléves, les enseignants, I’ administration scolaire et |es parents établissent entre
eux soient I’ expression de I’ enseignement inculqué dans le cadre de la matiére “formation civique
et éhique” et des autres matiéres du programme relatif aux droits de I’ homme. On prévoit
egalement de faire prendre conscience aux parties prenantes de |’ enseignement secondaire du
potentiel de ce dernier en tant que communauté d’ apprentissage garantissant aux élévesla
possibilité d’ exercer largement leur droit al’ éducation.

1208. On procede actuellement al’ élaboration des programmes des matieres, en vue d’ une
publication en 2004.

Programme de formation civique et culture delalégalité

1209. Dansle cadre de ce Programme, il est prévu d’instituer dans |’ enseignement primaire des
pratiques éducatives qui contribuent a créer, dans la salle de classe et al’ école, un environnement
pédagogique offrant aux éleves les conditions qui leur permettent le mieux de vivre ensemble

I’ expérience scolaire sur la base du respect des droits de I’homme et des valeurs telles que le
respect, latolérance, I’ égalité et lajustice. En outre, les programmes actuel s d’ éducation civique
seront modifiés et remplacés par les programmes de formation civique et éthique de la premiére a
la sixiéme années.
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1210. Sur lesdeux plans (le milieu scolaire et la matiere), on prévoit la possibilité de renforcer
I’ exercice de ladémocratie par le biais d’ expériences et d’interactions de nature a faire
comprendre aux éleves qu’ils sont respectés en tant que personnes, qu'’il existe desrégles
communes qui garantissent les droits de toutes les personnes qui fréquentent I’ école et qu'’il est
possible d’ appliquer des procédures telles que le dialogue et la négociation pour résoudre les
problémes et régler les conflits.

1211. On apensé axer laformation civique et éhique sur trois domaines d’intervention : la
formation éthique, qui cherche afavoriser chez les ééves |’ adoption d’ un code d’ éthique
personnel qui se réclame de principes de caractere universel; la formation pour la vie, qui propose
de développer des capacités permettant de faire face aux difficultés de lavie quotidienne d’ une
maniere claire et assurée afin de créer les conditions favorables a un dével oppement intégre et
libre; et formation citoyenne, qui renvoie al’inculcation d’ attitudes, de valeurs, de principes et de
regles de lavie démocratique. De méme, on favorise I’ acquisition de compétences permettant de
participer d’ une maniére consciente, délibérée et |égitime al’ examen des questions d’ intérét
commun. Larelation de ces trois domaines d’ intervention avec les droits de I’ homme est
permanente, étant donné qu’ elle renvoie aux principes d’ éthique sur lesquel s ces derniers
reposent, que ces droits sont fondés sur la découverte et |’ évaluation personnelles des éléves et
gu'’ils exigent une compréhension claire de leur exercice dans lavie quotidienne ainsi que des
instances chargées de les faire respecter.

1212. Pendant I’ année scolaire 2003-2004, on alancé une phase pilote destinée a favoriser les
activités ayant des répercussions sur le milieu scolaire dans un échantillon d’ écoles de 14 entités
dela Fédération. A |’ heure actuelle, on éabore un projet initial concernant les programmes de
formation civique et éthique qui seront généralisés pendant I’ année scolaire 2005-2006.

Coursgénéraux deremise a niveau

1213. LeProgramme national de formation et de remise a niveau en cours d’ emploi des
enseignants de |’ éducation de base (ProNAP) se compose de diverses activités qui visent a
améliorer laqualité de |’ enseignement par le biais d’ un processus continu de perfectionnement
des enseignants et de rafraichissement de leurs connai ssances et compétences pédagogiques. Les
enseignants du pays ont notamment acces aux modalités d’ éude suivantes : les cours généraux de
remise & niveau et les cours de remise a niveau des Etats, qui abordent des thémes liés au
Programme d’ enseignement des droits de I’ homme.

1214. 1l s agit de programmes d’ études congus par les différents services du Ministére de
I’ éducation publique ou d’ autres organismes gouvernementawx.

1215. Lesprincipaux objectifs sont les suivants :

. Mettre a la disposition des enseignants des outils pour mettre en oeuvre les différents
programmes et proj ets educatifs que le Gouvernement fédéral destine aux différents
niveaux et modalités de I’ éducation de base.

. Inscrire au programme de remise a niveau des enseignants des sujets d’ intérét
national qui N’ ont pas été suffisamment traités et les sujets découlant des
maodifications apportées aux plans et programmes d’ études de I’ éducation de base.
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1216. Les cours généraux figurent dans |a banque nationale de cours de remise a niveau et les
autorités éducatives de chague Etat peuvent demander aen faire profiter les enseignants chargés
de I’ éducation de base de I’ entité considéree.

Institution Cours . Entites qui .
I’ont demandé
Ingtitut national des femmes Fonder I’ équité entre les sexes al’ école primaire 15
Conseil nationa pour la Le chemin de I’ enseignement secondaire. Activités d’ appui a
promotion de |’ éducation I’accés al’ enselgnement secondaire dans une perspective
tenant compte de I’ équité entre les sexes. 2
Institut éectoral fédéral Acquisition de compétences civiques et éthiques au niveau de
I’ éducation préscolaire. La participation démocratique 5
L’ école maternelle en tant qu’ espace d' acquisition de
compétences en vue de la participation démocratique 4
Eléments pour | acquisition de compétence civiques et
éthiques parmi les éléves de I’ enseignement primaire 6
Coordination générale de Eduquer dans et pour la diversité au niveau préscolaire 11
I’ enseignement intercul turel - . - - -
bilingue L’ importance des équi pes technico-pédagogiques dans
I’ éducation pour ladiversité 4
Eduquer dans et pour la diversité 3
Lafonction décisionnelle dans I’ éducation pour la diversité 5
Direction générale de Cours de remise a niveau sur I'intégration pédagogique dans
recherches pédagogiques I” éducation spéciale et ordinaire 15
Veracruz> Aspects fondamentaux et stratégies d’ appui concernant le
travail mené avec les parents d’ enfants ayant des besoins
éducatifs spéciaux, dans e cadre de I’ école maternelle. 19
Source: SEP.

Coursderemise a niveau des Etats

1217. llsreprésentent I’ une des formules de remise a niveau ala disposition des enseignants
chargés de I’ éducation de base et un important espace au titre de |I’amélioration de leurs
compétences professionnelles.

1218. Les cours de remise a niveau des Etats sont des programmes d’ éudes congus, organisés et
dispensés par les autorités scolaires des entités de la Fédération. Pour garantir la qualité théorique
de ces propositions, e Ministere de I’ éducation publique a établi des directives générales
concernant leur élaboration et s assure de |’ application de ces directives en faisant émettre un avis
Sur ces propositions.

24 Lecours " Aspects fondamentaux et stratégies d’ appui concernant le travail mené avec les parents d’ enfants

ayant des besoins éducatifs spéciaux, dans le cadre de I’ école maternelle" a été congu dans I’ Etat de Veracruz, mais
fait partie intégrante de la banque nationale de cours.
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1219. Lescoursen question sont dispenses directement a des enseignants présents. 1ls reposent
sur I" utilisation d’ un document descriptif, d’ une guide de I’ animateur et de divers matériels pour
le participant (cahiers, anthologies, fichier et manuels).

1220. llsdurent en moyenne entre 30 et 40 heures et sont généralement dispensés entre
novembre et mai. IIsfont |’ objet d’ une évaluation officielle sur la base des produits que le
participant élabore pendant les sessions.

Entité Cours
Aguascalientes Equité entre |les sexes en tant que facteur de coexistence solidaire dans I’ éducation de base
Campeche Propositions concernant I’ éducation des enfants autochtones ayant des besoins éducatifs
P spéciaux

District fédéra Les droits en matiére de sexualité et la diversité

Guerrero A larecherche d un trésor : vers un processus éducatif axé sur la création de valeurs
L’ équité entre les sexes en tant qu’ élément indispensable de |a pratique ensel gnante dans
I’ ensei gnement primaire et secondaire

Hidalgo
Lasaledeclasse: Espace privilégié pour la promotion du respect de la diversité et de
I"importance a lui accorder

Nouveau Leodn Equité entre |es sexes dans |’ éducation de base

Oaxaca Eduquer en tenant compte des sexospécificités. L’ égalité des chances des filles et des
garcons dans la pratique scolaire

! Eléments fondamentaux pour |e développement du programme, contenus et activités de

Sinaloa N o
formation civique et éthique

Tlaxcala Le changement de mentalité et de valeurs de I’ enseignant chargé de I’ éducation de base au
service d’ un bon comportement avec les éléves

. L’ éducation sexuelle compte tenu de I’ équité entre les sexes aux niveaux de

Y ucatan ; . L . . A )

I’enseignement initial et de |’ enseignement préscolaire

1221. Auniveau del’ appareil judiciaire de la Fédération, I’ Institut fédéral de la magistrature,
organe subsidiaire du Conseil fédéral de la magistrature en matiere de recherche, de formation, de
perfectionnement et de remise a niveau des membres de |’ appareil judiciaire de la Fédération et
de tous ceux qui aspirent ay entrer, ainscrit a ses plans et programmes d’ études, de formation et
de remise aniveau le theme des droits de I’ homme dans |e cadre du processus d’ enseignement-
apprentissage, comme indiqué ci-dessous :

. Dans la spéciaité “administration de lajustice par les tribunaux de district”, le théme
est traité de maniére transversale dans quatre des six modules du cours (principes
éthico-juridiques de lafonction juridictionnelle, compétence internationale et droits
del’homme, acces alajustice et administration des établissements judiciaires) et a
titre de référence dans les deux modul es restants consacrés al’ analyse de I’ amparo et
de la suspension de procédure.
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Dansla spécialite “ Secretaria de Estudio y Cuentd’, le theme est traite specifiquement
dans les matieres "Ethique judiciaire” et "Procédure pénale et droits de|’homme” et a
titre de référence dans les disciplines relatives al’ amparo.

Dans la spéciaité “ Administration de lajustice par les tribunaux de circonscription”,
les droits de I’ homme sont étudiés dans ladiscipline "Accés alajustice”.

Dans les cours de formation judiciaire et de spécialisation judiciaire, on enseigne les
matieres "Problémes soulevés par lamondialisation et les droits de I’ homme” et
"Droit constitutionnel et garanties individuelles".

1222. Enoutre, s agissant des cours de remise a niveau juridique, des séminaires, ateliers,
conférences et présentation de livres, le theme des droits de I’ homme a été diffuse de maniére
directe ou atitre de référence dans le cadre des activités suivantes :

Cours de droit international. Droits de I homme (2000); Premier cours de
spécialisation sur les droits de I’ enfant (2001); Cours de spécialisation sur les droits
deI’enfant (2002); Justice et politique linguistique au Mexique (2003); Cours de
spécialisation sur I application des traités internationaux dans les décisionsjudiciaires
(cas spécial de lajustice pénale pour mineurs) (2003).

Séminaires intitulés “Les populations autochtones :  Systémes normatifs, |égislation
nationale et internationale” (2001) et “Problémes actuels de droit constitutionnel”
(2002).

Formation diplémante sur le droit autochtone (2002); formation diplGmante
"Procédure judiciaire, contexte social et droit international" (2003). Module 111 :
Procédure judiciaire et internationalisation de lajustice, et IV. Procédure judiciaire et
droits de I’ homme; formation diplémante "Droit constitutionnel et amparo” (2001).
Module Il : Garanties individuelles et droits de |” homme.

Atelier sur les droits de I’ homme au Mexique (2000).
Conférence sur les garanties individuelles et |les droits de la défense (2001).

Présentation de livres: El amparo colectivo protector del derecho al ambientey de
otros derechos humanos, de Lucio Cabrera (2001); Los derechos humanos en la
Constitucion y en los tratados internacionales, du conseiller Enrique Sanchez Bnngas
(2001); Las garantias constitucionales en €l juicio de amparo indirecto en materia
penal, du juge Ricardo Guzman Wolfer (2002); Las garantias individuales en

México. Suinterpretacion por € Poder Judicial dela Federacion, du juge Ariel
Rojas Caballero (2002); Derecho, género e infancia. Mujeres, nifios, nifiasy
adolescentes en los codigos penales de América Latina 'y € Caribe Hispano, de Laura
Salinas Berinstain (2003).

Autres activités: Disque compact "Manuel sur les droits de I’homme”, de Alfredo
Islas Colin (2001); et Rencontre entre la magistrature fédérale et la magistrature
traditionnelle maya (2002).
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1223. En sus des efforts déployés par le Ministere de I’ éducation publique et I’ Institut fédéral de
la magistrature dans leurs domaines de compétence, la Commission national e des droits de
I”’homme (CNDH) encourage I’ étude, I’ enseignement et la diffusion des droits de I’ homme dans
les cadres national et international. A cette fin, elle exécute un programme de formation destiné
aux agents publics fédéraux chargé de I’ administration de lajustice, de la sécurité publique, des
services de migration, des services de santé et des forces armées et, en particulier, dispense des
cours aux professeurs du premier niveau d’ enseignement. En 2000, on a organisé 145 activités
auxquelles ont participé 9 011 personnes liées au secteur de I’ enseignement, qui se sont réparties
comme suit :

Activités Participants
Enseignement supérieur 68 4970
Education de base 60 2671
Deuxiéme cycle de I’ enseignement 17 1370
secondaire
Total 145 9011

1224. En 2001, afin d’inculquer dés les premiéres années de la vie les principes et valeurs
relatifs aux droits de I’homme, on aréalisé 90 activités d’ éducation de base, auxquelles ont
participé 5 540 personnes, parmi lesquelles des représentants de |’ administration, des enseignants,
des parents et des éleves.

1225. Ledeuxiéme cycle de |’ enseignement secondaire est un niveau scolaire exceptionnel pour
appréhender ce que sont les droits de I’homme et |es méthodes a mettre en oeuvre pour les
protéger. C’est laraison pour laquelle on aorganisé 52 activités auxquelles ont pris part

3982 personnes. Il y aauss eu des formations dipldmantes, des cours, des ateliers, des
seminaires et des rencontres qui ont donné lieu a 44 activités auxquelles ont participé

3 014 personnes.

1226. Pendant I’ exercice 2002, on amené a bien, au titre de |’ éducation de base, 36 activités
auxquelles ont participé 1 567 personnes.

1227. 1l convient de mentionner I’ éaboration, en coordination avec le Ministére de I’ éducation
publique et I’ Institut latino-américain de la communication éducative, de six vidéos dans le cadre
du "Programme de formation aux droits de I’homme pour |’ éducation de base", au titre de la
formation des enseignants chargés de I’ éducation de base dans |’ ensemble du pays.

1228. Pour ce qui est de I’ enseignement secondaire, on a organise 20 activités auxquelles ont
participé 1 759 personnes; dans |’ enseignement supérieur, on amené a bien 47 activités
auxquelles ont participé 3 225 personnes. |l s’ agit notamment des activités suivantes :

1229. "Premier forum régional sur les droits de I’homme", organisé au mois de mai par la
Commission nationale et I’ Université Marista de Mérida, en présence d’ étudiant des Etats du
Quintana Roo, de Campeche et du Y ucatan.
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1230. Cyclede conférences: "Lesdroitsdel’homme vont al’ université€’, organisé pendant les
mois de mai et de juin par la Commission nationale et la Coordination générale des droits de
I”’homme du pouvoir exécutif de I’ Etat o’ Oaxaca dans les locaux de I’ Université de larégion du
Sud-Est, A. C., del’Université Mesoamericana, A. C.; del’ Université José Vasconcelos, A. C. et
deI’Université autonome "Benito Judrez" de Oaxaca.

1231. "Formation diplémante aux droits de I’homme", organisée par |la Commission nationale,
le Gouvernement de |’ Etat de Zacatecas, la Commission des droits de I’ homme de cette entité de
la Fédération et I’ Université autonome de Zacatecas et dispensée du 19 avril au 15 juina
Zacatecas, dans I’ Etat du méme nom.

1232. "Formation diplémante aux droits de I’homme", organisée par |la Commission nationale,

I’ Institut mexicain de lajeunesse, I’ Institut du sport et de lajeunesse du Gouvernement de |’ Etat
du Chiapas et I’ Université autonome du Chiapas et dispensée du 24 mai au 31 ao(t 2002 a Tuxtla
Gutiérrez, dans |’ Etat du Chiapas.

1233. En 2003, aprés la signature d’ accords de collaboration avec les gouvernements des Etats
de Querétaro, de Tamaulipas et de Tabasco aux fins de lamise en place du Programme de
formation aux droits de I’homme pour I’ éducation de base (CNDH, SEP et ILCE), on a organisé
52 activités dans ce domaine, auxquelles ont pris part 2 014 enseignants chargés de |’ éducation de
base. Pour ce qui est de I’ enseignement secondaire, on a organisé 14 activités auxquelles ont
participé 1 010 éléves et professeurs de ce niveau.

1234. Dans |’ enseignement supérieur, on a mené a bien 44 activités auxquelles ont participé
3913 personnes; il s'est agi notamment des activités suivantes :

. Formation diplémante ala victimologie et aux droits de I’ homme, organisée par la
CNDH aMexico dans les premiers jours de I’ année en cours et qui aprisfinle ler
mars 2003.

. Formation diplémante aux droits de I’ homme, organisée par laCNDH, la
Commission des droits de I’ homme de |’ Etat de Coahuila et I’ Université autonome de
Coahuila et dispensée & Torredn, dans I’ Etat de Coahuila, du 31 janvier au 2 mai dela
période considérée.

. Formation diplomante aux droits de I’ homme organisée par laCNDH, I’ Université
autonome de Nayarit et |a Commission de défense des droits de I’homme de I" Etat de
Nayarit et dispensée a Tepic, dans |’ Etat de Nayarit, du 14 février au 8 mai 2003.

. Formation diplémante aux droits de I’homme organisée par la CNDH, I’ Université
autonome du Y ucatan et la Commission des droits de I’homme de I’ Etat du Y ucatéan
et dispensée a M érida, dans |’ Etat du Y ucatén, du 4 avril au 27 juin de la période
considérée.

. Formation diplémante aux droits de I’homme organisée par la CNDH, I’ Institut
mexicain de lajeunesse, |’ Institut du sport et de lajeunesse et le Bureau de la
participation et de la cause des jeunes du Chiapas et dispensée a Tapachula, dans
I’ Etat du Chiapas, du 27 mars au 2 ao(t.
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. Formation diplémante aux droits de I’homme organisée par la CNDH, la Commission
des droits de |’homme de I’ Etat de Quintana Roo et I’ Université de Quintana Roo et
dispensée & Chetumal, dans |’ Etat de Quintana Roo, du 15 aodt au 18 octobre de la
période considéreée.

. Formation diplémante aux droits de I’homme organisée par la CNDH, I’ Institut
mexicain de lajeunesse, |’ Institut du sport et de lajeunesse et le Bureau de la
participation et de la cause des jeunes du Chiapas et dispensee a Tuxtla Gutiérrez,
dans |’ Etat du Chiapas, du 28 aolt au 6 décembre.

. Formation diplémante aux droits de I’homme organisée par la CNDH, la Commission
des droits de I’homme de |’ Etat de Puebla et I’ Ecole libre de droit de Puebla et
dispensée & Puebla, dans |’ Etat de Puebla, du 3 octobre au 6 décembre de la période
considérée.

1235. Trois cents des personnes ayant suivi I’ une des formations diplémantes susvisées ont
obtenu leur diplome.

1236. Afindefaire mieux connaitre les droits de I’homme, la CNDH a élaboré et publié un
nombre important de livres, de triptyques, de brochures, de manuels et d affiches al’ intention des
différents segments de la soci été.

1237. De son c6té, le CONACULTA s est employé a exécuter des programmes relatifs aux
droits de |’ homme, organisant a cette fin, du 15 aot au 6 décembre 2003, une formation
diplémante sur les femmes détenues.

1238. Cette formation avait pour objet d' analyser les conditions de vie des femmes détenues t,
dans une perspective interdisciplinaire, proposer des stratégies et des moyens éventuels en vue
d’améliorer laqualité de la prise en compte et du respect des droits fondamentaux de ce groupe
et, ce faisant, de sensibiliser le personnel de sécurité et de garde des centres de détention pour
femmes aux droits de chacune des détenues et de ses enfants et au traitement qui doit leur étre
accordé.

Observations dela société civile

1239. Le Gouvernement mexicain tient a souligner que pendant I’ élaboration du présent rapport,
la société civile a été consultée et que diverses réunions, y compris celles de la Sous-Commission
des droits économiques, sociaux et culturels, lui ont permis de faire part de ses vues et
observations sur le contenu de ce rapport.

1240. Lesorganisations sociales et civiles du Groupe de promotion du deuxiéme rapport
paralléle sur les droits économiques, sociaux et culturels dont le nom suit ont fait parvenir leurs
observations écrites :

Casay Ciudad A. C. de Coalicion Habitat México

Chaire UNESCO sur les droits de I"homme de I’'UNAM

Centre des droits économiques, sociaux et culturels fondamentaux (CeDHESCu)

Centre des droits de |’ homme "Fray Francisco de Vitoria O.P." A. C.
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Centre des droits de |’ homme "Miguel Agustin Pro Juarez" A. C. (PRODH)
Centre détudes sociales et culturelles Antonio de Montesinos A. C. (CAM)
Centre d’ éudes oecuméniques A. C. (CEE)

Centre d' éudes pour le développement rural A. C. (CESDER)

Centre de formation et de recherches municipalesA. C. (CEFIMAC)
Centre "Fray Julidn Garcés' des droits de I’homme et du développement local A. C.
Centre mexicain du droit de I’ environnement (CEMDA)

Centre de réflexion et d’ action professionnelles (CEREAL) sur le développement culturel et
éducatif

Centre national de communication sociale A. C. (CENCOS)

Comité de Superacion de Jovenes de Tabasco

Groupement d’ organismes civils pour ladémocratie A. C.

Comité de coordination communautaire Miravalle. (COCOMI)

DECA Equipo Pueblo A. C.

Comité de défense du droit ala santé

Lien, communication et formation (Enlace)

FIAN-Mexique

Forum pour e développement durable A. C.

FUNDAR Centre d analyse et de recherche, A. C.

Initiatives pour I'identité et I'inclusion A.C. (Inicia)

Institut mexicain pour le développement communautaire A. C. (IMDEC)
Ligue mexicaine de défense des droits de I’ homme (Limeddh)

Mouvement des citoyens pour ladémocratie A. C. (MCD)

Bureau régional pour I’ Amérique latine de la Coalition Habitat

Programme relatif aux droits de I’homme de I’ Université latino-américaine

Promotion et formation aux droits économiques et sociaux des femmes
A. C. (PROCADESC)

Réseau des jeunes pour les droits en matiere de sexualité et de procréation (Elige)
Réseau mexicain de chercheurs S. C (REMISOC)

Réseau pour les droits des enfants au Mexique

Santé intégrée des femmes (SIPAM)

Services pour une éducation de substitution A. C. (Educa)

Services et solidarité au Mexique A. C.
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1241. Enoutre, on aexaming et incorporé les observations ci-apres que les organisations du
Groupe de promotion du deuxiéme rapport paralléle sur les droits économiques, sociaux et
culturels ont formulées au sujet de | avant-projet du présent rapport :

. L’ avant-projet est muet sur certaines questions de fond, ce qui ne lui permet pas de
brosser un tableau complet de ce que le gouvernement est tenu de faire dansle
domaine des droits économiques, sociaux et culturels.

. Le rapport n’est pas rédigé dans I’ optique des droits de I’homme : il se contente de
présenter des informations, de réexaminer diverseslois et de décrire |’ élaboration de
nombreux programmes sans montrer lamesure dans laguelle I’ Etat respecte les
obligations qui lui incombent en vertu du Pacte, donnant une interprétation restrictive
des directives du Comité des droits économiques, sociaux et culturels de I’ ONU.

. A cet égard, on juge également préoccupant le fait que les aspects pertinents ne soient
pas traités selon une perspective intégrée des droits économiques, sociaux et culturels
et, notamment, de I’ autodétermination et de I’ environnement.

. On juge particulierement grave le fait que les problemes et |es obstacles concernant
I”acces aux différents droits et I’ exercice de ces droits ne soient pas suffisamment
définis, ce qui empéche de prendre les mesures de nature a régler ces problémes et a
lever ces obstacles.

. Parmi les indicateurs statistiques présentés, |les indicateurs quantitatifs I’ emportent sur
les qualitatifs et ils ne confirment pas suffisamment les informations correspondant a
période considéree.

. Les programmes étant abordés d' un point de vue surtout descriptif, les problemes de
conception et d’ exécution de ces programmes n’ apparai ssent pas avec clarté; ¢’ est
encore plus vrai des résultats et du produit des évaluations d’ impact.

. Nous constatons que certaines sources ne sont pas correctement indiquées.

1242. Le Gouvernement mexicain tient adire qu'il partage certaines des vues des organisations
delasociété civile, tant celles gu’ elles ont exprimées verbalement pendant les réunions que celles
gu’ elles ont remises par écrit et qui sont reproduites dans le présent rapport, et que ces vues ont
toutes été prises en considération aux fins de I’ éaboration du rapport.

V. CONCLUSIONS

1243. L’élaboration du présent rapport a donné au Gouvernement mexicain une occasion
importante de rassembler dans un méme document tous les efforts qu’il a déployés et toutes les
activités qu'il a organisées pour donner effet aux droits reconnus dans le Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels.

1244. LeMexique est convaincu que les Etats ont |’ obligation de créer les conditions permettant
achacun d’ exercer ses droits économiques, sociaux et culturels ainsi que ses droits civils et
politiques, car ce n'est qu’ainsi que les étres humains pourront jouir d’ une liberté véritable.
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1245. Le Gouvernement mexicain considere avoir accompli un pas important pour ce qui est de
la progressivité de ces droits, maisil est bien conscient d’ avoir encore beaucoup afaire pour que
toutes les Mexicaines et tous les Mexicains sans exception puissent en jouir réellement.

1246. LeMexique est un pays qui compte environ 40 millions de pauvres; de ce fait, I’ un des
engagements et des défis essentiels du gouvernement consiste a éliminer la pauvreté, ce qui ne
peut se faire qu’ en donnant al’ ensemble de la popul ation accés a ces droits. C'est ainsi que des
ressources importantes sont consacrées al’ élaboration et al’ exécution de programmes et de
politiques publiques qui permettent de créer les conditions effectives d’ une progressivité de plus
en plus complete des droits économiques, sociaux et culturels.

1247. Lavéritable réalisation des droits économiques, sociaux et culturels est largement
tributaire de I’ économie et des ressources des pays. L’ économie naissante du Mexique se heurte
ad importants obstacles qu’il importe de lever d’ urgence pour garantir I’ acces de toute la
population a ses droits; toutefois, cette tache n’ est pas facile et ne peut pas étre accomplie de
facon isolée.

1248. Paralélement, et du fait de la transition démocratique que vit le Mexique, la situation
politique a atteint une étape délicate et complexe, dans laquelle les possibilités d action découl ant
de certains accords dont profitait |e pays se sont trouveées interrompues par divers obstacles. Cela
étant, on finira par absorber les colts d’ une transition de ce type et avoir un débat mieux équilibré
qui puisse déboucher sur des accords capables de relancer la progressivité de ces droits.

1249. Dansle cadre de I’ établissement du présent rapport, on a demandé ala société civile de
formuler ses observations, qui ont été recues et incorporées dans ce rapport par |le Gouvernement
mexicain.

1250. En dépit de toutes les insuffisances qui subsistent et qui doivent étre éliminées pour que
les droits économiques, sociaux et culturels soient pleinement réalisés, le Gouvernement
mexicain confirme dans le présent rapport sa volonté politique de permettre a sa population

d exercer ces droits et tous les autres droits et continuera d’ oeuvrer résolument alaréalisation de
cet objectif.
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