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Se declara abierta la sesién a las 15.05 horas.

EXAVEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORMACI ON PRESENTADOS POR LOS
ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCI ON (tema 5 de
programa) (continuaci 6n)

Undéci nb a decinbcuarto infornmes peri édicos de la Argentina
(CERD/ C/ 299/ Add. 11; HRI/ CORE/ 1/ Add. 74)

1. Por invitacioén del Presidente, 1os Sres. Benitez, Plorutti, Chelia y
Pereda (Argentina) tonan asiento conp participantes a la nesa del Conité.

2. El Sr. BENITEZ (Argentina), aludiendo a |las grandes corrientes de
inmgracion en la Argentina y a la tendencia de |a evol uci 6n soci oeconémi ca
reciente del pais, subraya que la politica tradicional de apertura hacia |os
extranjeros dio a |la sociedad argentina su caréacter nultirracial y
multicultural y fue el origen de una gran diversidad, asi conp de un cierto
ninero de problemas. La poblaci6n de |a Republica Argentina, que era

de 32.615.528 habitantes en 1991, se conpone principal mente de descendi entes
de inm grantes europeos || egados de Espafia y de Italia, asi conp de Europa
central y del Oriente Medio. Conprende un 5% de extranjeros originarios, por
igual, de los paises Iimtrofes y de otros paises, especial mente de Europa
central y oriental, regi 6n respecto de la cual rigen condiciones de

i nm graci 6n especi al rente favorabl es desde 1994. En 1991, una |ley de
excepci 6n permti é que unos 250.000 ci udadanos de paises |limtrofes (Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay) regul arizaran su situacion y obtuvieran |la
resi denci a.

3. Desde 1989, se produjo en | a Argentina una profunda transformaci 6n de |la
econonmia y las instituciones fueron objeto de anplias reformas, realizadas
con espiritu denocratico y que influyeron profundanente en | a situaci 6n
social y econdm ca de sus habitantes. Esta evolucién trajo consigo un fuerte
creci mi ento econdm co, de un 8% aproxi madanmente en el primer trinestre

de 1997, y una nejoria notable del indice nacional de desarrollo humano.

En canbi o, el Presidente Menem se vio obligado recientenmente a enprender un
pl an de anplio al cance social a fin de acabar con el desenpleo que al canza
hoy en dia nivel es desacost unbrados.

4, En relaci 6n con | os asuntos que interesan directanmente al Conmité,

el Sr. Benitez insiste en que el Gobierno argentino condena y conbate toda
di scrim naci 6n, en especial el racisnpb, que es |la negaci 6n mas patente de |os
derechos hurmanos y de las |ibertades fundanmentales y |a xenof obi a.

El Gobi erno se esfuerza, asimsnp, por proteger |os derechos de |las mnorias
étnicas, religiosas, sociales o lingilisticas y defiende la idea de |a unidad
en la diversidad. La Argentina se ha conpronetido a seguir una politica
encam nada a elimnar toda forma de discrimnacion racial y a pronover e
entendimento entre todas |las razas. Para lograrlo, se procedi o6
especi al mente, en 1994, a una refornma de |l a Constituci én, acerca de la cua
se dan detalles en el infornme que se esta exanm nando, en particular en
relaci 6n con el articulo 2
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5. El Sr. Benitez recuerda que |a Convenci én, asi conmp | 0os nunerosos

i nstrumentos internacionales relativos a | os derechos humanos ratificados por
| a Republica Argentina, cuya lista conpleta figura en el docunmento

HRI / CORE/ 1/ Add. 74 (péarrs. 80 y 81), tienen rango constitucional y preval ecen
sobre |l a | egislaciodn nacional. Subraya que, en |la Argentina, |os

i nstrumentos internacional es se interpretan Uni camente en funci 6n de sus
propi as di sposiciones, sin renision a ninguna otra fuente de derecho, e

i ndependi entenente de la ley que les confiere caracter ejecutorio en el plano
i nt erno.

6. El Sr. PLORUTTI (Argentina) indica que |a Republica Argentina se dotd de
dos organi snos, |a Subsecretaria de Derechos Humanos, que depende de

M nisterio del Interior, y |la Subsecretaria de Derechos Hunmanos en el orden
i nternacional, que depende del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores, Conercio
Internacional y Culto. Los miltiples programas y activi dades que |leva a
cabo la prinera se exponen de forma detallada en el documento basico
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 74, parrs. 49 a 59). La segunda desenpefia un pape
preponderante en |la aplicacién interna de | as normas internaci onal es
relativas a | os derechos humanos (véase HRI/CORE/ 1/ Add. 74, péarrs. 52 y 53).
El nuevo Instituto Nacional contra |la Discrimnacién, |la Xenofobia y e

Raci sno (I NADI), del Mnisterio del Interior, participa en la lucha concreta
contra estos azotes (HRI/CORE/ 1/ Add. 74, parrs. 56 y 57). El Gobierno
argentino constituy6é una com si6n de investigaci 6n que tiene la msion de

i nvestigar |las actividades de los nazis en |la Republica Argentina durante |a
segunda guerra mundi al y sus consecuencias en el periodo posterior; esta
conmi si 6n esté dotada de anplios poderes para realizar su tarea y tiene e
deber de denunciar todo hecho o acto manifiestanente delictivo.

7. El Sr. PEREDA (Argentina) dice que |la Republica Argentina, que cuenta con
una conuni dad i ndi gena de 450.000 a 550. 000 habitantes (1, 5% aproxi madanent e
de la poblacio6n total) pertenecientes a 16 etnias, repartidas en 12
provi nci as, protege resueltanente a sus conuni dades indigenas. Con este
espiritu, participa plenanente en |las actividades de todos | os Organos

i nt ernaci onal es, especialnente | os interamericanos, que se ocupan de asuntos

i ndi genas; tanbién forma parte del Consejo Directivo del Fondo para e
Desarroll o de | os Puebl os | ndigenas de Angérica Latina y el Caribe.

8. La Argentina, en virtud de la Constituci 6n aprobada en 1994, reconoci 6 |a
preexistencia étnica y cultural de |os pueblos indigenas argentinos, |la

di versidad étnica y cultural de estos pueblos, |a personalidad juridica de
sus conuni dades y |l a posesién y propiedad conmunitaria de las tierras que
tradi ci onal mente ocupan; |a naci 6n denuestra su voluntad de asegurar |la
transm si 6n de | os conoci nm entos de estos puebl os nedi ante una educaci 6n
bilingle e intercultural y |la voluntad de preservar su patrinonio al declarar
gue sus tierras no son enajenables, transm sibles, ni susceptibles de
gravamenes o enbargos, a la vez que se prevé en el futuro |la entrega de
tierras aptas y suficientes para asegurar su desarrollo y su participaci én en
| a gestion de | os recursos naturales.
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9. El 25 de octubre de 1996, el Presidente de |la Republica inaugurd en |a
provinci a de Chubut, el Plan Nacional para |as Comuni dades | ndigenas, y
anunci 6 en esa ocasi 6n |la entrega en propiedad a | as conuni dades mapuches

de 250.000 ha de tierras no enajenables. En la ejecucio6n de este plan se
prevé |la transferencia de tierras aptas, gracias a un proyecto financiado por
el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, el reconocimento juridico de |as
formas de organi zaci 6n y adm ni straci 6n propi as de estas conuni dades

i ndigenas y |l a el aboraci 6n de un programa de enseflanza encam nado a
consolidar la identidad de |as conuni dades indigenas, que facilite la
elimnaci é6n de las barreras culturales y el acceso de estas conuni dades a | os
programas sociales y econénm cos que |es brindan el Estado y distintas
organi zaci ones. El plan deberia pernitir el logro de varios objetivos
prioritarios, entre ellos el desarrollo de |a enseflanza bilingue e
intercultural, la fornmaci 6n de educadores indigenas bilinglies y la formaci6n
profesional de los indigenas. El plan esta financiado por el presupuesto
naci onal y por un crédito especial, que asciende a 5 nmllones de dol ares,
concedi do por el Banco Interanericano de Desarrollo.

10. Se establecid asimsno un progranma de desarrollo integral para e
departanent o Randn Lista (provincia de Fornpsa), habitado nmayoritarianmente
por m enbros de | a conunidad wichi y que es el departamento mAs necesitado
del pais. En las provincias argentinas habitadas por pobl aci ones i ndigenas
se registran, gl obal mnente, notables avances en el plano de la legislacidon y
en el de los servicios. Son especialnmente inportantes |os |ogros al canzados
en | a provincia de Fornpsa donde se han transferido a | os indigenas mas

de 400.000 ha de tierras. Del nisnb nodo, se prevé |a adopci 6n de nedi das
destinadas a regularizar la situacidén juridica de las tierras ocupadas por

| as conmuni dades i ndigenas de | as provincias del Chaco y de M siones.

11. En marzo de 1997, el Gobierno argentino entregé a |l a conunidad colla de
la provincia de Salta 125.000 ha de tierras que el Estado habia adquirido a
este fin por una suma de 5 mllones de dblares de los EE.UU. En la nmism
provincia, un conflicto enfrenta actual nente a |l a enpresa estadouni dense
Seabort y a | as conuni dades collas que ocupan | egalnente las tierras que e
Estado | es habia otorgado y las que |la enpresa San Martin de Tabacal |es
habia cedi do antes de venderlas a |a enpresa Seabort. Ahora bien, estas
tierras figuraban, por error, en el inventario de |os bienes de San Martin de
Tabacal , que se entregdé a Seabort. El Instituto Nacional de Asuntos

I ndi genas actuUa conmp nedi ador en este conflicto y consiguié que el mnisterio
publico interviniese con objeto de garantizar a los collas el pleno ejercicio
de | os derechos sobre estas tierras.

12. En cuanto al conflicto que enfrenta a | as conuni dades napuches de Ai go de
Catal an, Puel y Currum |, a las conmuni dades napuches de Zal azar, Cal fi nahuel
Caitruz y Nancucheo y al organismo pablico Pulmari (CIP), |as autoridades
conpet entes se esfuerzan, por un |lado, por encontrar soluciones a efectos de
que | as conuni dades i ndi genas nenci onadas ej erzan pl enanente | os derechos

hi st 6ri cos que tienen sobre las tierras que explota el CIP vy, por otro, por
determi nar en este asunto | as responsabilidades del CIP, entre cuyos

obj etivos se cuenta el fonento del desarrollo socioecondém co de |as

conuni dades i ndigenas de esta regi 6n nedi ante activi dades producti vas,
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agricolas y de otro tipo, que posiblenente tendra que indemizar a | as

conuni dades i ndi genas perjudi cadas. La Asociaci 6n de Trabaj adores de Neuquén
y la Coordi naci 6n de Organi zaci ones Mapuches, por otra parte, presentaron
este asunto a |la Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo, en febrero de 1996.
El Gobi erno nacional y el gobierno de |la provincia de Neuquén crearon una
comi si 6n nedi adora a | a que se enconendd | a tarea de encontrar una sol uci én
en el mas breve plazo a | os problemas planteados, por un | ado, entre |as

di stintas conuni dades y, por otro, entre al gunas conuni dades y el CIP. Hasta
la fecha, la comision ha cel ebrado tres reuniones y ha tomado nota de |as
recl amaci ones de | as conuni dades i ndigenas. Ademas, el Instituto Nacional de
Asunt os I ndi genas establ eci 6 acuerdos con |as provincias de Chubut, Jujuy,

M si ones, Fornpsa y Neuquén con objeto de proporcionar |a asistencia técnica
necesaria para hacer los |evantani entos topograficos de las tierras de
domi ni 0 publico habitadas por |as conuni dades indigenas.

13. Se han instituido programas destinados a facilitar el acceso de |as
conuni dades indigenas a |a educaci 6n, en el respeto de su identidad cultural
Est os programas, que abarcan unas 800 escuel as, con una pobl aci 6n

de 30.000 alumos de 5 a 17 afios, estan destinados entre otras cosas a |la
enseflanza de | as | enguas indigenas. Adenas, el Instituto Naci onal de Asuntos
I ndi genas, en apoyo de las iniciativas del Mnisterio de Educaci 6n, concedi 6
unas 1. 000 becas destinadas a |la formaci 6n de educadores de origen indigena,
para que inpartan una ensefianza bilingie e intercultural

14. ElI PRESI DENTE, habl ando en su calidad de mienbro del Conité, observa con
sati sfacci 6n que la Argentina, que es un pais denopcratico, esta registrando
avances en el terreno econdmico y que el Gobierno considera que |la

di scrimnaci 6n racial es inconpatible con |a denpocracia y con el desarrollo
econdém co. Agradece adends a | a del egaci 6n el que haya aportado en sus
observaci ones prelim nares abundante informaci 6n conpl enentaria sobre |a
aplicaci 6n de | a Convenci 6n

15. El Sr. de GOUTTES (Relator para |la Argentina) conprueba con satisfaccién
que el inforne de este pais responde a los principios rectores del Conité en
lo que respecta a la forma y el contenido y que el Gobierno argentino
presenté al Conmité un docunento basico que contiene, en especi al

estadi sticas denograficas y datos sobre | os indicadores soci oeconém cos de
pais, asi conp infornmaci 6n sobre el nmarco normativo de |a protecci6n de | os
derechos humanos. El orador dice que confiaba en que |a del egaci 6n de |a
Argentina conpletaria en su exposicion oral -excelente, por otra parte-, la
i nformaci 6n contenida en el informe sobre la situacién politica, econémca y
social del pais y la informaci 6n publicada en | a prensa, sobre | os probl emas
que conlleva el aunento de |a pobreza, la corrupcioén, la delincuenciay la

i nseguridad, asi conmp el asunto de |la independencia del poder judicial

Est os fendnenos no entran directanmente en el anbito de |a Convenci 6n, pero
pueden explicar nuchas situaciones de discrimnacién

16. En cuanto a |l a poblacién indigena, la infornmaci 6n que figura en |os
parrafos 14 a 28 del inforne es nuy interesante, en especial todo o relativo
a la inmportancia nunérica de los distintos grupos, a |las repercusiones de |la
reforma constitucional y de la Ley N° 23302, a |os programas de acci 6n de
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Instituto Nacional de Asuntos Indigenas y a los del Instituto Nacional contra
la Discrimnacién, |a Xenofobia y el Racisnb. El Sr. de Gouttes observa
conpl acido que el Presidente de la Republica |Ianzé un plan nacional en

favor de |as conuni dades indigenas. ¢En qué forma se organiza la
representaci 6n de | os indigenas en el Instituto Naci onal de Asuntos

I ndi genas? El Sr. de Gouttes observa con interés |la actuaci 6n de este
instituto en favor de la etnia wichi en el Sauzalito y en otras partes de la
provi nci a del Chaco, que abarca el desarrollo rural, la cultura y |la atencioén
de salud, la ganaderia y las tierras ancestrales. ¢Se toman nedi das de este
ti po tanbi én en otros nunicipios? El Sr. de Gouttes sefial a que el infornme no
contiene la informaci 6n que el Conmité habia pedido en 1991 sobre el nivel de
representaci 6n de | as pobl aci ones indigenas en el Congreso y en |la

adnm nistracién, la policiay |los érganos de justicia. El orador desearia

di sponer de mas informaci 6n a este respecto.

17. En cuanto al delicado asunto de la transferencia de |a propiedad |as
tierras a |l as pobl aci ones indigenas, ¢podria |a del egaci 6n argenti na aportar
datos sobre el conflicto territorial que enfrenta en |la provincia de Salta a
| as comuni dades i ndigenas con |la enpresa San Martin de Tabacal ? Segun |a
prensa y |l os representantes de | os indigenas, el objeto del conflicto son mas
de 100.000 ha y al parecer, se entabl6 una demanda judicial. El Parlanento
Eur opeo, que fue infornmado de este asunto, aprob6 una resoluci 6n a principios
de julio de 1997. ¢Tiene el Gobierno la intenci6n de tomar nedi das para
resol ver este conflicto?

18. (Qué anplitud tienen | as mgraciones de poblaci 6n indigena y rural hacia
| as grandes ciudades, |os problems resultantes en |los barrios de tugurios de
| a periferia urbana -delincuencia, toxicomania, prostitucion, trafico- y e
fenéneno de los nifios de la calle, que el Gobierno indicaba en el inforne
exam nado por el Conité de | os Derechos del Nifio (de fechas 10 y 11 de
octubre de 1994 (A/51/41))? En el parrafo 29 del inforne de la Argentina, se
nmenci ona el Decreto N° 1033/92 por el que se concedi 6 perm so de residencia
permanente a 250. 000 naci onal es de paises limtrofes que vivian ilegal nente
en la Argentina. Sin enbargo, en el parrafo 31, se indica que este decreto
se dej 6 sin efecto. ¢Qué réginen se aplica actualnmente a los inm grantes que
entraron de forma irregular en |la Argentina desde entonces? ¢Canbia e

régi men en funci 6n de que los innmgrantes sean nacional es de | os Estados

del MERCOSUR o de otros Estados? ¢Se han concl ui do acuerdos bil ateral es,
comp el que se convino con Bolivia, con otros paises de la regi én?

19. En cuanto al proyecto de ley relativo a la nodificacién de |la

Ley general N° 22439 sobre inmigracién, el Sr. de Gouttes recuerda que e
texto suscito fuertes reacciones de |l as organi zaci ones de defensa de | os
derechos hunmanos, de la lIglesia catdlica y de varios paises |imtrofes;

i ncl uso al gunos representantes del CGobierno protestaron a causa del caracter
denasi ado restrictivo del proyecto, que consideraban xen6f obo,
anticonstitucional y contrario a |os acuerdos del MERCOSUR. Segun | os
articul os aparecidos en la prensa y |os docunentos que |la M sién Pernmanente
de la Argentina en G nebra conunicé al Sr. de CGouttes, una de |as

di sposiciones mas criticadas de este proyecto prevé una reconpensa pecuniaria
para aquel |l os que infornmen a | as autori dades sobre | as personas que residen
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ilegalmente en la Argentina. Esta disposicioéon, que fomenta |a del aci 6n, fue
objeto de | os ataques mas violentos. Segun el diario La Naci én, este tipo de
di sposiciones contra |l os inmgrantes revelan una actitud que no es propia de
la Argentina, que obedece a una | dgica puranente econdémica y a |las |leyes de
nmercado internacional, que se inponen cada vez nmas sobre |a | 6gi ca humani sta
y |l a preocupaci 6n por el respeto de |os derechos hunanos; por otra parte,
esta tendencia seria el resultado de |la reacci 6n de | os ciudadanos argentinos
de |o0s sectores mas necesitados, que viven en condici ones de pobreza
senejantes a las de |os innmigrantes, que constituyen una amenaza para su
enpleo y seguridad. La Conisién Catélica para las Mgraciones calificé la
situaci 6n conp guerra de | os pobres contra | os pobres. Estos fenénenos, que
revel an un aunento de |a xenofobia, son alarmantes. ¢Podria indicar a

Conmité | a del egaci 6n en qué situaci 6n se encuentra este proyecto de ley? ¢Es
cierto que el propio Presidente de |la Republica pididé que se elimnaran |as
di sposici ones mas criticadas de este proyecto?

20. Con respecto al antisemtisno, el Comité observé en 1991, durante e
estudi o del décinmo inforne periddico de la Argentina, que este asunto no se
nmenci onaba en ninguna parte del infornme, pese a que |la conunidad judia era
nunerosa en |la Argentina (300.000 personas en 1991), que este pais tenia un
pasado de antisenitisnb y que subsistian fendénenos de discrimnaci 6n, conpo |a
exclusi 6n sistematica de |los judios de instituciones inportantes tales cono

| as fuerzas armadas (parrafo 45 de | as conclusiones del Conité sobre e

décino inforne de la Argentina). El informe estudi ado tanpoco trata este
asunto, aparte del proceso judicial que se menciona en el parrafo 40. Ahora
bien, el 18 de julio se organizé en Buenos Aires una gran manifestaci 6n para
protestar contra los crinmenes aun inpunes y la lentitud de la justicia en |as
i nvestigaci ones sobre el atentado de julio de 1994 contra | a Asoci aci 6n
Mutual Israelita Argentina y sobre el atentado del 17 de marzo de 1992 contra
| a Enbaj ada de Israel. El Sr. de Gouttes desearia que |a del egaci 6n
argentina infornase al Conmité sobre el estado de estas investigaciones y
sobre todas | as acciones judiciales entabladas a raiz de estos atentados, asi
conmo sobre otros casos de antisenitisnop sefial ados en | a prensa, en especia

| as profanaci ones de tunbas judias conetidas el 20 de julio de 1997 en e
cementerio de Villa Clara (provincia de Entre Rios).

21. En cuanto a la aplicacion del articulo 2, el informe indica que, desde |la
nodi ficaci 6n de | a Constituci 6n en 1994, los tratados relativos a |l os
derechos hunmanos, entre ellos |la Convenci én I nternacional sobre la

El i m naci 6n de todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial, tienen jerarquia
superior, puesto que se situUan innediatamente después de | a Constitucidn
Seria util conocer |as consecuencias juridicas de esta jerarquia
constitucional. ¢Reconoce la Argentina el sistema |l amado "nonista" soélo
para |l os tratados relativos a | os derechos humanos? ¢Pueden |os particul ares
i nvocar directanente estos tratados ante los tribunales, incluso cuando, conp
sucede con | a Convenci 6n, no sean directanente aplicables? Por otra parte,
¢cudl es la situaci 6n actual de los refugiados |lao que |Ilegaron a la
Argentina entre |os afios 1970 y 1980 y que deseaban volver a su pais, pero no
pudi eron hacerlo por falta de nedi os econéni cos?
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22. En cuanto al articulo 4, el inforne indica que la Ley N° 23592 del 21 de
agosto de 1988 el eva | as condenas que prevé el Cbédi go Penal para |os delitos
noti vados por el racisno y permite luchar contra |as organi zaci ones

extrem stas que propagan opiniones racistas (parr. 37). Cabe recordar dos
cuestiones que ya se sefial aron en 1991 durante el exanen del infornme
anterior. Por un lado, incluso si la intencidn racista se considera conp
circunstanci a agravante en todos |los delitos, ello no exine de tipificar en
el derecho los delitos a que se refiere especialnente el articulo 4 de |la
Convenci 6n. ¢Podria | a del egaci 6n argentina indicar qué otras di sposiciones
del Cddigo Penal permiten sancionar |os actos racistas en todas sus formas?
Por otro lado, es de lanentar que el inforne no dé mas ej enpl os de sentencias
di ctadas o de acciones judicial es entabladas, informaci 6n que se habia pedi do
en ocasi 6n del estudio del inforne anterior, ni informaci 6n sobre | os grupos

extrem stas que incitan a la discrimnacion racial. En efecto, |os dos casos
nmenci onados en el inforne (parr. 38) son denmsi ado generales y no se refieren
especificanmente a la discrimnacién racial. El asunto del general retirado

Suarez Mason, condenado por alentar el odio racial (parr. 40), resulta en
cambi o nuy interesante porque el juez dio prioridad al derecho a la
protecci 6n contra los insultos raciales sobre el derecho a la libertad de
expresion. Por Gltinop, seria de desear que |a del egaci 6n argenti na aportase
dat os sobre | as activi dades del onbudsman o "Defensor del Pueblo", cargo
creado en dicienbre de 1993, asi conp sobre | as del onbudsman desi gnado en
octubre de 1985 por el nunicipio de Buenos Aires y que indique, en especial
el namero de casos de discrimnacion racial presentados a estos dos

medi ador es.

23. La infornmaci 6n sobre el articulo 5 es nuy sucinta, ya que en |la Argentina
ni nguno de | os derechos que se enuncian en €l son objeto de restricciones,
salvo el derecho de voto. (Se aprobd definitivanmente el proyecto de |ey
destinado a conceder vacaci ones pagadas a | os musul manes para cel ebrar

determ nadas fiestas religiosas, conbp ya se habia hecho para | os judios

(parr. 42)? ¢Se anpli 6 este réginen a otras conuni dades religi osas?

24, La infornmacié6n relativa al articulo 6 (parrs. 45 a 51) son interesantes,
pero insuficientes; en efecto, faltan estadisticas sobre | as denunci as,
acciones judiciales y sentencias por racisnm, sobre |os recursos de amparo

i nterpuestos desde que entrara en vigor |la Constitucion de 1994, que abrié
esta posibilidad, y sobre el nunero de denuncias recibidas por el Instituto
Naci onal contra la Discrimnacién, |la Xenofobia y el Racisnp, pese a que
ciertanmente haya sido creado hace poco tienpo.

25. En cuanto al articulo 7, el inforne contiene informaci én Gtil sobre |la
actuaci 6n del Instituto Nacional de Asuntos |Indigenas en distintos terrenos.
Los proyectos enprendi dos por el municipio de El Sauzalito a favor de |la
comuni dad wi chi constituyen un excelente ejenplo de ello. ¢Se han
desarrol | ado experiencias anal ogas en otras partes del pais? En canmbio, la

i nformaci 6n es insuficiente en lo relativo a la actividad concreta de
Instituto Nacional contra la Discrininacion, |a Xenofobia y el Racisnm creado
en 1995, del Progranm Nacional contra la Discrimnnacion, fundado para prestar
apoyo a |l a acci 6n de | as organi zaci ones no gubernanental es en materia de
educaci 6n popul ar por nmedi o de "acciones urgentes que tienden a dar respuesta
i nnedi ata al hecho discrimnatorio" (parr. 54). Esta es una iniciativa
original, pero convendria informar al Conmité de su aplicaci é6n concreta.
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26. Los programes de enseflanza de derechos humanos establ eci dos por |a
Direcci 6n Naci onal de Pronoci 6n de |a Subsecretaria de Derechos Hunanos y
Soci al es, que depende del Mnisterio del Interior, son asimsnp nmuy

i nteresantes. Convendria proporcionar al Comité ejenplos practicos de
aplicacion en |l os dos anbitos decisivos: el de la formaci 6n de | as personas
encargadas de hacer cunplir las leyes -que son las que tienen contacto mas
frecuente con | as personas con problenmas o con | as nmenos integradas en |la
sociedad-, y el de la difusion de los infornes periéddicos del Comité y de sus
concl usi ones.

27. Por ultimo, el Sr. de Gouttes desearia saber si el Gobierno argentino
proyecta hacer |a declaraci 6n que prevé el articulo 14 de | a Convenci 6n
relativa a | as conuni caci ones presentadas por particul ares.

28. El Sr. SHERIFIS observa que |los instrunentos internacionales relativos a
| os derechos hunmanos han adquirido jerarquia de texto constitucional en
virtud de la nueva Constituci én argentina. Cabe congratularse si ello
significa real nente que, en caso de conflicto entre |a Convenci 6n

I nt ernaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as Fornas de Discrinm nacion
Racial y algun otro tratado, preval ecen | as disposiciones de | a Convenci 6n

29. En cuanto a | os derechos fundanental es que se reconocen a todos |os
"habitantes" de |la Republica Argentina, es decir a los nacionales y a |os
extranjeros (parr. 4), ¢significa esto que todos tienen el derecho de elegir
y de ser el egidos para |os 6rganos |egislativos y municipales, tal conp se
hace en al gunos paises, denasiado pocos todavia? ¢Cuales son exactanente |as
funciones y la conposicién del Instituto Nacional contra |la Discrimnacién

| a Xenofobia y el Racismo (INADI)? ¢Qué relaciones tiene este instituto con
el Programa Nacional contra la Discrinmnacién: son tributarios el uno de
otro y, en caso afirmativo, cudl es el orden jerarquico, o son autdnonos?

En virtud del Decreto N° 232/92 se suprim 6 el caracter confidencial que
tenian | os docunmentos relativos a los crinenes nazis y se ordend ponerlos a
di sposi ci 6n del Archivo General de la Nacién "en el térmno de 30 dias"
(parr. 11). ¢Podria | a del egacion argentina confirmar que este decreto ha
sido aplicado al cabo de ese plazo?

30. Sin duda al guna, el reconociniento de |a personalidad juridica de |as
conuni dades i ndigenas que se deriva de la reforna constitucional de 1994
(apartado a) del parrafo 13) tuvo repercusiones y seria util que el Comté
| as conociera. A este respecto, convendria tanbi én que se confirmasen | as
ci fras espectacul ares presentadas en relaci én con |la superficie de |as
tierras que se restituyeron, o se van a restituir, a la conmunidad w chi, es
decir 1.600.000 ha en total

31. En relacidn con la situacion de los mgrantes y mas especificanente de

| os naci onal es bolivianos en condiciones de ilegalidad (parr. 32), ¢cuales
son | os resultados registrados al térmno del plazo de 120 dias, a partir

del 19 de novienbre de 1996, concertado por |os Presidentes de |la Argentina y
Bol i via para concluir |as negoci aci ones sobre el asunto? En |o que respecta
a los refugiados, el Sr. Sherifis expresa su satisfaccion por |a creacio6n de
Conmté de Elegibilidad para | os Refugi ados, donde esta representado el ACNUR



CERD/ C/ SR. 1228
pagi na 10

(parr. 34), pero desearia que en el curso del presente periodo de sesiones, 0
en el proxino inforne, se presentaran estadisticas sobre el numero de

refugi ados censados. ¢Qué se entiende por "conuni dades religiosas de una
cierta entidad" que se enplea en el parrafo 42 del informe, donde se

menci onan | os feriados religiosos pagos de que gozan al gunas conuni dades para
cel ebrar sus fiestas religiosas? (Debe entenderse que no se otorgaran |as

m smas facilidades a | os mienbros de otras conuni dades, consi deradas sin duda
menos i nportantes?

32. El Sr. Sherifis recuerda que sélo 24 paises hicieron |la declaraci én
facultativa prevista por el articulo 14 de |a Convenci 6n. La Argentina se
encuentra, pues, dentro de la norma. En canbio, ¢ha iniciado el Gobierno
argentino un procedimento de ratificacion de |a enm enda del parrafo 6 de
articulo 8 de |l a Convenci 6n? En caso negativo, convendria que |lo hiciera a
I a mayor brevedad posible. Por dltino, el Sr. Sherifis desea saber si en |la
Argentina se da difusion a los informes y concl usiones del Comité.

33. El Sr. WO FRUM expresa su reconoci m ento al Gobierno argentino por el
excelente informe presentado. Este informe representa un paso adel ante
respecto al inforne interior y demuestra que |la Argentina, especial nente en
o que se refiere a pobl aciones indigenas, ya aplica | os principios rectores
que el Comité se propone fornmular en un proyecto de reconmendaci 6n genera
(CERD/ C/ 51/ M sc. 13/ Rev. 1). A este respecto, en la Constitucion (parr. 17) se
reconoce el derecho a |a educaci 6n bilingle e intercultural, pero convendria
conocer el numero de grupos indigenas y de nifios que se benefician de este
ti po de educaci 6n, asi conp de | os nedi os econdmni cos dedi cados a este fin

34. Actual mente, el articulo 75 de |la Constituci én argentina prevé |a
restitucion de las tierras a |l as conuni dades indigenas. No obstante, |as
cifras facilitadas por fuentes independientes no cuadran en absoluto con |as
contenidas en el informe de |a Argentina ni en su anexo, especialnente en lo
gue se refiere a la superficie de las tierras restituidas en la provincia de
Fornmpbsa a | as conuni dades wi chi, toba y chorota. Ademas, ¢se consultod a |as
pobl aci ones i ndigenas cuyo nedi o de subsistencia es |a pesca antes de tomar

| a decisioOn de desviar el curso del rio Comallo? ElI Sr. Wl frum desearia que
se | e proporcionasen datos concretos respecto a | os incidentes que
enfrentaron a | a comuni dad mapuche con una gran enpresa y a | os resultados
obt eni dos en | a aplicaci 6n de al gunos progranas en favor de |os indigenas.
Subraya el orador que la restitucion de las tierras a |as conmuni dades

i ndi genas depende ante todo del buen funcionanm ento de un poder judicia

i ndependi ente. Ahora bien, el inforne no da ninguna informaci6n a este
respect o.

35. En el parrafo 17 se dice que, en virtud del articulo 75 de la
Constituci 6n, corresponde al Congreso "asegurar su participacion en |la
gestion referida a sus recursos naturales y a | os denas intereses que |os

af ecten” y que "las provincias pueden ejercer concurrentenente estas
atribuciones". La Constitucion alenmana, que tanbi én atribuia un pape
concurrente a las provincias en algunos terrenos, fue nodificada, pues e

ej ercicio del poder en estas condiciones resultd ser extremadanmente peligroso
si no habia suficiente control
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36. En cuanto al asunto ya nencionado de |a decl araci 6n previ sta por el
articulo 14, el Sr. Wl frum desearia que se le confirmara que el Congreso no
consi der6 necesario dar curso a una iniciativa tomada a este efecto, si bien
ya habia sido aprobada. ElI orador considera que, en conjunto, |a nueva
Constituci 6n argentina es un nodel o en nuchos aspectos. Sin enbargo,
desearia recibir informaci 6n mads detallada en cuanto a su aplicaci 6n, ya que
ésta es sienpre la fase mas dificil

37. El Sr. VALENCI A RODRI GUEZ observa que en |a Argentina la lucha contra

I a discrimnacién racial se funda en | os instrunentos internacional es
relativos a | os derechos humanos, incluida |la Convenci 6n. Dado que |a
Argentina parece aplicar el sistema nonista, sin duda se debe poder invocar
directanente | a Convenci6n ante los tribunales. Si esto es efectivanmente
asi, el Sr. Valencia Rodriguez desearia que |a del egaci 6n argentina indicara
| os casos en que se ha hecho.

38. El Sr. Valencia Rodriguez acoge con satisfaccién la interpretaci 6n que da
la Corte Suprema a | a palabra "habitantes”, que de hecho abarca a todas |as
personas que residen en el territorio de |la Republica, tal conp se indica en
el parrafo 4 del informe. En canbio, seria necesario precisar la

i nterpretaci 6n que esta nmsnma Corte da de la aplicacion del principio de

igual dad ante la | ey de nacionales y extranjeros y que se cita en e

parrafo 8: ¢qué se entiende por conparabilidad relativa (razonabl e igual dad
de circunstancias) y cuales son |las situaciones que el |egislador puede

consi derar conp "di ferentes"?

39. En el parrafo 10 se trata del Instituto Nacional contra la

Di scrimnaci 6n, |a Xenofobia y el Racisnp cuyas activi dades se nenci onan
en los parrafos 50 y 53. El Sr. Valencia Rodriguez considera que, al crear
este instituto la Argentina dio un gran paso adelante y pregunta si este
organi sno ya ha entabl ado, conp esta facultado para hacerlo, al guna accién
judicial ante los tribunales. Si el instituto pudiera actuar ex officio,
su utilidad seria sin duda nucho mayor. Del apartado a) del parrafo 13 se

deduce otro avance de inportancia capital: el reconocimento de |a
personal idad juridica de |as conuni dades indigenas, que ha conferido a |a
Argentina el rango de pais pluriétnicoy pluricultural. La informacién de

| os parrafos 20 a 28 sobre | as pobl aci ones i ndigenas, su nuanero y |as nedi das
tomadas en su favor son tanbi én nuy interesantes. En vista de todo |o que
queda por hacer para nejorar |la situaci 6n de estas pobl aci ones en |os
terrenos de | a educaci 6n, el enpleo y, sobre todo, de | a propiedad de |a
tierra, el Sr. Valencia Rodriguez desea que el Gobierno argentino siga

i nformando al Conité sobre | os progranas que desarrolla y los resultados

obt eni dos a este respecto.

40. Cabe felicitar a la Argentina por |as nedidas tonmadas para regularizar la
situaci 6n de los inmgrantes que estan en condiciones de ilegalidad y que se
nmenci onan en el parrafo 29, al igual que por la idea de concertar un convenio
en materia mgratoria con Bolivia, que se nmenciona en el parrafo 32.

El plazo de 120 dias a partir del 19 de novi enbre de 1996, concertado por |os
Presi dentes de | os dos paises para concluir |as negoci aci ones sobre este
acuerdo ya ha transcurrido sobradanmente, ¢podria |a del egaci 6n argentina
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i ndi car si se han concluido | as negoci aci ones? La creaci 6n del Comté de
Eligibilidad para | os Refugi ados que se nenciona en el parrafo 34, es notivo
de satisfacci6n. Queda aun por conocer |la conposicién de este comté y |os
resul tados que ha obt eni do.

41. En cuanto a la aplicacion del articulo 4, conviene observar que una |ley
de 1988 el eva | as condenas previstas por el Cddigo Penal cuando el delito
conetido tiene caréacter racista o xend6f obo. Aunque esta |ley concurre con e
articulo 4, principal mente por cuanto reprinme el genocidio, al parecer

faltan di sposiciones que garanticen especificanente |la aplicacién de |os
apartados a) y b) de este articulo. El Sr. Valencia Rodriguez observa,

sin enbargo, que la iniciativa del juez federal C audi o Bonadi o, que presento
una denuncia por el delito de alentar el odio racial o religioso, recordando
que nadi e podia anpararse en la libertad de expresi 6n para proferir insultos,
es nmuy al entadora; pregunta cual ha sido |a decision de la justicia en este
asunt o.

42. En cuanto a la aplicacién del articulo 6, el Sr. Valencia Rodriguez
pregunta si se han entabl ado acciones judiciales y admnistrativas en
aplicaci 6n de | os textos pertinentes.

43. El Sr. ABOUL- NASR manifiesta, en primer |lugar, que discrepa con

el Sr. de Gouttes en dos puntos. Por un |lado, en su opinidn, no tiene
objeto insistir ante un pais para que haga | a decl araci 6n previ sta por el
articulo 14 de la Convenci 6n. Esta declaraciodn es facultativa y ni siquiera
denuestra que el pais que | a haya hecho aplica escrupul osanente |a
Convenci 6n. Por otro lado, el Sr. de Gouttes se refirid a un pasado de
antisemtisno de la Argentina. Las fuentes de informacion del Sr. Aboul - Nasr
no indi can nada a este respecto y la afirmaci 6n del Sr. de Gouttes equival e,
de hecho, a una acusaci 6n. ¢Qué puede decirse entonces de paises que, por

ej enpl o, denuncian el sinple hecho de poner en tela de juicio el ninero de
judios asesinados durante |a segunda guerra mundial o que s6l o piden

reparaci ones para |os judios victinas del nazisnp -excluyendo, por
consiguiente a los gitanos y a |os eslavos-, sino que practican una verdadera
di scrimnaci én racial? No cabe duda de que casi en todas partes se producen
i ncidentes | anentables y tanbién en la Argentina; es preciso reprimr estos
actos pero tanbi én hay que evitar afirnmaciones tan graves cono | a

del Sr. de Couttes.

44. En cuanto al inforne que se esta exanmi nando, el Sr. Aboul -Nasr acoge con
sati sfaccion la creaci 6n del Conité de El egibilidad para | os Refugi ados

y desearia tener mas informaci 6n sobre |las actividades de este Comté.
Qbserva que | as pobl aci ones indigenas han recibido tierras -que no se |les
han regal ado, sino restituido-, y pregunta si estas pobl aci ones recibieron
t anbi én ayuda para | a explotaci 6n de estas tierras y si fueron consultadas
no sol amente en cuanto a la superficie, sino tanbi én en cuanto a |la calidad
de las tierras a | as que podian pretender. Se nenci onan acuerdos de

asi stencia concertados entre la Argentina y el Centro de Derechos Humanos.
El Sr. Aboul -Nasr pregunta de qué tipo de acuerdos se trata, si han tenido
algin tipo de efecto y si se ha proporcionado | a ayuda solicitada.
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45. El Sr. de GOUTTES, invocando el derecho de rectificaci6n, observa que se
| e reprocha haber dicho que la Argentina tenia un pasado de antisenitisno.

El reproche es denmsi ado grave para que el orador | o pueda pasar por alto:

lo que dijo refleja no una posicién personal, sino la del propio Comté, ta
conb | o expresa de |la siguiente nmanera en el parrafo 45 del inforne que
presentd a | a Asanbl ea General en 1993: "La Argentina tiene un historial de
antisemtisno y ocasional nente se producen incidentes antiseniticos. En e
informe que el Conmité tiene ante si no se habla de esos incidentes".

46. La Sra. ZQU pide acl araci ones sobre |as nedi das tomadas en favor de |os
puebl os indigenas. GCbserva que en el apartado h) del parrafo 25 se nenciona
un Progranme de Sal ud de | os Puebl os I ndigenas destinado a 40.000 personas:
cqué ocurre con | os otros 500.000 -segln las cifras proporci onadas por |a
del egaci 6n- que conponen esta pobl aci 6n, victim, entre otros, de diversas
enf ermedades i nfecciosas? ¢Cuantos hospital es hay para atender a esta

pobl aci 6n y de qué equi pos di sponen? Tanto el Gobierno conp | a del egaci 6n
menci onan | as nedi das tonmadas en favor de |as pobl aciones indigenas en
relaci6n con las tierras. Se han dado nuchos detalles sobre las tierras

que se |l es han entregado, pero no se ha infornmado al Comté de |l as que auln
deben restituirseles, ni del plan o cal endario que pudiera tener el Gobierno
para hacerl o.

47. La Sra. Zou observa, en relacion con |a educaci 6n, que se anuncia |la
creaci 6n de 800 escuel as para acoger a nas de 30.000 al utmmos, pero no se sabe
qué proporci 6n del nuamero total de nifios indigenas en edad escol ar representa
esta cifra. Tanpoco se sabe si estos nifios tienen acceso a | a ensefanza
secundaria y a | a enseflanza superior; todos estos elenentos tienen

i mportancia pues, la Sra. Zou insiste en ello, |a educaci 6n desenpefia un
papel prinordial en el desarrollo.

48. La Sra. Zou considera nuy oportuna |la pregunta del Sr. de CGouttes sobre
| a representaci 6n de | os indigenas en el Congreso y en el poder judicial

Por su parte, desearia saber si en las |ocalidades habitadas principal nente
por indigenas, los tribunales utilizan una |lengua distinta del espafiol y s

| a poblaci 6n tiene acceso a |los servicios de un intérprete, ya que de ello
depende la propia justicia. Por ultino, |a oradora desearia que se
explicasen en detalle |os dos asuntos menci onados en el parrafo 38 de

i nforne.

49. El Sr. GARVALOV pregunta si, de la disposiciodn constitucional nencionada
en el parrafo 5, cabe deducir que |la ciudadania argentina se adqui ere por

jus soli o por algun otro derecho y si uno u otro de estos derechos son
objeto de restricciones. Del parrafo 7 se deduce que | os extranjeros gozan
de | os misnos derechos que | os nacionales en materia civil, |o que constituye
un elemento positivo. No obstante, no entiende cénp al guien podria "casarse"
de otra forma que no fuera "conforme a la ley".

50. El Sr. Garval ov observa que, en virtud del parrafo 9, la Argentina,
declar6 el dia 17 de marzo Dia Internacional de Lucha en contra de |as

Di scrim naci ones, cuando | as Naci ones Uni das cel ebran el Dia Internaciona
para |la Elimnaci6n de |la Discrimnaci6n Racial y se pregunta si no se trata
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de un sinple error de traducci 6n o de inpresion. Acoge con satisfaccién |la
creaci 6n del Instituto Nacional contra |a Discrimnaciodn, la Xenofobiay e
Raci snb, que parece estar capacitado para luchar contra la discrimnacion en
todos | os frentes.

51. Tal conp se desprende del apartado b) del parrafo 13, de |os

parrafos 16 y 19 del inforne, la Constitucion fue nodificada con objeto de
est abl ecer una protecci 6n real contra |la discrimnacién. Sin enbargo, estos
parrafos no indican si |as nuevas di sposiciones constitucionales se aplican
directanente o si aln deben pronul garse |las |eyes de aplicaci6n pertinentes.

52. En el parrafo 37 se afirma que | as ideas propagadas por organi zaci ones
extrem stas o raci stas son repugnantes. Eso esta nuy bien, pero falta

saber si estan prohibidas |as organi zaci ones que propagan estas ideas.

El fallo nencionado en el parrafo 39 inquieta al Sr. Garval ov, ya que si bien
la primera parte de este fallo parece defender el principio constitucional de
i gual dad més alla de o que exige |a Convenci 6n, |a segunda parte parece

di scuti bl e.

53. Por daltino, la aplicacion del articulo 5 no es en absoluto satisfactoria,
en |la nmedida en que, en virtud del parrafo 44, sélo se proscriben |as

di stinciones por notivo de raza, mentras que el articulo 5 habla tanbi én de
di stinciones por notivo de color o de origen nacional o étnico.

Se levanta la sesién a las 18.05 horas.




