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CAT/C/LUX/FCO/8

Informacion recibida relativa al seguimiento de los
parrafos 18, 34 y 36 de las observaciones finales
(CAT/C/LUX/CO/8)

I. Registros

Informacion sobre el seguimiento dado a las recomendaciones que
figuran en el parrafo 18 de las observaciones finales

1. El Comité recomienda al Estado parte que ejerza una supervisién estricta de los
procedimientos de registro corporal y garantice que estos no sean degradantes, velando por
que los registros invasivos solo se practiquen en casos excepcionales, de la manera menos
invasiva posible, por personal calificado del mismo sexo y respetando plenamente la dignidad
de la persona y su identidad de género, de conformidad con las reglas 50 a 53 de las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson
Mandela).

2. El Comité invita al Estado parte a que inicie una reflexion sobre medidas sustitutivas
de los registros corporales invasivos (el registro intimo y el registro integral) y recurra, en
particular, a métodos electrénicos como el uso de escaneres.

3. En vista de lainadecuacién de las disposiciones legislativas, que no reflejan la realidad
practica de los registros, y del caracter especialmente delicado de esta diligencia y del riesgo
de humillacién que se deriva de su propia naturaleza, se establecieron una serie de normas
para el registro de personas mediante la Ley de 3 de febrero de 2023 por la que se modifican:
1) el Codigo de Procedimiento Penal en materia de registro de personas; 2) la Ley de la
Policia del Gran Ducado enmendada, de 18 de julio de 2018; 3) la Ley de Venta de
Medicamentos y Lucha contra la Toxicomania enmendada, de 19 de febrero de 1973,

4, En esas normas se definen los registros corporales y se establecen unas condiciones
estrictas al respecto. Por ejemplo, las modificaciones introducidas en el Cdédigo de
Procedimiento Penal determinan las situaciones en las que se puede someter a una persona a
un registro. La modificacion de la Ley de la Policia del Gran Ducado enmendada, de 18 de
julio de 2018, precisa las situaciones en las que la policia esta autorizada a registrar a una
persona. Por Gltimo, la Ley de Venta de Medicamentos y Lucha contra la Toxicomania
enmendada, de 19 de febrero de 1973, prevé la posibilidad de que los funcionarios de la
policia judicial y del control de aduanas y los agentes de policia registren a una persona en
los casos en que se presuma que ha infringido la citada ley o sus reglamentos de aplicacion.

5. Tras la introduccién del nuevo marco juridico, se han incorporado al programa de
estudios de la Academia de Policia, en particular en los cursos impartidos a la policia
administrativa y judicial, las disposiciones legislativas mas recientes. En esos cursos se
explica detalladamente el marco juridico de los registros y sus modalidades (superficial,
integral o intimo). También se realiza de manera sistematica un repaso de los principios
fundamentales. Los funcionarios que realizan la formacién reciben una instruccion teérica
sobre el tema antes de repasar los principios durante los ejercicios practicos.

6. Segln la Ley de 3 de febrero de 20232, los registros personales deben respetar la
dignidad humana y evitar toda humillacién de la persona afectada. Solo se podra retener a la
persona en cuestion durante el tiempo estrictamente necesario para efectuar esta diligencia.

7. La ley establece una distincion entre los registros administrativos, que son siempre
registros de seguridad, y los registros judiciales, que pueden consistir en registros de
seguridad o probatorios, dependiendo de su finalidad. Los registros administrativos y
judiciales pueden ser superficiales, integrales o intimos. Deben cumplirse condiciones
estrictas para pasar de un nivel de registro al siguiente.

L https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/10i/2023/02/03/a81/jo.
2 Articulo 48-11 bis del Cddigo de Procedimiento Penal.
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8. El registro superficial se lleva a cabo palpando el cuerpo o utilizando medios
electronicos de deteccidn, sin que la persona tenga que desnudarse parcial o totalmente. En
él, también se controlan los efectos personales de la persona en cuestion. Salvo en caso de
imposibilidad material, el registro superficial debe ser practicado por un funcionario de la
policia judicial del mismo sexo que la persona a quien se registra.

9. El registro integral® solo puede practicarse cuando no basta con un registro superficial
o con el uso de medios electronicos de deteccion. Lo realiza un funcionario o agente de la
policia judicial del mismo sexo que la persona sometida al registro, que estd obligada a
desnudarse parcial o totalmente. Consiste en una inspeccion visual de la superficie desnuda
del cuerpo, el interior de la boca y las orejas, y las axilas y la entrepierna. Para poder pasar a
un registro intimo, es obligatorio practicar antes un registro integral.

10.  Elregistro intimo consiste en el examen de cavidades u orificios corporales distintos
de los previstos en el registro integral, con la persona afectada parcial o totalmente desnuda.
En cumplimiento de las garantias vinculadas a los derechos individuales, el registro intimo
debe justificarse por indicios fundados, de los que debe dejarse constancia escrita. Es decir,
debe haber pruebas concretas y objetivas que justifiquen pasar de un registro integral a un
registro intimo. Ademas, este debe haber sido autorizado por el fiscal del Estado u ordenado
por el juez instructor si se realiza durante la fase de instruccion. El registro intimo debe ser
practicado por un médico, que extiende el certificado correspondiente. Por razones de
seguridad, el médico puede solicitar la presencia de un funcionario o un agente de la policia
judicial.

11.  Losregistros integralesy los registros intimos se efecttian fuera de la vista de terceros.

12. En caso de que la persona afectada no dé su consentimiento, podran efectuarse
registros superficiales y registros integrales utilizando medios de contencion fisica. Se
informara a la persona afectada de esta posibilidad antes de proceder a cualquier registro.

13.  Se autoriza Unicamente la contencion estrictamente necesaria para practicar el
registro; el uso de medios de contencién no debe prolongarse en ningln caso més alla del
tiempo absolutamente necesario.

14.  En el caso de que la persona afectada no acepte someterse a un registro intimo, se le
impondra, sin perjuicio de posibles vias de recurso, una multa de 251 a 1.000 euros o una
pena de prision de ocho dias a tres meses, sin perjuicio de las penas previstas en el Cédigo
Penal para los delitos de resistencia a la autoridad.

15.  En caso de registro integral o de registro intimo, se levantara un acta en la que se har
constar el nombre del oficial o del agente de la policia judicial que haya practicado el registro
integral, el nombre de la persona sometida al registro, los motivos del registro, el lugar, la
fecha y la hora del comienzo y del final del registro y, cuando proceda:

+ La falta de consentimiento de la persona a someterse a un registro intimo o a un
registro integral.

+ El hecho de que el registro se haya efectuado con la autorizacion del fiscal del Estado
0 por orden del juez instructor.

» El nombre del médico que practicé el registro intimo.

» Una copia del acta se entrega a la persona sometida al registro y otra se remite
inmediatamente al fiscal del Estado.

3 Articulo 48-11 bis del Cddigo de Procedimiento Penal.
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Violencia sexual y de géenero

Informacidn sobre el seguimiento dado a las recomendaciones
gue figuran en el parrafo 34 de las observaciones finales

16.  El Comité recomienda al Estado parte que garantice que todos los casos de violencia
de género, incluida la violencia doméstica, en particular los que impliquen actos u omisiones
de las autoridades publicas u otras entidades que comprometan la responsabilidad
internacional que incumbe al Estado parte en virtud de la Convencion, se investiguen a fondo,
que los presuntos autores sean encausados y, si son condenados, sentenciados a penas
apropiadas, y que las victimas o sus familias obtengan reparacion, incluida una
indemnizacion adecuada.

17.  El Estado parte también deberia ampliar el plazo de prescripcion en el caso del delito
de violacion.

18.  La cadena de intervencion en los casos de violencia doméstica se define en la Ley
de 8 de septiembre de 2003 enmendada, que establece los distintos servicios y estructuras de
asistencia y asesoramiento previstos para las victimas y los autores de actos de violencia®.

19.  Para reforzar la lucha contra la violencia doméstica, Luxemburgo ha adoptado
medidas importantes mediante la promulgacién de la Ley de 20 de julio de 2018, por la que
se aprueba el Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia
contra las Mujeres y la Violencia Doméstica. Esta ley ha dotado a Luxemburgo de los medios
para tipificar también otras formas de violencia de género, como la mutilacion genital
femenina, en el Cadigo Penal del pais. Consciente de que la violencia constituye una grave
vulneracion de los derechos fundamentales, Luxemburgo sigue adaptando y fortaleciendo su
sistema de atencion a las victimas de la violencia y su marco juridico para proteger a las
victimas y castigar a los autores. En el marco de su programa de gobierno para el periodo
2023-2028, el Ejecutivo ha anunciado tres proyectos embleméticos en este &mbito, que se
desarrollan bajo la coordinacién del Ministerio de Igualdad de Género y Diversidad y tienen
por objetivo:

« Establecer una estructura centralizada de acogida y atencion para todas las victimas
de violencia, incluidas las victimas de violencia sexual.

« Elaborar una estrategia global para combatir todas las formas de violencia de género
basada en los cuatro pilares del Convenio del Consejo de Europa (también Ilamado
Convenio de Estambul): prevencién, proteccién, persecucion penal y politicas
integradas.

« Fortalecer el sistema nacional para atender a los autores de actos de violencia
domestica mediante la imposicion de un tratamiento terapéutico obligatorio a los
autores que hayan sido expulsados de su domicilio, reforzando asi la Ley de Violencia
Domeéstica de 8 de septiembre de 2003 enmendada.

20.  Ademas, con la aprobacion de la Ley de 7 de agosto de 2023 por la que se modifican:
1) el Cédigo Penal; 2) el Cédigo de Procedimiento Penal, con el fin de reforzar los medios
de lucha contra los abusos sexuales y la explotacién sexual de menores®, se han endurecido
las penas por abusos sexuales, se han ampliado los plazos de prescripcion de los delitos
sexuales cometidos contra menores y se ha suprimido la prescripcién del delito de violacion
de menores.

21. La Ley de 7 de agosto de 2023 tiene por objeto proteger la integridad sexual y el
derecho de toda persona a la libre determinacion sexual, eliminando al mismo tiempo los
términos incompatibles con las personas del tercer sexo.

4 http://data.legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/2003/09/08/n1/jo.
5 https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/10i/2023/08/07/a520/jo.
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22.  Mediante la Ley de 7 de agosto de 2023 también se tipifico como delito especifico la
violacién de menores, con penas mas elevadas en cada caso. Asimismo, se establecié como
un delito contra menores aquel cometido por uno de los progenitores, un ascendiente
legitimo, natural o adoptivo, cualquier persona de la linea colateral hasta el tercer grado de
parentesco, o todo pariente por afinidad hasta el tercer grado. De este modo, se ha ampliado
la lista de personas que pueden ser autores de una violacion o de un abuso sexual de caracter
incestuoso para incluir a las personas que ocupan una posicién de confianza o de influencia
reconociday a las personas a las que se les ha confiado el menor o que lo tienen a su cargo.

23.  Por tltimo, mediante la ley se han establecido varios casos de imprescriptibilidad, con
el fin de reforzar la proteccion judicial de los menores y facilitar al mismo tiempo el
enjuiciamiento de los delitos sexuales mas graves. El articulo 637, parrafo 2 3), del Cddigo
de Procedimiento Penal dispone ahora que, no obstante lo dispuesto en los apartados 1y 2,
la accion publica resultante de uno de los delitos previstos en los articulos 375 a 377, en caso
de haberse cometido contra un menor, no prescribe.

II1l. Personas intersexuales

Informacidn sobre el seguimiento dado a las recomendaciones
gue figuran en el parrafo 36 de las observaciones finales

24.  El Comité recomienda al Estado parte que prosiga sus esfuerzos, en particular en el
contexto de la redaccién en curso de un proyecto de ley sobre operaciones quirdrgicas de
variaciones del desarrollo sexual, con el objeto de poner fin a la practica de actos médicos
irreversibles, en particular las operaciones quirdrgicas en nifios intersexuales que ain no son
capaces de dar su consentimiento pleno, libre e informado, salvo cuando esas operaciones
sean absolutamente necesarias desde un punto de vista médico. También deberian tomarse
medidas para garantizar que las victimas de este tipo de intervenciones tengan acceso a
recursos efectivos y para reforzar la recopilacion de estadisticas sobre esta cuestion.

25.  Elacuerdo de coalicion de noviembre de 2023 prevé, entre otras cosas, una adaptacion
del plan de accion nacional de 2018 para la promocion de los derechos de las personas
leshianas, gais, bisexuales, transexuales e intersexuales. Esta labor estd en curso y tiene en
cuenta las medidas y acciones que aln no se han puesto en marcha en el marco del primer
plan de accién nacional en la materia con respecto a las personas intersexuales, asi como en
el marco del acuerdo de coalicién y sus disposiciones relativas a las personas intersexuales.

26.  En el marco de su programa de gobierno para el periodo 2023-2028¢, el Ejecutivo
trabajard por el respeto y el refuerzo de la proteccion de las identidades de género no binarias
de los nifios y las nifias intersexuales. Velara por que los procedimientos aplicables a la
reasignacion de género y la asignacién de sexo de las personas intersexuales se evalien y
adapten a las necesidades. El Gobierno seguiré de cerca y analizara el marco juridico en esta
materia en otros paises de la Unién Europea.

6 https://gouvernement.lu/fr/publications/accord-coalition/accord-de-coalition-2023-2028/accord-de-
coalition-2023-2028.html.
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