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La séance est ouverte a 15 h 10.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTI CLE 9
DE LA CONVENTION (point 6 de |'ordre du jour) (suite)

Trei zi éne rapport périodi que du Royaune-Uni ( CERD/ CJ/ 263/ Add. 7 et
Add. 7/ Part |1; docunment de base HRI/CORE/ 1/ Add. 5/ Rev. 1)

1. Sur l'invitation du Président, MM Head, Steel, WIlls, Neale
Me Fitzgerald, M S. Wng et P. Wng, Me Chan, M Dean et Mres Ip
et Dohert Royaune- Uni rennent place a la table du Comté.

2. M _HEAD (Royaurne-Uni) indique que le treiziéene rapport a été élaboré en
consul tation avec | a Conmission pour |'égalité raciale (CER) conpte dinent
tenu des préoccupations actuelles de |la société, conme en ténpignent |es
pourparlers en cours avec des organi sati ons non gouvernenentales (ONG. En ce
qui concerne |'article 2 ¢c) de Ia Convention, des propositions de lois
relatives aux relations raciales en Irlande du Nord sont en cours

d' él aboration. Elles feront |'objet de consultations publiques dés |eur
publication, avant la fin de |'année. Les annexes au rapport fournissent des
données suppl énentaires sur certains groupes, en particulier |es voyageurs.
Dans sa réponse aux recommandati ons formul ées par la CER a | ' occasion d' un
deuxi éne exarmen de la loi de 1976 sur les relations raciales, |e gouvernenent
a adm s que |l a Conmission devrait étre habilitée a accepter des engagenents
ayant val eur obligatoire et s'est engagé a | égi férer dans ce sens.

3. Se référant a l'article 4 de la Convention, M Head dit que le
gouvernenment, qui s'accorde a reconnaitre que |es doctrines soutenues par des
organi sations extrém stes ou racistes sont haissables et intol érables, et qui
a pris note de |'opinion du Comté selon laquelle toutes | es organisations

de nature raciste devraient étre interdites, est arrivé a la conclusion que
["interdiction pure et sinple desdites organisations ne servirait qu'a
rehausser |eur prestige politique et |eur audience médiatique et a leur faire
gagner des nmenbres. Pour |'instant, |leurs adhérents ne sont pas nonbreux, peu
de publicité leur est faite, voire aucune, et elles n'ont aucune influence
politique. Ce sont les activités de |leurs nenbres, non pas |'existence de ces
organisations ou le fait d'y adhérer, qui devraient faire |'objet d' une

| égi sl ati on appropriée. Leurs nenbres ne sont pas a |'abri de poursuites,
comme | e nontrent certaines instances en cours devant |es tribunaux.

4, Quant a |'article 5 de Ia Convention, |les dispositions |égislatives
prises de | ongue date au Royaune-Uni pour élimner |e handicap racial et

| es ressources consi dérabl es consacrées a la pronotion de |'égalité des
chances ténpoi gnent de |la volonté du gouvernenent de gagner |a confiance de
tous les secteurs de la société, y conpris |es groupes ethniques mnoritaires,
a l'égard du systene judiciaire. Dans cet esprit, |les pouvoirs publics
oeuvrent a la mse en place d' un systene de protection ethnique plus étendu
Le dernier rapport publié confornénent a |'article 95 de la loi de 1991 sur
la justice pénale en vertu duquel e Mnistre de |'intérieur est tenu de
donner des directives sur |es noyens de prévenir la discrimnation dans

|"adm nistration de la justice pénale, a fait ressortir les limtes des études
antérieures et ms au premer plan des politiques et initiatives novatrices.
Le rapport contient 50 recommandati ons de |'équi pe spéci al ement chargée des
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questions raciales au sein du Conseil consultatif de justice pénale. Les
interpellations et perquisitions policiéeres sont déja souni ses a des
contrbles; les arrestations et adnobnestations le seront & partir d avril 1996
Par ailleurs, des nesures sont prises pour corriger |la sous-représentation des
mnorités ethniques dans | e systene pénal

5. Eu égard a |l'alinéa b) de I'article 5 de la Convention, il est difficile
d' éval uer |l e nonbre exact des incidents racistes signalés a | a police et

d' établir une conparai son avec d' autres pays en raison, entre autres, de

la tres large définition qui |eur est donnée par la police en Angleterre et au
pays de Galles, d ou il découle que la plupart entrent dans |a catégorie des
infractions mneures | es nmoins graves, dont certaines ne rel évent nméne pas de
la | égislation pénale. L' augnmentation réguliére du nonbre des décl arations

d' incidents a notivation raciste est due en partie a une plus grande
propension des mnorités ethniques a |les dénoncer, nais aussi aux mesures
prises par la police pour |es encourager aux fins de rehausser son prestige
dans ces conmunautés. Entre autres nmesures prises pour lutter contre le

harcél enent raciste figurent |es dispositions |égislatives faisant de |a
publication ou de la diffusion de matériels racistes une infracti on pouvant
donner lieu a arrestation et |'introduction d' une nouvelle infraction de
harcéel enent intentionnel. |l est encore trop t6t pour évaluer |'efficacité des
nouvel |l es nmesures, mai s |eur application est suivie de prés. Le Racial Attacks
G oup (G oupe des agressions racistes), dont |le mandat a été prol ongeé,
contribue dans | e cadre de son progranme d' activités a assurer |la pleine
application de la | égislation en vigueur

6. En matiére d' imrigration et d asile, M Head indique que |le projet de |oi
actuel | ement exam né par |le Parlenent repose sur la notion qu' un contréle
équitable et efficace de |I'immgration est une condition nécessaire au

nmai nti en de bonnes relations entre les races. Les propositions fornul ées sont
pl ei nement conpati bl es avec | a Convention de 1951 relative au statut des
réfugi és et avec la longue tradition d accueil au Royaume-Uni des réfugi és de
bonne foi. Le gouvernenent est de plus en plus préoccupé par |'usage abusif
des procédures d' asile qui porte préjudice au trés petit nonbre de réfugi és de
bonne foi. Comme nonbre de pays européens, |e Royaume-Uni prend | es nesures
qui s'inposent pour éviter de devenir la cible privil égi ée de demandes d' asile
injustifiées. Les nesures proposées ne saurai ent en aucune nmni eére étre

i nterprétées comme une quel conque forme de discrimnination raciale.

7. En ce qui concerne |'alinéa i) du paragraphe e) de |'article 5, des
budgets inportants ont été consacrés a des projets spécifiques en faveur de
|"enpl oi et de la rénovation urbaine depuis |'introduction, en 1994, du

"Singl e Regeneration Budget" (SRB). Plus d'un tiers des nouveaux projets ont
pour bénéficiaires des comunautés de mnorités ethniques et les trois-quarts
font appel a des groupes de bénévol es ou a des associ ati ons conmunaut ai res.
Les enpl oyeurs, dont |le service public, sont encouragés a suivre des
directives sur |'égalité des chances et a pronouvoir |la représentation des
mnorités ethniques parm |es cadres. Le nonbre des représentants de mnorités
et hni ques au sein de |la police augnente | entenent, nmais régulieérenent.



CERD/ C/ SR. 1139
page 4

8. Quant au droit au logenent dont traite |'alinéa iii) du paragraphe e) de
["article 5, inquiet de |'étendue des brinades a |'encontre des mnorités

et hni ques dans | es ensenbl es d' habitation, |e gouvernenent a déposé un projet
de loi sur le logenment qui donnerait aux autorités locales |e pouvoir de
procéder a des arrestations et de prendre des nesures qui |eur pernettent de
meux lutter contre | es conportenents antisociaux, y conpris |e harcél enent
raci ste. En ce qui concerne |'article 7 de la Convention, la CER a concentré
son action sur |'éducation et la pronotion et a collaboré avec diverses

organi sati ons a des canpagnes destinées a sensibiliser |a population aux
guestions raci al es.

9. Le Royaune-Uni n'a cessé de participer activenent aux travaux des organes
du Conseil de |'Europe et de |I'Union européenne chargés de lutter contre le
racisme et |'intol érance. Se référant a certaines critiques nettant en cause

la vol onté du Royaume- Uni de donner son adhésion aux propositions de |I'Union
eur opéenne en vue d'une action conmune de coopération judiciaire pour lutter
contre les délits de racisnme et de xénophobie, M Head dit que les hésitations
de son gouvernenent, qui n'équivalent pas a un veto, s'expliquent par |la
conviction qui est la sienne que |la nécessité s'inpose de trouver un juste
mlieu qui permette a chacun |'exercice du droit a la liberté de parole, tout
en rendant certains actes passi bl es de sanctions pénales. En tout état de
cause, | e débat se poursuit pour trouver une solution acceptable aux probl enes
d' une action conmmune. Dans |'intervalle, |e Royaunme-Uni participe activenent
aux travaux menés au sein de |'Union européenne pour rendre |es données sur

la violence raciale facil enent conparables entre les Etats menbres.

10. M _STEEL (Royaune-Uni), se référant a |la deuxiene partie du rapport, qu
concerne Hong Kong, indique que son gouvernenent, auquel une sinple mse a
jour avait été demandée, a jugé préférable de présenter un rapport conplet
conpte tenu du statut spécial du territoire et des circonstances
particuliéres. Un nouveau rapport sur Hong Kong sera présenté avec le
quat or zi ene rapport péri odi que.

11. M _S. WONG (Royaume-Uni) indique que les principaux traités relatifs aux
droits de | ' homme, y conpris |la Convention, sont reconnus et appliqués a

Hong Kong dans |l e contexte d'une politique faisant appel a des npbyens
juridiques et administratifs et a des programmes sociaux. Les travailleurs
mgrants jouissent de la ménme protection juridique que les travailleurs

| ocaux. Le mmintien en vigueur des deux Pactes relatifs aux droits de |'honme
| orsque Hong Kong retournera a la Chine, en juillet 1997, a été expressénment
garanti par |a Déclaration commune sino-britanni que de décenbre 1984 et par

la Loi fondanentale de |a Région administrative spéciale de Hong Kong (RAS).
Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, dont

["article 2 a un rapport direct avec la Convention, a été incorporé a la

| égi sl ati on de Hong Kong par |'ordonnance relative a |a Déclaration des droits
(Bill of Rights Ordinance - BORO). Les garanties d' application des

di spositions des traités relatifs aux droits de |'honmme conportent de

nonbr euses voi es de recours, dont |e Conmissaire aux plaintes admnistratives
et | e Conseil indépendant chargé d' exam ner | es plaintes contre | a police.
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Le traitenent des affaires relatives aux droits de |'home a été facilité par
certaines initiatives spéciales, dont |'octroi de ressources plus inportantes
au corps judiciaire et un acces plus facile a |'assistance judiciaire aux
personnes qui entanent une action en invoquant |'ordonnance relative a

|a Déclaration des droits.

12. Atitre de mse a jour des renseignenents fournis au paragraphe 12 du
trei zi éme rapport périodi que (CERD C/ 263/ Add.7 (Part. I1)), M Wng i ndi que
qu' au 31 décenbre 1995 tous les projets de lois en anglais avaient été
traduits en chinois. Le Bilingual Law Advisory Committee avait exam né

275 ordonnances, dont 190 avaient été authentifiées. On s'était fixé come
délai limte juillet 1997 pour |'authentification de tous les autres textes
| égi sl atifs.

13. Eu égard au paragraphe 18 du rapport, |le nonbre des projets d' anendenents
destinés a rendre des textes |l égislatifs confornes au Bill of Rights a été
porté a 36, et |'on conpte qu'ils seront pronul gués au cours de |a session

| égi slative en cours. Les dispositions de |I'ordonnance rel ative aux

di spositions testamentaires, selon lesquelles les testanents rédi gés en
chinois par des testateurs de race chinoise ne sont pas assujettis aux

di spositions régissant |'exécution des testanents, ont été abrogées et
désormais les regles s'appliquent également a |'exécution de tous |les
testaments, quelle que soit la race du testateur ou |la | angue dans | aquelle

e testanent a été reédigeé.

14. Eu égard au paragraphe 20, une ordonnance relative a la discrimnation
fondée sur | e sexe et une ordonnance relative a la discrimnation fondée sur
["invalidité, promul guées en 1995, prendront prochai nenent effet gréce a

la création d une Comm ssion de |'égalité des chances chargée d' en surveiller

| "application et d' élaborer des directives a cet égard. Des études sur la

di scrimnation fondée sur le sexe ou le statut fanmlial ont été récement
achevées et des consultations publiques sur |a nécessité d' adopter des nesures
dans ce dommi ne sont en cours. Une étude anal ogue sur la discrimnation fondée
sur |'age est presque achevée et devrait étre suivie de consultations
publiques, en avril ou mai 1996. Une prochaine étude sur |a question de

la discrimnation raciale pernettra de circonscrire |es probl émes et de
déterm ner les nesures qui s'inposent. Des initiatives seront prises pour
amender toute ordonnance qui se serait révélée discrimnatoire. Six centres de
loisirs, cing ouverts seul ement | e di manche et un ouvert cing jours par
senaine, ont été créés a l'intention des enpl oyés de nmi son étrangers.

15. Le gouvernenent de Hong Kong a donné refuge a plus de

195 000 Vi etnam ens; aucun d' entre eux n'a été rejeté. Conforménment au Pl an

gl obal d'action, adopté en 1989 sous |les auspices du Haut Conm ssariat des
Nations Unies pour |es réfugiés, ceux auxquels n'a pas été accordé |le statut
de réfugi é sont renvoyés au Viet-Nanm Hong Kong a donné effet a ce principe en
juin 1988, avant la fornulation du Plan d" action. Tous ceux qui se trouvent
actuellement dans le territoire sont arrivés aprés cette date et ont un statut
de non-réfugi és; 48 000 mgrants sont retournés au Viet-Nam dont 46 000 de
leur plein gré.
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16. Les progreés réalisés pour atteindre |'objectif mentionné au paragraphe 33
du rapport sont satisfaisants. En décenbre 1995, pour la premére fois a

Hong Kong, la Haute Cour a connu d' une affaire au civil entiérement en

chinois. En février 1996, les restrictions s'appliquant a |'utilisation du
chinois par le Tribunal de district et le Tribunal foncier ont été |evées.

M Wong se dit convaincu que d'ici au ler juillet 1997 la noiti é de tous

| es postes de magistrats seront renplis par des candi dats | ocaux.

17. Au sujet de la politique du gouvernenent de Hong Kong en mati ére de
recrutenent dans la fonction publique, dont il est question au paragraphe 49,
M Wong préci se que, depuis 1993, les fonctionnaires qui avai ent été engagés
aux conditions de recrutenent accordées aux candidats d' outre-ner peuvent
changer de statut pour bénéficier des conditions |ocales de recrutenent sous
réserve qu'ils soient résidents permanents. En 1995, les critéres arrétés par
I e gouvernenment a |'égard de ces transferts ont été contestés et |a Haute Cour
a statué en faveur des plaignants dans cing cas sur 27. Un recours est en
cours. Au ler janvier 1996, environ 99 %de tous les fonctionnaires étaient
enpl oyés aux conditions |ocales.

18. M _van BOVEN (Rapporteur de pays) note que | e Royaune-Uni nérite qu' on

| ui rende hommage pour avoir tenu conpte, parfois contre son gré, des
observations finales du Comté sur son précédent rapport. Il se félicite du
large intérét suscité par |'examen du rapport : un nonbre considérable d' ONG
si ses au Royaune-Uni ont fornul € des observations aux nenbres du Conmité. Le
contenu du rapport s'est révélé pertinent et instructif. M van Boven a été
sensible a la fréquente référence a la volonté du Royaune-Uni d' élim ner

la discrimnation raciale, volonté qui selon | e paragraphe 4 du rapport
(CERD/ C/ 263/ Add. 7) se manifeste par "une des | égislations antidiscrimnatoires
| es plus séveres et les plus conpléetes que |'on puisse trouver en Europe"

M van Boven se denande dans quelle nmesure |'application de cette |égislation
est systémati quenment contrél ée et si la CER et d' autres organi snes conpétents
sont suffisament armés pour cette tache.

19. Se réf érant au paragraphe 8, M van Boven denande conment |a volonté du
Royaune- Uni de coopérer étroitement avec d' autres pays pour lutter contre le
raci sme doit étre interprétée conpte tenu du fait qu'il a été |le seul pays

nenbre de |'Uni on européenne a s'opposer a un projet d' action commune de lutte
contre le racisne et |a xénophobi e dans | e donmai ne de | a coopération
juridique. Le représentant du Royaurme-Uni a dit que les réticences de son pays
ne constituai ent pas un veto; pourtant elles ont eu pour effet le retrait du
projet de plan d' action.

20. La dualité du systene britanni que, qui oppose le droit international au
droit interne, fait que les traités internationaux ne sont pas incorporés au
systéne juridique national. En conséquence, |a Convention ne peut étre

i nvoquée en Grande-Bretagne par les victines de discrimnation, pas plus que
les tribunaux n'ont | e pouvoir d interpréter la | égislation nationale a |'aune
de Ia Convention. Certes, un tel systéeme n'est pas en infraction avec le droit
international, mais les garanties |égal es nécessaires pour lutter contre la
discrimnation raciale sont mninmes si |'on considere |'effet conbiné de
quatre facteurs constitutionnels et juridiques : non-incorporation de |la
Convention au droit interne; absence de charte des droits garanti ssant
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|"égalité devant la loi; non-reconnai ssance du droit de saisir un organi sne

i nternational; absence de statut hiérarchique particulier pour la principale
loi pertinente, a savoir la loi de 1976 sur les relations raciales. A l'époque
de la nondialisation des droits de |'home, |'effet conbiné de ces quatre
facteurs senble plutdt archaique a M van Boven. Il se demande si |e
gouvernenment ne pourrait pas reconsidérer le statut de la loi sur les
relations raciales pour en faire vrainment |'outil efficace qu' elle est
prétendue étre. La CER avait fait observer que cette loi était subordonnée a
tout un arsenal de regles avec lesquelles elle était en conflit, et recommandé
que la | égislation fondanental e rendant la discrimnation illégale prime sur
toute autre | égislation, antérieure ou dérivée.

21. M van Boven appelle |'attention sur diverses informati ons dénongant

la progression de |'aninosité a |'égard des musul nans, phénonene étroitemnment
i é aux probl énes raciaux et ethniques que connait |a G ande-Bretagne, comme

d ailleurs d autre pays. L'absence d' une législation relative a la
discrimnation religieuse est particuliérenment préoccupante et of fensante pour
| es musul mans et certai nes autres communaut és. La CER a recommandé
["introduction d une |oi spécifiquenment destinée a lutter contre |'incitation
a la haine religieuse et la reconsidération d une loi contre la discrimnation
religieuse. D autres religions ou dénom nations religieuses - juive et sikh en
G ande-Bretagne, catholique et protestante en Irlande du Nord - sont
spéci fi quenent protégées par la loi; aussi M van Boven se demande-t-il si la
loi sur les relations raciales ne pourrait pas étre élargie pour tenir conpte
des préoccupations expri mees.

22. M van Boven se félicite de | a réponse donnée par | e Royaunme-Uni a
| a demande que lui avait faite le Comité a la suite de |'exanen du rapport
précédent, a savoir qu'il s'enploie a nettre en oeuvre ses recommandati ons,

et espére que | e gouvernenent reconsidérera sa position a |'égard des
reconmandations de la CER, a ce jour restées sans suite, et qui concernent |la

surveillance de la parité ethnique dans |'enploi, |'élargi ssement des
procédures d' application et de recours devant les juridictions prud homal es
pour y inclure des procédures catégorielles, |'assistance judiciaire dans |es

affaires de discrimnation raciale et une | égislation assurant une protection
contre la discrimnation raciale en Irlande du Nord, question particulierenent
urgente.

23. Eu égard aux paragraphes 30 a 36 du rapport, M van Boven consi dere que
["interprétation de |'article 4 par | e Royaune-Uni, bien qu' en parfaite
conformté avec | es positions déja exprinées, n'est pas satisfaisante au
regard de |l a recommandati on générale XV du Conmité. De plus, |a déclaration

d' interprétati on contenue au paragraphe 30 lui senble superfétatoire, du fait
de la clause "conpte dlnent tenu", et inappropriée, du fait de sa formulation
subj ective "que si [l e Royaune-Uni] considere ". La noindre des choses
serait que |l e Royaunme-Uni nodifie sa déclaration et utilise des ternes
objectifs qui laissent |a possibilité d une éval uation i ndépendante de | a
marge d' appréciation. La déclaration concernant |'article 6 lui senble tout
aussi superfétatoire. Quant aux réserves conventionnelles formul ées au nom

d' ex-colonies, M van Boven se félicite que | e Royaune-Uni ait indiqué

qu' elles ne s'appliquaient plus, ce qui pourrait étre consi déré come

i mpliquant leur retrait.
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24, M van Boven demande quel |l es nesures sont prises pour qu' augrmente le treés
fai bl e pourcentage de recrues appartenant a des conmunaut és et hni ques au sein
de la police. Ces comunautés n'ont elles-ménes aucune confiance en la
protection de la police contre |l es agressions et violences racistes. Quant a
["incorporation de |la Convention dans la | égislation interne des territoires
dépendants, | a réponse donnée dans | a deuxi éne partie du rapport en ce qui
concerne Hong Kong n'est pas vrainent convaincante si |'on considére que |es

di spositions du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
sont devenues parties intégrantes de |la |égislation de Hong Kong en 1991

25. M van Boven a noté au paragraphe 118 du rapport que |l e Royaune-Uni n'a
pas |'intention de revenir sur sa décision de ne pas faire la déclaration
prévue a |'article 14; cela est trées décevant. Quels que puissent étre les
recours di sponi bl es au niveau national, |les recours au niveau internationa
sont limtés dans la mesure ou |l e Royaune-Uni n'a pas ratifié |l e Protocol e
facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, et ou |la Convention européenne des droits de |'honme ne contient
aucune di sposition détaillée contre Il e raci sne. De plus, de nonbreuses

organi sati ons de défense des droits de |'homme en Grande-Bretagne et a

Hong Kong soutiennent vigoureusenent |a procédure prévue a |'article 14.

26. Le chapitre du rapport consacré a |I'Irlande du Nord (par. 15 a 21) ne
répond pas pl ei nement aux préoccupations du Comté ou d' organisations

en Irlande du Nord. M van Boven souhaite répéter |a question posée en 1993 au
suj et des nesures spécifiques, |égislatives ou autres, destinées a protéger

| es personnes d'Irlande du Nord qui voyagent, et il demande a | a dél égation du
Royaunme-Uni de justifier la politique qui consiste a limter la liberté de
circul ati on des voyageurs et d'expliquer comment |eurs besoins d' hébergenent
sont satisfaits.

27. Au sujet de I'inmmgration et de |'asile, M van Boven a remarqué que le
rapport est polarisé sur les réfugi és amenés au Royaunme-Uni dans |e cadre de
projets parrainés par |e gouvernenent, et passe sous silence | es denandeurs
d' asile et les inmgrants. Pourtant, imrigration et raci sne sont étroitenent
liés. M van Boven s'inquiéte de |la mani ere dont sont traités les immigrants
en situation irrégulieéere, les demandeurs d' asile et |es personnes faisant

| ' objet d' ordres d' expul sion, pour ce qui est notamrent de |a durée des
détentions, du recours excessif a la force et de |'absence d' une
représentation juridique appropriée qui pernettrait aux demandeurs d' asile de
contester des décisions admnistratives | es concernant. Les statistiques
nontrent que |es préjugés raciaux jouent un grand réle dans |les restrictions
i nposées a |'immgration. M van Boven dit craindre que les regles et
pratiques qui donnent aux demandeurs auxquels le statut de réfugi é est refusé
la possibilité d' un pourvoi avant |'exécution d' une décision d expul sion se
trouvent nodifiées si le projet de loi dont est saisi |le Parlenent, sur

| ' expul sion sonmmaire des intéressés, est adopté, puisqu'ils ne seraient
autorisés a présenter un recours qu' aprés |eur expul sion dans un pays tiers o
| eur sécurité serait prétendument garantie; cette possibilité de recours est
|"évidence illusoire et inefficace et la nouvelle loi sur |'asile et
["immigration serait des plus dommageabl es pour les immigrants et |es
demandeurs d'asile. M van Boven demande que des rensei gnenments

conpl énentaires soient fournis a cet égard dans | e prochain rapport.

u
a
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28. Au sujet de |'alinéa b) de I'article 5 de Ia Convention, M van Boven
évoque de graves accusations de brutalités policiéres a |'encontre de détenus,
qui auraient fait des norts et des bl essés, et plus particuliérenent a

| ' encontre de nenbres de minorités ethniques, de race noire notament, qu
serai ent exagérénment interpellés et fouillés. Alors que |la nécessité s'inpose
de créer un clinmat de confiance, M van Boven se demande si la fornation

di spensée aux nenbres de la police en matiére de relations racial es est
appropri ée.

29. Eu égard aux droits politiques (art. 5 c)), M van Boven demande quell es
nesures sont prises pour reneédier a |la sous-représentation des mnorités

et hni ques dans la fonction publique, la vie politique, la police, |es services
pénitentiaires, les forces armées et |'enseignenent, et si |e Royaumre- Uni

envi sage de prendre | es mesures spécial es prévues au paragraphe 2 de

|["article 2 de la Convention. Au sujet de |I'alinéa i) du paragraphe e) de
|"article 5, M van Boven a noté que les nminorités ethniques étaient frappées
de facon di sproporti onnée par | e chérmage. |l denande de quelle nmaniére le
Royaure- Uni réagit a ce probléne et, en particulier, s'il offre aux enployeurs
des avant ages susceptibles de les inciter a recruter davantage de nenbres des
mnorités ethniques. Le Conmité aurait besoin de plus d'informations sur le
fonctionnenment des juridictions prud hormal es qui s'occupent des plaintes
relatives a la discrimnation dans |' enpl oi

30. Les Irlandais senblent particulieérement désavantagés : |eur taux de
nortalité serait e plus élevé de toutes les mnorités ethniques vivant en
Grande-Bretagne et ils seraient |argenent surreprésentés parm |es sans-abri
et les chénmeurs. M van Boven denande si |e gouvernenent s'est nobilisé pour
réagir a ces probl emes et suggére que les Irlandais soient considérés come
un groupe a part dans le prochain recensenent. Dans un autre contexte, il a
noté que 327 incidents antisémtes avaient été signal és en 1994, dont

sept profanations de cimetiéres. Le |laxisme du gouvernenent a |'égard des
publications antisénites a été critiqué. Une réponse de sa part a cet égard
serait appréci ée.

31. Se référant a | a deuxi éne partie du rapport, M van Boven se demande
pourquoi il ne traite que d un territoire dépendant contre 11 dans |e douzi ene
rapport périodique. Il se félicite de |'incorporation au droit interne de

Hong Kong du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, dont
["article 26 constitue |"article 22 du Bill of R ghts du territoire. De |"avis
du Comité des droits de |' homme cette disposition s'applique a tous les droits
de | ' honme; aussi M van Boven se denmande-t-il si les autorités de Hong Kong
partagent et suivent cette interprétation. Cette question est inportante,

étant donné que | es dispositions du Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels brillent par |eur absence dans le Bill of

Ri ghts de Hong Kong. De plus, il apparait que |'article 22 du Bill of Rights
interdit la discrimnation racial e seul enment au gouvernenent et aux autorités
publ i ques et non aux particuliers ou aux organisations. A cet égard, le Bil

of Rights n'est pas confornme a |a Convention; aussi M van Boven espére-t-i
que | e gouvernenent de Hong Kong pronul guera | es |ois nécessaires pour conbler
cette | acune.
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32. Les enpl oyés de nmi son étrangers sont particulieéerenent vul nérables.

Le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels a conclu en

décenbre 1994 que la "régle des deux senmi nes" causait des probl énes
particuliers dans la nesure ou un travailleur ne pouvait ni chercher un enpl oi
ni denmeurer plus de deux senmmi nes a Hong Kong a |'expiration de son contrat.

Il arrive souvent que |es enployeurs ne respectent pas |es dispositions des
contrats d' enploi des travailleurs étrangers alors que le colt et |a durée des
procédures | égales font qu'il était pratiquenent inpossible aux enpl oyés de
nmai son étrangers de saisir la justice pour protéger leurs droits. M van Boven
demande quel |l es mesures sont prises pour reneédier a cette situation.

33. Le traitenent des demandeurs d' asile vietnam ens a Hong Kong, |es |ongues
péri odes de détention auxquelles ils sont soums et |le déni de la plupart des
droits fondamentaux a leurs enfants, y conpris le droit a |'éducation, du fait
de leur statut d "immgrants en situation illégale" sont particulieérenment
préoccupants ainsi que la brutalité dont ont fait preuve la police et les
services pénitentiaires de Hong Kong a |'occasion du rapatrienent forcé de
demandeurs d' asile vietnam ens. M van Boven sollicite a cet égard une réponse
de | a dél égati on.

34. Se réf érant aux paragraphes 30 et 31 du rapport CERD/ C/ 263/ Add. 7

(deuxi ene partie), M van Boven demande pourquoi |'interprétation du
Royaume-Uni quant a |'effet de |'interprétation des alinéas a) et b) de
["article 24 de | a Convention vaut égal enment pour Hong Kong ou | es régines
constitutionnel et juridique sont différents de ceux du territoire
nétropolitain. Les autorités de Hong Kong sont-elles di sposées a réexamner |la
question et a pronul guer une | égislation spéciale qui leur pernettrait de se
conformer aux dispositions de |'article 4 de |la Convention ?

35. Les mnorités ethniques du sud asiatique qui résident a Hong Kong

devi endrai ent effectivenent apatrides a partir du 30 juin 1997, uni quenent du
fait de leur origine raciale ou ethnique. Elles ne pourraient accéder a la

ci toyennet € chi noi se ni aux nouveaux passeports de Hong Kong, qui ne seraient
délivrés qu' aux citoyens de Hong Kong d'origine chinoise. Cette perspective

soul eve de graves questions au regard des dispositions des alinéas ii) et iii)
du paragraphe d) de |'article 5. Aussi M van Boven ainerait-il savoir de
quel I e mani ére on envi sage de résoudre ce probl éne. Il demande a | a dél égati on
d' expliquer pourquoi les autorités locales ont rejeté |'idée de la création

d' une commi ssi on i ndépendante des droits de |I'homme a Hong Kong confornménent a
| a recormandati on général e XVI |

36. M van Boven a noté avec satisfaction au paragraphe 62 du rapport que le
gouver nement de Hong Kong diffuse des docunents relatifs aux droits de |I' home
en chinois et en anglais. Il denmande si tel est |e cas pour |es observations

finales du Comté sur |e rapport concernant Hong Kong.

37. Le ler juillet 1997 Hong Kong reviendra a la Chine, nmais |le principe

"un pays, deux systemes" sera appliqué. Il faut espérer que des dispositions
spéci al es seront prises entre | e gouvernement central de la Chine et

| "adm ni strati on de Hong Kong en ce qui concerne |'obligation de faire rapport
sur |"application de la Convention
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38. Mre SADIQ ALl se fait |'écho d informations selon |esquelles 21 fenmmes
du Pendjab auraient été secretenent alinmentées avec du pain contenant des
radi oél énents dans | e cadre d' une expérience nenée en G ande-Bretagne dans |es
années 70. Ne parlant pas anglais, ces femmes n'aurai ent pas été en nmesure de
demander pourquoi on |les avait conduites dans un centre de recherche atoni que
apres |'ingestion du pain. Le Gouvernement britannique devrait enquéter sur de
tels agi ssenents et indemiser |es victines.

39. Mre Sadiq Ali denmande ce qu'a fait | e gouvernenent pour apaiser |es
tensions a Bradford a la suite d' éneutes en juin 1995, dont de jeunes

nusul mans étaient |les principaux instigateurs. A Bradford, ou |les jeunes
nusul mans sont particuliérenment touchés par | e chémage, |a réaction des
policiers a été percue comme particulierenent brutale. Cette réaction

s' explique lorsqu' on sait que, dans une lettre adressée a des responsabl es
de I a communaut é noire, le chef de la police métropolitaine n'a pas hésité

a accuser les jeunes Noirs de la plupart des vols conms dans |es rues

de Londres. L'étude sur laquelle il se fondait, come cela a été
ultérieurement reconnu, avait été effectuée dans un quartier a forte
concentration de Noirs nullenment représentatif de |'aggl onérati on | ondoni enne.
La question se pose de savoir si |e gouvernenent peut anéliorer la formation
des policiers pour contribuer a |I'élimnation des préjugés et opinions

pr écongues.

40. Les nenbres de | a communaut é indienne sont la cible privil égi ée des
agressions raci stes dans certaines localités, dont Northfields (Leicester) ou
lors d' une réunion sur ces probl éenes | es représentants de | a police |ocale ont
décl aré qu' aucune action | égale ne pouvait étre nenée contre |l es auteurs de
ces agressions du fait qu'ils étaient mneurs. Mme Sadiqg Ali dit ne pas
conprendre pourquoi on n'interviendrait pas auprés des famlles de ces
mneurs. Elle denande si le Mnistéere de |'intérieur a pris des dispositions
pour nmettre fin a ces agressions racistes.

41. Quant a |'application de |'alinéa b) de I'article 5 de | a Conventi on,
le Comté souhaiterait savoir si |e Gouvernenent du Royaune-Uni envi sage
ef fecti venent de venir en aide aux femmes asiatiques victinmes de viol ences
famliales. Les dispositions |égislatives et réglenentaires relatives a
["immgration et a |l'asile appellent une réforne urgente, notamrent la "régle
d' une année", cause de violations flagrantes des libertés civiles et des
droits de |'homme : en vertu de cette réegle, une personne ayant obtenu

| "autorisation d entrer sur le territoire britannique et d'y rester dans |la
perspective d' un mariage n'a |la possibilité d obtenir un perm s de séjour
permanent qu' aprés 12 nois de vie naritale. Le pouvoir de tutelle que cette
cl ause confére au conjoint a eu pour effet que des femmes ont été exploitées
et maltraitées de la pire mani ére qui soit. Certaines se seraient retrouvées
sans ressources, isolées de leurs famlles et tenues dans |'ignorance des
quel ques droits qu' elles pouvaient avoir. Dans |la plupart des cas, leurs
passeports et autres piéces d'identité leur ont été confisqués. La "regle

d' une année" s'assortit d une autre clause qui exclut "toute aide sociale",
aux épouses, d'ou |leur conpl ete dépendance. Mre Sadiq Ai denmande quel |l es

réf ormes sont envi sagées par | e gouvernenent pour protéger ces fenmes.
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42. Sel on des études récentes, |les nenbres de | a comunaut é chi noi se serai ent
confrontés a de nonbreux probl enes en Irlande du Nord, notamment a des

probl emes de | angue qui | es enpécherai ent de bénéficier de certains services,
dont les soins de santé primaires. Me Sadiq Ali demande de quelle mani ére
|'égalité d' acces aux services peut étre garantie a |la communauté chinoi se et
si des mesures peuvent étre prises pour que davantage d'interprétes soient
fornés pour aider ses nenbres a conmuni quer

43. Enfin, Mre Sadiq Ali demande si | e Gouvernenment du Royaune-Uni peut

envi sager d'introduire des dispositions |égislatives qui étendraient la |oi
rel ati ve aux propos bl asphématoires a I'islam a |'hindouisme et au

bouddhi sne, en plus du christianisne, et elle ainerait avoir des informations
sur les activités des soci étés multiconfessionnelles et des nusées

oecuneéni ques destinés aux enfants des écol es.

44, M _CHI GOVERA fait observer que |'alinéa b) de |I'article 4 de la
Convention interdit a la fois les activités des organisations qui incitent a
la discrimnation raciale et |'affiliation a ces organisations, alors que |la
| égi sl ation du Royaume-Uni n'interdit que les activités de ces organisations.
Le Royaune-Uni devrait donc envisager d'introduire des dispositions

| égi sl atives pleinenent confornes a | a Convention

45, M Chi govera demande de quelle mani ére | e gouvernenent suit la mse en
oeuvre du Plan en dix points pour |'égalité des chances communi qué aux
enpl oyeurs et |'inpact du budget gl obal de rénovation en faveur des

communaut és noires et des autres conmunaut és ethni ques. D aprés une ONG
install ée a Londres, la loi de 1976 sur les relations raciales ne serait pas
de portée générale en matiere d'interdiction de la discrimnation raciale en
G ande- Bretagne et ne s'appliquerait pas a de nonmbreux services publics

nati onaux. M Chigovera denmande a | a dél égation de s'exprinmer sur ce point. Le
Scottish Council for CGvil Liberties prétend que | e gouvernenment est plus |ent
aréagir al'égard de la discrimnation raciale en Ecosse qu'en Angleterre ou
au pays de Galles. Il demande si cela est vrai et, si telle est la situation
ce qui pourrait-étre fait pour y renedier

46. M Chi govera demande a | a dél égation de réagir aux all égati ons émanant de
certaines ONG qui nmettent en cause les inplications raciales de certains
arrangenents scolaires prévus par la loi de réforne de |'ensei gnenent et
certaines pratiques discrimnatoires des services d'inmmgration qu
chercheraient a restreindre |la proportion des inmgrants en provenance de
|"Afrique et des Caraibes, se référant, en particulier, a un incident

remontant au 21 décenbre 1993 : |es passagers d' un avion affrété en provenance
de la Jamaique auraient été interpellés et 27 d entre eux auraient été
refoul és. Une autre all égation appel ant des commentaires est celle selon

| aquel l e certains résidents de Honk Kong se verraient refuser |a citoyenneté
britannique ou le droit d entrer en Gande-Bretagne aprées le ler juillet 1997

47. M Chi govera demande quelle est la position du gouvernenent a |'égard de
la discrimnation dans la police et si des policiers noirs représentatifs ont
été consultés a cet égard
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48. M de GOUTTES déclare que |les rapports périodi qgues du Royaume- Uni sont
remar quabl es en ce sens qu'ils ténoignent d efforts exenplaires pour lutter
contre la discrimnation raciale, outre qu'ils sont abondamment docunentés et
se réferent a de nonbreuses sources - ONG et autres. Toutefois, le

gouver nement conteste certaines des conclusions antérieures du Conité; de ce
fait, le rapport a quel ques aspects négatifs. Prem érenent, |e Royaune-Uni n'a
pas |'intention de reconsidérer les réserves qu'il a fornul ées eu égard aux
articles 4 et 6 de la Convention, en dépit des observations finales du Comté
sur | e douzi ene rapport périodi que. Deuxi emenent, |e gouvernenent n'est pas

di sposé a adopter de dispositions |égislatives spécifiques, conforménent a
["article 4, pour enmpécher |'incitation a la violence raciale, arguant qu'i
existe déja en la matiere une | égislation suffisante. Cet argunment est des
plus regrettables puisqu'il infere que |a Convention ne peut étre invoquée
devant les tribunaux. Il est difficile de concilier |a déclaration contenue au
par agraphe 43 du rapport, selon laquelle | e Royaurme-Uni ne croit pas qu'i

soit "bon en principe" de prévoir un délit spécifique de violence raciale, et

| a référence au paragraphe suivant a des condamati ons a de | ourdes pei nes
conpte tenu, justenment, de notivations racial es.

49, Troi si éenenent, |le Comté ne partage pas |'opinion exprinée au
paragraphe 36, a savoir que le fait d interdire des organi sations extrém stes
telles que e British National Party serait contraire a |'objectif néne de la
Convention. Quatrienenent, |le Conité ne peut accepter |'argunent invoqué au
par agraphe 118 du rapport, a savoir que |les recours qui sont ouverts au
Royaune-Uni en vertu du droit interne et du droit international sont
suffisants et que, de ce fait, |e Royaunme-Uni n'est pas convaincu de |a
nécessité de faire une déclaration, confornménent a |'article 14, pour
autoriser le droit de pétition individuelle. Certains Etats parties européens
ont accepté de faire cette déclaration, dans |le cadre non seul enent de |la
Convention mais aussi de |la Convention européenne des droits de |'homme.

C nqui enenent, le Conmté conteste, d une part, |a décision de ne pas

i ncorporer la Convention a la |l égislation interne de Hong Kong et autres
territoires dépendants et, d autre part, |'adéquation de la |égislation

i nterne.

50. Au sujet de |'article 2 de la Convention, M de Couttes denande des
informations a jour sur |'initiative "Uban Challenge" d'inplantation

d' établ i ssements de formation dans les localités a forte densité d'inm grés.
Au sujet de |'article 4, il demande quels sont les progres réalisés dans |le
dormaine | égislatif en Irlande du Nord et si la CER aurait un r6le a jouer. Au
sujet de |'article 5, il apprécierait une anal yse d'indicateurs sociaux, dont
se sert généralenent le Comté pour nesurer la discrimnation raciale, en ce
qui concerne, en particulier, la population noire et les inmmgrants. Au sujet
de I'article 6, M de CGouttes déplore |l e nmanque de statistiques sur |es
affaires judiciaires de caractere raciste, |es condamations et |es
indemités. Il demande si la CER participe a |la rédaction des rapports
périodi ques. Au sujet de |'article 7, il juge intéressant de savoir |les
nmesures qu' envi sage de prendre | e gouvernenent pour assurer la diffusion du
quat or zi ene rapport périodique et des conclusions du Comté, sur le territoire
nétropolitain et & Hong Kong.
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51. Les paragraphes 59 et 60 du rapport nontrent les initiatives prises par

| e gouvernement pour pronouvoir |'étude des probl enes interculturels par |les
juges et les avocats. M de Gouttes souligne |la nécessité d une formation

anal ogue pour les personnels de la police et de |'adm nistration pénitentiaire
et souhaiterait des commentaires conpl énentaires, ainsi qu'un rapport initial
d activité, sur |le Conseil des études judiciaires (Judicial Studies Board).

52. M RECHETOV fait observer que si |le rapport du Royaune-Uni a perms

d' établir avec le Comté un dial ogue fondé sur la franchise, il dénote par
ailleurs des points de vue de plus en plus divergents, en particulier dans le
dormai ne | égislatif. Il ne conteste pas |'inportance du principe sacré de |la
liberté d expression, mais |'attitude du Royaunme-Uni a cet égard lui senble
contestable, nméne conpte tenu des résultats obtenus. |l partage |e point de
vue exprimé par un autre orateur en ce qui concerne |la non-interdiction de
certai nes organisations, dont le British National Party. Certes, d' un point de
vue général, les Etats parties eux-nénes, et non pas le Conité, sont |les
princi paux interpréetes de la Convention, nais il lui senble que des efforts
s' i mposent pour résoudre des contradictions manifestes.

53. Au sujet de Hong Kong, la |ecture du paragraphe 42 (deuxi éne partie) du
rapport | eur donne a craindre que la question de la citoyenneté ne soit
traitée de mani ere quel que peu arbitraire, sur la base de critéeres tres

€l oi gnés des normes internationales; on a pu voir en Europe de |'Est tout le
mal qui peut en résulter. En tout état de cause, il est prinordial que |la
situation a Hong Kong reste sous surveillance internationale aprées |le

ler juillet 1997.

La séance est levée a 18 heures.



