Naciones Unidas CMW.cipuLs

fo@ Convencié_r) Internacional sobre Distr. general
‘\Q\g J}/’ la Proteccion de _Ios Derech_os de _ Eipdaeﬁgelbrefo de 2023
=7~ Todos los Trabajadores Migratorios original: ingiés

y de Sus Familiares Ejf’caaﬁrg'e’nftfncése ingles

Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares

Tercer informe periodico que Filipinas debia
presentar en 2019 en virtud del articulo 73

de la Convencion con arreglo al procedimiento
simplificado de presentacion de informes=

[Fecha de recepcidn: 3 de febrero de 2023]

* La version original del presente documento no fue objeto de revision editorial oficial. E --?._@

o
GE.23-03051 (S) 180423 250423 Se rucga ecilar 60 ik



CMW/C/PHL/3

Lista de abreviaciones

LR  Ley de la Republica
OIM Organizacion Internacional para las Migraciones
OIT Organizacion Internacional del Trabajo

ONG organizaciones no gubernamentales

GE.23-03051



CMW/C/PHL/3

I. Introduccion

1. El presente informe, el tercero que presenta Filipinas sobre la aplicacién de la
Convencién Internacional sobre la Proteccidn de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de Sus Familiares, ha sido elaborado por el Departamento de Trabajadores
Migratorios del Estado, bajo la direccion de la Secretaria del Comité Presidencial de
Derechos Humanos (PHRCS) y la Oficina para las Naciones Unidas y otras Organizaciones
Internacionales, del Departamento de Relaciones Exteriores.

2. Los datos presentados en este informe se recopilaron de diversos 6rganos ejecutivos
mediante reuniones interinstitucionales y en otras plataformas, y se basan en la lista de
cuestiones previa a la presentacion de informes (CMW/C/PHL/QPR/3) remitida al Estado
en 2021 por el Comité de Proteccidn de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de Sus Familiares. En dicha lista de cuestiones se solicitaba informacion actualizada sobre
la aplicacion por parte del Estado de los articulos 1 a 71 de la Convencién, especificamente
en relacién con las recomendaciones del Comité derivadas de su Gltimo dialogo constructivo
con el Estado en 2014.

3. Para la preparacion del informe también se consulté a organizaciones de la sociedad
civil y organizaciones no gubernamentales (ONG); el mecanismo nacional independiente de
derechos humanos del Estado, la Comisién de Derechos Humanos de Filipinas, aportd
opiniones de caracter independiente para mejorar dicho informe.

Il. Seccién |

A. Informacion general

Fortalecimiento y racionalizacion de la estructura institucional del Estado
parte que se ocupa de las cuestiones migratorias para hacer efectivos
los derechos reconocidos en la Convencion

4, El 30 de diciembre de 2021, el Presidente Rodrigo R. Duterte firmé una ley (Ley de
la Republica [LR] ndm. 11641) por la que se creaba el Departamento de Trabajadores
Migratorios y se definian las competencias y funciones de este del siguiente modo:

a) Proteger los derechos y promover el bienestar de los trabajadores filipinos en
el extranjero, con independencia de su condicion juridica y del medio de entrada en el pais
de destino;

b) Formular, planificar, coordinar, promover, administrar y aplicar politicas
relacionadas con el empleo en el extranjero y la reintegracion;

C) Implantar sistemas de regulacion, gestion y seguimiento del empleo en el
extranjero y la reintegracion; y

d) Capacitar y formar a los trabajadores filipinos en el extranjero para que
adquieran las competencias adecuadas, garantizandoles el acceso a la formacion continua y
el desarrollo de conocimientos.

5. En febrero de 2022, una vez plenamente operativo el Departamento, todos los
organismos encargados de gestionar los procesos necesarios para la migracién temporal de
personas filipinas se consolidaron bajo un departamento ejecutivo especifico, concebido
como centro UGnico para los filipinos que buscan empleo en el extranjero, necesitan
certificados de empleo en el extranjero y requieren asistencia juridica, de repatriacion, de
reintegracion y otras ayudas necesarias. Esos organismos son los siguientes:

a) Administracién Filipina de Empleo en el Extranjero;

b) Subsecretaria de Asuntos de los Trabajadores Migratorios, del Departamento
de Relaciones Exteriores;

L https://www.dmw.gov.ph/resources/dmw/20211230 RA 11641 RRD.pdf.
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) Oficina Internacional de Asuntos Laborales;

d) Oficinas Filipinas de Trabajo en el Extranjero, ahora Oficinas para
Trabajadores Migratorios;

e) Centro Nacional de Reintegracién para los Trabajadores Filipinos en el
Extranjero;

f) Centro Politécnico Maritimo Nacional; y

)] Agregaduria de Bienestar Social del Departamento de Bienestar Social y
Desarrollo.

6. La creacién del Departamento de Trabajadores Migratorios vino acompariada del
establecimiento del Fondo Agarang Kalinga at Saklolo para sa mga OFW na
Nangangailangan (Fondo de Atencion y Asistencia Inmediata a los Trabajadores Filipinos
en el Extranjero Necesitados (AKSYON)), cuyo objetivo es financiar la asistencia juridica y
de otro tipo que se presta a los trabajadores migratorios filipinos en dificultades.

Asignacion de suficientes recursos humanos y financieros a los departamentos
y agentes gubernamentales para que lleven a cabo su labor en materia de
migracion con eficiencia

7. El Presidente Ferdinand R. Marcos Jr. ha hecho hincapié en la importancia de reforzar
las capacidades del Estado para apoyar y ayudar a los trabajadores filipinos en el extranjero.

8. Para 2023, el Estado ha asignado 16.125.272.000 pesos filipinos (278 millones de
dolares de los Estados Unidos de América) al Departamento de Trabajadores Migratorios, tal
y como se indica en el Marco de Prioridades Presupuestarias del Estado, el Plan de Desarrollo
Filipino Actualizado, la Matriz de Resultados, el Programa de Inversiones Publicas y el Plan
Estratégico del Departamento de Presupuesto y Administracion.

9. Este presupuesto inicial para el Departamento comprende las siguientes asignaciones
para los programas principales:

a) Programa de Empleo y Asistencia Social en el Extranjero: 3.479.602.000 pesos
(60 millones de délares);

b) Programa Regulador del Empleo en el Extranjero: 167.002.000 pesos
(2,88 millones de délares);

c) Programa de Politica de Migracion Laboral y Cooperacion Internacional:
34.068.000 pesos (587.400 doblares);

d) Programa de Investigacién y Adquisicibn de Competencias Maritimas:
75.671.000 pesos (1,305 millones de ddlares);

e) Hospital y Centro de Diagnéstico para Trabajadores Filipinos en el Extranjero:
120.940.000 pesos (2,085 millones de dolares).

10.  EIl 29 de noviembre de 2022 la Comision de Nombramientos del Congreso confirmé
el nombramiento de Susan “Toots” Ople como primera Secretaria del Departamento de
Trabajadores Migratorios del pais. Anteriormente fue Subsecretaria del Departamento de
Trabajo y Empleo y defensora de los derechos de los trabajadores filipinos en el extranjero.
Cre0 el Centro de Politicas Blas F. Ople, que ayuda a los trabajadores filipinos en dificultades
en diversas partes del mundo.

11.  Como nuevo organismo, el Departamento de Trabajadores Migratorios cuenta con
1.728 puestos de personal, lo que supone un 94% mas que los 891 puestos que anteriormente
tenian asignados por separado cada una de las entidades que fueron integradas y ahora
conforman el Departamento. La mayoria de los nuevos contratados seran destinados a las
16 oficinas regionales del Departamento para atender a los trabajadores migratorios y sus
familiares en todo el pais.
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Funcionamiento eficaz de los Centros de Asistencia para
los Trabajadores Filipinos

12.  Las secciones 22 y 23 del Manual Conjunto de Operaciones de Asistencia a los
Trabajadores Migratorios tratan sobre la administracion y el funcionamiento de los Centros
de Asistencia para los Trabajadores Migratorios y Otros Filipinos en el Extranjero. La Oficina
Filipina de Trabajo en el Extranjero, por conducto del Agregado Laboral, supervisa y
coordina las operaciones del Centro y designa a un Coordinador, encargado de gestionar las
operaciones diarias y el mantenimiento ordenado del Centro.

13.  El Manual también prevé la creacion de un Comité de Politicas de Gestion, que
promulga politicas, normas y reglamentos para el mantenimiento ordenado del Centro. El
Comité esta copresidido por el Director de la Oficina Filipina de Trabajo en el Extranjero y
el segundo funcionario de mayor rango de la Embajada, asistidos por el Agregado Laboral
Adjunto u Oficial de Bienestar, los Oficiales de Asistencia a Nacionales, los Oficiales de
Bienestar y el Agregado de Bienestar Social.

Proteccion de los trabajadores migratorios y sus familiares que se encuentren
en el pais y en el extranjero contra los retornos involuntarios a causa de la
pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), y garantias de
debido proceso en el marco de los retornos involuntarios

14.  De 2020 a 2022 el Estado, por medio de la Administracion Filipina de Empleo en el
Extranjero, garantizé el empleo y el despliegue continuos de trabajadores filipinos en el
extranjero. El Departamento de Trabajadores Migratorios levantd las restricciones impuestas
al despliegue de trabajadores filipinos en determinados paises y respondié al aumento de la
demanda de marinos filipinos y a la aparicion de nuevos mercados laborales.

15.  El Estado, a través de sus Oficinas de Trabajo en el Extranjero dependientes del
Departamento de Trabajo y Empleo, puso en marcha un programa denominado Abot-Kamay
ang Pagtulong sa OFWs (AKAP), traducido como “Tender la mano a los trabajadores
filipinos en el extranjero”. El programa concedia una ayuda en metalico de 10.000 pesos
(200 dolares) a los trabajadores filipinos en el extranjero que se quedaran desempleados a
causa de los confinamientos o las cuarentenas comunitarias en los paises de acogida o que
estuvieran infectados por el virus de la COVID-19 y no recibieran ayuda econdmica de los
Gobiernos de los paises de acogida ni de sus empleadores. Se beneficiaron del programa
unos 170.031 trabajadores migratorios filipinos en paises de acogida y 348.617 trabajadores
migratorios repatriados o retornados; el desembolso total de fondos ascendi6 a 5.250 millones
de pesos (90,517 millones de délares).

16.  El Estado, por conducto del Departamento de Relaciones Exteriores, sigue utilizando
el Fondo de Asistencia a Nacionales y el Fondo de Asistencia Juridica, gestionados por la
Oficina para las Naciones Unidas y otras Organizaciones Internacionales dependiente del
Departamento. Estos fondos se proporcionan a los Puestos del Servicio Exterior para casos
de repatriacion, asistencia social, asistencia médica y gastos administrativos de los oficiales
de asistencia a nacionales que se ocupan de casos relacionados con la pandemia; asistencia
para el traslado de restos mortales de personas filipinas desde el extranjero; coordinacion con
otros organismos publicos para la puesta a disposicion de sus instalaciones de cuarentena; y
disposiciones para el regreso a sus provincias o ciudades utilizando los vuelos o autobuses
de recogida de la Administracion para el Bienestar de los Trabajadores en el Extranjero.
Desde el inicio de la pandemia hasta 2022, el Departamento de Relaciones Exteriores facilito
la repatriacién de 463.027 filipinos. La mayoria de los repatriados eran trabajadores en tierra;
357.023 (77,11 %) procedian de al menos 90 paises. El resto de repatriados, 106.004
(22,89 %), eran marinos que trabajaban en mas de 150 cruceros, petroleros y otros buques
graneleros. El Departamento de Relaciones Exteriores fleté también 120 vuelos con cargo al
Fondo de Asistencia a Nacionales y al Fondo de Asistencia a Nacionales Incrementado en
virtud de la LR nim. 11494 o Ley Bayanihan (de Cooperacion) para Recuperarnos Todos
Juntos. Trajo de vuelta al pais a 33.344 filipinos en situacion de desamparo procedentes de
Asia y el Pacifico, Oriente Medio, Europa y el Norte de Africa.
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Establecer un Sistema Compartido de Informacion sobre Migracion del
Gobierno que cuente con recursos humanos y financieros suficientes

17.  El Comité Interinstitucional sobre Estadisticas de Migracion creo el Grupo de Trabajo
sobre Migracion Internacional, que examina los formularios administrativos o de recogida de
datos de las fuentes de datos sobre migracion internacional y determina los aspectos que
deben mejorar basandose en el Marco Operacional Modificado aprobado por el Consejo de
la Autoridad Estadistica de Filipinas y en los Conceptos y Definiciones Oficiales en materia
de Migracién. Entre estos formularios y sistemas administrativos se encuentra el Sistema
Compartido de Informacidn sobre Migracion del Gobierno.

Cooperacion con las organizaciones de la sociedad civil que se ocupan de
los derechos de los migrantes en lo que respecta a la aplicacién de la
Convencidn, las recomendaciones anteriores del Comité y la
preparacion de los informes periodicos

18.  El Departamento de Trabajadores Migratorios mantiene el Consejo Consultivo
Tripartito sobre Trabajo en Tierra en el Extranjero, 6rgano consultivo de la antigua
Administracion Filipina de Empleo en el Extranjero que acttia como foro en el que se abordan
cuestiones y preocupaciones que afectan a los trabajadores filipinos en el extranjero, entre
otras. El Consejo Consultivo también supervisa y evalla la aplicacién de programas, planes
y proyectos internacionales, regionales y nacionales en el sector terrestre y en el extranjero.

19.  El Departamento de Trabajadores Migratorios también mantiene el Consejo Tripartito
de la Industria Maritima — Comité de Marinos de Ultramar de la anterior Administracion
Filipina de Empleo en el Extranjero, que es un grupo de trabajo técnico sobre cuestiones y
preocupaciones que afectan a los marinos en el extranjero. EI Comité formula politicas y
programas que afectan al trabajo y el empleo en la industria maritima de ultramar, y supervisa
primordialmente el cumplimiento y la aplicacion por el pais del Convenio sobre el Trabajo
Maritimo, 2006.

Mejora de los programas de formacion sobre la aplicacion de la Convencién
destinados a funcionarios publicos que trabajan en el ambito de la migracion,
incluidos los funcionarios consulares y los agentes del orden, asi como los
funcionarios de fronteras, los trabajadores sociales, los jueces y los fiscales

20. A continuacién se enumeran los programas de formacién mejorados que la Oficina de
Inmigracién de Filipinas llevé a cabo en 2022 para funcionarios publicos que trabajan en el
a&mbito de la migracién, y en los que se aproveché la experiencia de diversos asociados y
organizaciones internacionales.

Titulo Fechas incluidas Ponente experto

a. Centro Nacional de Vigilancia Costera, 14y 15 de enero de 2022 Centro Nacional de

Curso Seavision Vigilancia Costera
b.  Curso sobre Fraude Documental y 28 de febreroaly Oficina de Inmigracién,
Deteccion de Impostores 11 de marzo de 2022 Autoridad Estadistica de

Filipinas, Embajada de
los Estados Unidos

c. Organizacién Internacional para las 29a3ldemarzode 2022 OIM
Migraciones (OIM) — Enfoques de la
Gestion de Fronteras basados en los
Derechos y el Género

d.  Conferencia sobre Inteligencia Ejecutiva 5 de abril de 2022 FBI-JTFIG
del Grupo Conjunto de Investigaciones
Financieras sobre el Terrorismo del Buré
Federal de Investigaciones (FBI-JTFIG,
por sus siglas en inglés)
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Titulo

Fechas incluidas

Ponente experto

OIM — Formacion de Formadores en
Enfoques basados en los Derechos y el
Género en la Gestion de Fronteras

Programa de Gestién de la Agencia de

Control de Fronteras 27

Agentes de Control de Fronteras

Moédulo | — Clase 23

Taller de Evaluacion, Seleccion e

Investigacion de Pasajeros

Agentes de Control de Fronteras

Madulo | — Clase 24

Cémo Atrapar a un Delincuente en Linea:
Seminario sobre Investigacién Forense y

Pruebas Digitales

Academia Nacional del FBI, Curso 284

Programa de Gestién de la Agencia de

Control de Fronteras 28

26 a 29 de abril de 2022

9 de mayo a 3 de junio
de 2022

6 junio a 7 de diciembre
de 2022

27 a 29 de junio de 2022

29 de junio de 2022 a
11 de enero de 2023

19 de julio de 2022

26 de septiembre a 8 de
diciembre de 2022

26 de septiembre a
7 de octubre de 2022

OIM

Embajada de Australia

Oficina de Inmigracion
y otros organismos

OIM

Oficina de Inmigracién
y otros organismos

FBI-JTFIG

Embajada de los Estados
Unidos de América

Embajada de Australia

Naciones Unidas —

Naciones Unidas - Oficina de Seguridad 24 a 28 de octubre de 2022
Civil del Departamento de Relaciones

Exteriores: Taller Regional sobre Buenas

Préacticas de Seguridad y Gestién de

Fronteras en Respuesta a la Pandemia de

COVID-19 en el Contexto de la Lucha

Antiterrorista

Oficina de Seguridad
Civil, Departamento de
Relaciones Exteriores

n.  Agentes de Control de Fronteras
Médulo I — Clase 25

7 de noviembre de 2022 a  Oficina de Inmigracion
abril de 2023 y otros organismos

0.  Organismo Nacional de Coordinacion de 28 de noviembre de 2022 Organismo Nacional de
Inteligencia — Curso de Oficial de Coordinacion de
Seguridad Gubernamental Inteligencia

21.  El Estado sigui6 capacitando a sus Agregados de Bienestar Social, dependientes del
Departamento de Bienestar Social y Desarrollo. En 2022, los Agregados recién contratados
con destino a Yeda, Riad, Abu Dabi y Hong Kong cursaron una formacion de dos meses
impartida por la Oficina Internacional de Servicios Sociales del Departamento de Bienestar
Social y Desarrollo sobre todas las politicas, programas y servicios del Departamento en
todos los sectores y tipos de beneficiarios. Esta formacion destinada a la creacion de
capacidades se suma al Seminario de Orientacidn Previa a la Partida, formacion ordinaria de
dos semanas de duracién que imparte el Instituto del Servicio Exterior del Departamento de
Relaciones Exteriores antes del despliegue.

22.  El Estado, por conducto del Departamento de Bienestar Social y Desarrollo, también
form6 al personal de sus aeropuertos, concretamente el de las terminales 1, 2 y 3 del
aeropuerto internacional Ninoy Aquino y de los aeropuertos internacionales de Mactan
(Cebl) y de Clark (Pampanga), en el tratamiento de problemas relacionados con la salud
mental, los nifios en situacidn de riesgo y los miembros de otros sectores vulnerables que se
encontraban entre los 27.974 filipinos repatriados del extranjero o sus familiares que
recibieron asistencia directa del Departamento entre 2020 y 2022.
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23.  El Estado, por conducto del Departamento de Justicia, imparte formacion continua a
los fiscales sobre la tramitacion de los casos de contratacion ilegal segln lo dispuesto en la
LR nim. 8042 o Ley sobre los Trabajadores Migrantes y Filipinos en el Extranjero de 1995.
También se incluye en la formacion el tratamiento de los incidentes de contratacion ilegal
con el fin de combatir de manera efectiva la trata de personas en virtud de la LR ndm. 9208
0 Ley contra la Trata de Personas de 2003 en su forma modificada, teniendo en cuenta que
la contratacion ilegal se considera un vehiculo para la trata de personas. La relacion entre
estas dos Leyes asegura que todos los aspectos de la contratacion ilegal de personas para
trabajar en el extranjero estén cubiertos y sean perseguidos.

24.  El Estado, por medio del Departamento de Relaciones Exteriores, sigue mejorando
sus intervenciones en materia de asistencia a nacionales.

25.  Antes de la pandemia, la Subsecretaria de Asuntos de los Trabajadores Migratorios
del Departamento de Relaciones Exteriores organizé seminarios sobre nuevas herramientas
de la asistencia a nacionales para el personal de los Puestos del Servicio Exterior de las
regiones de Asia y el Pacifico, Oriente Medio y Africa.

26.  En 2022, el Departamento de Relaciones Exteriores organizo un taller y una consulta
sobre la asistencia a nacionales para funcionarios y personal de los Puestos del Servicio
Exterior, con el fin de aclarar la labor del Departamento tras la creacion del Departamento de
Trabajadores Migratorios y el despliegue de Oficiales de Asuntos Migratorios, anteriormente
conocidos como Agregados Laborales, y se actualizaron las competencias y los
conocimientos del personal dedicados a la asistencia a nacionales en el tratamiento de
cuestiones especiales, como la lucha contra la trata de personas, el género y el desarrollo, y
el contrabando de drogas.

Garantizar que los trabajadores migratorios tengan acceso a informacion y
orientaciones sobre los derechos que les reconoce la Convencion

27.  El Estado aplica un Programa de Educacion Previa a la Salida obligatorio para los
trabajadores filipinos en el extranjero, que incluye un seminario de orientacion previa a la
salida y un programa de educacion completo para las diferentes categorias de trabajadores
filipinos que van a trabajar en el extranjero. Los programas contienen informacion sobre
prestaciones contractuales y derechos basicos, asi como sobre la legislacién pertinente de los
paises de destino (por ejemplo, sobre salud, seguridad y proteccion social, entre otros).
También se facilitan los datos de contacto de las misiones filipinas mas cercanas y de las
Oficinas para Trabajadores Filipinos y Oficinas de Asistencia Social en el Extranjero que hay
en el pais para que recurran a ellas en casos de emergencia.

28.  En los paises de destino, las Oficinas de Trabajo en el Extranjero o las Oficinas de
Asistencia Social en el Extranjero organizan sesiones de orientacion tras la llegada para
proporcionar a los trabajadores filipinos recién llegados més informacién y asistencia.

Respuesta a las Ilamadas de trabajadores migratorios en situacién
precaria en el extranjero o de sus familiares

29. El Estado dispone de mecanismos para responder de manera eficaz a las
preocupaciones y problemas de los trabajadores migratorios y sus familiares:

a) Mantenimiento de 33 Oficinas de Asistencia Social en el Extranjero en
30 paises de destino en los que hay una importante concentracién de trabajadores filipinos.
Esas Oficinas, que dependen de las Oficinas para Trabajadores Migratorios integradas en las
misiones filipinas en todo el mundo, estan atendidas por oficiales de bienestar y personal
administrativo que cuentan con la ayuda de personal local contratado e intérpretes locales
para prestar asistencia a esos trabajadores;

b) El Proyecto de Apoyo Auxiliar a los Trabajadores proporciona a los
trabajadores filipinos en el extranjero, entre otras cosas, asistencia juridica, orientacién e
informacion sobre la proteccion de sus derechos, asi como servicios de conciliacion en
cuestiones relacionadas con el empleo;

c) El Sistema de Respuesta en Linea del Registro Electrénico de Casos
(E-CARES), que se puso en marcha en 2021, impulsa la coordinacién entre el Gobierno de
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Filipinas, por medio de la Administracion para el Bienestar de los Trabajadores en el
Extranjero del Departamento de Trabajadores Migratorios y el sector privado, concretamente
las agencias de contratacion y dotacion de personal, tanto en el ambito local como en el
extranjero, con el fin de agilizar la respuesta a los trabajadores migratorios en situacion
precaria, 0 a sus familiares en el pais;

d) El Centro de Operaciones de Atencion Permanente de la Administracion, o su
Linea Telefénica de Atencion Directa 1348, reciben llamadas telefonicas, correos
electronicos y otras comunicaciones de trabajadores filipinos en el extranjero en cualquier
momento y en cualquier lugar del mundo, junto con la Linea de Ayuda Kumusta Ka Kabayan
(Linea Directa de Asistencia a Trabajadores Filipinos en el Extranjero), con el fin de
promover el bienestar mental de estos trabajadores y sus familias;

e) Parokya ng OWWA sa Barangay at Pamilyang OFW (Centro de Informacion
de la Administracion para el Bienestar de los Trabajadores en el Extranjero), un proyecto de
participacién comunitaria en el nivel de gobierno local, especialmente en los barangay o
pueblos, funciona como centro de informacion para los trabajadores filipinos sobre los
programas y servicios de la Administracion. También facilita los contactos comunitarios
regulares y continuos entre comunidades de trabajadores filipinos en el extranjero, con la
participacién de las partes interesadas y los grupos de interés, incluidos los funcionarios de
los barangais, la policia, las ONG de base comunitaria y la sociedad civil.

30. Para agilizar la respuesta en los casos urgentes de trabajadores filipinos en el
extranjero que estén en dificultades, el Estado, por medio del Departamento de Relaciones
Exteriores, ha impartido las siguientes directrices sobre el uso del Fondo de Asistencia
Juridica y el Fondo de Asistencia a Nacionales:

a) La Subsecretaria para Asuntos de los Trabajadores Migratorios del
Departamento de Relaciones Exteriores fue la entidad designada para aprobar solicitudes por
valor igual o inferior a 20.000 dolares;

b) Las solicitudes por valor superior a 20.000 ddlares, en las que se requieran
medidas legales inmediatas para proteger la vida y garantizar la seguridad de una persona
filipina, preservar pruebas cruciales o evitar dafios graves e irreparables a una persona
filipina, son aprobadas por el Secretario de Relaciones Exteriores;

c) El Secretario también aprueba las solicitudes suplementarias que, sumadas a la
solicitud original aprobada, superen los 20.000 ddlares; solicitudes de celebracién de un
contrato legal de prestacion continuada de servicios; solicitudes de contratacion de abogado
en recursos ante el Tribunal de Apelacion y el Tribunal Supremo; solicitudes para viajes
oficiales; y solicitudes de contratacion de personal adicional para la Asistencia a Nacionales.

Difusién de la Convencion y de las anteriores observaciones finales del
Comité en todos los poderes del Estado, la institucion nacional de
derechos humanos y las organizaciones no gubernamentales

31.  El Estado coordina estrechamente su labor con los organismos publicos pertinentes
en la difusion de documentos sustantivos de las Naciones Unidas, entre ellos las anteriores
observaciones finales del Comité.

Control del cumplimiento de los contratos de trabajo por parte de los
empleadores de trabajadores filipinos en el extranjero en lo referente
al pago de salarios adecuados y la concesidn de prestaciones laborales

32.  Espolitica del Estado verificar los contratos de trabajo para comprobar la legitimidad
de los empleos que esperan a los trabajadores migratorios y velar por que las condiciones de
empleo cumplan las normas laborales minimas. Las Oficinas para Trabajadores Migratorios
verifican los contratos y supervisan las condiciones de esos trabajadores.
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33.  Antes de que se creara el Departamento de Trabajadores Migratorios, el Estado, por
conducto de la Administracion Filipina de Empleo en el Extranjero, ha seguido una politica
de uso de contratos de trabajo normalizados, en los que se especifiquen el sueldo de los
trabajadores de conformidad con las leyes salariales y de salario minimo del Gobierno
anfitrién, y la concesién de prestaciones laborales, como transporte, alojamiento y comida
gratuitos, entre otras.

34.  El recién creado Departamento perfeccionara estas politicas con la introduccion de
contratos de trabajo normalizados especificos para cada pais y cada tipo de competencias
profesionales, lo que permitira adaptarse con flexibilidad a las normas del pais de acogida y
a los mercados laborales respecto de determinadas categorias de competencias.

Comisién de Derechos Humanos de Filipinas

Garantizar la capacidad de la Comision para promover y proteger los derechos
que se reconocen a los trabajadores migratorios y a sus familiares en la Convencion
mediante su mandato y los recursos humanos y financieros necesarios

35.  El Estado reconoce plenamente el mandato de la Comisién de Derechos Humanos de
Filipinas como institucion nacional de derechos humanos independiente. El articulo XII de
la Constitucion de Filipinas define las funciones fundamentales de la Comisién en cuanto a
la proteccion de los derechos de los trabajadores migratorios y sus familiares:

a) Articulo 3.3: “Adoptar medidas legales apropiadas para la proteccién de los
derechos humanos de todas las personas de Filipinas, asi como de los filipinos residentes en
el extranjero, y disponer medidas preventivas y servicios de asistencia juridica a las personas
desfavorecidas cuyos derechos humanos hayan sido vulnerados o que requieran proteccion”;

b) Articulo 3.1: “Investigar, por si misma o por denuncia de cualquiera de las
partes, todas las formas de violacion de los derechos humanos que afecten a los derechos
civiles y politicos™; y

C) Articulo 3.7: “Supervisar el cumplimiento por parte del Gobierno de las
obligaciones contraidas en virtud de los tratados internacionales de derechos humanos”.

36.  Como ente de caracter constitucional, la Comision de Derechos Humanos de Filipinas
cuenta con 16 oficinas regionales sobre el terreno, 6 suboficinas y 2 oficinas provinciales en
todo el pais. Cada una de esas oficinas ejerce competencias territoriales en asuntos que
afectan a los derechos humanos fundamentales de los ciudadanos.

37.  La Comision supervisa la aplicacion nacional de los tratados internacionales de
derechos humanos y estudia casos especificos de grupos vulnerables como objetivo principal
de sus funciones de vigilancia. Esos grupos son las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad, las personas de edad, los pueblos indigenas, los trabajadores migratorios y sus
familiares, y otros grupos de riesgo 0 marginados. Con este fin, la Comision ha creado un
Observatorio de los Derechos de las Personas Migrantes.

38.  En aplicacién de su mandato consultivo, la Comisién participa activamente en el
proceso de presentacion de informes sobre derechos humanos en las Naciones Unidas. Tiene
derecho a intervenir en las sesiones del Consejo de Derechos Humanos y de los comités de
los 6rganos creados en virtud de tratados, donde puede informar sobre cuestiones relativas a
los derechos de las personas migrantes y cuestiones referentes a Filipinas. Ha tomado la
iniciativa en las deliberaciones sobre el Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada
y Regular. Por otro lado, tiene el mandato de transmitir las recomendaciones de los tratados
y su aplicacidn a los Gobiernos, otras partes interesadas y el publico en general.

39.  El siguiente cuadro muestra el presupuesto asignado a la Comision y sus recursos
humanos desde 2017 hasta la fecha.

NUmero de puestos ocupados

Afio Presupuesto total (plantilla y temporales)
2017 724 868 000 pesos (12,5 millones de ddlares) 625
2018 666 939 000 pesos (11,5 millones de dolares) 680
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Ndmero de puestos ocupados

Afio Presupuesto total (plantilla y temporales)
2019 799 498 000 pesos (13,78 millones de dolares) 677
2020 888 755 000 pesos (15,32 millones de délares) 681
2021 883 097 000 pesos (15,23 millones de dolares) 664
2022 921 156 000 pesos (15,88 millones de délares) 609

Informacion actualizada en relacion con el proyecto de Ley sobre la Carta
de la Comision

40. La Comision de Derechos Humanos de Filipinas ha estado abogando por la
promulgacion de una Carta de la Comision de Derechos Humanos (por medio del proyecto
de Ley sobre la Carta de la Comisién) para reforzar el mandato de esta e incorporar los
requisitos de los Principios de Paris, asi como para fortalecer sus estructuras organizativas,
funcionales y de fiscalizacion. El 23 de septiembre de 2022 se presentaron dos proyectos de
ley que estan pendientes de examen en el Comité de Derechos Humanos de la Cadmara de
Representantes.

Adopcion de procedimientos transparentes de seleccion y destitucion de
miembros de la Comision

41.  La version de la Comision de su proyecto de Carta prevé mejoras en la seleccion y
destitucion de sus miembros. Entretanto, la Presidencia examina actualmente una solicitud
de la Comision de que emita una Orden Ejecutiva en la que se especifiquen las normas de
seleccion y nombramiento del Presidente y los miembros de la Comision, de conformidad
con los Principios de Paris.

Informacion solicitada, por articulos de la Convencion
Principios generales

Invocacién de las disposiciones de la Convencion y ejemplos en casos
y sentencias judiciales

42.  Actualmente no hay constancia de ningin caso en el que se haya invocado
directamente la Convencion ante los tribunales. Sin embargo, considerando que existe una
ley nacional (LR nim. 8042, en su forma modificada) que prevé especificamente la
proteccion de los trabajadores migratorios y sus familiares, puede inferirse que dicha Ley
surte los efectos de la Convencion en los recursos internos.

43.  Entre 2018 y 2022 hubo 23 decisiones del Tribunal Supremo basadas en la LR
nam. 8042 en su forma modificada, que se desglosan en 10 casos de condena por el delito de
contratacion ilegal, 8 de ellos cometidos en gran escala; 12 casos relativos a la concesion de
reclamaciones monetarias; y 1 caso de absolucion del acusado. Entre estos casos, son
particularmente dignas de destacar las siguientes decisiones:

a) En Dionella A. Gopio c. Salvador B. Bautista, el Tribunal dictaminé que los
trabajadores en el extranjero, con independencia de su clasificacion, tienen derecho a la
seguridad en el empleo, al menos durante el periodo acordado en sus contratos, por lo que no
pueden ser despedidos antes de que finalice el plazo de su contrato sin las debidas garantias; y

b) En Jerzon Manpower and Trading, Inc. c. Emmanuel B. Nato, el Tribunal
dictamind que a los trabajadores filipinos en el extranjero que tienen derecho contractual y
legal a recibir prestaciones del seguro de enfermedad no se les pueden denegar los derechos
y privilegios que les reconoce la ley, aunque haya terminado su empleo o falten pruebas de
que la enfermedad contraida esté relacionada con el trabajo.
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Mecanismos judiciales y administrativos competentes para examinar las
denuncias de los trabajadores migratorios y sus familiares, incluidos
los que se encuentran en situacion irregular

44.  El Estado aplica el Sistema de Ventanilla Unica, en virtud del cual las Oficinas para
Trabajadores Migratorios de los niveles central y regional median entre el empleador y el
trabajador en el extranjero para llegar a una solucidn amistosa extrajudicial de los asuntos o
casos laborales y de empleo.

45.  El Sistema de Ventanilla Unica se institucionalizo en 2012 mediante la promulgacion
de la LR nim. 10396 o Ley de Fortalecimiento de la Conciliacion y Mediacion como Modo
Voluntario de Solucién de Controversias para Todos los Casos Laborales, modificando a ese
efecto el articulo 228 del Decreto Presidencial nim. 442, también conocido como Codigo del
Trabajo de Filipinas, que establece que todas las cuestiones derivadas del trabajo y el empleo
estaran sujetas a conciliacion y mediacion.

46.  Posteriormente, de conformidad con el articulo 2 de la LR nim. 10396, el
Departamento de Trabajo y Empleo publicé las Normas y Reglamentos de Aplicacion el 22
de febrero de 2016.

47.  El Sistema fue implantado por el Departamento de Trabajo y Empleo por medio de
sus diversas oficinas centrales, regionales y de ultramar, y organismos adscritos. Si el Sistema
no conduce a un acuerdo, los trabajadores migratorios pueden solicitar asistencia juridica a
la Administracion para el Bienestar de los Trabajadores en el Extranjero.

48.  El Departamento de Trabajadores Migratorios se ha hecho cargo del Sistema y lo
complementa con el recién creado Fondo AKSYON. Este Departamento est4 actualizando la
informacion sobre las intervenciones del Sistema.

49. El Departamento de Trabajadores Migratorios, en el desempefio de su funcién
cuasijudicial, ejerce la jurisdiccion original y exclusiva para conocer y decidir todos los casos
de caracter administrativo que impliquen o se deriven de infracciones de las normas y
reglamentos de contratacion, como el cobro de comisiones a trabajadores filipinos en el
extranjero; infracciones de los requisitos para la expedicion de la licencia de contratacion de
trabajadores filipinos en el extranjero; y casos de medidas disciplinarias.

50.  El Estado persigue y sanciona las denuncias penales por contratacion ilegal en virtud
de la LR nim. 8042 en su forma modificada. Los casos de contratacion ilegal se denuncian
ante el Departamento de Justicia y sus fiscalias provinciales y municipales. Posteriormente,
estos casos se presentan y juzgan ante el Tribunal Regional de Primera Instancia de la
provincia o ciudad donde se cometié el delito o donde la parte agraviada residia
efectivamente en el momento de cometerse el delito.

51.  El poder judicial del Estado ha instituido medidas para intensificar la campafia de
erradicacion de la contratacion ilegal. La Oficina del Secretario de Gobierno ordené a los
tribunales inferiores que presentaran lo siguiente con el fin impulsar las actuaciones
judiciales:

a) Copias de 6rdenes y decisiones definitivas relativas a casos de contratacion
ilegal;

b) Copias de las o6rdenes de detencion dictadas contra los acusados de
contratacion ilegal que siguen en libertad o han eludido la fianza;

c) Si esté disponible, una copia de la fotografia de archivo del acusado.

Dar a conocer a los trabajadores migratorios los mecanismos disponibles

52.  Las orientaciones obligatorias del Estado para los trabajadores filipinos en el
extranjero antes y después de su partida, como se indica en los puntos 21y 22 del presente
informe, incluyen informacién sobre dichas medidas y mecanismos correctivos. Por otro
lado, el Comité Interinstitucional contra la Trata de Personas, dirigido por el Departamento
de Justicia, se encarga de informar a los posibles trabajadores filipinos en el extranjero sobre
la amenaza de la contratacion ilegal.

GE.23-03051



CMW/C/PHL/3

Datos sobre las denuncias examinadas por los mecanismos indicados en los
altimos cinco afios y resultados a que han dado lugar, desglosados por sexo,
edad, nacionalidad y situaciéon migratoria

53.  El siguiente cuadro ilustra los datos de la Oficina del Secretario de Gobierno
especificamente relativos a los casos de contratacion ilegal. Actualmente no se dispone de
datos sobre casos desglosados por sexo, edad, nacionalidad y situacién migratoria.

Casos de contratacion ilegal presentados y resueltos entre 2018 y 2022

2018 2019 2020 2021 2022

Region Presentados  Resueltos Presentados Resueltos Presentados Resueltos Presentados Resueltos Presentados —Resueltos
Gran Manila 438 179 199 218 124 119 108 140 170 150
1 113 65 124 88 47 49 41 66 31 98
2 56 28 21 30 20 19 26 17 29 31
3 50 59 74 56 36 36 29 36 48 54
4A 55 52 65 36 31 40 27 19 34 25
4B 6 6 0 4 0 3 1 1
5 16 22 3 8 3 3 6 15 6 17
6 11 3 5 9 7 2 9 9 22 7
7 8 7 14 46 4 5 4 5 5 6
8 1 3 1 0 3 3 5 0 0
9 4 9 7 4 5 3 2 1
10 14 2 17 4 12 2 8 4 9 4
11 28 21 12 28 2 14 10 15 9 11
12 4 2 5 2 4 0 3 4 3 4

Total 805 456 557 534 297 300 279 341 369 409

Total Presentados: 2 307

general

Resueltos: 2 040

GE.23-03051

Asistencia juridica prestada a los inmigrantes en Filipinas y a los nacionales
de Filipinas que viven como migrantes en el extranjero, en particular
mediante el Fondo de Asistencia Juridica

54. A continuacién se enumeran los programas que realizan o apoyan intervenciones
legales tanto a inmigrantes en el Estado como a migrantes filipinos:

a) El Sistema de Ventanilla Unica aplicado a inmigrantes con una relacion
establecida entre empleador y empleado;

b) Seminarios de orientacion previos a la salida y posteriores a la llegada a cargo
de la Administracion para el Bienestar de los Trabajadores en el Extranjero y las anteriores
Oficinas Filipinas de Trabajo en el Extranjero, ahora Oficinas para Trabajadores Migratorios;

c) Plataforma de Asistencia Juridica en Linea de la Administracion Filipina de
Trabajo en el Extranjero o la Division de Asistencia Juridica;

d) Fondo AKSYON del Departamento de Trabajadores Migratorios; y

e) Fondo de Asistencia Juridica gestionado por la Subsecretaria para Asuntos de
los Trabajadores Migratorios del Departamento de Relaciones Exteriores. Hasta 2022, el
Fondo de Asistencia Juridica, que cuenta con una financiacion de 200 millones de pesos (3,45
millones de délares) para honorarios de abogados, costas impuestas por los tribunales, fianzas
y otros gastos relacionados con los servicios juridicos, ha beneficiado a 6.461 trabajadores
filipinos en el extranjero, con una tasa de utilizacion del 100 %.

13



CMW/C/PHL/3

14

Reparaciones, incluidas las indemnizaciones, otorgadas a las victimas de
vulneraciones de los derechos reconocidos en la Convencién

55.  La LR ndm. 8042 en su forma modificada, no prevé la indemnizacion de
reclamaciones monetarias de trabajadores migratorios. Sin embargo, el Tribunal Supremo de
Filipinas, en diversas decisiones, ha concedido salarios impagados, coeficientes diferenciales
de sueldos y comisiones por gastos de colocacion en su caso, incluidos dafios morales e
indemnizaciones ejemplares.

56.  En Jacob c. First Step Manpower International Services, Inc., el Tribunal dictamind
que una empleada del hogar filipina que fue repatriada a consecuencia de los malos tratos
fisicos recibidos de sus empleadores habia sido objeto de despido indirecto y, por tanto, tenia
derecho a la parte no vencida de su contrato. El Tribunal también le concedi6 dafios morales
por valor de 50.000 pesos (910 dolares) y dafios ejemplares por valor de 25.000 pesos (455
dolares), ademas de los honorarios del abogado y los intereses legales.

57.  En lareciente sentencia Jerzon Manpower and Trading, Inc. y otros c. Nato y CA, el
Tribunal subrayé la necesidad de una aplicacion mas estricta de la ley, las normas y los
reglamentos relativos a los trabajadores filipinos contratados en el extranjero. Dictaminé que
el trabajador migratorio cuyo contrato habia sido prerrescindido y que fue repatriado debido
a una enfermedad contraida mientras estaba vigente el contrato de trabajo fue despedido sin
causa justa o autorizada. Asi pues, el Tribunal dictamin6 que tenia derecho a la parte no
vencida del contrato. Ademas, el Tribunal concedié 200.000 pesos (3.641 ddlares) en
concepto de dafios morales, 200.000 pesos (3.641 délares) en concepto de dafios ejemplares
y 500.000 pesos (9.103 dolares) en concepto de asistencia financiera, asi como honorarios de
abogado equivalentes al 10 % del total de la indemnizacion monetaria y un 6 % de intereses
legales desde la finalidad de la decision hasta el pago integro.

Medidas adoptadas para informar a los trabajadores migratorios y sus familiares
acerca de los recursos de que disponen en caso de vulneracién de sus derechos

58.  El Departamento de Trabajadores Migratorios establecié el Centro de Mando Unico
de Repatriacion en julio de 2021 como sistema centralizado para responder rapidamente a las
solicitudes de intervencidn y repatriacion de trabajadores filipinos en el extranjero.

59.  El Centro est4 compuesto por oficiales de bienestar, profesionales médicos y oficiales
de casos que se encargan de prestar asistencia a los trabajadores migratorios filipinos con
independencia de su situacion migratoria en el extranjero. EI Centro no solo se ocupa de la
cuestion de los trabajadores filipinos en el extranjero, sino que también proporciona
informacion fidedigna para dar a conocer a los trabajadores filipinos en el extranjero y sus
familiares las diversas medidas preventivas y recursos disponibles cuando se vulneran sus
derechos.

60. Los trabajadores filipinos en el extranjero reciben informacion bésica sobre sus
derechos, incluidos los sistemas de reparacién e informacion especificos de cada pais cuando
esos derechos son vulnerados. Un manual para trabajadores filipinos en el extranjero
publicado en 2022 sirve de referencia a los trabajadores migratorios. Contiene informacién
esencial para los trabajadores filipinos en el extranjero, como evitar la contratacion ilegal,
factores que se deben tener en cuenta y el proceso de solicitud de empleo en el extranjero,
consejos previos a la partida, informacién sobre la llegada y el pais de acogida, incluidos los
datos de contacto de las organizaciones de trabajadores filipinos en el extranjero, derechos y
responsabilidades de los trabajadores, responsabilidades de las agencias de empleadores, y
procesos y programas de repatriacion y reintegracion.

Pandemia de COVID-19

Restricciones impuestas a los derechos de los trabajadores migratorios y
sus familiares, incluidas las relativas a su entrada o salida de los paises
de origen, trénsito o destino

61. Para facilitar el despliegue de trabajadores filipinos en el extranjero durante la
pandemia de COVID-19, la entonces Administracion Filipina de Empleo en el Extranjero:
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a) Emitié avisos sobre la reanudacion del despliegue de trabajadores filipinos en
el extranjero en paises que cerraron sus fronteras durante la pandemia de COVID-19;

b) Negocié que los empleadores de algunos paises receptores asumieran los
costos de la RT-PCR, la cuarentena y la vacunacion contra la COVID-19 de los trabajadores
filipinos a su llegada;

c) Revalido los Certificados de Empleo en el Extranjero que expiraron durante
las cuarentenas comunitarias en Filipinas, los periodos de confinamiento o las restricciones
de viaje en los paises de destino y cancelaciones de vuelos imprevistas por causas de fuerza
mayor;

d) Puso en marcha el sistema de tramitacion de contratos basado en la Web para
los trabajadores filipinos en el extranjero en tierra, que facilita el acceso a la tramitacion de
los Certificados de Empleo en el Extranjero de esos trabajadores;

e) Lanz6 el sistema de contratacion directa del Sistema de Nombramiento en
Linea de la Administracion Filipina de Empleo en el Extranjero; y

f) Activo el sistema de tramitacion en linea de la Administracion Filipina de
Empleo en el Extranjero para las contrataciones directas, accesible en el sitio web de la
Administracién, entre otros.

Retorno voluntario al pais de origen

62.  Se autoriz0 la salida de los trabajadores migratorios que regresaban voluntariamente
al trabajo y que cumplian suficientemente las disposiciones pertinentes, y cuya entrada no
estaba prohibida por las restricciones del pais de destino en materia de inmigracion y viajes.

63.  Por otro lado, el Estado, por conducto de la Subsecretaria para Asuntos de los
Trabajadores Migratorios del Departamento de Relaciones Exteriores, participd en la
elaboracion y aplicacion de una Circular Conjunta sobre la Via Verde Filipina para los
Marinos, que reconocia a los marinos como trabajadores esenciales y les permitia viajar con
seguridad y cambiar de tripulacion durante la pandemia.

64.  El Estado, por conducto del Departamento de Bienestar Social y Desarrollo, repatrio
a 27.974 trabajadores filipinos en el extranjero o sus familiares entre 2020 y 2022.

Tramitacion de solicitudes de asilo

65.  Encuanto a los procedimientos de inmigracion y control fronterizo, la tramitacion de
los pasajeros solicitantes de asilo no se vio afectada. En el punto éalgido de la pandemia, el
Estado, por medio del Departamento de Justicia, mantuvo una fuerza bésica de personal de
primera linea que recibia las solicitudes de asilo presentadas bien de forma personal,
observando los protocolos sanitarios adecuados, bien por correo electrénico cuando
concurrian circunstancias excepcionales que lo justificaban, en particular por solicitantes de
fuera de la Gran Manila.

Inclusion de los trabajadores migratorios y sus familiares en los planes
nacionales de prevencién y respuesta a la pandemia, especialmente
para asegurar su acceso a una vacuna

66.  Conscientes de las importantes repercusiones para la recuperacién econémica de
Filipinas, asi como de los riesgos asociados a los viajes durante una pandemia, los
trabajadores filipinos en el extranjero tienen prioridad y son clasificados en la misma
categoria que los trabajadores sanitarios de primera linea en el programa nacional de
vacunacion contra el virus de la COVID-19.

67.  Las Directrices relativas a la Aplicacion de un Programa de Vacunacion contra la
COVID-19 para Misiones Diplomaéticas y Ciudadanos Extranjeros garantizaron la inclusion
de ciudadanos extranjeros, asi como de refugiados, solicitantes de asilo y apatridas, en el
programa de vacunacion del Estado.
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68.  Durante el periodo de restricciones nacionales relacionadas con la COVID-19 de 2020
a 2021, el Departamento del Interior y de las Administraciones Locales dispuso mostradores
especiales para trabajadores filipinos en el extranjero y designo oficiales a esos efectos en las
administraciones locales encargados de las siguientes funciones:

a) Hacer un seguimiento de todos los trabajadores filipinos en el extranjero que
se disponian al retorno dentro de sus respectivas areas de jurisdiccion;

b) Coordinarse inmediatamente con los Jefes Ejecutivos Locales interesados y
facilitarles la informacién pertinente sobre el trabajador filipino en el extranjero de que se
tratase;

c) Velar por que las administraciones locales prestasen toda la asistencia
necesaria a los trabajadores filipinos en el extranjero; y

d) Controlar el estado de salud del trabajador filipino por medio de los
trabajadores sanitarios de la ciudad o el municipio, los trabajadores sanitarios del barangay o
los miembros de los equipos de respuesta a emergencias sanitarias del barangay.

69.  Enel mismo periodo, el Departamento del Interior y de las Administraciones Locales
también publico lo siguiente:

a) Deberes y responsabilidades de los funcionarios de la administracién local, los
directores regionales del Departamento y los oficiales sobre el terreno, la Policia Nacional de
Filipinas y otras personas implicadas en la gestion del retorno de filipinos en el extranjero y
las personas varadas localmente;

b) Movilizacién de la sociedad civil en los programas de respuesta y recuperacién
del Gobierno relacionados con la COVID-19;

C) Directrices sobre la realizacién de actividades de generacién de demanda y
comunicacion en apoyo del plan nacional de despliegue de la vacuna contra la COVID-19;

d) Directrices para acelerar el despliegue de la vacunacién contra la COVID-19
en las administraciones locales;

e) Bayanihan, Bakunahan: dias nacionales de vacunacion contra la COVID-19; y

f) Inventario de la poblacién vacunada en el barangay para restringir la
circulacién de personas no vacunadas.

Garantizar el acceso a los servicios de salud

70.  Durante la pandemia de COVID-19 se presto asistencia médica ininterrumpida a los
migrantes y filipinos en el extranjero por conducto del Programa Estatal de Asistencia
Médica a la Repatriacion para la asistencia médica y la expedicion de certificados de
exencion para la cuarentena obligatoria de migrantes y filipinos en el extranjero por parte de
la Oficina de Cuarentena. Los servicios de salud mental estuvieron facilmente accesibles por
teleconsulta con el Centro Nacional de Salud Mental.

71.  Con el fin de simplificar el sistema de derivacion y optimizar el uso de los servicios
de atencion médica a nivel nacional para dar una respuesta unificada a la COVID-19, se
designo al Centro de Mando Unico Hospitalario como Sistema Nacional de Derivacion
Provisional de Pacientes. EI Centro de Mando Unico Hospitalario y la Unidad de Salud de
los Migrantes han estado colaborando activamente para facilitar la coordinacion entre los
centros sanitarios y las redes de proveedores de atencién sanitaria para la derivacién eficiente
de los pacientes, incluidos los migrantes retornados y los filipinos en el extranjero con casos
de COVID-19.

72.  El Estado, por medio de la Oficina de Desarrollo de Instalaciones Sanitarias del
Departamento de Salud, ordené a todos los hospitales del Departamento de Salud que
asignaran camas a los trabajadores filipinos en el extranjero y a las personas a su cargo de
conformidad con las directrices sobre el establecimiento de un pabellén especifico para los
trabajadores filipinos en el extranjero en determinados hospitales del Departamento de Salud
de todo el pais.
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Prevencién de la COVID-19 y proteccion en el lugar de trabajo

73.  El Estado, por conducto del Departamento de Salud, instituy¢ estrategias para mitigar
la transmision de la COVID-19 y salvaguardar la salud de los trabajadores y otras personas
siguiendo las Estrategias de Prevencion, Deteccion, Aislamiento, Tratamiento, Reintegracion
y Vacunacion (PDI+) y las Directrices Actualizadas del Departamento sobre la Adopcion de
Disposiciones Laborales Alternativas.

74.  LaProclamacién nam. 922 (f. 2020), por la que se declaro el estado de emergencia de
salud publica debido a la pandemia de COVID-19, y otras publicaciones y avisos conexos
ordenaron la aplicacion estricta de las normas minimas de salud publica, entre ellas el
distanciamiento fisico, la higiene de las manos, las precauciones al toser y estornudar, el uso
de mascarillas y protectores faciales (segun correspondiera), entre otras, en todos los
entornos, incluidos los lugares de trabajo, con independencia de la clasificacién del nivel de
alerta de COVID-19.

75.  Ademas, el Estado, por medio de las Directrices Generales del Departamento de Salud
sobre las Normas Minimas de Salud Pudblica para la Reapertura Segura de las Instituciones,
prescribio la aplicacién de las normas minimas de salud publica siguiendo las estrategias
PDI+ en todos los entornos para la reapertura de los diferentes sectores de la economia en
condiciones de seguridad.

Prevencién de la COVID-19 en los centros de detencion y prestacion de
servicios de atencidn sanitaria a las personas contagiadas

76.  Mediante las Directrices Provisionales del Departamento de Salud sobre la prevencion
y el control de la COVID-19 en establecimientos penitenciarios y centros de detencion, el
Estado velé por que las personas privadas de libertad, el personal de las prisiones y los centros
de detencidn y los visitantes se beneficiaran de la prestacion continua de servicios de atencion
sanitaria y otros servicios.

77.  Ademés de cumplir con el derecho a la salud, la publicacion conjunta de los
Departamentos de Salud, Justicia, Interior y Administraciones Locales, y Bienestar Social y
Desarrollo sobre la promocién del derecho a la salud de las madres privadas de libertad y de
sus hijos lactantes y pequefios en prisiones, cérceles, lugares de detencidn y otros entornos
cerrados garantiz6 un acceso fécil y continuo a los servicios de salud sexual y reproductiva,
salud mental y apoyo psicolégico y servicios de atencion para las personas privadas de
libertad.

Informacion a las familias y devolucién de los restos mortales de los trabajadores
migratorios fallecidos a sus parientes mas cercanos

78.  El Estado, a través de las operaciones ininterrumpidas del Centro de Mando Unico
para la Repatriacion, responde a las necesidades de los trabajadores filipinos en el extranjero
y sus familiares, guiandose por el articulo 13 de la LR nam. 10022, relativo especificamente
a la repatriacion de trabajadores. El Centro, en coordinacion con la Administracion para el
Bienestar de los Trabajadores en el Extranjero y el Departamento de Relaciones Exteriores,
se encarga de ponerse en contacto con las familias para transmitirles la noticia del
fallecimiento de los trabajadores migratorios y las prestaciones por defuncion que los
familiares supervivientes pueden percibir de organismos publicos como el Centro.

79.  Los Puestos del Servicio Exterior tienen la obligacién de facilitar el traslado de los
restos mortales de los trabajadores filipinos en el extranjero y de informar y coordinarse con
los familiares del fallecido.

80.  Este servicio se mantuvo durante la pandemia y cubri6 a los trabajadores filipinos en
el extranjero que murieron de COVID-19. En estos casos, los Puestos del Servicio Exterior
se coordinan con las autoridades competentes de los paises de acogida y con los organismos
del Estado, como el Departamento de Trabajo y Empleo, para facilitar el traslado de
conformidad con las restricciones de viaje.
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81.  Por otra parte, el Estado, a través de la Oficina de Cuarentena, publicé las Directrices
Provisionales para la Entrada de Restos Humanos en Filipinas durante la pandemia de
COVID-19 para devolver a las familias los restos mortales de sus seres queridos fallecidos
por diversas causas en la Arabia Saudita.

82.  El Estado, por conducto del Departamento de Salud, proporciond orientacion a las
familias en lo relativo al manejo adecuado de los restos mortales de los trabajadores filipinos
en el extranjero sospechosos o confirmados como casos de COVID-19, lo que incluyé la
prestacion de la siguiente asistencia:

a) Provision de transporte adecuado por una empresa funeraria o crematorio
acreditado o identificado;

b) Asistencia en la disposicion adecuada de los restos mortales de los casos
sospechosos, probables y confirmados de COVID-19 que estuvieron en cuarentena en un
centro no sanitario (por ejemplo, el hogar), en coordinacion con los familiares del fallecido;

c) Asistencia en el manejo adecuado de los restos mortales de los casos
sospechosos, probables y confirmados de COVID-19 por parte de personal autorizado (por
ejemplo, personal sanitario y personal de apoyo, equipo de la Unidad de Gobierno Local para
la gestion de los casos de personas fallecidas y desaparecidas, trabajadores de funerarias).

Mitigacion de los efectos adversos de la pandemia de COVID-19 en los derechos
de los trabajadores migratorios, teniendo en cuenta la nota de orientacion conjunta
del Comite y el Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes

83.  De 2020 a 2022 las Agregadurias de Bienestar Social prestaron asistencia a un total
de 50.529 filipinos en el extranjero en dificultades en siete Puestos del Servicio Exterior que
abarcaban seis paises: Hong Kong (Region Administrativa Especial de China), Qatar,
Malasia, Emiratos Arabes Unidos, Arabia Saudita y Kuwait. Los homélogos de las Oficinas
en Filipinas, la Oficina Central de Servicios Sociales y las personas de contacto en 16
Oficinas de Zona prestaron asistencia a un total de 12.136 personas en ese periodo.

84. En el mismo periodo, los Equipos de la Ventanilla Unica en los Aeropuertos,
dependientes del Departamento de Bienestar Social y Desarrollo, prestaron apoyo psicosocial
y asistencia humanitaria por valor de 4,6 millones de pesos (79.310 ddlares) a 2.744 filipinos
que regresaban al pais en situacion de desamparo.

85.  Las normas publicadas por la Administracion Filipina de Empleo en el Extranjero
durante la pandemia de COVID-19 de 2020 a 2022 garantizaron el empleo y el despliegue
continuos de trabajadores filipinos en otros paises.

Parte 11 de la Convencion
Articulo 7

Adaptar la legislacion nacional (por ejemplo, la Constitucion, la Ley de
Trabajadores Migratorios y Filipinos en el Extranjero y la Ley de
Inmigracion) a la Convencion y garantizar a los trabajadores
migratorios el disfrute de sus derechos sin distincién alguna

86.  La legislacion nacional no permite el despliegue de empleadas domésticas menores
de 23 afios por considerarlas mas vulnerables.

87.  El Estado defiende los derechos de los trabajadores migratorios, como lo demuestra
el hecho de que haya ratificado los convenios internacionales y aprobado las leyes
pertinentes:

a) Ratificacion sin reservas de las disposiciones y los anexos del Convenio sobre
los Trabajadores Migrantes (Revisado), 1949 (nim. 97) de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), el 21 de abril de 2009;

b) El Cddigo del Trabajo de Filipinas afirma, entre otras cosas, que el Estado
debera:

GE.23-03051



CMW/C/PHL/3

GE.23-03051

i) Garantizar la proteccion del trabajo, promover el pleno empleo, asegurar la
igualdad de oportunidades laborales sin distincion de sexo, raza o credo y regular las
relaciones entre trabajadores y empresarios; y

i) Garantizar los derechos de los trabajadores a organizarse, a la negociacion
colectiva, a la seguridad de la tenencia y a condiciones de trabajo justas y humanas.

C) La Ley sobre los Trabajadores Migrantes y Filipinos en el Extranjero
declara que:

i) El Estado afirma la igualdad fundamental ante la ley de mujeres y hombres y
el importante papel de la mujer en la construccién de la nacién;

i) El Estado aplicara criterios con perspectiva de género en la formulacion y
aplicacion de politicas y programas que afecten a los trabajadores migratorios y en la
composicion de los 6rganos encargados del bienestar de esos trabajadores; y

iii)  No se denegara a ninguna persona, por motivos de pobreza, el libre acceso a
los tribunales y 6rganos cuasijudiciales ni una asistencia juridica adecuada.

Sobre la modificacion de la Ley contra la Discriminacion por VIH/sida

88.  Actualmente no hay proyectos de ley pendientes para modificar la Ley contra la
Discriminacion por VIH/sida.

89. LaLRnum. 11166 o Ley Filipina de Politica sobre el VIH y el sida ha proporcionado
redes de proteccion social contra la discriminacion no solo a los trabajadores migrantes, sino
también a la poblacién general. Como complemento de dicha Ley, el 1 de diciembre de 2021
la Comision de Derechos Humanos de Filipinas y el Departamento de Justicia firmaron las
Reglas Uniformes sobre Mecanismos de Reparacion para Personas que Viven con el VIH.

90. El Comité de Derechos Humanos del Consejo Nacional del Sida de Filipinas,
organismo dependiente del Departamento de Salud, colabora con la Comision de Seguros en
la revision de las directrices para la suscripcion por parte de las sociedades de seguro médico
de solicitantes con seropositividad real, presunta o sospechada respecto del VIH.

91.  Elarticulo 29 de la LR nim. 11166 establece lo siguiente: “Para garantizar que toda
prueba sanitaria sea voluntaria y se base en el consentimiento libre e informado de los
trabajadores migratorios y sus familiares para someterse a la prueba del VIH, el Estado
fomentarda como cuestién de politica la prueba voluntaria del VIH. Se obtendrad el
consentimiento por escrito de la persona que se somete a la prueba del VIH antes de
realizarla”.

92.  El articulo 50 de la misma Ley prevé castigos severos para quien obligue a una
persona a someterse a la prueba del VVIH sin su consentimiento, con penas de prision de hasta
12 afios, sin perjuicio de la imposicion de multas y sanciones administrativas como la
suspension o la revocacion de la licencia profesional.

Parte 111 de la Convencién
Articulos 8 a 15

Derecho de los trabajadores migratorios a residir en el Estado por motivos
laborales si pierden el empleo prematuramente

93.  Filipinas es signataria del Consenso de la ASEAN sobre la Proteccién y Promocion
de los Derechos de los Trabajadores Migratorios, que también cubre a los trabajadores
migratorios documentados y a los que quedan sin documentacion por causas ajenas a su
voluntad. El Consenso dispone que los Estados de acogida y los Estados de origen deben,
por razones humanitarias, cooperar estrechamente para resolver los casos de trabajadores
migratorios que, por causas ajenas a su voluntad, hayan quedado indocumentados. También
tendrén en cuenta los derechos fundamentales y la dignidad de los trabajadores migratorios
y sus familiares que ya residen con ellos, sin menoscabo de la aplicacién por parte de los
Estados receptores de sus leyes, reglamentos y politicas.
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Proteccion de los derechos de los trabajadores migratorios filipinos
en el extranjero reconocidos en la Convencion

Acuerdos bilaterales y multilaterales en materia laboral entre Filipinas
y los paises de destino u origen

94.  Existen 42 acuerdos laborales bilaterales en vigor con los siguientes paises: Alemania
(3), Arabia Saudita (3), Bahrein (2), Canada (4), Commonwealth de las Islas Marianas del
Norte (1), Emiratos Arabes Unidos (1), Espafia (1), Estados Unidos de América (1),
Indonesia (1), Iraq (1), Israel (2), Italia (1), Japon (3), Jordania (3), Kuwait (3), Libano (1),
Libia (1), Nueva Zelandia (2), Papua Nueva Guinea (1), Qatar (1), Reino Unido de Gran
Bretafa e Irlanda del Norte (1), RepUblica de Corea (1), Repiblica Democratica Popular Lao
(1), Rumania (1), Suiza (1) y Taiwén (1).

95.  De los 42 acuerdos existentes, el Estado firmo tanto acuerdos laborales generales
como acuerdos especificos para el despliegue y la proteccion de los trabajadores domésticos
con Jordania, Kuwait, el Libano, la Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos.

96.  Hay siete acuerdos entre Gobiernos, con Alemania, el Canad4, China, Israel, el Japdn,
la Republica de Corea y Taiwan

97.  El acuerdo con el Gobierno de Israel se refiere especificamente a la contratacion y el
despliegue de cuidadores y trabajadores de hosteleria.

98.  El despliegue de trabajadores filipinos al resto de paises con los que el Estado
mantiene un acuerdo laboral bilateral valido se realiza por medio de agencias privadas de
contratacion.

99.  El Estado ha aprobado un contrato de trabajo normalizado para los trabajadores en
general con destino a Qatar, para los trabajadores domeésticos con destino a la Arabia Saudita,
los Emiratos Arabes Unidos y Kuwait, y para los marinos filipinos embarcados en buques de
altura.

100. Los cuatro acuerdos regionales o multilaterales son los siguientes:

a) Convencién de la ASEAN contra la Trata de Personas, Especialmente de
Mujeres y Nifios;

b) Anexo de la Asociacion Europea de Libre Comercio sobre Transporte
Maritimo y Servicios de Transporte Conexos;

c) Consenso de la ASEAN sobre la Proteccion y Promocion de los Derechos de
los Trabajadores Migratorios;

d) Memorando de Entendimiento entre la Organizacion Internacional para las
Migraciones, el Ministerio de Servicios de la Provincia de Alberta (Canadd), el Ministerio de
Relaciones Laborales y Seguridad en el Trabajo de la Provincia de Saskatchewan (Canada),
y el Departamento de Trabajo y Empleo de la Republica de Filipinas relativo al Ensayo de
Aplicacién del Sistema Internacional de Integridad en la Contratacion.

Denuncias de trabajadores migratorios filipinos por abusos de sus empleadores

101. Hasta 2020, habian recibido ayuda de los Puestos del Servicio Exterior 2.391 victimas
de la trata en Oriente Medio.

102. En 2022, la Administracién Filipina de Empleo en el Extranjero registré 43 denuncias
de abusos a mujeres avaladas por Oficinas Filipinas de Trabajo en el Extranjero. Esas
denuncias fueron objeto de un examen y una investigacion minuciosos y se decidieron en
funcion del fondo. A los empresarios extranjeros declarados culpables se les impuso la pena
de suspension o inhabilitacion para participar en el programa de empleo en el extranjero del
Gobierno de Filipinas.

103. La Oficina Internacional de Servicios Sociales del Departamento de Bienestar Social
y Desarrollo ha prestado servicios a 1.133 victimas de la trata de personas y contratacion
ilegal.
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104. En el primer trimestre de 2021, los Equipos de Tareas dedicados a los trabajadores
filipinos en el extranjero prestaron asistencia a 382 repatriados procedentes de diferentes
embajadas, entre ellos 18 derivaciones de casos que afectaban a 57 personas repatriadas, en
su mayoria procedentes de Siria. La mayoria de estos trabajadores filipinos en el extranjero
considerados indocumentados habian sido captados para trabajar en el extranjero y viajaron
utilizando un visado de turista utilizando canales clandestinos.

105. En coordinacion con la Divisién de Procesamiento de la Administracion Filipina de
Empleo en el Extranjero, el Centro de Operaciones del Consejo Interinstitucional de Lucha
contra la Trata de Personas presto asistencia a 17 personas repatriadas de Siria (todas ellas
mujeres adultas) para realizar una entrevista virtual y una investigacion, asi como la
preparacion de declaraciones juradas de estas personas con miras a la presentacion de
posibles denuncias contra sus empleadores y agencias de empleo ilegales.

Prohibicion del despliegue de trabajadores migratorios filipinos en paises donde sus
derechos no estén protegidos, de conformidad con la Ley sobre los Trabajadores
Migratorios y Filipinos en el Extranjero en su forma modificada

106. Las garantias previstas en la LR ndm. 10022 se aplican mediante un sistema de
certificacion para los paises de destino que cumplen las normas. La certificacion de
conformidad es realizada por el Departamento de Relaciones Exteriores y remitida a la
Administracion Filipina de Empleo en el Extranjero para que estudie su incorporacion a la
lista exclusiva de paises en los que estd autorizado el despliegue. La lista se actualiza con
regularidad en funcion de la situacion presente en los paises de acogida.

107. El Estado, por medio de la Administracion Filipina de Empleo en el Extranjero,
publica periédicamente en su sitio web la lista de paises que cumplen y no cumplen las
condiciones establecidas por la LR ndm. 10022 (Opinién Consultiva de la Administracion
Filipina de Empleo en el Extranjero nim. 1 de diciembre de 2017). En 2020, la
Administracion también publicd prohibiciones de despliegue de trabajadores para los
siguientes paises de la zona del Golfo:

a) Resolucion ndm. 4 de la Junta de Gobierno (f. 2020) por la que se prohibe el
despliegue de todos los trabajadores filipinos en el extranjero con destino a Kuwait, excepto
los trabajadores calificados y los profesionales clasificados como balik-manggagawa
(trabajador que regresa); y

b) Resolucién num. 8 de la Junta de Gobierno (f. 2020) por la que se suspende la
tramitacion y el despliegue de trabajadores recién contratados con destino al Libano,
incluidos los cambios de tripulacién, el desembarco y los permisos en tierra para los marinos.

108. El Estado, por conducto del Departamento de Trabajo y Empleo, sigue implicando a
los Gobiernos de los paises de acogida para que firmen Acuerdos de Empleo Bilaterales, una
de las garantias exigidas por la LR num. 10022. El Departamento de Trabajadores
Migratorios ha sefialado como uno de sus ejes prioritarios el establecimiento de Acuerdos de
Empleo Bilaterales con los Gobiernos de los paises de acogida.

Asegurar que su personal diplomético y consular en el extranjero conozca las leyes
y los procedimientos de los paises de empleo de trabajadores filipinos, en particular
de los considerados “‘sumamente probleméaticos” por el Departamento de Relaciones
Exteriores y el Departamento de Trabajo y Empleo

109. El Estado mantiene un s6lido programa de capacitacion para su personal encargado
de proteger el bienestar de los trabajadores filipinos en el extranjero.

110. Antes de su asignacion a destino, se imparten seminarios de orientacién previa a la
partida al personal de los Puestos del Servicio Exterior del Departamento de Relaciones
Exteriores y al de otros organismos adscritos, como el Departamento de Trabajo y Empleo
(agregados laborales), el Departamento de Turismo (agregados turisticos) y el Departamento
de Comercio e Industria (agregados comerciales).
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111. En 2022, la Subsecretaria para Asuntos de los Trabajadores Migratorios del
Departamento de Relaciones Exteriores organizé dos tandas de talleres y consultas sobre la
Asistencia a Nacionales, en septiembre y noviembre, en los que participaron varios
funcionarios del Departamento y personal asighado a diversos Puestos del Servicio Exterior.

112. El personal del Departamento de Trabajo y Empleo y de la Administracién para el
Bienestar de los Trabajadores en el Extranjero asignado a las Oficinas Filipinas de Trabajo
en el Extranjero debe seguir una estricta formacion previa a la partida a cargo del
Departamento de Trabajo y Empleo y el Instituto del Servicio Exterior del Departamento de
Relaciones Exteriores antes de su despliegue. Este personal no puede ser autorizado a partir
para misiones en el extranjero sin haber completado satisfactoriamente la formacion.

113. El Departamento de Trabajadores Migratorios, de conformidad con la LR
nim. 11641, establecera un Instituto de Formacién para programas de capacitacion en
liderazgo sustantivos, analiticos y estratégicos con el fin de dotar a los empleados,
especialmente a los que trabajaran en el extranjero, de los conocimientos y las competencias
necesarios, como el idioma, las costumbres, las tradiciones y las leyes, entre otros, de los
paises de acogida donde hay trabajadores filipinos. La formacion también incluird medios y
métodos eficaces para trabajar en pro de los intereses de los trabajadores filipinos en el
extranjero.

Orientacién para los trabajadores migratorios filipinos y sus familiares que viajan
a paises en los que existe el sistema de kafala (patrocinio)

114. El sistema de kafala se utiliza para supervisar a los trabajadores migratorios que
trabajan principalmente en los sectores de la construccion y doméstico en los Estados
miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo y algunos de sus paises vecinos, a saber, la
Arabia Saudita, Bahrein, los Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, el Libano, Oman y Qatar.

115. El sistema exige que todos los trabajadores migratorios tengan un patrocinador en el
pais, por lo general su empleador, que se hace responsable de su visado y su situacién legal.

116. El sistema de kafala se menciona como una practica de muchos paises de destino de
Oriente Medio, pero no se trata extensamente como tema en las formaciones del Programa
de Educacion Previa a la Partida.

117. La Administracion Filipina de Empleo en el Extranjero, la Administracion para el
Bienestar de los Trabajadores en el Extranjero y las Oficinas Filipinas de Trabajo en el
Extranjero siguieron organizando seminarios de orientacion previa a la contratacion, el
despliegue y la llegada para solicitantes de empleo en el extranjero, trabajadores migratorios
salientes y trabajadores migratorios recién llegados a los paises de acogida. Estos seminarios
se impartieron en linea, en el caso de los seminarios previos a la contratacion, o en persona,
en el caso de los seminarios previos a la salida y posteriores a la llegada.

118. En el punto &lgido de la pandemia de COVID-19, la Administracion para el Bienestar
de los Trabajadores en el Extranjero y las Oficinas Filipinas de Trabajo en el Extranjero
recurrieron a sesiones virtuales para asegurar la continuidad de estos programas de
orientacion.

119. Los programas de orientacién tenfan por objeto informar a los trabajadores
migratorios sobre la legislacion y las politicas laborales, asi como sobre los mecanismos
disponibles para la reparacién de agravios en los distintos paises de destino. Estos programas
estaran a cargo del Departamento de Trabajadores Migratorios y las Oficinas de Trabajadores
Migratorios, y se hard mas hincapié en ellos.

Proteccién de los trabajadores migratorios filipinos destinados en paises
que practican el sistema de kafala

120. Debido al creciente nimero de abusos contra los trabajadores filipinos del servicio
doméstico en Kuwait, el Estado declard una prohibicion total del despliegue de trabajadores
en dicho Estado en febrero de 2018.
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121. Esa prohibicién dio lugar a negociaciones entre ambos paises para la adopcion de un
acuerdo que intensificara la proteccion de los derechos de los trabajadores filipinos del
servicio doméstico, lo que demuestra el reconocimiento por parte de Kuwait de la
importancia de dichos trabajadores, asi como su disposicion a llegar a un arreglo con Filipinas
en la elaboracién de mecanismos de proteccion.

122. Elacuerdo prevé el respeto de politicas de contratacion éticas; una contratacion regida
por un contrato normalizado; la reduccién de los gastos de contratacion de trabajadores
domeésticos; y un trato humano para los trabajadores.

123. El Estado acogi6 con satisfaccion las reformas laborales introducidas por otros paises
del Golfo, como la Arabia Saudita.

124. La Iniciativa de Reforma Laboral adoptada por este pais puede mejorar
apreciablemente las condiciones de trabajo y beneficiar a los trabajadores migratorios que
alli se encuentran, entre ellos casi 800.000 filipinos.

125. La Arabia Saudita también aprobo el denominado “visado verde”, que permite a los
trabajadores extranjeros entrar en el pais sin patrocinador, apartandose de la practica del
sistema de kafala.

126. EIl Estado, por medio del Departamento de Relaciones Exteriores, ha presionado
enérgicamente en favor de la proteccion de los migrantes y de las reformas en todos los
eventos y oportunidades bilaterales y multilaterales, en particular impulsando el Pacto
Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular. Con ello se pretende dar respuesta,
entre otras cosas, al sistema de kafala, que obliga a los Puestos del Servicio Exterior a
negociar con los empleadores abusivos y a convencerlos de que expidan visados de salida a
los trabajadores filipinos en dificultades que tienen empleados para que puedan ser
repatriados a Filipinas.

127. Los empleadores abusivos y oportunistas utilizan a menudo el poder que les otorga el
sistema de kafala para exigir cantidades injustas y enormes, comparables a un rescate, por la
expedicion de los visados de salida de sus empleados. Mediante el Fondo de Asistencia a
Nacionales y el Fondo de Asistencia Juridica, el Estado, por conducto del Departamento de
Relaciones Exteriores, ayuda a los trabajadores filipinos en situacion dificil a conseguir
visados de salida para su repatriacién, asi como a pagar los servicios juridicos necesarios para
emprender acciones judiciales contra sus empleadores.

128. En sus esfuerzos por proteger a los trabajadores filipinos en el extranjero,
especialmente al grupo vulnerable de trabajadores domeésticos en el Golfo, el Estado, por
conducto del Departamento de Trabajo y Empleo, participd en reuniones de comités mixtos
con paises del Golfo para abogar repetidamente por la abolicion del sistema de kafala.

129. El ex-Presidente Duterte denunci6 publicamente el sistema de patrocinio de visados
“injusto y explotador” que se practica en Oriente Medio y pidié su completa abolicion.

130. Con la puesta en marcha del Departamento de Trabajadores Migratorios, el Estado
seguird manteniendo contactos con los Gobiernos de los paises de acogida en Oriente Medio
para examinar la cuestion de la kafala.

131. En cuanto a la proteccién de los trabajadores filipinos en el extranjero en general, el
Departamento mantiene una lista blanca de agencias y empleadores que cumplen normas y
principios de contratacion justos y éticos. EI Departamento también publica las identidades
de los empleadores extranjeros y las agencias de contratacion, tanto extranjeras como locales,
que han sido incluidos en la lista negra por infracciones en materia de contratacion o que han
cometido en graves casos de explotacion y abusos de trabajadores filipinos en el extranjero
0 han estado implicados en ellos. Esto estd en consonancia con los objetivos contenidos en
el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular a la hora de negociar
acuerdos laborales bilaterales con otros paises.

23



CMW/C/PHL/3

24

Casos de abuso de autoridad de funcionarios publicos en relacion con los
derechos de los trabajadores migratorios

132. El Estado se ha ocupado eficazmente de estos casos, como se indica a continuacion:

a) Hasta junio de 2021 se habian producido 158 casos en los que estaba implicado
personal de la Oficina de Inmigracion;

b) Unos 89 funcionarios de esta Oficina fueron acusados ante la Oficina del
Ombudsman por su participacion en una trama de sobornos para la entrada en Filipinas de
extranjeros contratados para las Operaciones de Apuestas Extraterritoriales de Filipinas sin
pasar por el tramite habitual de inmigracion. Todos ellos salvo 2 han sido suspendidos de sus
funciones de forma preventiva;

C) Se incoaron causas penales y administrativas contra un agente de la Oficina
Nacional de Investigacion y un funcionario de la Oficina de Inmigracién a raiz de una
operacién de trampa policial basada en acusaciones de soborno.

133. El Estado creard el Comité de Denuncias Administrativas en el Departamento de
Trabajadores Migratorios para investigar y sancionar a los funcionarios y empleados que
cometan infracciones. Dicho organismo asumird las tareas del Comité de Denuncias
Administrativas del Departamento de Trabajo y Empleo, que se encargaba de investigar y
sancionar a los funcionarios y empleados del programa de empleo en el extranjero acusados
de corrupcion o abuso de autoridad.

Acceso a documentos legales de los filipinos indocumentados en Sabah

134. En 2022 el Estado, mediante la colaboracién entre la Autoridad Estadistica de
Filipinas, el Departamento de Relaciones Exteriores y la Embajada de Filipinas en Kuala
Lumpur, reanudo la realizacion de Misiones Consulares Especiales in situ en Sabah para
inscribir los nacimientos de filipinos indocumentados, incluidos sus familiares. Estas
misiones se reanudaran en febrero de 2023 para practicar nuevas inscripciones.

135. La mision incluye el registro de los trabajadores filipinos para obtener la tarjeta de
identificacion filipina a fin de garantizar su incorporacién al Sistema Nacional de
Identificacion.

136. Se practicaron 3.852 inscripciones de nacimiento en campafias rurales sobre el
terreno, y otras 602 inscripciones de nacimiento se realizaron en linea en febrero de 2022.

137. El Departamento de Relaciones Exteriores, que dirige el traslado de filipinos desde
Sabah, ha comunicado el traslado de 3.133 personas hasta el 1 de noviembre de 2022.

138. La Embajada de Filipinas en Kuala Lumpur informé ademéas del traslado de
485 filipinos desde Sandakan, operacién que sigue en curso en el momento de redactar este
informe.

139. El Departamento de Relaciones Exteriores coordina con el Departamento de Defensa
Nacional las autorizaciones de seguridad para el traslado y sufraga parte de los gastos de la
prueba RT-PCR de al menos 1.000 personas trasladadas con cargo al Fondo de Asistencia a
Nacionales.

Articulos 16 a 32

Asistencia a los trabajadores migratorios filipinos y sus familiares privados
de libertad o sujetos a una orden de expulsién

140. Uno de los pilares de la politica exterior de Filipinas es la proteccion de los derechos
y la promocion del bienestar y los intereses de los filipinos en el extranjero.

141. En cada Puesto del Servicio Exterior, el Estado ha creado una Seccion de Asistencia
a Nacionales con personal que atiende y presta especificamente diversas formas de asistencia
a sus ciudadanos. La Seccion proporciona fondos para casos de infracciones de las leyes de
inmigracion, internamiento en prision, visitas a prision y asistencia financiera o social en
forma de articulos personales, repatriacion (es decir, billetes de avion de vuelta a Filipinas
tras la puesta en libertad del nacional) y pagos con cargo al Fondo de Asistencia Juridica para
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servicios juridicos de abogados a sueldo o por contrato para trabajadores migratorios y
filipinos en el extranjero que estan en situacion de dificultad.

142. El Fondo de Asistencia Juridica cubre los honorarios de los abogados extranjeros
encargados de defenderlos con toda la proteccién de la ley; fianzas para garantizar su libertad
provisional bajo custodia; tasas judiciales y otros gastos y costas procesales.

143. Filipinas presenta informes periddicos al Congreso para hacer un seguimiento de los
filipinos privados de libertad con el fin de supervisar sus casos y proporcionarles la asistencia
adecuada en funcion de sus necesidades mientras permanecen detenidos temporalmente.

Inscripcion de nacimientos de hijos de trabajadores migratorios en el
extranjero, incluidos los que se encuentran en situacion irregular, y
actualizaciones de las bases de datos pertinentes

144. Las Embajadas de Filipinas animan a todos los trabajadores migratorios filipinos,
incluidos los que se encuentran en situacion irregular, a comunicar el nacimiento de sus hijos
para que puedan ser inscritos por la Autoridad Estadistica de Filipinas.

Medidas adoptadas para modificar el articulo 22 del Cédigo del Trabajo relativo
a las remesas obligatorias de los trabajadores migratorios filipinos

145. En el 19° Congreso del Estado se presento el proyecto de Ley nim. 1311 del Senado
para modificar el Cddigo del Trabajo, especificamente en lo relativo a las remesas
obligatorias de ingresos de los trabajadores filipinos en el extranjero. El proyecto de Ley
dispone que seré obligatorio que todos los trabajadores filipinos en el extranjero contratados
y colocados por agencias de empleo privadas que cobran honorarios o entidades privadas de
contratacion para un empleo local o en el extranjero remitan una parte de sus ingresos en
divisas a sus familiares legitimos, dependientes o beneficiarios en el pais, de conformidad
con las normas y los reglamentos prescritos por la Secretaria del Departamento de Trabajo y
Empleo o el Departamento de Trabajadores Migratorios.

4. Parte IV de la Convencion
Articulo 40

Modificacién de los articulos 269 y 272 b) del Cddigo del Trabajo en relacién
con el derecho a establecer asociaciones y sindicatos de conformidad con
el articulo 40 de la Convencién

146. En el 19° Congreso del Estado se present6 el proyecto de Ley nim. 1311 del Senado
para modificar el Cédigo del Trabajo, mediante la adicion de nuevas disposiciones relativas
a las actividades sindicales.

Articulo 41

Derecho de los trabajadores migratorios filipinos a participar en los asuntos
publicos, a ser elegidos en las elecciones del Estado parte y a votar, también
por correo y por Internet

147. El Estado garantiza a los trabajadores filipinos en el extranjero todas las oportunidades
de participar en los asuntos del Estado, especialmente en el ejercicio de su derecho de
sufragio.

148. La Oficina de Voto en el Extranjero de la Comision Electoral del Estado y la
Secretaria de Voto en el Extranjero del Departamento de Relaciones Exteriores siguen
esforzandose conjuntamente en el registro de los electores filipinos en el extranjero y
promover su participacion en todas las elecciones nacionales.

149. Para las elecciones presidenciales de 2022, mas de 680.000 electores en el extranjero
pudieron emitir su voto, lo que supuso un indice de participacion del 40 %, el maximo en la
historia del voto en el extranjero en Filipinas.
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150. Las medidas adoptadas para aumentar la participacion electoral en 2022 incluyeron la
distribucion de franqueo de retorno prepagado para los electores que votaban por correo, asi
como el programa “Voto en cualquier lugar” para que los electores en el extranjero pudieran
emitir su voto en sus paises de acogida aunque estén inscritos en el censo de otro lugar.

151. La Comisidn Electoral ha realizado pruebas piloto no vinculantes de las soluciones de
voto por Internet existentes con el propésito de presentar un informe de recomendaciones a
la cAmara legislativa para preparar la aprobacion de una ley que autorice el uso del voto por
Internet a los filipinos en el extranjero debidamente registrados.

Parte V de la Convencion
Articulos 58 a 63

Igualdad de trato de los trabajadores de temporada e itinerantes y los
trabajadores nacionales filipinos, y garantia del cumplimiento por parte
de los empleadores de las normas internacionales del trabajo pertinentes

152. Uno de los pilares de las operaciones en materia de trabajo en el extranjero en lo que
respecta a garantizar el cumplimiento por parte de los empleadores de las normas laborales
minimas establecidas en la legislacion del pais de acogida y en los convenios internacionales
es el sistema filipino de verificacion del empleo y acreditacion de los empleadores, que
durante mucho tiempo aplicaron las Oficinas de Trabajo en el Extranjero dependientes del
Departamento de Trabajo y Empleo y que ahora corre a cargo de las Oficinas para
Trabajadores Migratorios dependientes del Departamento de Trabajadores Migratorios. El
Gobierno filipino utiliza este sistema para verificar la legitimidad de los empleos y los
empleadores y asegurarse de que las condiciones de empleo cumplen las normas laborales
minimas.

Parte VI de la Convencidn
Articulos 64 y 66
Supervision de las agencias privadas de contratacion

Aplicacion del régimen regulador y refuerzo del actual sistema de concesion
de licencias a las agencias de contratacion

153. Para garantizar la proteccion de los trabajadores migratorios filipinos, en particular de
los que ejercen ocupaciones vulnerables como los empleados domésticos, el Departamento
de Trabajadores Migratorios ha dispuesto lo siguiente:

a) Revision y evaluacion del desempefio de las agencias de contratacion
autorizadas y sus homologas extranjeras con arreglo al nimero de trabajadores desplegados,
el cumplimiento de normas y principios de contratacion éticos y justos, y la capacidad de
supervisar a los trabajadores desplegados y actuar en casos de proteccion social;

b) Elaboracidn de contratos de trabajo especificos por pais o por competencias o
puesto, teniendo en cuenta la legislacion laboral vigente y las politicas en materia de
migracion, asi como el contenido de los acuerdos laborales bilaterales, si los hubiera, con los
paises de destino de los trabajadores;

c) Estrictas directrices del Departamento para garantizar que solo se envia al
extranjero a trabajadores domésticos calificados y plenamente formados;

d) Obligacién para todos los nuevos empleadores de ver un video sobre los
derechos y el bienestar de los trabajadores filipinos en el extranjero antes de firmar cualquier
contrato de trabajo;

e) Confeccion de una lista blanca de agencias de contratacion y agencias de
contratacion extranjeras que hayan demostrado un cumplimiento constante y estricto de
normas y principios de contratacion justos y éticos, que sirva como orientacién para los
trabajadores filipinos en el extranjero y los empleadores extranjeros;
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f) Revision y elaboracién de nuevas directrices de verificacion por parte de las
Oficinas Filipinas de Trabajo en el Extranjero para subsanar las deficiencias del sistema y
reforzar los mecanismos de proteccion de los trabajadores filipinos en el extranjero; y

)] Revision, modificacion y eventual publicacion de las nuevas normas y
reglamentos que rigen el empleo de los trabajadores de tierra'y mar en el extranjero.

Control o inspeccion de las agencias privadas de contratacion, especialmente
de las comisiones que cobran por sus servicios

154. La Administracion Filipina de Empleo en el Extranjero ha venido realizando
inspecciones aleatorias y selectivas de las agencias de contratacién como parte de su mandato
de hacer cumplir la normativa sobre empleo en el extranjero, incluida la relativa al cobro de
comisiones por gastos de contratacion. Las inspecciones se llevan a cabo de forma aleatoria
(inspeccion ordinaria) o mediante inspecciones puntuales e inspecciones multiples
simultaneas, operaciones especiales y vigilancia basada en la informacion facilitada por los
trabajadores migratorios y otros informadores. Las agencias autorizadas que cometen
infracciones son sancionadas con la suspensién o cancelacion de la licencia y, en caso
necesario, son objeto de acciones penales.

155. Ademas, la Administracion Filipina de Empleo en el Extranjero, a iniciativa propia o
por recomendacion de las Oficinas de Trabajo en el Extranjero, también investiga a las
agencias de contratacion extranjeras que presuntamente cobran comisiones excesivas 0 son
sospechosas de otras infracciones de las hormas y los reglamentos de la Administracién. Si
son declaradas culpables, estas agencias son inhabilitadas de forma permanente o
suspendidas del programa de empleo en el extranjero del Gobierno de Filipinas.

Medidas contra la complicidad de funcionarios publicos con entidades de
contratacién extranjeras abusivas, en particular la practica de la “sustitucion
de contratos ”, la servidumbre por deudas y la falsificacion de partidas de
nacimiento y documentos de viaje

156. El Departamento de Trabajadores Migratorios se esfuerza sin descanso por hacer
frente a los abusos denunciados de entidades de contratacion y empleadores extranjeros y
sefiala que la proliferacion de documentos falsificados y espurios desempefia un papel de
enorme importancia en el envio de menores y trabajadores de edad inferior a la minima
exigida. Para combatir estas actividades, el proyecto de Reglamento del Departamento ha
elevado la tipificacion de la infraccion de “emplear a sabiendas a un trabajador de edad
inferior a la minima exigida” de “infraccién menos grave” a “infraccién grave”, que conlleva
la sancién més severa de cancelacién de la licencia.

157. El Departamento sigue recordando a las agencias de contratacién, asi como a los
empleadores, que los trabajadores extranjeros deben tener la custodia y posesion de su
pasaporte y otros documentos de viaje pertinentes, de conformidad con la LR ndm. 8239 o
Ley de Pasaportes de Filipinas de 1996.

158. En consonancia con esto, la disposicion especial 15 e) del Contrato de Trabajo Tipo
para Empleados Domésticos establece que “serd ilegal que el empleador retenga o conserve
el pasaporte del empleado con o sin su consentimiento”.

159. El punto 4 del Compromiso del Empleador de Trabajadores Domeésticos, entre otros,
exige que “se permita al trabajador doméstico comunicarse con su embajada cuando sea
necesario y que tenga la custodia de su pasaporte o sus documentos de viaje en todo
momento”.

Velar por que las agencias privadas de contratacion faciliten informacion
adecuada a las personas que buscan empleo en el extranjero y garanticen
el disfrute efectivo de las prestaciones laborales convenidas

160. El Estado, por conducto de la Administracion para el Bienestar de los Trabajadores
en el Extranjero, realiza inspecciones in situ para garantizar que los encargados de aplicar el
Programa de Educacion Previo a la Partida cumplen las normas estatales en lo que respecta
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a las instalaciones de aprendizaje, incluida la disposicion de las zonas de formacion, y la
conformidad con los modulos de capacitacion exigidos.

161. La Unidad de Gestion Previa a la Salida, dependiente de dicha Administracion,
imparte periédicamente cursos de actualizacion para los proveedores del Programa de
Educacidn Previo a la Partida. Entre 2019 y 2022, llev6 a cabo 571 cursos de este tipo: 130
en 2019, 205 en 2020, 178 en 2021 y 58 en 2022.

162. Laformacion de los responsables de bienestar de las agencias de contratacion filipinas
que envian trabajadores domésticos al extranjero garantiza la corresponsabilidad y la
colaboracion a la hora de hacer que los empleadores cumplan los contratos de trabajo y
proteger los derechos y la seguridad de los trabajadores domésticos desplegados,
especialmente en la region de Oriente Medio.

163. Las agencias de contratacion estan obligadas, en virtud de las normas y reglamentos
de la Administracién Filipina de Empleo en el Extranjero (2016), a realizar, entre otras, las
siguientes tareas:

a) Articulo 4 f) 3): Orientar a los trabajadores sobre los procedimientos de
contratacion, asi como sobre la descripcion del pais y las condiciones de trabajo y de vida, y
otra informacidn pertinente sobre el pais de acogida y el lugar de trabajo;

b) Articulo 4 f) 1): Negociar las mejores condiciones de empleo para los
trabajadores;

C) Articulo 4 f) 8): Asumir la responsabilidad solidaria con el empresario por
todas las reclamaciones y responsabilidades que puedan surgir en relacion con la ejecucion
del contrato, incluidos, entre otros, los salarios impagados, las indemnizaciones por muerte
o invalidez y la repatriacion; y

d) Articulo 4 f) 11): Garantizar el cumplimiento de la legislacion laboral y social
vigente en Filipinas y en el pais de empleo de los trabajadores contratados.

164. Las obligaciones sefialadas figuran entre las condiciones impuestas a las agencias de
contratacion para la concesion de la licencia por parte de la Administracion Filipina de
Empleo en el Extranjero. El incumplimiento de estas obligaciones es motivo de suspensién
o cancelacidn de la licencia.

Investigar y sancionar las practicas ilegales de las entidades de contratacion, y
proporcionar informacion sobre las précticas abusivas a quienes buscan empleo

165. El Departamento de Trabajadores Migratorios ejerce poder regulador sobre las
agencias de contratacién o las entidades de contratacion, lo que incluye la realizacién de
investigaciones administrativas y penales contra las agencias de contratacion y las personas
implicadas en la contratacién ilegal. Esta facultada para elaborar listas negras de agencias de
contratacion por infraccion de la ley y de sus directrices y disposiciones administrativas.

166. Las entidades de contratacién que infrinjan las normas y los reglamentos de la
Administracion seran acusados de infracciones de contratacion o contratacion ilegal y
perseguidos en virtud de la LR nim. 8042, modificada por la LR nim. 10022.

167. Seguln las leyes indicadas, toda persona que sea declarada culpable de contratacion
ilegal sufrird una pena de prisién no inferior a 12 afios y 1 dia, pero no superior a 20 afios, y
una multa no inferior a 1 millén de pesos (17.241 ddlares) ni superior a 2 millones de pesos.

168. Si la contratacion ilegal llega a constituir un acto de sabotaje econémico, se impondra
la pena de prision perpetua y una multa no inferior a 2 millones de pesos (34.283 dolares) ni
superior a 5 millones de pesos (86.207 délares). La contratacion ilegal se considera acto de
sabotaje econémico si la realiza un grupo de tres 0 mas personas que conspiran o actllan como
complices entre si 0 se comete contra tres o mas personas de forma individual o en grupo.

169. EIl Departamento de Trabajadores Migratorios ha mantenido la Asistencia a Victimas
de Contratacidon llegal o Trata de Personas de la Administracion Filipina de Trabajo en el
Extranjero, que proporciona asistencia juridica gratuita a los denunciantes que han sido
victimas de contratacion ilegal y de infracciones de contratacion por parte de entidades de
contratacion con o sin licencia, y de infracciones de las normas y los reglamentos de la
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Administracién por parte de empleadores extranjeros. La asistencia juridica gratuita incluye
asesoramiento juridico, derivaciones a servicios de conciliacion, asistencia en la preparacion
de denuncias y documentacion justificativa, presentacién de denuncias administrativas por
infracciones de contratacion, inicio de actuaciones penales y asistencia durante la
investigacion preliminar y el juicio.

Politica en materia de comisiones por gastos de colocacion

170. De acuerdo con las normas y los reglamentos de la Administracion Filipina de Empleo
en el Extranjero, esta prohibido el cobro de comisiones por gastos de colocacion en el caso
de los trabajadores domésticos, los trabajadores maritimos y los trabajadores migratorios que
solicitan empleo en paises donde no esta permitido el cobro de esas comisiones. A quienes
no afecte esta prohibicién se les podran cobrar comisiones por gastos de colocacion que no
superen el equivalente a un mes de salario, siempre que dichas comisiones se cobren
Unicamente después de que los solicitantes de empleo hayan firmado ya los contratos de
trabajo.

Ratificacion del Convenio sobre las Agencias de Empleo Privadas, 1997
(nim. 181) de la OIT

171. Filipinas aln no ha ratificado el Convenio nim. 181 de la OIT.
Articulo 67

Definicion del perfil demogréfico de los hijos de trabajadores migratorios
en el lugar de destino y de los que se quedan en el pais de origen para la
elaboracion de programas y politicas

172. Laconfeccion de una base de datos de hijos de trabajadores migratorios en el pais de
destino y de los que se quedan en Filipinas serd una de las prioridades del Estado por conducto
del Instituto de Estudios Avanzados y Estratégicos sobre Migracion y Desarrollo,
dependiente del Departamento de Trabajadores Migratorios.

Proteccion de los derechos de los hijos y las familias de los trabajadores
migratorios filipinos mediante, entre otras cosas, programas de educacion,
fomento de la iniciativa empresarial, formacién y bienestar comunitario

173. El Estado, por conducto de la Agregaduria de Bienestar Social, facilita y presta
asistencia en la obtencion de la partida de nacimiento y los pasaportes o documentos de viaje
de los hijos habidos fuera del matrimonio (ilegitimos) en coordinacién con la Seccion
Consular de la Embajada de Filipinas.

174. También hay una coordinacién estrecha con el Departamento de Inmigracién del
Gobierno de acogida en la repatriacion de nifios indocumentados y de sus padres sin permiso
de residencia; por lo general se cuenta con el apoyo del pais de acogida para que se les
condonen las sanciones en materia de inmigracion y se acorte su estancia en los centros de
deportacidn antes de ser repatriados.

175. Asimismo, la Agregaduria puede colaborar de cerca con grupos de la sociedad civil y
ONG que aboguen por la proteccion de los derechos de los trabajadores migratorios. Por
ejemplo, la Agregaduria en Kuwait colabor6 con el Centro Likhaan para la Salud de la Muijer,
ONG con sede en Filipinas, en la prestacién de conjuntos de servicios esenciales para
trabajadoras migratorias.

176. El sistema establecido y el proceso de gestién de casos llevado a cabo por las
Agregadurias garantiza que los clientes reciban el respaldo adecuado de los Puestos del
Servicio Exterior antes, durante y después de la repatriacién al pais de origen. En los casos
en que el interés superior y el bienestar del interesado se atienden mejor bajo custodia
precautoria en los centros de asistencia residencial del Departamento de Bienestar Social y
Desarrollo, las Agregadurias o los Puestos del Servicio Exterior realizan las derivaciones.
Del mismo modo, los casos que necesitan mas intervenciones o la gestion de casos en la
familia o la comunidad se derivan o asignan a las respectivas Oficinas Locales de Bienestar
Social y Desarrollo u otros asociados pertinentes.
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177. Para mantener un entorno familiar adecuado ante el nimero creciente de trabajadores
filipinos en el extranjero que dejan a sus hijos en Filipinas, el Estado promulgé la Ley de
Administracién del Bienestar de los Trabajadores en el Extranjero de 2016 con el fin de
reforzar los servicios de apoyo a esos trabajadores y a sus familiares dependientes, y sigue
aplicando programas de repatriacion y reintegracion, becas para los hijos dependientes y
asistencia econémica y de subsistencia.

178. De 2013 a 2016, unos 30.000 becarios se beneficiaron del fondo para educacion y
formacién dotado de 30 millones de pesos (517.000 ddlares) para hijos de trabajadores
filipinos en el extranjero.

179. En 2016 se crearon 41 instituciones educativas filipinas en el extranjero debidamente
registradas en 10 paises para atender las necesidades educativas de los hijos que viven en el
extranjero con padres trabajadores filipinos. Estas instituciones siguen el plan de estudios
basico del Departamento de Educacion y atienden a 33.000 alumnos matriculados, desde
preescolar hasta secundaria.

180. En reconocimiento de los diversos problemas a que se enfrentan estos nifios, la
Comision para los Filipinos en el Extranjero propuso que se incluyera a los nifios
filipinos que se encuentran en el extranjero en el Plan de Desarrollo de la Juventud de
Filipinas (2017-2022).

181. Un memorando de entendimiento entre el Departamento de Justicia, el Departamento
de Bienestar Social y Desarrollo, y la Administracion para el Bienestar de los Trabajadores
en el Extranjero reforzo la campafia interinstitucional del Estado encaminada a proporcionar
asistencia social, prevenir el abuso y la explotacién infantil, y ofrecer soluciones para los
nifios, en particular los de trabajadores en el extranjero que se quedan en el pais.

182. El memorando de entendimiento, que complementa las leyes vigentes en materia de
proteccion de la infancia, puso en marcha en marzo de 2017 un programa para capacitar a los
cuidadores y los encargados de la ejecucion del programa en lo relativo a los derechos y
responsabilidades de los nifios, y para prevenir los abusos y la violencia que se cometen
contra ellos en la comunidad.

183. El programa también tenia por objeto sensibilizar a la opinion publica sobre los
problemas de los nifios de padres trabajadores en el extranjero que han permanecido en
Filipinas; definir intervenciones de proteccién adecuadas para estos nifios; mostrar las
actitudes y perspectivas adecuadas que se requieren para tratar los problemas pertinentes;
determinar las convergencias entre la Administracion para el Bienestar de los Trabajadores
en el Extranjero, el Departamento de Bienestar Social y Desarrollo y el Departamento de
Justicia, por un lado, y las entidades de gobierno local, por otro; y formular un plan de accién
para abordar las cuestiones y los problemas indicados.

184. En 2022, el Estado, por conducto del Departamento de Trabajadores Migratorios y la
Administracion para el Bienestar de los Trabajadores en el Extranjero, puso en marcha un
programa llamado Circulo de Nifios de Trabajadores Filipinos en el Extranjero que presta
asistencia psicosocial y promueve la alfabetizacion digital entre los hijos de esos trabajadores
abarcando diversos temas, como las artes y la cultura, los deportes y el ocio, la participacion
civicay la reorientacion de valores, el espiritu empresarial y la alfabetizacién financiera, y la
salud y el bienestar.

185. Se ha asignado al programa un presupuesto de 15 millones de pesos para cubrir los
gastos operacionales y administrativos.

186. Hasta diciembre de 2022, el programa ha inscrito a 9.997 nifios de trabajadores en el
extranjero y realizado 132 actividades con un total de 7.179 participantes.

Seguimiento de los retornados y reasentamiento de los trabajadores
migratorios filipinos a su regreso, incluida su reunificacion con los
hijos que se quedaron en Filipinas

187. Los casos de filipinos en el extranjero en dificultades y sus familiares, derivados por
las Agregadurias de Bienestar Social o los Puestos del Servicio Exterior, son asignados de
igual modo a las Oficinas Locales de Bienestar Social y Desarrollo por las respectivas
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oficinas exteriores del Departamento de Bienestar Social y Desarrollo. Los preparativos para
la reintegracion de la persona interesada en la familia y la comunidad incluyen el
establecimiento de contacto con los familiares mas préximos y la prestacién de servicios
psicosociales.

188. El Estado, por medio de la sede central de la Oficina Internacional de Servicios
Sociales del Departamento de Bienestar Social y Desarrollo y las oficinas locales
correspondientes, cuenta con un sistema bien definido y establecido de asistencia a un grupo
concreto de destinatarios (adultos y nifios por igual) para su repatriacion o su reunificacion
familiar.

189. En virtud de la LR nim. 11641, el Departamento de Trabajadores Migratorios tiene
el mandato de desarrollar y aplicar un programa nacional de reintegracion amplio y de ciclo
completo para los trabajadores filipinos en el extranjero, tanto documentados como
indocumentados, que se incorporara a todas las etapas de la migracién por motivos laborales,
desde antes de la partida, en el pais de destino durante el empleo y tras el retorno, ya sea
voluntario o involuntario.

190. EIl programa de reintegracion abarcara las diferentes dimensiones del apoyo que
necesita el trabajador filipino en el extranjero, a saber, econémico, social, psicosocial, de
género y cultural, incluida la certificaciébn de competencias y el reconocimiento de
equivalencias para ofrecer unos servicios de empleo eficaces, y garantizara la contribucion
de los trabajadores calificados o profesionales al desarrollo nacional mediante inversiones y
transferencia de tecnologia.

191. El programa de reintegracion incluird la promocion del acceso a los instrumentos de
proteccion social y a los servicios financieros, asi como la reintegracion de supervivientes de
la violencia contra la mujer y de la trata de personas.

192. El Estado, por conducto del Centro Nacional de Reintegracion de Trabajadores
Filipinos en el Extranjero del Departamento de Trabajadores Migratorios, tiene el mandato
de mantener una politica de promocién de la proteccién social de base amplia para los
trabajadores filipinos retornados y sus familiares que permita mitigar y contrarrestar sus
vulnerabilidades, al tiempo que los pone en contacto con la asistencia disponible para la
reintegracion y diversas iniciativas que capacitan y aumentan su motivacién y compromiso
para reintegrarse con éxito, ya sea para el empleo local, la practica profesional, 0 como
inversores o empresarios, por ejemplo:

a) Ampliacion de los programas de facilitacion del empleo con otros organismos
publicos pertinentes que abarcan, entre otros, los &mbitos de la educacién profesional, la
construccién y la ingenieria, la atencién sanitaria y los servicios médicos conexos, las
ciencias, la industria manufacturera y la agricultura; y

b) Establecimiento de vinculos mas estrechos y compromisos de colaboracién
con organismos publicos y ONG existentes y futuros en la realizacion de intervenciones de
reintegracion holisticas e integradoras, entre otras la mejora de las calificaciones, la
prestacién de apoyo financiero para la subsistencia, y el desarrollo profesional y técnico
continuo.

Programas y proyectos de fomento de los medios de subsistencia, la iniciativa
empresarial y la alfabetizacion financiera dirigidos a los trabajadores
migratorios filipinos retornados y a sus familiares, en coordinacién

con las partes interesadas pertinentes

193. Las personas que pueden optar al Programa de Medios de Vida Sostenibles del
Departamento de Bienestar Social y Desarrollo reciben ayuda para la subsistencia y servicios
de creacidn de capacidades por medio de la preparacion social, lo que abarca la alfabetizacion
financiera, la preparacion de propuestas de proyectos y la concesion de subvenciones, asi
como la integracion mediante la colaboracidn con las partes interesadas. Los trabajadores
migratorios y sus familiares pueden acogerse al programa siempre que cumplan los requisitos
exigidos.
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194. Como miembros activos de la Administracion para el Bienestar de los Trabajadores
en el Extranjero, los trabajadores migratorios y sus familiares tienen derecho a lo siguiente:

a) Prestaciones por fallecimiento e invalidez, lo que incluye prestaciones de
seguro para los familiares supervivientes del trabajador fallecido, subvencion funeraria y
prestaciones por invalidez relacionada con accidentes;

b) El Programa de Asistencia Médica Suplementaria, que proporciona una ayuda
econdmica de hasta 50.000 pesos (860 dolares) a los trabajadores que retinan los requisitos;

c) El Programa de Asistencia Social, destinado a los miembros activos e inactivos
de la Administracion para el Bienestar de los Trabajadores en el Extranjero, asi como a los
familiares que no puedan acogerse a otros programas y servicios de prestaciones sociales de
la Administracion. Los demandantes pueden hacerlo por los siguientes motivos: calamidad,
duelo, discapacidad, cuestiones médicas y desempleo;

d) En el apartado de educacion y formacion, los trabajadores filipinos en el
extranjero que cumplan los requisitos necesarios o las personas a su cargo pueden seguir
desarrollandose mediante becas o ayudas a la formacion. Las ayudas a corto plazo centradas
en competencias especializadas son el Programa de Becas de Capacitacion para el Empleo,
el Programa de Perfeccionamiento para Marinos, el Programa de Formacion en Tecnologias
de la Informacién y los Cursos de Actualizacién para Personal del Nivel Directivo. También
hay becas disponibles para los interesados en programas de estudios de bachillerato de cuatro
a cinco afios de duracion, como el Programa de Becas de Educacion para el Desarrollo, el
Programa de Becas para Personas Dependientes de Trabajadores en el Extranjero, el
Programa de Asistencia a la Educacién y los Medios de Subsistencia — Componente
Educativo, y el Programa de Becas del Congreso para Trabajadores Migratorios;

e) Servicios sociales, como la asistencia a las familias para localizar a los
trabajadores en el extranjero desaparecidos; asesoramiento psicosocial; mediacion o
conciliacion con el empleador; y visitas a carceles, hospitales, lugares de trabajo,
campamentos y asistencia parajuridica;

f) La repatriacién de los trabajadores filipinos en el extranjero en situacion de
dificultad o enfermedad cubre el billete de avidén, la asistencia en el aeropuerto, el
alojamiento, la atencion o derivacion médica, la asistencia en el transporte nacional y el
asesoramiento psicosocial. Incluye también el transporte de los restos mortales y las
pertenencias del fallecido de vuelta a Filipinas.

195. Con el fin de preparar a los trabajadores filipinos en el extranjero y a sus familiares
para su futuro regreso a Filipinas, el Estado, por medio de la Administracion para el Bienestar
de los Trabajadores en el Extranjero, aplica el Programa de Reintegracion con los siguientes
componentes:

a) Componente psicosocial, que incluye la creacion de capacidades mediante la
asistencia en la organizacion comunitaria y el mantenimiento de las Comunidades de
Filipinos en el Extranjero, y servicios como el asesoramiento psicosocial, intervenciones
psicoldgicas breves tras situaciones de estrés, la reorientacion de valores y la educacion
financiera; y

b) Componente econdmico, que consta de programas de preparacién social para
proyectos de medios de subsistencia o proyectos comunitarios de generacion de ingresos,
formacion profesional y facilidades de crédito o préstamo.

196. El Estado da prioridad a la reintegracién de los trabajadores filipinos retornados por
medio del Centro Nacional de Reintegracién de Trabajadores en el Extranjero, que ofrece
una amplia gama de programas y servicios en los &mbitos de la educacidn, la salud, el empleo
y la vivienda, asi como otras ayudas econémicas:

a) Balik Pinay! Balik Hanapbuhay! El Programa de Medios de Subsistencia para
Trabajadores Filipinos en el Extranjero se dirige principalmente a las trabajadoras filipinas
retornadas y estimula en ellas una mentalidad emprendedora facilitandoles un conjunto de
materiales iniciales para la creacion de empresas y la formacion en competencias que lo
acompafia. Da prioridad a las trabajadoras del servicio doméstico desplazadas o en
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dificultades, asi como a las que quedaron desplazadas por hostilidades o conflictos en su pais
de acogida o a las supervivientes de la contratacion ilegal y la trata de personas;

b) El Programa de Asistencia para el Desarrollo de Medios de Subsistencia ofrece
oportunidades empresariales semejantes a las del programa anterior, pero se dirige a los
trabajadores filipinos retornados que se encontraban en situacion irregular o indocumentados;

C) Sa ‘Pinas, lkaw ang Ma’am/Sir (Programa de Reintegracion de Maestros)
anima a los maestros titulados de escuelas publicas destinados en el extranjero a ejercer su
profesion en Filipinas;

d) El Seminario de Formacion en Gestion de Pequefias Empresas vy
Conocimientos de Economia se centra en impartir a los trabajadores filipinos en el extranjero
y a sus familiares conocimientos basicos de economia en relacién con el empleo en el
extranjero y en promover la iniciativa empresarial con el objetivo de que trabajen por cuenta
propia;

e) El Servicio de Facilitacion del Empleo ofrece servicios gratuitos por parte del
Centro Nacional de Reintegracion de Trabajadores en el Extranjero en coordinacion con otros
organismos publicos y empresas privadas;

f) Tulong Pangkabuhayan sa Pag-Unlad ng Samahang-OFW (Ayuda de
Subsistencia para el Desarrollo de la Comunidad de Trabajadores Filipinos en el Extranjero)
apoya el inicio, la mejora o el restablecimiento de proyectos o iniciativas de medios de
subsistencia de organizaciones de trabajadores filipinos en el extranjero debidamente
registradas.

197. En reconocimiento de los efectos acrecentados de la pandemia para los trabajadores
migratorios, el Estado proporciond lo siguiente:

a) Un programa de asistencia colectiva y recuperacion para emergencias;

b) Ayuda para alojamiento, denominada Kalinga sa OFW (Atencién para los
Trabajadores Filipinos en el Extranjero);

C) Asistencia en aeropuertos y otros medios de transporte, también denominada
OFW Hatid Sundo (Apoyo para el Transporte de Trabajadores Filipinos en el Extranjero);

d) Asistencia econémica y educativa, por ejemplo, el proyecto Alagang Kabayan
(Atencidn a los Compatriotas), el Abot-Kamay ang Pagtulong sa OFWs (AKAP) (Tender la
Mano a los Trabajadores Filipinos en el Extranjero) de la Administracién para el Bienestar
de los Trabajadores en el Extranjero del Departamento de Trabajo y Empleo, Tabang (Ayuda)
para los trabajadores filipinos en el extranjero o la Subvencion para Educacion Terciaria,
Becas en Situaciones de Emergencia (proyecto EASE), el proyecto Alalay sa Pag-aaral para
sa mga Anak-OFWs sa Panahon ng Pandemya (PAP) o Apoyo Educativo para Hijos de
Trabajadores Filipinos en el Extranjero en Tiempos de Pandemia;

e) Bienes, suministros y servicios esenciales;

f) Proceso de repatriacién ordenado y sin contratiempos y asistencia a los
trabajadores filipinos que regresan por medio del Sistema de Informacion de Asistencia a los
Trabajadores en el Extranjero (OASIS);

) Ayuda a la formacion, por ejemplo, el programa OFW RISE (Reintegracion de
Trabajadores Filipinos en el Extranjero mediante la Adquisicion de Competencias y la
Iniciativa Empresarial).

198. Como respuesta sostenida a las crisis socioeconémicas sufridas por los trabajadores
filipinos en el extranjero a raiz de la pandemia sanitaria mundial de COVID-19, el Estado,
por conducto de las Oficinas Regionales de Bienestar del Departamento de Bienestar Social
y Desarrollo, puso en marcha el proyecto Especial de Medios de Subsistencia para
Trabajadores del Servicio Doméstico y otros Filipinos en el Extranjero.

199. El objetivo de este proyecto es prestar ayuda econémica para la subsistencia a los
trabajadores filipinos en el extranjero que hayan finalizado su empleo en el pais de destino y
planeen iniciar, restablecer o ampliar sus medios de vida o sus negocios.
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200. Los beneficiarios que cumplan los requisitos tendran derecho a una ayuda econémica
para la subsistencia de hasta 20.000 pesos (345 ddlares).

201. El Estado, mediante el Programa de Medios de Vida Sostenibles del Departamento de
Bienestar Social y Desarrollo, proporciondé ayuda para la subsistencia a solicitantes
individuales mediante un sistema de derivacion de casos (sin cita previa y derivados).

202. Aparte de las ayudas economicas, el Programa fomenta las capacidades por medio de
actividades de alfabetizacion financiera, asistencia en la preparacion de propuestas de
proyectos e integracion mediante la colaboracion con las partes interesadas.

203. Para ayudar especificamente a las victimas de la trata a reasentarse en sus respectivas
comunidades, el Estado proporciona educacién financiera, formacion empresarial y ayuda
para la subsistencia mediante el Programa de Recuperacidn y Reintegracion para las Victimas
de la Trata y en los establecimientos de atencion residencial gestionados por el Departamento
que tienen como finalidad la futura vida independiente de los residentes, la reunificacion con
sus familias y la reintegracién en sus comunidades.

Avrticulo 68
Trata de personas

Mecanismos existentes de identificacion y derivacion de trabajadores migratorios
que son victimas de la trata y su acceso a la asistencia juridica

204. En 2017, el Estado, por conducto del Comité Interinstitucional contra la Trata de
Personas liderado por el Departamento de Justicia, publico unas Directrices sobre el sistema
de derivacion relativo a los casos de trata de personas, que establece procedimientos
detallados para la coordinacion interinstitucional en la prestacion de servicios adecuados a
las victimas de la trata, tanto nacionales como internacionales.

205. Las Directrices prevén un procedimiento de derivacion para los casos de trata de
personas dentro del pais, a saber, denuncia en la oficina correspondiente, rehabilitacion y
reintegracion de las victimas tras su rescate, e interceptacion en el aeropuerto o el puerto
maritimo antes de la salida de Filipinas.

206. En los casos de trata de personas a través de la frontera, las Directrices prevén
procedimientos de derivacion desde los Puestos del Servicio Exterior o el pais de destino, y
en el aeropuerto o puerto maritimo a la llegada de la persona repatriada.

207. Las Directrices ordenan al Puesto del Servicio Exterior del pais de destino que, cuando
reciba la denuncia de un caso de trata de personas, verifique el incidente, determine la
ubicacion y el estado de la victima, rescate a la victima en coordinacion con el pais anfitrion
y asigne a un oficial del Servicio Exterior para que acttie como persona de enlace de la Mision
en materia de trata de personas.

208. En caso de que la victima se encuentre bajo custodia de las autoridades del pais de
acogida, el Puesto del Servicio Exterior, a travées de la persona de enlace, hara gestiones para
hacerse cargo de la custodia de la victima o, al menos, para que se facilite a esta acceso a los
funcionarios consulares. Si se concede la custodia, el Puesto del Servicio Exterior se
asegurard de que las victimas tengan acceso a los servicios prestados por los Centros de
Recursos para Trabajadores Filipinos en el Extranjero y Sus Familiares, y asignara un oficial
responsable del caso que se comunicara con los familiares mas préximos de las victimas en
caso necesario y previo consentimiento de estas.

209. En los paises donde el Centro de Recursos no esté accesible, el Estado, por medio del
Puesto del Servicio Exterior correspondiente, prestara los servicios adecuados. Si las victimas
desean permanecer en el pais de destino, dicho Puesto presentard la solicitud al pais teniendo
en cuenta el interés superior de la victima. En todos los demaés casos, las victimas seran
repatriadas.

210. EIl Departamento de Relaciones Exteriores sigue siendo miembro activo del Comité
Interinstitucional contra la Trata de Personas del Departamento de Justicia.
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211. En el periodo comprendido entre enero y junio de 2022, el Departamento de
Relaciones Exteriores remitié al Comité Interinstitucional un total de 65 posibles casos de
trata de personas, que afectaban a 326 victimas filipinas, para proceder a la investigacion y
el enjuiciamiento de los traficantes y agentes de contratacion ilegal.

212.  Segun los informes recibidos de los Puestos del Servicio Exterior, Oriente Medio
sigue siendo el principal destino de las probables victimas de la trata de personas, seguido de
otras partes de Asia.

213. Lacifrade victimas probables de la trata de personas sigue estando abrumadoramente
formada por mujeres, con un 92 %.

214. La contratacion ilegal sigue siendo la principal modalidad de trata, y representa el
91 % de los casos remitidos por el Departamento de Relaciones Exteriores al Comité
Interinstitucional.

215. EI 20 de julio de 2022 el Departamento de Estado de los Estados Unidos publico su
Informe sobre la Trata de Personas 2021, que incluia a Filipinas entre los paises de Nivel 1
por séptimo afio consecutivo, lo que indica que el Estado cumple plenamente las normas
minimas para la eliminacion de la trata de personas. En el reciente informe se sefialaba, entre
otras cosas, lo siguiente:

a) La pagina de Facebook OFW HELP de Filipinas, gestionada por la
Subsecretaria para Asuntos de los Trabajadores Migratorios del Departamento de Relaciones
Exteriores, para trabajadores filipinos en el extranjero en situacion precaria y para sus
familiares cercanos que soliciten ayuda;

b) La Asistencia a Victimas de Contratacion llegal o Trata de Personas, que presta
asistencia juridica gratuita a las victimas de la trata, concretamente en la presentacion de la
debida accién penal contra sus agentes de captacion, en coordinacién con la Policia Nacional
de Filipinas, asi como asesoramiento psicosocial y asistencia econdmica.

Garantizar que los Estados receptores apliquen el principio de no sancionar
a las victimas de la trata de personas

216. LaLey contra la Trata de Personas de 2003 prevé las siguientes protecciones para las
victimas de la trata:

a) Articulo 17: Las personas objeto de trata serdn reconocidas como victimas y
no seran castigadas por delitos directamente relacionados con los actos de trata o en
obediencia a las ordenes del traficante;

b) Avrticulo 18: Las victimas de la trata podran acogerse al programa de proteccién
de testigos del Estado; y

c) Articulo 19: Los extranjeros que sean victimas de la trata también tendran
derecho a la proteccidn, la asistencia y los servicios adecuados disponibles en virtud de la
Ley.

Impartir justicia en todos los casos de trata de personas y agilizar el
enjuiciamiento de los casos de agentes de contratacion ilegal

217. El Estado aplica un enfoque interinstitucional para hacer frente a la trata de personas
mediante la aplicacion de la LR ndm. 9208 o Ley contra la Trata de Personas de 2003,
supervisada por el Comité Interinstitucional contra la Trata de Personas dirigido por el
Departamento de Justicia.

218. EI Comité Interinstitucional dispone de mecanismos estructurales para la persecucién
e investigacién de casos de trata de personas y casos conexos. Dispone de 24 Equipos de
Operaciones contra el Trafico de Personas en todo el pais, entre ellos 6 equipos portuarios
situados estratégicamente en puntos criticos de entrada o salida del pais. Los equipos estan
compuestos por fiscales especialmente formados en la investigacion, la instruccion y el
enjuiciamiento de casos de delitos contra la trata de personas, en coordinacion con las
unidades de las fuerzas del orden. En 2020, los Equipos contaban con un total de 376 fiscales.
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219. Enestrecha coordinacion con el Comité Interinstitucional estan las Unidades Estatales
de Aplicacion de la Ley contra la Trata de Personas, como el Centro de Proteccion de Mujeres
y Nifios de la Policia Nacional de Filipinas y la Division de Lucha contra la Trata de Personas
de la Oficina Nacional de Investigacién, asi como el Departamento de Bienestar Social y
Desarrollo, que rescata a menores y presenta los pertinentes cargos penales contra los
sospechosos.

220. El Comité Interinstitucional y la judicatura, por conducto de la Oficina del Secretario
de Gobierno, mantienen un acuerdo de cooperacién para la rapida resolucién de los casos de
trata de personas, especificamente en el seguimiento y la informacion sobre el estado de
dichos casos en los tribunales, que ha dado lugar a las siguientes publicaciones:

a) Circular de la Secretaria de Gobierno nim. 151-2010, de 26 de octubre
de 2019, por la que se ordena a los jueces agilizar la resolucién de los casos de trata de
personas;

b) Circular de la Secretaria de Gobierno nim. 20-2018, de 31 de enero de 2018,
por la que se ordena a los jueces y funcionarios judiciales que proporcionen a la Secretaria
del Comité Interinstitucional copias de las decisiones de los casos de trata de personas para
darles seguimiento efectivo; y

c) Circular de la Secretaria de Gobierno nim. 155-2020, de 16 de septiembre
de 2020, en la que se ordena a todos los jueces y secretarios judiciales afectados que
presenten copias de las decisiones de los casos de trata de personas al Comité
Interinstitucional.

221. El Estado aplica el Programa de Lucha contra la Contratacion llegal y la Trata de
Personas, un enfoque en dos vertientes que tiene como fin promover la migracion segura y
legal y prevenir la contratacion ilegal y la trata de personas.

222. ElPrograma se centra en medidas preventivas que se imparten en cursos de formacion
y seminarios para sensibilizar y concienciar a los futuros trabajadores filipinos en el
extranjero, sus familiares y la poblacidn general sobre los peligros y el modus operandi de
los agentes de contratacién ilegal, consejos practicos para evitar la contratacion ilegal y vias
legales para solicitar empleo en el extranjero.

223. El programa facilito la firma de memorandos de entendimiento con las
administraciones locales, los administradores escolares, las organizaciones confesionales y
el sector privado, asi como la celebracién de seminarios colectivos de orientacion previa a la
contratacion a escala local, especialmente en zonas identificadas como vulnerables a la
contratacion ilegal y a la trata de personas o en zonas donde los incidentes de contratacion
ilegal son frecuentes.

224. El Estado, por conducto de las oficinas apropiadas, proporciona asistencia juridica
gratuita en la preparacion de denuncias por parte de las victimas de infracciones de
contratacion y contratacion ilegal, sean de naturaleza administrativa o penal.

225. En marzo de 2022, la Administracion Filipina de Empleo en el Extranjero puso en
marcha una plataforma de asistencia juridica en linea para ofrecer a los trabajadores
migratorios, los solicitantes y sus familiares, incluidas las victimas de contratacion ilegal y
de infracciones en la contratacidn, un asesoramiento juridico mas accesible por correo
electrénico, mensajes de Facebook, teléfono y el Portal de Asistencia Juridica.

226. En el periodo comprendido entre julio de 2016 y noviembre de 2022, el Estado prestd
asistencia al siguiente nimero de denunciantes:

» 1.046 en la preparacion de la declaracion jurada del demandante en casos de
contratacion ilegal.

30.785 derivados a conciliacion.

7.942 en la presentacién de expedientes de infraccién en materia de contratacion.
» 1.213 en expedientes disciplinarios contra trabajadores.

» 5.666 en expedientes disciplinarios contra empresarios.
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+ 80.663 derivados a otros organismos publicos o receptores de otras formas de ayuda.

Mecanismos de apoyo, rehabilitacion, proteccién y reparacion, incluidos servicios
de rehabilitacion social financiados por el Estado y asistencia para denunciar
incidentes de trata a la policia, y garantia de la disponibilidad de esos
mecanismos para todas las victimas a nivel provincial y local

227. El Estado, por medio del Programa de Reintegracion y Recuperacion para Personas
que han sido Objeto de Trata del Departamento de Bienestar Social y Desarrollo, presta
servicios de recuperacion y reintegracion a las victimas de la trata como programa obligatorio
en virtud de la LR nim. 11862 o Ley Ampliada contra la Trata de Personas de 2022.

228. El Departamento gestiona los 44 centros de acogida temporal o residencial para
victimas de malos tratos en toda Filipinas, incluidas las victimas de la trata. También designa
Agregados de Bienestar Social en coordinacién con las anteriores Oficinas de Trabajo en el
Extranjero de Hong Kong, la Republica de Corea, Malasia, los Emiratos Arabes Unidos,
Kuwait, Qatar, y las de Riad y Yeda.

229. La Agregaduria de Bienestar Social de Yeda impartié formacion a organizaciones
comunitarias y voluntarios filipinos, es decir, a voluntarios de Abha Khamis Mushayt, para
que prestaran apoyo psicosocial inmediato in situ a nifios vulnerables o en situacion de riesgo,
asi como a familiares, amigos y conocidos que fueran victimas o supervivientes de diversas
formas de abuso. Esta iniciativa se puso en marcha en forma de red y pretendia reforzar tanto
a los titulares de obligaciones como a los asociados.

230. A continuacion se presentan datos estadisticos sobre las victimas de la trata de
personas que recibieron asistencia del Estado por medio del Programa de Recuperacion y
Reintegracion entre 2017 y 2021.

Tipo de explotacion 2017 2018 2019 2020 2021
Trabajo forzoso 508 507 810 803 337
Pornografia o explotacion sexual en linea 150 230 258 187 173
Contratacion ilegal 298 295 227 128 209
Explotacion sexual 215 391 233 124 261
Interceptado o desembarcado 0 174 52 111 671
Prostitucion o explotacion sexual comercial
de nifios 151 289 236 93 144
Esclavitud o servidumbre involuntaria 30 20 4 21 9
Repatriacion 22 40 16 6 0
Extraccion de 6rganos 7 1 26 4 1
Trata de nifios 54 64 8 3 5
Adopcion ilegal 4 4 13 1 4
Nifios implicados en conflictos armados
(presuntos) - - - - 32
Otros (trabajadores filipinos en el extranjero
retenidos o en dificultades, para evaluacion) 112 303 158 117 68
Total 1659 2318 2041 1598 1914

231. EIl Estado, por medio de la Oficina Internacional de Servicios Sociales del
Departamento de Bienestar Social y Desarrollo, que se ocupa de los asuntos relacionados con
los servicios sociales internacionales y locales para las victimas de la trata, los filipinos
indocumentados y en situacion de desamparo en el extranjero y sus familiares, atendié a un
total de 27.215 personas procedentes de los siguientes paises de destino.
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Pais Hombres Mujeres Total Porcentaje (%)
Qatar 220 709 929 3
Yeda (Arabia Saudita) 449 651 1100 4
Kuwait 303 880 1183 4
Hong Kong 443 2 062 2 505 9
Otros paises 1499 1740 3239 12
Dubéi, Abu Dabi (Emiratos Arabes Unidos) 1380 2 655 4 035 15
Malasia 2003 2299 4302 16
Riad (Arabia Saudita) 4 246 3919 8 165 30
Familiares en Filipinas de trabajadores filipinos
en el extranjero 907 850 1757 6
Total 11450 15765 27215 100

Formacion en linea para usuarios del Sistema Integrado de Gestion de Casos

232. El Estado emplea un sistema digital de gestion de casos basado en la nube denominado
Sistema Integrado de Gestidn de Casos por el que se registra, supervisa, rastrea y alerta a los
organismos publicos competentes para que den respuesta en los casos de trata y otros casos
conexos de explotacidn grave de trabajadores filipinos en el extranjero. El sistema unifica las
respuestas y mejora la coordinacion entre los organismos publicos nacionales y locales para
combatir la trata de personas.

233. El Estado, por medio del Comité Interinstitucional contra la Trata de Personas y en
colaboracion con el Centro de Politicas Blas Ople y el Fondo Mundial para Acabar con la
Esclavitud Contemporanea, organizé una serie de cursos de formacion en linea para usuarios
del Sistema Integrado de Gestion de Casos de los organismos que componen el Comité
Interinstitucional y los equipos de tareas encargados de codificar, supervisar, derivar y hacer
un seguimiento de los casos de trata de personas.

234. Se estan impartiendo cursos de formacién sobre el Sistema Integrado a diversos
usuarios finales.

235. Las intervenciones de la Policia Nacional de Filipinas sustentan la campafia del Estado
contra la trata de personas y la contratacion ilegal.

236. EI 26 de agosto de 2020, la Policia Nacional publicé el Memorando Circular 2020-053
sobre la creacién de una Linea Telefonica de Ayuda para Filipinos en el Extranjero de la
Policia con el fin de establecer un enlace directo con los trabajadores filipinos en el extranjero
de todo el mundo, asi como con sus familiares, en colaboracion con el Departamento de
Relaciones Exteriores, el Departamento del Interior y de las Administraciones Locales, la
Administracion Filipina de Empleo en el Extranjero, la Administracion para el Bienestar de
los Trabajadores en el Extranjero y otros organismos publicos pertinentes.

237. La Policia Nacional de Filipinas cre6 un Servicio de Asistencia a los Filipinos en el
Extranjero en todas las comisarias, incluidas las Agregadurias de Policia de todo el mundo,
y las plataformas de medios sociales; la Direccidn de Inteligencia de la Policia es responsable
de garantizar que sus respectivas Agregadurias de Policia sirvan como canal de las denuncias
y los problemas de los filipinos en el extranjero, trabajadores o no, que requieran de
intervencion policial.

Formacion del personal de las fuerzas del orden, jueces, fiscales, inspectores
de trabajo, docentes, profesionales sanitarios y personal de las embajadas y
consulados del Estado parte en materia de lucha contra la trata de personas

238. EIl Departamento de Bienestar Social y Desarrollo, por conducto del Programa de
Recuperacion y Reintegracion de Personas que han sido Objeto de Trata, impartio formacion
a los trabajadores sociales que se ocupan de los casos de trata de personas:
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a) Curso sobre atencién informada en casos de trauma y gestion de casos con
perspectiva de género, del 25 al 29 de julio de 2022, en el que participaron 24 trabajadores
sociales designados como personas de contacto del Programa de Recuperacion y
Reintegracién y otros miembros del personal de 16 oficinas exteriores, incluido el Ministerio
de Servicios Sociales y Desarrollo de la Region Auténoma de Bangsamoro del Mindanao
Musulman;

b) Curso del 24 al 28 de octubre de 2022 para 23 personas de contacto del
Programa de Recuperacién y Reintegracion centrada en la gestion de casos con perspectiva
de género, con el objetivo de mejorar las capacidades de las personas de contacto del
Programa en la prestacién de servicios de recuperacion psicosocial, reintegracion social y
econdmica a las victimas y supervivientes de la trata mediante una gestion de casos que
responda a las cuestiones de género; y

C) Diversas actividades de capacitacion en 2022 para trabajadores sociales de las
Oficinas Locales de Bienestar Social y Desarrollo.

239. La creacidn de capacidades sigue siendo una actividad regular y continua del Comité
Interinstitucional contra la Trata de Personas.

240. En 2020 se llevaron a cabo un total de 172 actividades de capacitacion, centradas en
la investigacion y el enjuiciamiento de las diversas formas y tendencias de la trata de
personas.

241. Desde 2021 hasta el primer trimestre de 2022, se realizaron un total de 122 actividades
de formacion sobre lucha contra la trata de personas en las que se capacit6 a 6.531 fiscales,
policias y otro personal gubernamental y no gubernamental, entre ellos abogados y
estudiantes. Los cursos de formacion y los didlogos en linea y virtuales se centraron, entre
otras cosas, en la investigacion de casos de trata de personas que afectan a mujeres y nifios,
los delitos cometidos por Internet contra menores, la negociacion de los cargos y la condena
en casos de trata de personas y la aplicacion del principio de no sancionar a las victimas de
la trata de personas.

242. En 2020 el Estado, en colaboracion con el Centro Blas Ople, impartié formacién a
34 fiscales para mejorar sus capacidades en la realizacion de indagaciones o investigaciones
previas y el enjuiciamiento de casos de trata de personas remitidos por el Equipo de Tareas
de Bangsamoro contra la Trata de Trabajadores Filipinos en el Extranjero.

243. La Academia Judicial Filipina, brazo docente del Tribunal Supremo, se asoci6 con el
Programa Australia-Asia de Lucha contra la Trata de Personas y con Australian Aid para
seguir capacitando a jueces, fiscales, investigadores juridicos, trabajadores sociales e
investigadores de las fuerzas de seguridad mediante varias series de un programa de
formacién intensivo y multidisciplinar de cinco dias de duracion disefiado para mejorar las
competencias de los participantes en la tramitacion de casos de trata de personas.

244. De 2015 a 2022, un total de 471 participantes se beneficiaron del Curso de Mejora de
Competencias de la Academia Judicial para el Tratamiento de Casos de Trata de Personas,
mientras que 253 participantes cursaron la Formacion de Formadores y la Formacién
Avanzada de Mejora de Competencias sobre la Trata de Personas de 2016 a 2022.

245.  El dmbito de dicha Formacidn es el siguiente: marco juridico internacional y nacional;
normas del Tribunal Supremo, disposiciones pertinentes del Reglamento del Tribunal y de
las Normas de Procedimiento Penal; custodia precautoria; rastro del dinero; obtencién de
pruebas, asistencia judicial reciproca y otros tratados pertinentes; pruebas digitales; talleres
sobre investigacion, enjuiciamiento y equipo de apoyo a las victimas.

246. Ademéas del Tribunal Supremo y la Academia Judicial, se recurrié al grupo
ASEAN-Australia de Lucha contra la Trata, especialmente en los &mbitos de investigacion,
enjuiciamiento, gestion y resolucién de casos de trata que se producen en diversos entornos,
asi como en aquellos que requieren diferentes intervenciones en cuanto a la aplicacién y el
cumplimiento debidos de la Ley contra la Trata de Personas y otras leyes conexas. Los
participantes recibieron formacion para abordar los casos teniendo en cuenta a las victimas,
la atencion informada en casos de trauma, las cuestiones de género y los derechos humanos,
especialmente el interés superior del nifio.

39



CMW/C/PHL/3

40

247. EIl Estado, por conducto de la Subsecretaria para Asuntos de los Trabajadores
Migratorios del Departamento de Relaciones Exteriores, organizo talleres y consultas con
funcionarios y personal de los Puestos del Servicio Exterior, que incluyeron una sesion con
el Comité Interinstitucional contra la Trata de Personas para debatir sobre la lucha del
Gobierno filipino contra la trata y familiarizar a los funcionarios de la Asistencia a Nacionales
con los conceptos generales relativos a la trata de personas, las nuevas tendencias de la trata
de migrantes filipinos y las nuevas experiencias de los investigadores o las fuerzas del orden
en la lucha contra esta amenaza en Filipinas. El objetivo de las sesiones era sensibilizar a los
participantes sobre la trata como problema global e incrementar su percepcion a la hora de
obtener datos pertinentes para sus informes sobre casos de trata en los Puestos del Servicio
Exterior.

Fomentar una mayor toma de conciencia entre los migrantes y las personas
que buscan empleo en el pais y en el extranjero

Celebracién del Dia Mundial contra la Trata de Personas

248. En 2020, los actos de celebracion del Dia Mundial contra la Trata de Personas y del
Dia Internacional contra la Trata de Personas se centraron en la forma en que la trata de
personas evoluciona y acecha a los nifios y otros grupos vulnerables, como los pescadores y
los trabajadores filipinos en el extranjero.

Campafias de sensibilizacion

249. EI Comité Interinstitucional contra la Trata y sus equipos de tareas y asociados en las
distintas regiones también realizaron actividades simultaneas en seminarios web para ampliar
la campafia de concienciacion contra la trata en sus respectivos ambitos de competencia.

Comité Interinstitucional contra la Trata en los Barangais

250. EI Comité Interinstitucional contra la Trata en los Barangais se puso en marcha
en 2020 con el fin de llegar a las administraciones locales, los barangdis, las comunidades y
la poblacion general para que comprendan cabalmente la situacion de la trata de personas en
las zonas rurales y sepan dénde y como denunciar los casos de contratacion ilegal y trata, y
para destacar el papel crucial de los funcionarios de los barangais en la prevencion de ambos
fendmenos. Estas series de actividades en linea del Comité Interinstitucional contra la Trata
en los Barangéis se retransmitieron en directo en las plataformas YouTube, Facebook y
Zoom, y contaron con mas de 1.000 participantes en todo el pais, entre ellos funcionarios de
barangéis, lideres juveniles, estudiantes, organizaciones de la sociedad civil y comunidades
de diversas zonas de Filipinas.

251. La Administracion Filipina de Empleo en el Extranjero intensificé en 2018 la
campafia del Gobierno contra la contratacion ilegal y la trata de personas. Forjé alianzas con
51 administraciones locales y grupos privados mediante memorandos de acuerdo con el fin
de recabar su participacién y compromiso para proteger a sus comunidades contra las
actividades de contratacion ilegal.

252. La Administracion Filipina de Empleo en el Extranjero organiz6 51 seminarios contra
la contratacién ilegal dirigidos a agentes del orden, fiscales, directores de las Oficinas del
Servicio Publico de Empleo y funcionarios de las administraciones locales. En los seminarios
se estudiaron las leyes contra la contratacion ilegal y la trata de personas, el modus operandi
de los agentes de contratacion ilegal y el tratamiento adecuado de los casos de contratacion
ilegal.

253. La Administracion también impartié 25 cursos de capacitacion y mejora de las
capacidades a unos 1.500 participantes, entre los que se contaban gestores de Oficinas del
Servicio Publico de Empleo, funcionarios de la administraciéon local y los barangéis,
orientadores escolares y estudiantes. Estas actividades de formacidn sobre capacidades se
llevan a cabo para dar a conocer a los participantes las politicas y los programas
gubernamentales de empleo en el extranjero, las leyes relativas a la contratacion ilegal y trata
de personas, y las tendencias actuales del mercado laboral en el extranjero.
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Seccién 11

Proyectos de ley o leyes relacionados con la proteccion de los trabajadores
migratorios y sus familiares

254. El Estado ha promulgado la Ley de Trabajadores Migratorios y Filipinos en el
Extranjero de 1995 en su forma modificada, para mejorar ain mas el nivel de proteccion y
promocién del bienestar de los trabajadores migratorios y sus familiares y los filipinos en el
extranjero en situacién de desamparo, asi como para otros fines. Esto se complementa con
normas de aplicacién, como el establecimiento de Centros Nacionales de Reintegracién de
Trabajadores en el Extranjero y las normas de aplicacion general de la Ley de Trabajadores
Migratorios y Filipinos en el Extranjero de 1995, asi como la reorganizacion de la Comisién
de Filipinos en el Extranjero dentro de la Oficina de Presidencia en virtud de la Orden
Ejecutiva nim. 373 (f. 2004).

255. Como ya se ha sefialado, el Gobierno de Filipinas ha promulgado recientemente la LR
nam. 11641, por la que se cred el Departamento de Trabajadores Migratorios. La Ley
enumera las funciones del Departamento de la siguiente manera: proteger los derechos y
promover el bienestar de los trabajadores filipinos en el extranjero, con independencia de su
situacion y del medio de entrada en el pais de destino; formular, planificar, coordinar,
promover, administrar y aplicar politicas relacionadas con el empleo en el extranjero y la
reintegracion; implantar sistemas de regulacion, gestién y seguimiento del empleo en el
extranjero y la reintegracion; y capacitar y formar a los trabajadores filipinos en el extranjero
para que adquieran las competencias adecuadas, garantizandoles el acceso a la formacion
continua y el desarrollo de conocimientos.

Politicas, programas y planes de accion en materia de migracién recientemente
adoptados, asi como su alcance y financiacion

256. EIl Departamento de Trabajadores Migratorios, constituido en 2023 en virtud de la LR
nim. 11641, sigue actualmente un proceso de revision y reformulacién de las normas y
reglamentos existentes de la Administracion Filipina de Empleo en el Extranjero en materia
de contratacién y despliegue de trabajadores migratorios.

Ratificaciones recientes de instrumentos de derechos humanos por Filipinas

257. EIl Estado ha adoptado las siguientes medidas en relacién con instrumentos de
derechos humanos:

a) Adhesidn, el 24 de marzo de 2022, a la Convencién para Reducir los Casos de
Apatridia de 1961;

b) Ratificacion, el 24 de marzo de 2022, del Tratado sobre el Comercio de
Armas; y

C) Ratificacion de la Convencion de la ASEAN contra la Trata de Personas,
Especialmente de Mujeres y Nifios, el 6 de febrero de 2017.

Estudios amplios realizados recientemente sobre la situacion de los trabajadores
migratorios y sus familiares

258. El Instituto de Estudios Laborales del Departamento de Trabajo y Empleo realiz6 los
siguientes estudios:

a) ¢Es la migracion de las esposas al extranjero un factor disuasorio en el
comportamiento de oferta de mano de obra del conyuge no migrante que permanece en el
pais? Datos procedentes del estudio sobre Migracion Temporal en Filipinas (2018);

b) “;Me quedo o también me voy? ”: Aspiraciones de empleo y trayectorias de
migracion de los nifios que se quedan en Filipinas (2016).
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V.

Seccion 111
Datos, estimaciones oficiales, estadisticas y demas informacién

Volumen y naturaleza de los flujos migratorios de entrada y salida del Estado
parte en el periodo examinado

259. Segln los datos de la Administracién Filipina de Empleo en el Extranjero del
Departamento de Trabajadores Migratorios:

a) Desde 2018 hasta noviembre de 2022, el nimero total de contratos tramitados
por la Administracion fue de 14.890.055, de los que 11.621.701 correspondieron a empleo
en tierra 'y 3.268.354 a empleo en el mar;

b) De 2018 a noviembre de 2022, el nimero total de contratos validados a través
del Sistema Unico de Validacion de Certificados de Empleo en el Extranjero fue de
10.570.242, de los cuales 7.811.754 eran en tierra y 2.758.242 en el mar.

260. Segln datos de las Naciones Unidas:
a) Poblacidn total al 31 de diciembre de 2022: 113.247.647 personas;

b) La tasa neta de migracién de Filipinas en 2022 fue de -0,601 por cada 1.000
habitantes, un 1,31 % menos que en 2021;

C) La tasa neta de migracién de Filipinas en 2021 fue de -0,609 por cada 1.000
habitantes, un 1,46 % menos que en 2020;

d) La tasa neta de migracién de Filipinas en 2020 fue de -0,618 por cada 1.000
habitantes, lo que supone un descenso del 1,28 % respecto de 2019.

Trabajadores migratorios privados de libertad en Filipinas y trabajadores
migratorios filipinos privados de libertad en los Estados de empleo

261. Segun los informes de los Puestos del Servicio Exterior hasta septiembre de 2022, el
Departamento de Relaciones Exteriores sigue los casos de 1.616 filipinos privados de libertad
en el extranjero. Se trata de nacionales cuyos casos estan activos, es decir, en fase de
investigacion, litigio o apelacion. Los Puestos del Servicio Exterior también estan
gestionando o supervisando 2.245 casos de filipinos en el extranjero que tienen causas
judiciales o penales abiertas, pero que no han sido detenidos por las autoridades de los
respectivos paises en los que residen o trabajan.

262. A los filipinos en el extranjero con causas judiciales se les han abierto causas penales
en los paises donde también se encuentran detenidos por las autoridades o alojados en centros
designados u otros alojamientos autorizados.

263. Las causas penales pueden derivarse de cargos como huir del empleador (lo que se
considera ilegal en algunos paises que aplican el sistema de kafala), conducta inmoral (en
paises donde las relaciones sexuales entre personas no casadas entre si se consideran delito),
robo, y cargos mas graves como abusos fisicos o sexuales, trafico de drogas, homicidio y
asesinato.

Trabajadores migratorios y sus familiares expulsados del Estado parte

264. EIl Estado no dispone de estos datos.

Numero de nifios migrantes no acompafados o separados de sus
padres en Filipinas

265. En 2021y 2022, la Agregaduria de Bienestar Social de Kuwait, en coordinacién con
la Unidad de Atencion a Nacionales de la Embajada de Filipinas, facilitd la repatriacion de
nifios al pais. Tres nifios eran menores de 1 afio huérfanos a causa de la COVID-19, cinco
tenian a sus madres encarceladas por conducta inmoral y drogas, y cuatro eran hijos de
madres que habian sido deportadas con anterioridad. Los nifios permanecieron en el
Departamento de Guarderias Familiares del Ministerio de Asuntos Sociales en Kuwait y en
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el Centro de Recursos para Trabajadores Migratorios y Otros Filipinos en el Extranjero de la
Oficina Filipina de Trabajo en el Extranjero. Sus autorizaciones parentales de viaje se
expidieron al acompafiante autorizado por la Embajada de Filipinas y el Departamento de
Bienestar Social y Desarrollo y a los familiares mas proximos.

266. EIl Departamento de Bienestar Social y Desarrollo, mediante su Programa de Menores
que Viajan al Extranjero, tramité un total de 5.685 autorizaciones de viaje a nifios no
acompafiados o nifios que viajan con parientes 0 no parientes con el propdsito de visitar a
padres o tutores en el extranjero en 16 regiones, excluida la Region Autonoma de
Bangsamoro del Mindanao Musulman, de 2020 a 2022.

Trabajadores migratorios y sus familiares en relacion con la COVID-19

267. El Estado, por conducto de sus 27 Oficinas Filipinas de Trabajo en el Extranjero, ha
documentado unos 8.928 trabajadores filipinos en el extranjero contagiados; 53.138 se
recuperaron y 1.002 fallecieron.

268. Hasta el 20 de enero de 2023, un total de 42.710 filipinos retornados desde el
extranjero dieron resultado positivo en las pruebas de COVID-19. Entre ellos hay
trabajadores y no trabajadores filipinos en el extranjero, como estudiantes retornados o
turistas extranjeros. Mientras tanto, 1.675 de los casos de COVID-19 registrados eran
ciudadanos extranjeros no filipinos que viajaban a Filipinas o residian en el pais. La mayoria
de los casos de COVID-19 se dan en la poblacién adulta, siendo el grupo de edad de 60 afios
0 més el que presenta la mayor tasa de letalidad.

Remesas recibidas de los trabajadores migratorios filipinos en el extranjero

269. En el cuadro siguiente se indica el total anual de remesas recibidas de los trabajadores
filipinos en el extranjero.

Afio Remesas totales (en ddlares)
2017 28 059 789
2018 28943 112
2019 30133 300
2020 29 903 256
2021 31417614
2022 (enero a noviembre) 29 380 296

Casos de trata y tréafico ilicito de migrantes, indicando las penas impuestas
a los autores de esos actos, con datos desglosados por sexo, edad,
nacionalidad y finalidad de la trata

270. De 2020 a 2022 ha habido 232 condenas por trata de personas. En todos estos casos
las victimas eran ciudadanos filipinos, en su mayoria nifios y mujeres. EI Comité
Interinstitucional contra la Trata de Personas también registrd6 172 condenas por casos
relacionados con la trata de personas o infracciones de otras leyes en relacion con la Ley
contra la Trata de Personas.

Servicios de asistencia juridica prestados a los trabajadores migratorios y a sus
familiares en el Estado parte y a los nacionales que trabajan en el extranjero
0 se encuentran en transito en un tercer Estado

271. Las embajadas y los consulados de Filipinas en los Puestos del Servicio Exterior
prestan servicios de asistencia juridica a los trabajadores migratorios filipinos que se
encuentran en dificultades y a sus familiares.
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272. EIl Estado, por conducto de las oficinas centrales y locales y las Agregadurias de
Bienestar Social del Departamento de Bienestar Social y Desarrollo, presta servicios de
derivacion o enlace a las personas que solicitan asistencia juridica. Se remite a los interesados
al organismo competente del puesto o se les informa sobre como recurrir a los servicios
juridicos de la Fiscalia o de otras organizaciones asociadas que prestan asistencia juridica,
incluidos los servicios a titulo gratuito.

Ejes y prioridades de Filipinas en la realizacion de los derechos de los trabajadores
migratorios, incluida la consideracion de los articulos 76 y 77 de la Convencion, por
los que se reconoce la competencia del Comité para recibir comunicaciones
interestatales e individuales

273. EIl Departamento de Trabajadores Migratorios, una vez plenamente operativo, sera la
autoridad competente para todos los asuntos relacionados con los trabajadores migratorios
filipinos y la migracion laboral, incluidos los mecanismos de reclamacién.

274. En virtud de la legislacion, el Departamento de Trabajadores Migratorios debe
garantizar una respuesta rapida y una asistencia adecuada a los trabajadores filipinos en el
extranjero y a sus familiares por conducto de su Subsecretaria de Empleo en el Extranjero y
Servicios de Bienestar y sus Oficinas para Trabajadores Migratorios destacadas en otros
paises.

275. Asimismo, el Departamento de Trabajadores Migratorios “apoyara y asistird al
Departamento de Relaciones Exteriores en la negociacion de acuerdos, iniciativas y
programas bilaterales y multilaterales, incluidos los procesos intergubernamentales, que se
refieran principalmente a la migracién laboral”.

276. EIl Estado examinara y evaluard su reconocimiento de la competencia del Comité en
el marco del mecanismo del procedimiento de comunicaciones una vez que dichas oficinas
dependientes del Departamento de Trabajadores Migratorios estén operativas y se hayan
completado las transiciones organizativas conforme a lo dispuesto por la ley.

Presentacion de un documento basico actualizado que se ajuste a las directrices
armonizadas para la presentacion de informes (HRI/GEN/2/Rev.6)

277. El documento basico comun del Estado esta en fase de elaboracion.
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