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Se declara abierta la sesién a las 10.05 horas.

EXAMEN DE LGOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 44 DE LA CONVENCI ON (terma 11 del progranm) (continuaci6n)

Inforne de |la Federaci on de Rusia (CRC 3/Add.5) (continuacidn)

1. La PRESIDENTA invita a | a del egaci 6n de | a Federaci 6n de Rusia a seguir
respondi endo a |l as preguntas de | os menbros del Conmité.

2. La Sra. LAKHOVA (Federaci 6n de Rusia), responde en priner lugar a |las
preguntas hechas por la Srta. Mason y dice que el pago de | a manutenci 6n de
los hijos ilegitinms sdlo se puede exigir cuando se ha acreditado | egal nente
| a paternidad, por ejenplo, en una declaraci é6n conjunta de ambos progenitores
respecto de | os derechos del padre. Tanbién es posible que |la madre solicite
a los tribunales un reconocimento judicial de paternidad. En virtud de
proyecto de ley sobre la proteccion de la famlia, las madres, |os padres y

| os nifios, el padre tendria el derecho de confirmar su paternidad en un
docunento legal. En este sentido, el proyecto de ley es acorde con |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio respecto de |a igual dad de derechos de
anbos padres.

3. Respecto de | a cuestion de los tribunal es especi al es de nenores, desde

| uego que exi ste una necesi dad aguda de reformar el sistema judicial. En la
actual i dad, |as causas de nenores se sustancian en los tribunal es general es
pero un proyecto de |ley aprobado en 1992 dispuso |a creaci 6n de tribunal es
especi al es de nenores. En cuanto al conocimento de la psicologia infantil en
los tribunales, los institutos superiores de ensefianza del derecho actual nente
i mparten un prograna destinado a capacitar a futuros psicoél ogos y abogados
especi al i zados en cuestiones de la infancia. Por el nonento, al gunos casos de
nenores se pueden conocer a puerta cerrada en el interés del nenor.

4, Respecto de | a cuestion del castigo no privativo de libertad, |os
del i ncuentes juveniles podrian ser obligados a i ndemi zar por dafos y
perjuicios, a pagar nulta, a realizar trabajos de utilidad social o
correccionales, o a sufrir una limtaci 6n de sus horas de asueto.

5. La Sra. Eufem o quiso saber de qué manera se prepara a | os nifios para
la parternidad. Se adiestra a los nifilos a criar una prole sana en | os
centros al efecto incluidos en policlinicas infantiles, que col aboran
estrechamente con | as escuelas. Las propias escuel as ensefian ética,
psicologia y relaciones famliares, y se estan introduci endo progranas de
educaci 6n sexual. El proyecto de ley para la proteccién de la famlia, |as
madres, | os padres y los hijos establece |a igual dad de derechos de anbos
padres en | a educaci 6n de sus hijos y la igual dad de obligaciones y
responsabi |l i dades entre ellos. El proyecto de ley incorpora al derecho por
primera vez el concepto de |a paternidad. Respecto de otra pregunta, el
incesto esta castigado por la ley y raras veces ocurre en Rusia.
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6. El Sr. Hammarberg pregunt6 qué nedi das, ademas de las |egislativas, se han
introducido para evitar la prostitucion infantil. E personal de |as escuel as

col abora con las famlias de | os grupos expuestos y con |l a |Inspecci én de
asuntos juveniles. Adenas, el tienpo libre de |os nifios esta organi zado y se
noviliza a los centros infantiles, circulos deportivos y de otra indole, y a

propio novimento infantil. Tales actividades reci ben el apoyo del Estado; de
conform dad con un decreto de |la Presidencia del Gobierno sobre la politica
juvenil, se ha de librar 130 nill ones de rublos al noviniento infanti

en 1993. Va en aunento la financiacion de |las actividades de esparcinento de
| os nifios con cargo a fondos federales y |ocal es; por ejenplo, en 1993 e
presupuesto federal va a aportar 4.000 millones de rublos, siendo asi que sélo
se aportaron 2.000 mllones en 1992. Los centros infantiles cuentan con

naest ros, abogados, nedicos y psicdll ogos. Tanbi én se estan creando centros de
rehabi litaci 6n, por ejenplo para nifias que no pueden vol ver a sus famli as.

En los ultinos afios, el Fondo federal de enpleo ha financiado progranmas

| ocal es de enpleo juvenil, pero el Sr. Hammarberg tiene razén, el Estado y |as
or gani zaci ones no gubernanental es tienen que adoptar nedidas mas firnes a fin
de sol uci onar el problem

7. El Sr. Hammarberg observd que, en una época de crisis economca, |os nifios
gue viven en hogares de la infancia no reciben todo | o que necesitan. Tales
hogares tienen el apoyo del Estado y |os programas para huérfanos, por

ej enpl o, estan destinados a ocuparse de todos |os intereses del nifio.

La contribucion federal a tales instituciones se ha increnentado

de 3.000 millones de rublos en 1992 a 13.000 millones en 1993. Los suel dos de
sus maestros y demas profesional es son mas el evados que en el sistema
educativo general. Los huérfanos son hijos del Estado e, incluso en una época
de crisis, el Estado tiene que hacer todo | o necesario por ellos.

8. El Sr. Hammarberg tanbi én hizo una pregunta acerca de la inmgracion, que
ciertamente ha Il egado a ser un problenma en Rusia a consecuenci a de

derrunbam ento de la Union Soviética y de los conflictos entre |as

naci onal i dades. Se ha aprobado un programa federal de inmgracién y se ha
creado un servicio de inmgracion. A fin de ayudar a superar |as
dificultades, |la Federaci 6n de Rusia firma tratados bilateral es con | os denés
Est ados de | a antigua Union Sovi ética. Estos tratados contienen articul os
especi al es sobre cuestiones relativas a |la protecci 6n del nifio.

9. En respuesta a una pregunta hecha por Mons. Banbarén Gastel umendi, |a
oradora puede confirmar que existe una relacion entre el increnento de |la

del i ncuencia juvenil y el ndmero de familias nonoparental es, que ahora

equi val en a aproxi madanente el 10% de todas las famlias. La estabilidad

fam liar tanmbi én esta afectada por |la tasa nmas el evada de divorcios y e
descenso del nivel de vida repercute desfavorabl enente en | as estadisticas de
matrimonio y la famlia (parrafos 18 a 20 del inforne).

10. Tal como | o ha sugerido Mons. Banbarén Gastel unmendi, hay discrimnacion de
ni ios de zonas rurales en el sistena educativo, con frecuencia debido a que

| as condiciones social es y econém cas son peores en |as zonas rural es.

Al gunas escuel as rural es carecen de nmaestros, pero las malas notas y |la
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repeticion de curso se dan tanto en | as escuel as rurales conp en | as urbanas.
Los notivos de la situacion no estan claros y el Mnisterio de Educaci 6n
procede a investigar |la cuesti6n de nbdo sel ecti vo.

11. Monsefior Bambar én Gastel unmendi tanbi én pregunté por | os nifios que tienen
que trabajar por notivos econdm cos. La edad legal ninina para el enpleo son
los 16 afios. En casos excepcional es, se permite que |os nifios de 15 afios de
edad trabajen y, con garantias especial es, se puede permtir que |os nifios

de 14 afios de edad trabajen a tienpo parcial. El asunto depende en gran

nedi da de |la situaci 6n econémica de la fanmlia

12. La rehabilitacion de | os nenores condenados por delitos |eves

-asunto planteado por el Sr. Gonmes da Costa- incunbe a la Comsiony a la

| nspecci 6n de asuntos juveniles. Los circulos y centros infantiles y e
novimento infantil en su conjunto participan en la | abor de rehabilitacion

13. En respuesta a otra pregunta del Sr. Gones da Costa, |a oradora puede
confirmar que |a existencia de colonias de trabajo educativo es acorde con |a
Convenci 6n, en particular con su articulo 37. Tales col onias nunca han
dependi do de | a Com saria Popul ar de Asuntos Interiores (NKVD) sino sienpre
por el Mnisterio de Asuntos Interiores (M/D). En cuanto a que |os nifios
resi dentes en instituci ones del Estado no gozan del derecho a la vida
famliar, puede confirmar que toda la politica para huérfanos y nifios con

i npedi rentos fisicos o nmental es estéa basada en el principio de la prinacia de
la vida fam liar. Unicanente en casos nuy excepcionales se mantiene a | os

ni fios en instituciones del Estado. Las estadisticas correspondientes a | os
ul ti nbs afios confirman que | a | abor basica a este respecto esta ya cas

concl usa; Unicanente el 25%de | os nifios sin padres viven en instituciones de
Est ado

14. El Sr. Gones da Costa tambi én preguntd si la legislacién rusa tiene en
cuenta las Reglas minims de |as Naciones Unidas para |la administracion de |la
justicia de nenores. Un aspecto fundanmental de |a |abor del Consejo Supreno
ha consi stido en adaptar |as di sposiciones de |las |eyes penales a | as nornas

i nternacional es, incluidas |las diversas Reglas mnimas. La oradora ha

nenci onado al gunos de | os canbi os en su declaraci 6n introductoria y en |as
respuestas a las preguntas en |la sesion anterior. No sabe si |os funcionarios
de las instituciones correccional es conocen | as Reglas minimas o reciben

i nstrucci 6n al respecto.

15. Por udltinmo, el Sr. Gones da Costa preguntd por la rehabilitaci 6n de |os
ni fios victims de la prostitucién y la toxi comania. La oradora ya ha habl ado
la prostitucion infantil en su respuesta al Sr. Hammarberg. Para | os

t oxi comanos infantiles, |a Federaci 6n de Rusia tiene un servicio y prograna
especi al es que funcionan en estrecha col aboraci 6n con | a | nspecci 6n de asuntos
j uvenil es.

16. EL Sr. MOVBESHORA pide | a confirmaci 6n de una afirmaci 6n hecha en | a
sesi 6n anterior en el sentido de que el 37%de | os al unbram entos entrafian
conpl i caci ones y cui dados i ntensivos.
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17. La Sra. LAKHOVA (Federaci 6n de Rusia) dice que, efectivanente, |la salud
de | as nujeres enbarazadas es notivo de preocupaci 6n. Al rededor del 70% de
el | as padecen enfernmedades de distintos tipos y el 37%de | os partos en efecto
van aconpafados de cui dados intensivos en |as sal as de materni dad.

18. La Srta. MASON di ce que ha preguntado si existen disposiciones para |a
def ensa de oficio de |l os joévenes delincuentes y nedidas correctivas para
evitar que los nenores entren en conflicto con el sistena de justicia penal

19. La Sra. LAKHOVA (Federaci 6n de Rusia) dice que se proporci onan abogados
defensores gratuitamente a | os delincuentes juveniles y el sistenma funciona
sin problemas. En el caso de los delitos leves, la Conmision y la |Inspeccion
de asuntos juveniles han de col aborar con las fanmilias interesadas, con la
partici paci 6n obligatoria de |as escuelas de | os nifilos en programas conjuntos
de prevenci 6n. Se exige que |la Com si6n determne |as causas del delito y si
procede ir a juicio.

20. E Sr. HAMMVARBERG di ce que nuchas cifras sum nistradas por |a Federaci6n
de Rusia se refieren presuntanente a las finanzas y a | os presupuestos
federales. Por lo tanto, seria interesante saber mas acerca de | os
presupuestos |l ocales y de la distincion de responsabilidad por la salud, la
educaci 6n y otros asuntos relativos a |la Convenci 6n entre |as autoridades
federales y las |ocal es.

21. Su segunda pregunta se refiere al criterio general adoptado acerca de |os
ni ios i npedi dos. En cierta medida, en |la Convenci 6n se filosofa acerca de |la
relaci 6n entre | os nifios inpedidos, |os padres de famlia y |las autoridades, y
en general se favorece el cuidado de |os padres, aun cuando en al gunos casos
es necesario encontrar un equilibrio en funcidn del interés superior del niio.
En todo el nundo se va sustituyendo el cuidado del nifio en instituciones por

el cuidado en la famlia y en la conunidad, incluso en | os paises mas pobres.
Esto refleja la opinidn de | a Organizaci 6n Mundial de la Salud y el Fondo de

| as Naci ones Unidas para la Infancia de que el problena no es el nifio

i mpedi do, sino la incapacidad de | a soci edad de hacer frente a esos nifios.

En el informe se ha tendido a destacar |as nedi das técnicas de nmanera que e
probl ema se presenta conmp un problema técnico, pero | os propios nifos

i npedi dos diran que son ante todo nifios. Los politicos de todo el nundo
necesitan revisar sus ideas sobre este punto y animar a la integraci 6n de | os
ni fios i npedi dos en | a sociedad. ¢En qué nedida se estan discutiendo estos
probl emas en Rusia, teniendo presente que |la Uni én Sovi ética seguia el
criterio de internar en instituciones a |os inpedidos?

22. Un aspecto muy angustioso del infornme ha sido su revelaci 6n de |la
tendencia hacia la ruptura de la fam lia, puesto que |os padres con graves
probl emas econdmi cos carecen de energia para ocuparse de sus propios hijos.
Este seria un obstaculo para | a pronoci 6n de I a atencion en | a conuni dad.

A este respecto, tiene la maxima i nportancia el que |a Federaci 6n de Rusia
haya conenzado a formar asistentes sociales. Seria interesante saber nas
acerca de los intentos de restablecer la cultura de la fanmilia en un pais en
gue hay un nunero tan alto de nifios que viven en instituciones.
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23. La PRESI DENTA observa que una época de canbi o seria una época apropi ada
para canbiar |as actitudes.

24, La Sra. LAKHOVA (Federaci 6n de Rusia) dice que en otros tienpos e
presupuest o estaba centralizado, pero a raiz de un acuerdo entre |las partes
constituyentes de |la Federaci 6n de Rusia, |as autoridades de rango inferior a
federal disponen ahora de nejores posibilidades de aplicar sus propias

fi nanzas en resol ver sus propios problemas. Fuera de los 1.500 m|lones de
rubl os asignados a | os servicios sociales, |os fondos para | a seguridad soci al
se han constituido a escala | ocal con recursos presupuestarios y
extrapresupuestarios. Estos fondos se destinan con caracter prioritario a
qui enes mas | os necesitan, incluidos |los nifios. Puesto que cada region de |la
Federaci 6n de Rusia tiene sus necesidades particulares y su perfi

denogr &fi co, no puede haber una norma Unica que se aplique a todas ell as.

Por ende, es necesario que se estructuren | os presupuestos segln | as

necesi dades | ocal es.

25. En relacién con |l os nifios inpedidos, ya se ha nenci onado que el nuevo
Gobi erno ha definido mas claranente la politica hacia | os inpedidos, pero que
el canbiar las actitudes sociales |Ileva nuchos afios. Cono | os inpedidos han
estado ai sl ados de | a sociedad por tanto tienpo, seria sumanente dificil que

| os organi snos federal es sol ucionaran | os problemas de | os nifios i npedi dos en
toda | a Federaci 6n de Rusia. E Presidente ruso ha nonbrado un consejero y un
comi t é coordi nador sobre discapacidad y el Gobierno concede prioridad a la
aplicacion de la politica relativa a | as personas i npedi das.

26. Los padres de fanmilia tienen el derecho de decidir si |os nifios inpedidos
per manecen en el seno de la famlia o van a una instituci 6n del Estado.

Cuando el ni Ao permanece en casa, se presentan probl emas subsigui entes en el
tratam ento nmédico. A nivel regional, se estan creando centros para |la

rehabi litaci 6n de | os nifios inpedi dos que se ocupen no s6lo de | os probl enas
nedi cos, sino tanbi én de | a adaptaci 6n social del nifio a | a sociedad y de su
formaci 6n profesional. Las organi zaci ones no gubernanent al es que se ocupan de
esta materia proponen que se defina a |l os nifios conp di scapacitados y no

i npedi dos y | os padres de nifios di scapacitados estan planteando | a cuesti on de
| a educaci 6n en escuel as regulares. Se ha establ ecido un centro internaci ona
para | a rehabilitaci 6n de qui enes padecen de pardalisis cerebral que se esta
activando nucho para traer a expertos internacionales a |a Federaci 6n de

Rusi a.

27. El aspecto técnico de |l as cosas es nmuy inportante puesto que |os nifos

di scapaci t ados, por ejenplo, deben tener la posibilidad de salir a la calle
aunque vivan en un sexto piso. Sin enbargo, |a Federaci 6n de Rusia
senci | | amente no produce nuchos de | os aparatos técni cos necesari os. De todos
nodos, se estan realizando progresos en |la participaci 6n de | as personas

i npedi das en actividades culturales y deportivas. Por el nonento no existe |la
educaci 6n m xta; pese a que |los nifios di scapacitados estan siendo preparados
para la integraci 6n, el CGobierno no cuenta con recursos para hacer més y |as
actitudes sociales no son nmuy positivas a este respecto.
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28. Respecto de las instituciones, es cierto que no ofrecen nuchas

oportuni dades de integraci én. La nueva Ley de | a educaci 6n di spone e
establ eci m ento de escuel as privadas que podrian encargarse de | a educaci 6n de
| os ni fios di scapacitados. Al gunos nifios estan tan gravenente inpedi dos que
sus fam lias no pueden mantenerlos en el hogar. El Estado brinda asistencia a
las familias que atienden a sus propios nifos.

29. H Sr. HAMMARBERG consi dera que existe una diferencia de criterio sobre un
punto; no cree que sea posible la sustituci 6n de | a asistencia en

i nstituciones por la asistencia privada uni canente cuando | o permtan |as
condi ci ones economicas. Es cierto que |os recursos ayudan enornenmente pero

al gunos pai ses nuy pobres tanbi én han veni do presci ndi endo de |as

i nstituciones puesto que | as necesi dades enoci onal es del nifio se atienden

nejor si se |l e puede mantener en un anbiente famliar. Este criterio no esta
pl asnado necesari anente en | as di sposiciones formal es de |a Convenci 6n, a

pesar de que cabe notar que se hace referencia a | os nifios inpedi dos en el
articulo 2 de la Convenci 6n a propoésito de la no discrimnacion

30. La Sra. LAKHOVA (Federaci 6n de Rusia) dice que el proéxino proyecto de |ley
sobre | a discapacidad regularéd la situaci 6n. Se procede a crear un servicio
soci al para | os nifios inpedidos. El Gobierno no insiste especial mente en
enviar a los nifos inpedidos a instituciones oficiales y trata de ayudar a | os
gue viven con sus fam lias, pero se necesita personal calificado. Los nifos
di scapaci tados que viven en un anbiente familiar reciben el apoyo de
especi al i stas capacitados que | es hacen visitas a donicilio. Sin enbargo,
para que | os nifios i npedi dos participen plenamente en |a sociedad, ésta tiene
que tener una actitud positiva hacia ellos y esto es algo que va a |levar audn
nmucho tienpo.

31. El Sr. GOVES DA COSTA vuel ve a preguntar si hay al guna organi zaci 6n no
gubernanental extranjera que funciona en | a Federaci 6n de Rusia que haga de
internmediaria en | as adopci ones internacionales. ¢De ser asi, qué relacion
tiene con el Cobierno de |a Federaci 6n de Rusia? Ademas, pregunta por la
di stribuci 6n de responsabilidad por servicios sociales, tales conp |as

i nstal aci ones preescol ares, entre |as autoridades federal es, regionales y
locales. Por udltino, se hizo referencia a los nifios ilegitinos; seria

i nteresante saber qué distincidn se hace en |la |egislacién entre |os nifios
legitinos e ilegitinmos y | as consecuenci as practicas de esta distincion.

32. La Sra. LAKHOVA (Federaci 6n de Rusia) dice que hay un negoci ado de
adopci ones en el Mnisterio de Educaci 6n, que trata de coordinar |as

adopci ones internacionales en toda | a Federaci 6n de Rusia. En 1992, se
observé que hay graves probl emas rel aci onados con | as adopci ones

i nternacionales y el Consejo Supreno pronul g6 un decreto que |imtaba dichas
adopci ones, y se esta el aborando una ley sobre ese misno tema. Hay nuchas
or gani zaci ones no gubernanent al es extranjeras que participan en | as adopci ones
i nternacional es en | a Federaci 6n de Rusia y trabajan bajo | a supervision de
negoci ado de adopci ones del Mnisterio de Educaci 6n. Legal nente, no se hace
di stincion al guna entre | os nifios naci dos fuera del matrinonio y |os naci dos
de matrinonio y se garantiza a todos |Ios nifios | a igualdad de trato sean
cual es fueren sus antecedentes familiares.
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33. Puesto que aun no se han distribuido | os bienes de |a antigua URSS, es
dificil saber a qué nivel oficial se fiscaliza una institucion. En principio,
| os asuntos social es son financi ados por |os gobiernos |ocales, pero alo
largo de | os afios se ha creado un sistenma de subsidi os del Estado en el ranp
de la proteccién de la infancia. Ejenplos de ello son el perm so de

materni dad y | os subsi di os para ni fios reci én nacidos. Los subsidios
especi al es, cono | os asignhados a las fanmi|lias nonoparentales, famlias
encargadas de la tutela y fanm lias con nifios inpedi dos, son financiados con
cargo al presupuesto federal. Por nuchos afios, nas del 70% de | as

i nstituciones preescol ares fueron financiadas por enpresas industriales con
cargo al presupuesto federal central y el 30% por érganos de |a

admi nistracion local. Sin enbargo, debido a la crisis actual, nuchas enpresas
no pueden darse el lujo de mantener sus instal aci ones preescolares, con |lo
cual una parte de su financiaci 6n ha pasado al presupuesto federal

34. Mbdns. BAMBAREN GASTELUMENDI dice que en el inforne se reconoce que existen
al gunos probl emas con | os refugi ados debido a | os conflictos en al gunas zonas
de la antigua URSS. Agradeceria mas informaci 6n sobre | os nifios refugi ados.

35. La Sra. LAKHOVA (Federaci 6n de Rusia) contesta que, debido a la
desintegraci on de la antigua URSS y a | os consi gui entes conflictos étnicos en
sus territorios, ha aunentado la innmigracién a Rusia. Se ha establ ecido un
organi sno federal especial para que se ocupe de la inmgracién y coordine |as
nmedi das | egislativas relativas a |os refugiados: un proyecto de |ley sobre |os
ref ugi ados se encuentra en prinera |l ectura ante el Parlamento. El organi snop
federal distribuye |a asistencia material por conducto de |a comni sion
gubernanental de activi dades humanitarias. Por desgracia, no se di spone de
estadi sticas.

Se suspende la sesio6n a las 11.35 horas y se reanuda al nedi odia.

36. La PRESIDENTA invita a los menbros del Comité a fornular sus
observaci ones finales sobre el inforne de | a Federaci 6n de Rusi a.

37. E Sr. MOVBESHORA felicita a | a del egaci 6n de | a Federaci 6n de Rusia por
sus francas respuestas. La presencia de una nutrida del egaci 6n, junto con |la
pronta ratificacion de la Convencidon y |la presentaci 6n de un infornme, reflejan
el gran interés de |a Federaci 6n de Rusia en | os derechos de | os nifos.

38. El orador repite que existe un apoyo internacional generalizado de | os
programas de vacunaci 6n. Esta es una esfera en que |a Federaci 6n de Rusia
podria col aborar con | os organi snbs de | as Naci ones Unidas. La atencio6n
prenatal tanbi én parece ser un area que exi ge nejoras. Respecto de la
formaci 6n, | a respuesta ha sido adecuada, pero quisiera saber si hay una
formaci 6n del personal sanitario de inferior categoria, que es el que nejor
suel e conuni carse con | os paci entes.

39. E Sr. GOVES DA COSTA felicita a | a del egaci 6n de | a Federaci 6n de Rusi a
por la forma en que se esta |levando a cabo el canbio politico y social en e
pais. Los canbios legislativos, la intensificacion de |la fornmaci 6n de
funcionarios publicos y la determ naci 6n de | a soci edad en su conjunto de
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continuar su avance en |la aplicaci 6n de I a Convenci 6n, constituyen signos
positivos. Dos indicios nmuy inportantes son | a creciente descentralizaci 6n,
que posibilita que las tareas y responsabilidades inherentes a | a atencion de
ni fio sean conparti das de manera mas racional y efectiva entre |as

admi ni straciones federal, estatal y local, y el increnento del nunero de

or gani zaci ones no gubernanentales, o que refleja | a disposicién de |os
organi snbs publicos a enpezar a conpartir con la sociedad civil sus tareas y
responsabi | i dades en | a esfera de | os derechos del nifo.

40. Viniendo del Brasil, entiende las dificultades encontradas por un gran
pais en un proceso de canbio politico y crisis econém ca. Las personas
procedent es de pai ses pequefios y econoni canent e sal udabl es a nenudo tienen
dificultades para entender |os problemas de | os niflos en | os paises en que el
gobi erno naci onal esta en una situaci 6n conpleja y contradictoria.

41. El orador quisiera hacer hincapi é asinisno en un probl ema angusti oso

pl anteado por el Sr. Hammarberg, el del internado de nifios en instituciones.
Pese a que es necesario internar a | os nifios que tienen conflictos con |a
justicia, le preocupa la frecuencia con que se interna a |os nifios que no han
conetido delito alguno, conmp | os huérfanos y | os nifios inpedidos. Tenme que
ell o represente una forma del i berada de segregaci 6n de al gunos grupos. A su
juicio, hay dos notivos para internar a |os nifios; |a reeducaci 6n, por
ejenplo, de los nifios en conflicto con la justicia, y |la concentraci 6n de
recursos especificos para una atenci 6n més adecuada. Sin enbargo, a pesar de
segundo notivo, el internamento de un gran nudnero de ni fios no concuerda con
el espiritu de I a Convenci 6n por cuanto interfiere con el derecho del nifio a
vivir con su famlia y su conunidad. Asi, se deben estudiar sol uci ones de
otro tipo, tales cono familias adoptivas y pequefias conuni dades educati vas.

42. En conclusi 6n, alaba a | a del egaci 6n por su franqueza y en disposicioén a
responder a |l as preguntas del Conmité. Espera que se superen las dificultades
de | a Federaci 6n de Rusia para finales del decenio.

43. La Srta. MASON se suna a | os oradores que han al abado a | a Federaci 6n de
Rusi a por su intenci6n de seguir cunpliendo con sus obligaciones en |la esfera
de | os derechos del nifio. Su proxino infornme al Conmité, dentro de cinco afios,
denostrara si se ha | ogrado ese propésito.

44, A la oradora |l e siguen preocupando diversas cuestiones. En prinmer |ugar,
el aborto parece estar considerado conp un nétodo de planificacién de |a
famlia en | a Federaci 6n de Rusia. Esto es inaceptable. La educaci6n sobre
los peligros inherentes a esta préactica se debe introducir desde | os com enzos
del programa de estudi os escolares. Conp corolario, en |a educaci 6n sexual en
| as escuel as se debe hacer hincapié en la vida fanmiliar, que parece estar
deteri orandose en | a Federaci 6n de Rusia. En segundo lugar, hay una falta de
normas | egi sl ativas para hacer cunplir |la obligaci6n del padre de pagar |la
pensi 6n alinmenticia de los hijos nacidos fuera del nmatrinmonio. Esta es una
forma de discrimnaci én y, por ende, inconpatible con |as disposiciones de |la
Convenci 6n. En tercer lugar, la oradora no estéd contenta con la reclusién en
col oni as de reeducaci 6n conmb un nétodo de tratar a | os nifios que tienen
conflictos con la justicia. Se debe hacer un esfuerzo preneditado para
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reducir el internamento de los nifios en instituciones y aplicar nedi das de
rehabilitacion, incluida | a asistencia psicol 6gica, encam nadas a | a

rei ntegraci 6n social del nifilo. En relacién con |a reorganizaci 6n del sistenmn
de tribunal es de nenores, |as com siones de nenores no se deben consi derar
conp suprenma instancia en | as causas de nenores.

45. Le inpresiona nucho | a buena disposicién de | a Federaci 6n de Rusia de
reconocer sus defectos y su intencion de hacer algo al respecto.

46. El Sr. HAMVARBERG, refiriéndose a la reciente |egislacién sobre adopci 6n y
ni fios i npedi dos en | a Federaci 6n de Rusia, dice que es dificil para el Conmté
determ nar con precisién |os problemas en una situaci 6n que es tan novedosa.

Si bien no se debe nenospreciar la inportancia de la ratificacién de |a
Convenci 6n ni de las |eyes que establecen el narco para el desarrollo de |a
reforma, se debe hacer hincapi é en | o que vendra después. El hecho de que |os
gastos en | os nifios representen mas del 9% del presupuesto es positivo, pero
tanbi én es inportante que se increnenten |as asignaci ones. El orador observa
con satisfaccién el gran interés nmanifestado por |a del egaci 6n en |as
consecuenci as econém cas del desarne; ese "dividendo de | a paz" se esta
utilizando para proporcionar mas recursos con destino a | as necesi dades
humanas.

47. Refiriéndose al articulo 4 de |la Convenci 6n, dice que a | os organi snos
estatal es | es corresponde denpbstrar que estan aplicando | os derechos de | os
ni fios "hasta el nmaxinb de | os recursos de que di spongan'. Esto es
especi al mrente i nportante en una época de crisis econdom ca, en que deberia
haber un sistema de vigilancia de | as consecuencias de esa crisis para | os

ni ios. Por ejenplo, observa una preocupante tendencia negativa en |la tasa de
nortalidad infantil, que se debe vigilar constantenente.

48. (Observa con reconocimento |la introducci 6n de |la fornmaci 6n de asi stentes
sociales y el apoyo de | as organi zaci ones no gubernanmental es | ocales para |la
novi |l i zaci 6n de | os esfuerzos en ayuda de |l os nifios y en el canbio de
actitudes. Las organi zaciones juveniles en particular tienen enornmnes
posi bi |l i dades de crear un nuevo anbiente, en el que |la pertenencia a esas

or gani zaci ones ya no serd un deber sino una ocasi 6n de coadyuvar al canbio.

49. (bserva y destaca la inportancia atribuida al canbio de actitudes hacia
los nifios y al incremento de la formaci 6n del personal de instituciones tales
cono orfanatos. Tanbi én observa, en relaci6n con la prostitucién infantil,
gque se tiene la intenci 6n de adoptar nedi das mas enérgi cas para |uchar contra
ese fendnmeno y garanti zar que se conceda atenci én prioritaria a |os delitos de
este tipo. La necesidad de un canbio de actitud entre la gente comin y | as
famlias, en particular, tambi én ha sido destacada, al igual que |a necesidad
de incrementar el sentimento de solidaridad dentro de la fanmilia y asegurar
gue exista el apoyo a las famlias, en particular |las que estan en situaci ones
dificiles. Los asistentes social es pueden desenpefiar una funci én inportante a
este respecto. Tal canbio de actitud tanbi én cabe esperar que inpulse air

dej ando de internar a |los nifios en instituciones. En conclusidn, el orador
mani fi esta su reconocimento de la sinceridad y la autocritica evidentes en el
informe del Estado parte y en |las respuestas de su del egaci 6n
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50. Mons. BAMBAREN GASTELUMENDI dice que | os canbios introducidos en |a

Feder aci 6n de Rusia estéan siendo estudi ados con vivo interés y que se tiene
una gran conciencia de las enornes dificultades que enfrenta el pais; cabe
esperar que, con tantos probl emas, se conceda prioridad a | os nifios en |l a
politica social y econdmica. A la vez que reconoce que |la aplicacién de |as
nuevas nedi das |legislativas sera dificil debido a |la actual situacion

econom ca, conparte |a preocupaci 6n mani festada por | os Sres. Hanmarberg y
Cones da Costa de que se conceda | a debida inportancia a la famlia.

Ef ecti vanente, nuchos problemas de la infancia y |a adol escenci a se rel aci onan
con las crisis de la famlia y debe existir una conciencia fundanental de |la
importancia de la familia y la comunidad para el nifio. Hay que dejar de
pensar que Uni canente el Estado incunbe |a responsabilidad del bienestar de

ni io, e ir reconoci endo que el peso de |a responsabilidad se | o han de
repartir la famlia, la sociedad y el Estado. Es de esperar que en el proceso
de transicion el aspecto positivo de |a nodernizaci 6n pese mas que | os
aspectos negativos, conp la prostitucién infantil y la toxicomania, ademés de
un cierto individualisno que tiende hacia el egoisnp. Por udltino, es de
esperar que |la conciencia de |la responsabilidad de la fanmilia contribuya a
prescindir de las instituciones en la atencion de |a infancia.

51. La Sra. SANTOS PAIS encomia la franqueza y la autocritica evidentes en |as
observaci ones de |la delegacion y en el inforne de |a Federaci 6n de Rusi a.
Refiri éndose a |a inquietud manifestada varias veces de que | o0s nifios no sean
rehenes de la dificil situacion econémica del pais, manifiesta | a esperanza de
gue sea posi bl e adoptar nedidas para que |l a situaci 6n econémi ca sea rehén de

i nterés superior del nifio en relaci 6n con | as asignaci ones presupuestarias y

| as estructuras sociales, en particular para | os nifios mas desfavoreci dos.

En rel aci 6n con |l as crecientes nmuestras de hunmillaci é6n, descuido, nmaltrato y
cruel dad hacia los nifios, tanto en la famlia conmo en las instituciones, insta
ala difusion de la infornmaci 6n pertinente y a |la pronoci 6n de | os grupos
infantiles conb nmedi o de fomentar | os cambios de actitud. Hay que destacar |a
funci 6n que pueden desenpefiar a este respecto | as organi zaci ones no

guber nanent al es, con sus conoci m entos y contactos social es niltiples.

Asimi snmp se debe intensificar |la formaci 6n del personal de las instituciones,
en particular de los centros de detencidn

52. Habi da cuenta del incremento del nimero de casos de crueldad, maltrato y
hum I | aci 6n de | os nifios, seria interesante conocer en qué forma se van a
facilitar | os necani snbs para que |las victims puedan presentar denunci as.

El increnento del nudnero de huérfanos y nifios abandonados producen
preocupaci 6n, al igual que el nunmero de nifios que se fugan y la tasa de
delincuencia entre los internos en instituciones. La oradora espera que se
pueda eval uar | a situaci 6n de nanera que surjan otras soluciones. Tal conb |lo
han nenci onado otros menbros del Conmité |as instituciones, por nuy buenas que
sean, nunca pueden ofrecer el anmbiente familiar tan beneficioso para | os

ni fios. En este contexto tanbi én | a oradora, propone que se estudie a fondo |la
nmanera de reforzar la funcién de la famlia en | a sociedad o, en su defecto,
otras sol uciones | o mas cercanas posible al anbiente famliar. Espera que en
| os canpanentos de trabajo, se fonente |la debida atencid6n a la edad y | as
necesi dades de | os nifos, al respeto de su dignidad y al contacto con sus
famliares por nmedio de visitas y correspondencia. Por ultinmo, en lo
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referente a la |l egislaciéon penal y habida cuenta de | as nmedi das que se estan
adopt ando para revisar esa |legislacion, insta a que se tengan en cuenta | as
"Reglas de Beijing", las "Directrices de Riad" y |las Reglas de |as Naci ones
Uni das para | a protecci 6n de nenores privados de la |ibertad.

53. La Sra. EUFEM O dice acerca de |la cuesti on del desarrollo de |os recursos
humanos que el personal capacitado puede desenpefiar una funci 6n i nportante en
la aplicacion de los principios de Ia Convencidn y en |la respuesta a | as

i nqui et udes nani f estadas por | os menbros del Comité. A la vez que observa
gue ya se ha dado un priner paso con |la formaci 6n de personal, todavia queda
por al entar un cambio mas general de actitud, a la vez que se sigue fornmando
al personal. Es inportante a este respecto tener un mecani snbp para evaluar |a
formaci 6n y | a conpetencia del personal. Conp |o han observado oradores
anteriores, convendria que se entablara un dialogo con |os funcionarios de
categoria superior encargados de | os asuntos presupuestarios, a fin de estar
seguros de que se conceda prioridad a |os problemas de |la infancia, en
particul ar en una situacion cono |a actual en que, inevitablenente, se conpite
por | 0s recursos presupuestari os.

54, El hecho de que aun no se haya conpl etado el necani snmo de aplicaci 6n de

| as | eyes sobre | os derechos del nifio, en cierta nedida, se puede considerar
una ventaja por cuanto significa que se puede orientar en la direccién

apr opi ada. Sin enbargo, se debe tener cuidado de garantizar |a coordinaci 6n
a nivel nacional y local y supervisar |as actividades, teniendo presente |la
necesi dad de personal especializado en distintas esferas para sumnistrar |os
dat os necesarios y de un sistemn objetivo de el aboraci 6n de datos de nmmnera
gue se puedan determ nar réapi damente | os problemas y procurar sol uci ones.

A este respecto, | a oradora se congratul a por adel antado del proxino inforne
de | a Federaci 6n de Rusia que espera recibir asi que pasen cinco afios.

55. La PRESI DENTA asegura a | a del egaci 6n de | a Federaci 6n de Rusia el
reconoci mento del Comité de sus esfuerzos para preparar el inforne y

sum nistrar informaci 6n al Comité. Resum endo brevenente | os puntos tratados
dice que el Conité reconoce la dificil situaci 6n econdm ca en que se encuentra
| a Federaci 6n de Rusia. Al msnp tienpo, ha destacado especial mente al gunos
aspectos de la formacién y el internamento en instituciones, la inportante
funcién de la famlia, |a descentralizaci 6n, el papel que pueden desenpefiar |a
soci edad, | as organi zaci ones no gubernanental es y | a conunidad, |a supervision
y el incremento del maltrato y la humllaci6on de |os nifios. Agradece a la

del egaci 6n su franqueza y sensi bili dad.

56. La Sra. LAKHOVA (Federaci 6n de Rusia) da las gracias a | os menbros de
Comit é por sus observaci ones y sugerencias, que se tendran en cuenta en la
preparaci 6n de un plan nacional de acci 6n para |la defensa y | a protecci6n

del ni Aio. Espera que sea posible en un plazo de cinco afios presentar un nuevo
informe en que se describan los resultados de |as recientes nedidas sobre |a
base de un nejor conocimento de | os problemas y en relaci 6n con |os

princi pios de |la Convenci 6n, en particular el articulo 4.

57. La delegaci 6n de |l a Federaci 6n de Rusia se retira.

Se levanta la sesién a las 13.00 horas.



