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Se declara abierta la sesién a las 10.15 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES (tema 4 de
programa) (continuaci 6n)

Informe inicial de Panamd [ (CRC/ ¢/ 8/ Add. 28 (en espafiol e inglés Unicanmente);
HRI / CORE/ 1/ Add. 14/ Rev. 1; CRC/C/Q PAN.1 (lista de cuestiones que han de

consi derarse en relaci é6n con el exanen del informe inicial de Panamg);
respuestas escritas a las preguntas planteadas en la lista de cuestiones

gue han de consi derarse (docunento sin signatura, en espafol, distribuido en
| a sesi 6n sol anente))]

1. Por invitacién de la Presidenta, la Sra. Graham de Sanpson y
la Sra. Arosenena de Troitifo (Pananh) tonan asiento a la nmesa del Comité.

2. La PRESI DENTA, después de dar |a bienvenida a | a del egaci én pananefia en
nonbre del Conmité, la invita a responder a |las preguntas contenidas en |a
lista de cuestiones que han de considerarse (CRC/ C/ Q PAN. 1) en relaci 6n con
I as nmedi das general es de aplicaci 6n de | a Convenci 6n

3. La Sra. GRAHAM de SAMPSON (Panama) dice que, en novienbre de 1990,

Panama ratifico | a Convenci 6n que es desde entonces parte integrante de
derecho interno. Ms adelante, a fin de adaptar |la |egislacion nacional a la
Convenci 6n, el Parlamento aprobd el Codigo de la Fanmilia, que entrd en vigor
en enero de 1995, cuyo libro Il est& dedicado a | os nenores, y exam na

actual mente un proyecto de cédigo de la nifiez y |a adol escenci a.

4, La Constituci 6n pananefia garantiza el derecho del nifio a una alinmentaci én
suficiente, la salud, |a educaci én, |a seguridad de su persona y |la
protecci 6n social, y dispone que |os padres ejerceran conjuntamente |la patria
potestad. En |la Constitucion se estipula asinisno el principio de igualdad
de todos los nifios ante la ley, cualquiera sea el caracter de su filiacién

Se prevé ademas | a creaci 6n de un organi sno especi al nente encargado de | a
famlia y la nifiez, y el Parlamento exani na actual mente un proyecto de |ey
sobre | a creaci 6n de dicho organi snb, que debe ser el instituto naciona

para | a pronoci é6n del desarrollo social. Por otra parte, la Constitucidn
consagra el principio de |a ensefianza primaria obligatoria y gratuita,

asi conmo el derecho de todo ciudadano a participar en la vida cultura
nacional. La Ley N° 100, de 30 de dicienbre de 1974, sobre |a reorgani zaci 6n
del estado civil, reconoce ademés el derecho del nifio a tener un nonbre y a
adquirir una nacionalidad y, en la esfera del trabajo, el Cbédigo del Trabajo
protege a | os nenores contra la explotacién y el trabajo en ocupaci ones

i nsal ubres o peligrosas.

5. En |l o que respecta a | os nifos di scapacitados, se ha creado para ellos

el Instituto Pananefio de Habilitaci 6n Especial (IPHE) conforne a |la Ley N° 53
del 30 de novienbre de 1951 yv a la Ley N° 34 de 6 de julio de 1995, que

enm endan | a Ley orgéani ca de educaci 6n, Ley N° 47 en las cual es se prevén
nmedi das para facilitar el acceso de |os discapacitados a | os centros de
ensefianza. En esta uUltinma ley se estipula asimsno | a nodernizaci6n de la
ensefianza, se hace obligatoria |l a educaci 6n preescolar y se reconoce |la
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necesi dad de asignar un caracter prioritario a las zonas rurales y a |las
regi ones en que viven poblaciones indigenas. Tanbién en el canpo de |la

| egislacion, la Ley N° 50 de 25 de novienbre de 1995 tiende a proteger y
fomentar la lactancia materna. Por dltinp, la Ley N° 27 de 16 de junio
de 1995, por |la que se enmienda el Cbdigo Penal, tipifica conpb delito |as
vi ol encias conetidas en las famlias y los nmalos tratos infligidos a |os
menores. En ella se prevé |la creaci 6n de establ eci mi entos especi al nente
encargados de atender a las victinmas de dichas préacticas.

6. En |l o que respecta a | as nedi das adoptadas con el fin de desarrollar
necani snos para | a deterninaci 6n de | os indi cadores apropiados y el acopio de
dat os estadisticos sobre |la condicién de |los nifios, la Sra. Graham de Sanpson
indica que el Mnisterio de Planificacién y Politica Econém ca, con |la

col aboraci 6n de un organisno intermnisterial (Gabinete Social), han Il evado
a cabo investigaciones para determnar las regiones y |os sectores de la

pobl aci 6n que son mas vul nerables, 1o cual ha tenido por consecuencia |la
preparaci 6n de un Plan de Acci 6n para el Desarrollo Humano, |a Nifiez y

la Juventud (1992-2006), asi conp una estrategia nacional para reducir |a
pobreza. Se han cal cul ado di versos indicadores en |las esferas de |la sal ud
(rmortalidad infantil, nortalidad materna, mal nutrici én, vacunaci 6n
abast eci mi ento de agua potable y evacuaci 6n de deshechos), |a educaci 6n
(escol ari zaci 6n, repeticion de cursos, deserci 6n escolar y anal fabetism) vy
el trabajo (en particular, trabajo de |os nifos).

7. Trat andose de | as nedi das adopt adas para coordinar |as activi dades que
Ileva a cabo el Estado y las iniciativas de |la sociedad civil para aplicar

| a Convenci 6n, la Sra. Graham de Sanpson indica que no existe un organi sno
publico encargado de di cha coordinaci 6n. Sin enbargo, una vez creado,

el Instituto Nacional para |a Pronoci6n del Desarrollo Social desenpefiaréa
una funcidn dirigente en materia de proteccién de la infanciay la famlia
Por otra parte, el organisnmo interm nisterial antes nenci onado (Gabinete
Soci al ) establ ece un vinculo entre | as nedi das adoptadas en el sector soci al
y las esferas de |la salud, |as obras publicas, |a educaci6n, el trabajo,

| a protecci 6n social, el desarrollo de la pesca y la agricultura, la vivienda
y la planificacién. Por otra parte el Consejo Nacional de la Fanilia y e
Menor, integrado por cuatro menbros del Cobierno y siete representantes de
| as organi zaci ones no gubernanent al es, desenpefia asi m snb una funci 6n de
coordi naci 6n. En cuanto a | as organi zaci ones no guber nanent al es que se
ocupan de la infancia, estan agrupadas en | a Federaci 6n Defensora de |os

Der echos del Nifio (FEDDENPA), que adm nistra un cierto numero de hogares de
guarda y centros de readaptaci 6n infantil para | os nmenores necesitados.

Por otra parte, el Pacto para |la N fiez es un programa que tiene por objeto
coordi nar la acci én de | as organi zaci ones gubernanentales y la de |as

or gani zaci ones no gubernament al es que se ocupan de la infanciay la

adol escencia. Por dltinp, en la Coalicio6n para un Panama Li bre de Drogas
se reagrupan todos | os organi snbs publicos y todas |as asoci aci ones no
guber nanent al es que se esfuerzan por prevenir |la toxicomania y prestar ayuda
a | os toxi comanos.
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8. En |l o que respecta a |l a creaci 6n eventual de un puesto de nedi ador para

| os nifios, |la Sra. Graham de Sanpson indica que se ha establ ecido el cargo de
Def ensor del Menor en aplicacion del articulo 834 del Cbdigo de la Fanmlia
pero que ésta persona esta sobre todo encargada de |a defensa de | os nenores
en el plano juridico. Por otra parte, el Parlanento ha adoptado

reci entemente una ley por |la que se crea el puesto de Defensor del Pueblo y
se piensa crear en esta instituci6n una oficina que estaria especial nente
encargada de la infancia y la juventud.

9. La parte del presupuesto nacional asignada al sector social (educacidn
salud, trabajo, protecci én social y vivienda) ha pasado de un 31% de | os
gastos publicos en 1990 (al rededor del 17% del producto interno bruto)

a un 38% en 1995.

10. En lo que respecta a | as nedi das adopt adas para atenuar |os efectos de
la dificultades econénicas sobre | os grupos de poblaci 6n mas vul nerabl es,

el Gobi erno, en col aboraci 6n con el UN CEF, ha preparado programas de apoyo
a las politicas nacionales, en particular en |las esferas social es mas

i nportantes, y formnul ado propuestas sobre | os tenmas siguientes: proyecto
para un desarroll o nacional con rostro humano, estrategia concertada para e
desarroll o nacional, sistenma de control de |las netas sociales y netodol ogia
para el calculo de | os gastos social es.

11. Por internmedio del Consejo Nacional de la Famlia, |as autoridades
pananefias enpezaron a aplicar en 1995-1996 un progranma de sem narios y
talleres de infornmaci 6n, no sélo para el personal que trabaja en | os sectores
rel aci onados con la infancia sino de toda | a conunidad nacional. Tanbién e
personal encargado de la adm nistraci 6n de la justicia de nenores se ha
benefi ci ado de una fornmaci 6n especi al

12. Por ultinmp, prosigue |a colaboracion internacional, por internedio de
M nisterio de Planificacion y Politica Econém ca, con el UNI CEF, el PNUD y
I a Uni 6n Eur opea.

13. La PRESIDENTA invita a |los menbros del Conité que | o deseen a hacer
preguntas sobre esta prinera parte de |a exposicioén

14. La Sra. BADRAN pregunta céno |as nodificaciones hechas en el ordenaniento
juridico se reflejan en la realidad y qué eficacia tienen | os necani snos que
se han creado recientenente. Tanbi én desea saber conp se organiza |la

di fusi én de | os principios enunciados en |a Convenci6n y si se ha previsto
una presentaci 6n sinplificada de estos principios para que |os nifios puedan
conprender| os nej or.

15. La del egaci 6n pananefia ha indi cado que |a parte del presupuesto naci ona
asi gnado al sector social Ilega ahora a un 38% de | os gastos publicos:

;se trata de un aunento en térnminos real es, habida cuenta y del crecimento
denogr afi co, y han aunmentado en |l as nmisnas proporciones | os gastos
presupuestarios en | os sectores rel aci onados especificanente con |la infancia?
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16. La Sra. Badran desea saber ademds si se han adoptado nedi das para evitar
que las politicas de ajuste estructural no acentulen aun mas | as disparidades
econdm cas que existen entre |la poblacién urbana y |a poblacién rural asi
conpb entre los diferentes grupos étnicos. Pregunta tanbién si |as

aut ori dades han consegui do efectuar una prinera eval uaci 6n del programa de
col aboraci 6n establ eci do con el UNI CEF (cuya prinera fase se aplic6 en e
periodo de 1992 a 1996) y si se han podido determ nar | os obstaculos a |la
aplicaci 6n de este programa. Por otra parte ¢;qué nedi das se prevén para

mej orar | as condiciones de vivienda de |a pobl aci 6n?

17. El Sr. MOVBESHORA dice que, a pesar de haber mejorado |a situacioén
soci oeconéni ca en Pananma, parece aunentar |a disparidad entre | a poblacidn
aconodada y | a pobl aci 6n desfavorecida. ¢Hay que pensar que el Estado

no asegura |l a prestaci 6n de servicios sociales de nanera igualitaria?

¢Ha adoptado el Gobierno todas | as nmedi das necesarias para nejorar |la
situaci 6n de | os mas pobres?

18. La Sra. SARDENBERG | anmenta que el infornme inicial de Panamd, que es
de septienbre de 1995, no refleje la realidad de |a situaci 6n actual

El docunmento basico (HRI/CORE/ 1/ Add. 14/ Rev. 1) contiene infornmaci ones mas
recientes, pero |la oradora desearia saber de quién proviene y cual es su
condici6n en relacid6n con el informe inicial. Pregunta ademas cono se
di funde | a Convenci 6n entre |as diversas capas de |la poblacién y cém |a
percibe | a opinidn pablica. Por ultinmo, ¢cénp se aplican | os nuevos
instrumentos | egislativos, conb el Cédigo de la Fanilia, y existe una
coordi naci 6n entre | os diversos programas gubernanental es a que se

hace referencia?

19. La Sra. SANTOS PAIS se felicita por |os progresos al canzados en Panana
en el canpo |egislativo. Recuerda, sin enbargo, que |los infornmes iniciales
del pais deben referirse al periodo de dos afios siguientes a la ratificacion
de la Convenci 6n. En el caso de Panamd el Conité no di spone sino de

i nformaci ones muy insuficientes. Por otra parte, es inportante describir e
nuevo marco legislativo y la actitud general de |as autoridades, en
particul ar tratéandose de la lucha contra |la pobreza y de |a pronoci 6n de | os
derechos del individuo, y es indispensable dar al Conité |os nedios de
hacerse una opi ni 6n precisa acerca de la situaci 6n especifica de |os nifios
en el pais y, por ejenplo, indicar de |as medi das concretas adoptadas para
reducir | os efectos negativos que tienen sobre ellos las dificultades

econdém cas y sociales que se presentan. En tal sentido, algunas de |as

i nf or maci ones proporci onadas son insuficientes, sobre todo en materia de
justicia de nmenores o, para elegir un ejenplo preciso, de |la conpatibilidad
entre las diferentes disposiciones |legislativas que se refieren a | a edad de
acceso al enpl eo.

20. La Sra. Santos Pais pregunta ademés si | as disposiciones de | a Convenci 6n
preval ecen sobre |la | egislacién nacional y si un tribunal puede invocar
directanente | as disposiciones de | a Convenci 6n. (¢Exi ste una coordi naci 6n
hori zontal entre todos |os 6rganos y servicios conpetentes en materia de
derechos del nifio y una coordi naci 6n vertical entre |as autoridades central es
y las autoridades | ocal es?
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21. La oradora desea saber por ultinp si se han adoptado nedidas a fin de
reducir | as disparidades que existen en particular entre los jOvenes y |as
j 6venes asi conp entre | os nifios pertenecientes a diversos grupos étnicos y
si se han establ eci do necani snos para dar prioridad a | os nifios nmas

desf avor eci dos.

22. La Srta. MASON recuerda que el espiritu de |a Convenci 6n es conpl etanmente
i nnovador puesto que se trata de redefinir el lugar que ocupa el nifio en |a
famlia y en la sociedad. Pregunta si existe en Panamd un sistema de
ensefianza nutua entre nifios, cual es el nivel de participaci 6n de |os nifios
en la vida publica y si estan representados en | os diversos conmtés

encar gados especificamente de velar por el respeto de sus derechos. Quisiera
saber, por otra parte, cuales son las funciones exactas del Defensor de
Menores creado en aplicaci 6n del Cbdigo de la Famlia asi conb su grado

de i ndependencia en rel aci 6n con el Gobierno. ¢Cuantas solicitudes y

recl amaci ones exam na cada afio? Por altinp, desea saber coénp | as autoridades
pananefias cunpl en con |l a obligaci 6n de dar a conocer en gran nmedi da | os
principios de |Ia Convenci 6n, si se organi zan reuni ones publicas para que |os
ci udadanos puedan i ntercanbi ar opiniones sobre la cuestidn y, en caso
afirmativo, cuales son | os aspectos que parecen suscitar mayor interés.

23. E Sr. HAMMARBERG | anenta que el informe de Panamd contenga i nfornaci ones
gue ya estan superadas y que resulte inconpleto y lintado a cuestiones de
hecho. Por su parte, desea obtener informaci ones sobre Ia eficacia de |as
nedidas y |las estrategias utilizadas, sobre todo en |la aplicaci 6n del Pacto
para la Infancia y sobre | a funcio6n de | as organi zaci ones no guber nanent al es
en este canpo.

24. Las autoridades pananefias han el aborado una estrategi a nacional para
reducir | a pobreza y | os efectos negativos que podrian tener las politicas de
ajuste estructural sobre |os grupos nas pobres de | a poblacién. ¢Resulta
eficaz esta estrategia? ¢Cuéles son |os esfuerzos que habria que enprender
todavia a fin de proteger esos grupos contra |a desregl anentaci 6n de |a
econonmia? Por altino, el Sr. Hanmarberg desea saber cénp se ha integrado

el elenmento "derechos del nifio" en | os programas de fornaci 6n de | os
funcionarios de la policia, del personal de salud y del personal judicial

25. El Sr. KOLOSOV entiende que |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio

no puede invocarse directanente ante los tribunales. Por consiguiente,
pregunta si |as disposiciones de |as |eyes nacionales en vigor son plenanente
confornmes a |a Convenci6n y si se aplican respetando el espiritu de

I a Convenci 6n.

26. La Sra. KARP lanenta la falta de infornaci ones que hubieran permtido
poner de relieve el caréacter exacto |os canbios |egislativos efectuados
después de |la presentaci6n del inforne inicial. En tal sentido, desea saber
si la nueva | egislacién consagra el principio de la participaci6n del nifio
en | as decisiones que |le conciernen y sobre todo | os derechos del nifio en e
contexto famliar. Sefiala, por ejenplo, que en |la Ley de 1994 se precisan
debi damente | os derechos del nifio pero no se nenciona sino a los hijos
legitimps. Pregunta ademas en qué nedida el nuevo Cddigo de la Fanilia
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refleja | a nueva vision del nifio y si se han enprendi do esfuerzos para

sensi bilizar adn nas a | os padres en su funci 6n de educadores en el marco de
esta nueva Optica. La Sra. Karp pregunta, ademas, cual es la parte de
presupuest o naci onal asignado a |la proteccion de la célula famliar

En efecto, observa con inquietud, que los tribunales de famlia creados por
el Gobi erno pananmefio no funcionan por falta de recursos y que |os nifios no
pueden estar protegi dos en caso de ser victims de nmalos tratos. Por ultino,
desea tener infornmaci ones mas preci sas sobre el papel del Defensor del Pueblo
en lo que se refiere a la protecci 6n de |os nifios y sobre cuales son |os
créditos asignados a |l as actividades especificas en favor de | os ni fios en

rel aci 6n con | a defensa de | os derechos hunanos en general

27. La Sra. EUFEM O pregunta en qué nedi da | as diversas autoridades |ocal es
partici pan en |la el aboraci 6n de un analisis objetivo de |la situaci 6n de |os
ni ios y de | os progranas de eval uaci é6n de | os servicios en favor de | a nifez.
Desea tanbi én conocer |la parte del presupuesto nacional asignada a |os
programas desti nados a | os nifos.

Se suspende |la sesién a las 11.45 horas y se reanuda a las 12.00 horas.

28. La PRESIDENTA invita a | os menbros de | a del egaci 6n a responder a | as
preguntas conpl enentari as hechas por los menbros del Conité sobre e
capitulo de la lista de cuestiones que han de considerarse (CRC C/ Q PAN. 1)
titul ado "Medi das general es de aplicaci 6n"

29. La Sra. GRAHAM de SAMPSON (Panamd) |anenta que el infornme inicial

de Panama haya tenido que prepararse en un periodo de gran desestabilizaci 6n
econdémca y social, lo cual explica que no contenga todas |as informaci ones
que permtirian conprender cabalnente la realidad del pais. Sin enbargo,

en el periodo que ha seguido a |a presentaci 6n del inforne inicial, se ha
adoptado el nuevo Codigo de la Familia (en 1995) y las disposiciones de
nuevo Cbdi go, aun si todavia no se hallan en vigor, recogen |os principios
conteni dos en |l a Convenci 6n. Ademas, se han creado en el pais diversas
instancias en el nmarco del plan nacional de accio6n. Por ejenplo, e

"Gabi nete Social" agrupa a los mnistros de Estado encargados de | as
cuestiones sociales y su objetivo consiste en nejorar |a situaci 6n de |os

ni ios mas vul nerables y velar por el seguinmento del plan en favor de |os

ni ios. Por otra parte, el nuevo Cbdigo de la Famlia prevé |a creacio6n de
Consej o Nacional de la Famlia y el Menor, instancia consultiva del Gobierno
naci onal encargada de todas |as cuestiones referentes a los nifios y a la
famlia. Por conducto de este Consejo, el pais puede enprender estudios
especi alizados, lo cual refleja la inportancia asignada al respeto de todos
| os principios enunciados en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo.

30. Tratandose de |la difusion de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio,
|l a Sra. Graham de Sanpson dice que el Gobierno ha hecho obligatoria |la
ensefianza de | os derechos y principios enunciados en |a Convenci 6n en e
marco de | os programas del Mnisterio de Educaci 6n. Se han organi zado

m ni cunbres en todo el pais, con asistencia de diversas agrupaci ones de

ni ios, habi éndose obteni do buenos resultados y el Consejo de la Faniliay

el Menor, en cooperaci 6n con el Mnisterio de Bienestar Social y de diversas
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or gani zaci ones no gubernanental es, ha Il evado a cabo una canpafa de
sensi bilizaci6n de |la opinién publica, en particular tratandose de | os
probl emas de | os nifios de la calle.

31. La oradora afiade que se ha organi zado un programa conpleto de sal ud

y educaci 6n en favor de los nifios y que se han creado | os necani snos
pertinentes en todas las provincias y conunas del pais, en particular en |as
zonas rural es, asignandose especial inportancia a |as pobl aci ones indigenas,
que son |l as mas desval i das.

32. En cuanto al problema de |a vivienda, |a Sra. G aham de Sanpson indica
que el Mnisterio de Educaci 6n ha preparado un progranma de ayuda para |a
vivienda a fin de responder a | as necesidades de las fanm lias mas pobres y
que en virtud de este prograna se proporcionan material es de construcci 6n

a las famlias. Todas estas nedidas se aplican conjuntanmente con e

nej oram ento de | a situaci 6n del enpleo. Por otra parte, |as comuni dades
explotan por si msnmas sus recursos a fin de evitar toda actitud paternalista
de parte del Gobierno.

33. La Sra. AROSEMENA de TRO TI KO (Panamd) indica que todavia no existe en
la realidad el cargo de defensor del nenor, que sera |a persona encargada

de recibir las reclamaci ones de parte de |los nifios. En efecto, |la Asanbl ea
Legi sl ativa acaba de aprobar |l a creaci 6n del puesto de Defensor del Puebl o,
nedi ador i ndependi ente, que estara encargado de todas |as situaci ones de
derechos humanos de todos | os habitantes del pais, entre ellos |os nifios.

En consecuencia, |a defensa de |la nifiez estaria en principio garantizada en
este marco global. Sin enbargo el texto de la ley todavia no se ha publicado
en el Diario Xicial. En todo caso, el Defensor del Pueblo deberéa informar
a las autoridades del Gobierno acerca de |la futura evol uci 6n de su activi dad.
Por otra parte, un grupo de estudio trabaja desde hace ocho nmeses en | a
preparaci 6n de nuevas leyes relativas a la infancia y a |a adol escenci a,

que permtiréan una nejor arnonizaci6n juridica con |as disposiciones de

I a Convenci On.

34. En cuanto a | as nedi das adoptadas en rel aci én con | os posi bles notivos de
di scrimnacion, |a Constituci 6n pananefia conti ene di sposici ones que prohiben
en general la discrimnacion. Por otra parte, en el Cddigo del Trabajo y e
Cédigo de la Fanilia se prohibe el trabajo de |os nifios nmenores de 14 afios.

El enpl eo de ni ios mayores de 12 afos (practica frecuente en ciertas

regi ones) ha sido declarado ilegal por el Tribunal Suprenp. Se estipulan
varias otras disposiciones en el Cédigo de la Fanilia encam nadas a evitar
toda discrimnacién y el Estado debe tener en cuenta con caracter prioritario
| as necesi dades de | os niflos nas desfavoreci dos.

35. En lo que respecta a la adm nistraci én de la justicia en general, Panama
respeta tradicional mnente | as nornas de derecho internacional, aun si éstas

no se encuentran incorporadas fornmal mente en el derecho interno. Tratandose
mas preci sanmente de | os derechos del nifio, |as informaci ones necesarias se
conuni can a |os 6rganos y a funcionarios interesados a fin de evitar |as
dupl i caci ones o confusi ones que pueden surgir entre | as di sposiciones de
Cédigo de la Famlia y las de |a Convenci 6n y de asegurar que preval ezcan
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estas uUltinmas. En nmteria de adopci 6n, se ha nodificado radical nente e
derecho civil después de prepararse el inforne: el antiguo sistena, en e

que se preveia una adopci 6n semtotal con posibilidad de revocaci 6n, ha sido
reenpl azado por di sposiciones que limtan |a posibilidad de adopci 6n de ni fios
nenores de 18 afios, consagran el caréacter irrevocable de |a decision de
adopci 6n y prevén, en materia de adopci 6n internaci onal, nedidas de contro

y seguimento, asi conp el consentiniento del Mnisterio de Rel aci ones
Exteriores. Se ha firnmado el Convenio de La Haya sobre |la protecci6n de |os
ni ios y | a cooperaci 6n entre paises con respecto a |a adopci én y podra
efectuarse la ratificacion una vez elimnadas todas |as contradicciones entre
el Convenio y el derecho interno, al igual que en el caso de |la Convenci 6n
Interanericana en la m sma esfera.

36. Después de prepararse el infornme, se crearon estructuras y procedi n entos
nuevos que soneten |l a adninistraci én de justicia al érgano judicial y ya

no al Mnisterio de Justicia, conmp ocurria desde 1951. En tal sentido,

| a practica de Panama se ajusta a |os principios enunciados en el articulo 40
de I a Convenci 6n.

37. En lo que respecta a la infornmacién y a |a capacitaci 6n en relaci 6n con
| a Convenci 6n, se ha nodificado | a Ley de educaci 6n a fin de que en | os
programas de ensefianza a todos | os niveles figure el estudi o de cuestiones
relativas a | os derechos del nifio y a |la Convenci6n. Sin enbargo, al igua
que en otros paises, en Panana se considera a veces que la Convencién limta
en cierta nedida |l a autoridad de | os padres y del personal docente, |o cua
es causa de dificultades y resistencias. En 1996, un equipo de trabajo

se dedic6 a determinar estos problemas con mras a recoger todas |as

i nf ormaci ones necesarias, en particular tratéandose de |la formaci 6n de
maestros. En cuanto a la policia de nenores, se ha previsto tambi én un
programa de capacitaci 6n que se ha organi zado en cooperaci 6n con el UN CEF y
en el cual se insiste mds en la prevencién y |la protecci 6n que en |la
represi 6n. Por dltino, a nivel universitario, el Instituto de la Mijer

reci entenente creado ha enprendi do una investigaci 6n sobre |la situaci 6n de

| as menores y sobre el problenma de | os enbarazos precoces. En efecto,

se estima que en al rededor de un 20% de | 0os nacimentos |la nmadre es una

adol escente soltera.

38. La Sra. GRAHAM de SAMPSON (Panamd), respondiendo a |a pregunta sobre la
cuesti 6n de si |as disposiciones de | a Convenci 6n se recogen concretanmente en
| a | egislaci 6n nacional, dice que, por lo general, el Cbdigo de la Fanilia
refleja en gran parte el contenido de |a Convenci 6n. Refiriéndose a otra
cuesti 6n, indica que |la proporcion de madres jefe de famlia era de alrededor
de un 20% en 1990. La reparticion de |a poblaci6n pananefia es bastante
honogénea, puesto que se divide en un 50,5% de honbres y un 49, 5% de nuj eres.
En lo que se refiere al problema de | as nenores, existe una Com si6n Naci ona
de la Mijer encargada de fornular |las politicas necesarias para aplicar e
Programa de Acci 6n de Beijing. Por ultinmo se han nencionado |as dificultades
que se presentan en |a aplicacion de |las disposiciones de la Ley de |la
famlia. Conmp el antiguo Cédigo Civil data de 1917, no cabe duda de que se
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i npone |l evar a cabo una vasta canpafia de infornaci 6n de | a pobl aci 6n

A pesar de los |limtados recursos presupuestarios, en 1996 se han || evado

a cabo esfuerzos por asegurar la aplicacién del Cédigo de la Famlia y |las
di sposi ci ones pertinentes de la Constitucion y crear una instancia directiva
encargada de la nifilez y la famlia

39. Se ha presentado tambi én un proyecto de desarrollo social a |l a Asanbl ea
Naci onal .  Aunque no se di spone en el presupuesto nacional de créditos

asi gnados especificanente a | os nifios, |os créditos asignados al sector
soci al en general han Il egado a un 38% del presupuesto total entre 1995

y 1996 y deben aunentar a un 44%en 1997. En el marco de | as estrategias de
la lucha contra | a pobreza, |as autoridades pananefias tratan de facilitar e
acceso de | os grupos de pobl aci 6n desfavorecidos a | os servicios esenci al es.
Entre | as nedi das adoptadas en tal sentido, cabe nencionar en particul ar

| os programas de nutricion (distribuciodn de |eche en | as escuel as, etc.),

el desarrollo de la participacion conunitaria, el aunento del presupuesto
asi gnado a | os grupos mas necesitados, el nejoranmi ento de |as posibilidades
de enpleo, el fortalecimento de |las estructuras sociales y el desarrollo de
| a cooperaci 6n con | as organi zaci ones internaci onales y |as organi zaci ones
no guber nanent al es.

40. Se han adoptado diversas nedidas a fin de que todos |os notivos posibles
de discrimnacién, en particular en el plano de | os derechos civiles, queden
sanci onados por la |egislacion nacional. Desde 1946 ya no figura en la
partida de nacimento la nencién "legitim" o "ilegitim" y se ha abolido
toda discrimnaci 6n en el pago de alinmentos. Cabe recordar que |os
procedi m entos de inscripcion en los registros de estado civil se
reglanmentaron y uniformaron con arreglo a la Ley N° 100 de 30 de dicienbre
de 1974. Los derechos consagrados en | a Convenci 6n se reflejan, por otra
parte, en el Coédigo de la Familia, en el cual se tiene en cuenta el concepto
del interés superior del nifio y de la igualdad de | os nifios ante la |ey.

41. La PRESI DENTA dice que, conp el Estado Parte ha iniciado el proceso
requeri do por |Ia Convenci 6n después de preparar el informe que se exani na

I as i nfornmaci ones presentadas oral nente por |a del egaci 6n resultan tanto nmas
val i osas. Puesto que todavia no se han term nado de aplicar las refornmas de
Estado Parte, en particular en el plano institucional, el Comté debe tratar
de contribuir en I o posible al proceso en curso.

42. La Sra. SANTOS PAIS pone de relieve que, en el plano normativo, puede
invocarse y aplicarse directanente |a Convenci 6n en el Estado Parte.

Puesto que, segun | as decl araci ones de | a del egaci 6n, |la conpati bilidad

entre |las disposiciones de |la Convencién y las de |la |egislacién naciona

aun no ha sido objeto de un estudio conpleto y subsisten dudas en cuanto

a la aplicaci6n de | a Convenci én en | a pobl aci 6n en general y entre |os
funcionarios de justicia en particular, |as autoridades pananefias deberian
hacer |l egar un nensaje claro en tal sentido, adoptando un cédi go del nifio y
del nenor y nejorando |la fornaci 6n del personal de policia y de justicia.

Por otra parte, la politica del Estado Parte sobre | os derechos del nifio debe
refl ej ar absol utanente todos | os principios enunci ados en | a Convenci 6n

en particular en el articulo 4 relativo a | os derechos econdni cos, sociales y



CRC/ C/ SR. 353
pagi na 11

culturales. La oradora reconoce que es inportante |luchar contra | a pobreza
en general, pero insiste en | a necesidad de tener especificanmente en cuenta
| as necesi dades de | os nifios. El nuevo "Gabinete Social" deberia en
consecuenci a eval uar | os efectos que tiene sobre | os nifios cada nedi da
general adoptada o prevista. La Sra. Santos Pais se pregunta, por ultino,
si no se corre el riesgo de suscitar conflictos de conpetencia entre e

Def ensor del Pueblo y el Defensor del Menor y cudl de |las dos instituciones
preval ecerd. En efecto, |e parece que para defender de la nejor form
posi bl e | os derechos del nifio haria falta contar con un observador

ent eranent e i ndependi ente.

43. El Sr. KOOSOV sefial a que, segun | a del egaci 6n del Estado Parte,

| as di sposiciones de | a Convenci 6n se reflejan conb es debido en |la

| egi sl aci 6n nacional, pero que la interpretaci 6n de esas disposiciones es
delicada. Desea hacer notar que la interpretaci 6n de |a Convenci 6n no puede
quedar librada a |a apreciaci 6n de cada Estado Parte. A su juicio, aun

teni endo en cuenta | os hechos nuevos ocurridos después de |a preparaci 6n de
informe, |le parece dificil afirmar que |la Convenci 6n ha sido debi damente

i ncorporada en | a | ey pananefia.

Se levanta la sesién a las 13.00 horas.




