Naciones Unidas CEDciar

it

\
\\s. S
contra las Desapariciones Forzadas original: inglés

\, Convencion Internacional parala  pisr. genera
/)/’ Proteccion de Todas las Personas 27 de abril de 2023

Espafiol

Comité contra la Desaparicion Forzada

Informe sobre el seguimiento de las observaciones finales
del Comité contra la Desaparicién Forzada*

Introduccion

1. El presente informe refleja la informacion recibida por el Comité entre sus periodos
de sesiones 23° y 24° como seguimiento de sus observaciones finales sobre el Brasil y
Mongolia, en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencion?, y las evaluaciones y
decisiones aprobadas por el Comité en su 24° periodo de sesiones.

2. Las evaluaciones contenidas en el presente informe se refieren Unicamente a las
recomendaciones que fueron seleccionadas para el procedimiento de seguimiento y en
relacion con las cuales se pidi6 a los Estados partes que presentaran informacion en el plazo
de un afio a partir de la aprobacion de las observaciones finales. El presente informe no
constituye una evaluacion de la aplicacion de todas las recomendaciones formuladas al
Estado parte en las observaciones finales, ni establece comparaciones entre Estados partes.

3. Para llevar a cabo su evaluacion de la informacion proporcionada por los Estados
partes interesados, el Comité utiliza los criterios que se describen a continuacién:

Criterios de evaluacion

A Respuesta/medida satisfactoria: El Estado parte ha presentado pruebas de que se
han adoptado medidas importantes para aplicar la recomendacion del Comité.

B Respuesta/medida parcialmente satisfactoria: El Estado parte avanz6 en la
aplicacion de la recomendacion, pero sigue siendo necesario presentar mas
informacion o adoptar mas medidas.

C Respuesta/medida no satisfactoria: El Estado parte ha enviado una respuesta, pero
las medidas adoptadas o la informacion proporcionada no son pertinentes o no
permiten aplicar la recomendacion.

D No se ha recibido respuesta a una recomendacion: El Estado parte no ha
facilitado ninguna informacién sobre la aplicacion de la recomendacion.

E La informacion o las medidas adoptadas contravienen la recomendacion del
Comité o indican que se ha rechazado: La respuesta revela que las medidas
adoptadas son contrarias a la recomendacion del Comité, han dado lugar a resultados
0 consecuencias que la contravienen, o indican que la recomendacion se ha
rechazado.

* Aprobado por el Comité en su 24° periodo de sesiones (20 a 31 de marzo de 2023).
! CEDI/C/BRA/FCO/1y CED/C/IMNG/FCO/1.
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Evaluacién de la informacion de seguimiento presentada
en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencién

Brasil

Observaciones finales: CED/C/BRA/COI/1, aprobadas el 23 de
septiembre de 2021 (21° periodo de sesiones)

Recomendaciones objeto de seguimiento: Parrafos 13 (informacion estadistica),
15 (delito de desaparicion forzada)
y 19 (jurisdiccién militar)

Respuesta: CED/C/BRA/FCO/1, presentacion prevista el
27 de septiembre de 2022; recibida el 5 de
diciembre de 2022

Informacién de otros interlocutores: Oficina de la Defensoria Publica Federal,
recibida el 14 de diciembre de 2022, y de
Conectas Direitos Humanos, recibida el 26 de
diciembre de 2022

Parrafo 13: El Estado parte deberia adoptar las medidas necesarias para generar sin
dilacién informacidn estadistica precisa y actualizada sobre las personas desaparecidas,
desglosada por sexo, edad, nacionalidad, lugar de origen y origen racial o étnico. En
dicha informacién deberia figurar la fecha de desaparicion; el nimero de personas que
hayan sido localizadas, tanto con vida como fallecidas; y el nimero de casos en que
pueda haber habido algin tipo de participacion del Estado en el sentido del articulo 2
de la Convencidn. A este respecto, el Comité recomienda al Estado parte que acelere la
puesta en marcha del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y se asegure de que
contenga, al menos, toda la informacion indicada en la presente recomendacion.

Respuesta del Estado parte

4, La respuesta del Estado parte figura en CED/C/BRA/FCO/1, parrafos 1y 2.

Evaluacion del Comité

5. [C]: El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte sobre
la recopilacion de datos estadisticos por las autoridades estatales en relacion con los casos de
desaparicion. Sin embargo, el Comité observa que los datos mencionados no permiten
identificar a las victimas de desapariciones forzadas. Si bien, segun la informacion
disponible, en el Brasil se han denunciado a la policia 65.225 casos de desaparicion, no es
posible extraer de esta cifra global los casos de desaparicién forzada, y no se dispone de
informacion sobre el sexo, la edad, la nacionalidad, el lugar de origen y el origen racial o
étnico de las personas desaparecidas, la fecha de la desaparicién ni el nimero de personas
que han sido localizadas, vivas o fallecidas. Por consiguiente, el Comité reitera la
recomendacion que figura en el parrafo 13 de sus observaciones finales de que el Estado parte
genere rapidamente informacion estadistica precisa y actualizada sobre las personas
desaparecidas, y le pide que presente informacién actualizada a este respecto en su préximo
informe en virtud del articulo 29, parrafo 4, de la Convencién.

Parrafo 15: EI Comité recomienda al Estado parte que adopte las medidas necesarias
para: a) acelerar la tipificacion de la desaparicion forzada como delito auténomo,
velando por que su definicion sea plenamente compatible con el articulo 2 de la
Convencidn y se prevean sanciones adecuadas que tengan en cuenta su extrema
gravedad; y b) garantizar que, una vez establecido dicho delito, su aplicacién a los casos
de desaparicion forzada que comenzaron antes de su entrada en vigor pero se hayan
prolongado después de esta no esté sujeta a ninguna limitacion, como las que puedan
derivarse de la Ley de Amnistia.
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Respuesta del Estado parte
6. La respuesta del Estado parte figura en CED/C/BRA/FCO/1, parrafos 3y 4.

Evaluacion del Comité

7. [C]: El Comité toma nota de que, segun el Estado parte, la Oficina de Coordinacion
General sobre Personas Desaparecidas emitié una opinion favorable sobre el proyecto de ley
nim. 6240/2013, lo que, afirma el Estado parte, demuestra su interés en acoger
favorablemente las recomendaciones formuladas por el Comité. Si bien el proyecto de ley,
que se encuentra sometido a debate en la Camara de Diputados, tipifica el delito de
desaparicion forzada de conformidad con el articulo 2 de la Convencién y reconoce que es
imprescriptible, ain no se ha tipificado un delito autbnomo de desaparicion forzada.
Adicionalmente, el Comité observa que el Estado parte no proporciona informacion sobre la
segunda parte de sus recomendaciones, relacionada con la Ley de Amnistia, que impediria la
persecucion del delito en casos cometidos durante la dictadura. Por lo tanto, el Comité reitera
la recomendacion contenida en el parrafo 15 de sus observaciones finales y solicita al Estado
parte que presente informacion actualizada al respecto en su proximo informe en virtud del
articulo 29, parrafo 4, de la Convencion.

Parrafo 19: Recordando su declaracion sobre las desapariciones forzadas y la
jurisdiccion militar?, el Comité recomienda al Estado parte que adopte sin dilacion las
medidas necesarias para que la investigacion y el enjuiciamiento de los casos de
desaparicion forzada queden expresamente excluidos de la competencia de los
tribunales militares.

Respuesta del Estado parte
8. La respuesta del Estado parte figura en CED/C/BRA/FCO/1, parrafos 5a 7.

Evaluacion del Comité

9. [C]: EI Comité toma nota de la afirmacion del Estado parte de que la justicia militar
no es competente para perseguir y juzgar los casos de desaparicion forzada. Sin embargo, no
se proporciona mas informacién sobre las medidas adoptadas para garantizar la aplicacion de
este principio en la préctica, especialmente en vista de las alegaciones recibidas por el Comité
de que el &mbito de competencia de la justicia militar ha aumentado desde 2004. A este
respecto, el Comité observa que, segln la informacidn disponible, aunque la jurisdiccion civil
mantiene la competencia sobre los homicidios dolosos de civiles cometidos por militares, la
justicia militar del Estado y la policia militar entienden que la instruccion se sigue llevando
a cabo mediante una investigacion policial de cardcter militar y no civil. Ademas, de
conformidad con las disposiciones de la Ley nim. 13491/2017, los delitos militares que
implican desaparicién forzada todavia pueden ser investigados por las autoridades militares
y juzgados por un tribunal militar. En vista de ello, el Comité reitera la recomendacion
contenida en el parrafo 19 de sus observaciones finales y solicita al Estado parte que presente
informacion actualizada al respecto en su proximo informe en virtud del articulo 29,
parrafo 4, de la Convencién.

Decision del Comité

10.  EI Comité decide enviar una carta al Estado parte comunicandole su evaluacion. En
la carta se insistird en que el Estado parte, al aplicar las recomendaciones del Comité y al
presentar informacién adicional en virtud del articulo 29, parrafo 4, de la Convencién, tenga
en cuenta las orientaciones especificas y la solicitud de informacidn que figuran en el presente
informe.

11.  El plazo para que el Estado parte presente la informacién adicional prevista en el
articulo 29, pérrafo 4, de la Convencién vence el 27 de septiembre de 2027.
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B.

Mongolia

Observaciones finales: CED/C/MNG/CO/1, aprobadas el 6 de mayo
de 2021 (20° periodo de sesiones)

Recomendaciones objeto de seguimiento: Parrafos 17 (delito de desaparicion forzada),
35 (formacion) y 39 (situacion legal de las
personas desaparecidas cuya suerte no haya
sido esclarecida y de sus allegados)

Respuesta: CED/C/MNG/FCO/1, presentacion prevista
el 7 de mayo de 2022 y recibida el 9 de
septiembre de 2022

Parrafo 17: ElI Comité recomienda al Estado parte que adopte las medidas legislativas
necesarias para que la definicién de desaparicion forzada que figura en el articulo 13.4
del Cédigo Penal se ajuste plenamente a la definicion establecida en el articulo 2 de la
Convencién.

Respuesta del Estado parte
12.  Larespuesta del Estado parte figura en CED/C/MNG/FCO/1, péarrafos 2 y 3.

Evaluacion del Comité

13.  [C]: El Comité toma nota con reconocimiento de que el Estado parte ha adoptado
medidas legislativas para enmendar su Cdodigo Penal a fin de revisar la definicion del delito
auténomo de desaparicién forzada, que anteriormente figuraba en el articulo 13.4 del Cédigo
Penal, y de que el Parlamento esta examinando actualmente el proyecto de ley conexo, que
incluye el proyecto de articulo 29.12 sobre la desaparicion forzada. No obstante, el Comité
sigue preocupado por el hecho de que, si bien el proyecto de ley refleja algunos elementos
de la definicion contenida en los articulos 2, 5, 6 y 7 de la Convencién, su formulacion actual
no se ajusta plenamente a la Convencion.

14. A este respecto, el Comité desea sefialar a la atencidn del Estado parte los siguientes
puntos clave del actual proyecto de articulo 29.12 del proyecto de ley.

Articulo 2 de la Convencién

15.  Con respecto a cualquier forma de privacion de libertad contra la voluntad de la
persona desaparecida, el Comité recomienda que el Estado parte:

a) Elimine el adverbio “ilegalmente” en referencia a los actos de privacién de
libertad, ya que la desaparicion forzada puede iniciarse con una privacion de libertad legal a
la que siguen otros actos que la convierten en ilegal®;

b) Suprima la frase “o haya causado dafios o perjuicios a los derechos e intereses
legales de una persona como consecuencia de la privacion de su libertad” (parr. 1), ya que
esa consecuencia no esté prevista en el articulo 2 de la Convencidn, y la frase afiade requisitos
que pueden perjudicar la comprension y el ambito de aplicacion del delito de desaparicion
forzada.

16.  Encuanto a la negativa a reconocer la privacién de libertad o la ocultacion de la suerte
o el paradero de la persona desaparecida, el Comité invita al Estado parte a utilizar la
formulacién exacta empleada en el articulo 2 de la Convencidn, a saber “seguida de la
negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero
de la persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley”.

3 CED/C/MNG/CO/1, parr. 16.
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17.  Con respecto a la participacion directa o indirecta del Estado, el Comité recomienda
que el Estado parte:

a) Substituya el término “funcionario del Estado” por “agente del Estado”, para
garantizar el pleno respeto a la letra del articulo 2 de la Convencion;

b) Inserte la palabra “apoyo”, en plena conformidad con la redaccién del
articulo 2 de la Convencion, para que diga lo siguiente: “que actlen con la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia del Estado”;

c) Suprima el adverbio “ilicitamente”, utilizado en el proyecto de articulo en
referencia a la nocién de ocultacion, ya que esa precision podria sugerir la posibilidad de que
exista una ocultacién “licita” de la suerte o el paradero de la persona desaparecida, lo que es
incompatible con la prohibicion absoluta de la desaparicion forzada establecida en el
articulo 1 de la Convencién.

Articulos 5, 6 y 7 de la Convencion

18.  En cuanto a la responsabilidad penal y las sanciones, el Comité observa que en el
proyecto de ley se abordan elementos de los articulos 6 y 7 de la Convencién. Sin embargo,
preocupa al Comité que el proyecto de ley no se ajuste plenamente a los articulos 6 y 7 de la
Convencion.

19.  Con respecto a la responsabilidad penal, el Comité recomienda que el Estado parte
reproduzca plena y exactamente la redaccion del articulo 6 de la Convencion.

20.  El Comité, si bien toma nota de las penas indicadas en el proyecto de ley, reitera que
estas penas, en particular el minimo de un afio de prision en ausencia de circunstancias
agravantes, no son proporcionales a la extrema gravedad del delito de desaparicion forzada*.

21.  Ademés, preocupa al Comité que, mediante la frase “salvo que la comisién de estos
hechos revista el caracter propio de otros delitos a los que se refiere la parte especial de este
Cdbdigo”, el proyecto de ley vincule la pena por desaparicion forzada a las penas por otros
delitos que puedan concurrir.

22.  Envista de ello, el Comité recomienda que el Estado parte:

a) Vele por que las penas contenidas en su nuevo Cddigo Penal tengan
debidamente en cuenta la extrema gravedad del delito de desaparicion forzada;

b) Elimine todas las frases que vinculan la pena por desaparicion forzada a las
penas por otros delitos que puedan concurrir.

23.  Ademaés, preocupa al Comité la redaccion utilizada en el péarrafo 3 del proyecto de
articulo en la medida en que se aparta de la Convencion. En particular, la Convencién no
establece una distincion entre si la responsabilidad penal recae sobre una persona o sobre un
grupo, o si el delito afecta a una persona o a varias. En consecuencia, el Comité recomienda
que el Estado parte:

a) Utilice la redaccién exacta del articulo 7, parrafo 2, en referencia a las
circunstancias atenuantes y agravantes, y suprima la nota, que no se ajusta a la Convencién;

b) Vele por que se revise, en plena conformidad con la Convencién y otras normas
internacionales, la redaccion del parrafo 3.1. A este respecto, el Comité observa que:

i) Donde dice “incapacidad” debe decir més bien “discapacidad”, de
conformidad con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,;

i) El texto deberia modificarse para garantizar que la responsabilidad agravada
de los autores no se limita a los casos en los que el autor desconocia la discapacidad
de la victima;

iii)  Deberian suprimirse las demas condiciones para la responsabilidad agravada
de los autores que no estan previstas en el articulo 2 de la Convencion, a saber, el
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requisito de que el delito se cometa contra una “persona que esté bajo su control” o
una “persona que no pueda defenderse”;

c) Reconozca explicitamente la desaparicion forzada como crimen de lesa
humanidad, de conformidad con el articulo 5 de la Convencidn®.

24.  Por consiguiente, el Comité reitera las recomendaciones que figuran en los
parrafos 17, 19, 21 y 23 de sus observaciones finales y pide al Estado parte que facilite
informacion actualizada sobre su aplicacion cuando presente su préximo informe con arreglo
al articulo 29, parrafo 4, de la Convencién.

Parrafo 35: El Comité recomienda al Estado parte que se asegure de que todo el
personal militar o civil de las fuerzas del orden y de seguridad, el personal médico, los
funcionarios y otras personas que puedan intervenir en la custodia o el tratamiento de
las personas privadas de libertad, como los jueces, los fiscales y otros funcionarios
encargados de la administracion de justicia, reciban formacion especifica y periddica
sobre las disposiciones de la Convencion, de conformidad con el articulo 23, parrafo 1.

Respuesta del Estado parte
25.  Larespuesta del Estado parte figura en CED/C/MNG/FCO/1, pérrafo 4.

Evaluacion del Comité

26.  [B]: El Comité toma nota de la informacién proporcionada por el Estado parte de que
se esta trabajando para establecer un grupo de trabajo, y observa también que el informe del
Estado parte no contiene informacion sobre las medidas concretas adoptadas al respecto. Sin
embargo, en un correo electronico de fecha 7 de diciembre de 2022, la Misién Permanente
de Mongolia ante la Oficina de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales
en Ginebra informé al Comité de que estaba a punto de establecerse en el Ministerio de
Justicia e Interior un grupo de trabajo interministerial encargado de aplicar las
recomendaciones del Comité, y de que se habia elaborado un plan de accién que incluia la
organizacion de multiples actividades de formacion sobre la Convencion y su utilizacién,
destinadas a jueces, fiscales, funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, abogados y
estudiantes de facultades de derecho. EI Comité acoge con satisfaccion la afirmacion de que
se estan realizando esos progresos, y pide al Estado parte que presente, en su proximo informe
en virtud del articulo 29, parrafo 4, de la Convencidn, informacion mas completa y
actualizada a ese respecto, en particular si se ha establecido el grupo de trabajo vy si se han
celebrado las actividades de formacidn previstas.

Parrafo 39: A la luz del articulo 24, parrafo 6, de la Convencion, el Comité recomienda
al Estado parte que adopte las medidas necesarias para revisar su legislacién nacional
de manera que en ella se aborde de manera apropiada la situacién legal de las personas
desaparecidas cuya suerte no haya sido esclarecida y de sus allegados en &mbitos tales
como la proteccidn social, las cuestiones econémicas, el derecho de familiay los derechos
de propiedad, sin que sea necesario declarar muerta a la persona desaparecida. A ese
respecto, el Comité alienta al Estado parte a que establezca un procedimiento para
obtener una declaracion de ausencia como consecuencia de una desaparicion forzada.

Respuesta del Estado parte
27.  Larespuesta del Estado parte figura en CED/C/MNG/FCO/1, pérrafo 5.

Evaluacion del Comité

28.  [C]: El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte de que
se estaba trabajando para establecer un grupo de trabajo. No obstante, no se proporciona mas
informacion. Por consiguiente, el Comité reitera la recomendacién que figura en el parrafo 39
de sus observaciones finales y pide al Estado parte que presente informacion actualizada a
este respecto en su proximo informe en virtud del articulo 29, parrafo 4, de la Convencién.

5 CED/C/MNG/CO/1, parr. 19.
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Decision del Comité

29.  El Comité decide enviar una carta al Estado parte comunicandole su evaluacién e
invitdndole a presentar un informe con arreglo al articulo 29, parrafo 4, de la Convencion.
Dicho informe debera incluir informacion actualizada sobre las medidas adoptadas para
aplicar todas las recomendaciones del Comité contenidas en sus observaciones finales, y
concretamente los tres parrafos cuyo seguimiento se considera prioritario. En ese contexto,
en la carta se hara hincapié en que el Estado parte debe tener en cuenta las orientaciones
especificas y las solicitudes de informacion que figuran en el presente informe, asi como los
Principios Rectores para la Busqueda de Personas Desaparecidas, elaborados por el Comité®.

30.  El plazo para la presentacion por el Estado parte de su proximo informe con arreglo
al articulo 29, parrafo 4, de la Convencién es el 5 de abril de 2027.
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