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   اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة 
النظـر في التقـارير المقدمـة مـن الـدول الأطـراف بموجـب المـــادة ١٨ مــن 

   اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 
   التقارير الدورية الأولى والثانية والثالثة مجتمعة للدول الأطراف 

إستونيا* 

 
 

يصدر هذا التقرير بدون إجراء التحرير الرسمي.  *
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المادة ١ 
لأغراض هذه الاتفاقية، يعني مصطلح �التمييز ضد المرأة� أي تفرقــة أو اســتبعاد 
أو تقييد يتم على أساس الجنس ويكــون مــن آثــاره أو أغراضــه توهــين أو إحبــاط 
ـــوق الإنســـان والحريـــات الأساســـية في الميـــادين السياســـية  الاعــتراف للمــرأة بحق
والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والمدنيــة أو في أي ميــدان آخــر، أو توهــين أو 
إحباط تمتعها ذه الحقــوق أو ممارســتها لهــا، بصــرف النظــر عــن حالتــها الزوجيــة 

وعلى أساس المساواة بينها وبين الرجل.   
انضمت جمهورية إستونيا لاتفاقيـة الأمـم المتحـدة للقضـاء علـى جميـع أشـكال التميـيز 
ضد المرأة في ٢٦ أيلول/سبتمبر ١٩٩١. ودخلت الاتفاقية حيز النفاذ فيمـا يتعلـق بإسـتونيا في 
“Ri igi Teataja (RT II 1995/5- ٢٠ تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩١ ونشرت في الجريدة الرسمية

 .6/29)

 ،(RT 1992, 26, 349) وعملا بالفقرة ١ من المادة ١٢ من دستور جمهورية إسـتونيا
فإن الجميع متساوون أمام القانون. ولا يجوز التمييز ضد أحد على أسـاس الجنسـية، أو العـرق 
أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الأصل أو الدين أو الرأي السياسي أو غيره، أو المركـز المـالي أو 

المركز الاجتماعي، أو لأسباب أخرى. 
وفي التشـريع الإســـتوني الحــالي، لا يوجــد تعريــف لمصطلــح �التميــيز ضــد المــرأة�. 

وبالمثل، لا يوجد تعريف قانوني سواء للتمييز المباشر أو غير المباشر على أساس الجنس. 
وقد تنامى تدريجيـا الوعـي العـام بقضايـا حقـوق الإنسـان بعـد اسـتعادة الاسـتقلال في 
عـام ١٩٩١. وبـالمثل، بـدأت مسـألة التميـيز علـى أسـاس الجنـس تنـال مزيـدا مـن الاهتمــام في 
السـنوات الأخـيرة. وفي الفـترة مـا بـين عـــامي ١٩٩٥ و ٢٠٠٠، قــامت الحكومــة الإســتونية 
بتحليل حالة المرأة في إستونيا وإمكانياا لممارسة الحقـوق الأساسـية في مختلـف مجـالات الحيـاة 
الاجتماعية، محاولة أيضـا توسـيع مضمـون المصطلـح ليشـمل الجمـهور العريـض. ونتيجـة لهـذه 
الدراسات، قررت الحكومة أن من الضروري صياغـة قـانون خـاص فيمـا يتعلـق بالمسـاواة بـين 
الجنسين.وقد أعدت وزارة الشؤون الاجتماعية مشروع قانون المساواة بـين الجنسـين وقدمـت 
المشروع إلى الحكومة. ويوضح مشروع القانون المصطلحات والتعاريف المتعلقة بالمساواة بـين 

الجنسين، ويحظر التمييز المباشر ويورد تدابير ضد التمييز غير المباشر. 
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المادة ٢ 
تشجب الدول الأطراف جميع أشكال التمييز ضد المرأة، وتتفق على أن تنتــهج، 
بكل الوسائل المناسبة ودون إبطاء، سياسة تســتهدف القضــاء علــى التميــيز ضــد 

المرأة، وتحقيقا لذلك تتعهد بالقيام بما يلي: 
إدماج مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة في دساتيرها الوطنية أو تشــريعاا  (أ)
المناسبة الأخرى، إذا لم يكن هذا المبدأ قد أدمج فيها حتى الآن، وكفالة التحقيق 

العملي لهذا المبدأ من خلال التشريع وغيره من الوسائل المناسبة؛    
وفقا للمادة ٣ من الدسـتور، تمثـل مبـادئ وقواعـد القـانون الـدولي المعـترف ـا عامـة 

جزءا لا يتجزأ من النظام القانوني الإستوني. 
ـــين إســتونيا أو  وتنـص المـادة ١٢٣ مـن دسـتور إسـتونيا علـى أنـه في حالـة تنـازع قوان
ـــة الــتي صــدق عليــها الريغيكوغــو، تســري أحكــام  تشـريعاا الأخـرى مـع المعـاهدات الدولي
المعاهدة الدولية. وبذلك، يقرر الدستور مبدأ أولوية أحكـام المعـاهدات الدوليـة علـى التشـريع 
الوطني. ولا ينطبق هذا المبدأ علــى القواعـد الدسـتورية لأن الحكـم المذكـور أعـلاه يحظـر إبـرام 

معاهدات دولية تتنازع مع الدستور. 
واستنادا إلى ما تقـدم، فـإن اتفاقيـة الأمـم المتحـدة للقضـاء علـى جميـع اشـكال التميـيز 

ضد المرأة تطبق مباشرة في المحاكم باعتبارها معاهدة دولية. 
والفصـل ٢ مـن دسـتور إســـتونيا يتضمــن الحقــوق والحريــات والواجبــات الأساســية 
للشعب. وحظر التمييز على أساس الجنس معرب عنه في المادة ١٢ مـن الدسـتور: يتمتـع كـل 
فرد بالمساواة أمـام القـانون. ولا يجـوز التميـيز ضـد أحـد علـى أسـاس الجنسـية، أو العـرق، أو 
اللون، أو الجنس، أو اللغة، أو الأصل، أو الدين، أو الرأي السياسي أو غـيره، أو المركـز المـالي 

أو المركز الاجتماعي، أو لأسباب أخرى. 
وعمـلا بالمـادة ٢٧ مـن الدسـتور، يتمتـع الزوجـان بحقـوق متسـاوية. ووفقـــا للتشــريع 
الحالي، يعقد الزواج بـين رجـل وإمـرأة، ويدخـل الاثنـان في علاقـات تعاقديـة بصـورة مسـتقلة 

وباسم كل منهما. 
وقد تبين من تحليل التشريع الإستوني أن من المحتمل إمكان اسـتخدام عـدد قليـل جـدا 
من الأحكام للتمييز بين الرجل والمرأة – وبوجه عام، فإن لغـة القوانـين الإسـتونية محـايدة فيمـا 
يتعلق بنوع الجنس. بيد أنه لا يوجد تعريـف قـانوني للتميـيز في التشـريع الإسـتوني ومصطلحـا 
�التمييز المباشر وغير المباشر� ليسا ملحوظـين أو معروفـين. ومـن بـين القوانـين الحاليـة، علـى 
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 (RT I 1994, وقانون الأجور (RT 1992 15/16, 241) سبيل المثال، يتضمن قانون عقود العمل
(154 ,11 أحكاما مستقلة عن حظر التمييز. 

وفقا للمادة ١٠ (١) من قانون عقود العمل، يكون مخالفا للقانون السماح بـالتفضيل  (١)
أو اعطاء التفضيل أو تقييد الحقوق بسبب الجنس، أو الجنسـية، أو اللـون، أو العـرق، 
أو اللغة الأصلية، أو الأصل الاجتماعي، أو المركز الاجتمـاعي، أو الأنشـطة السـابقة، 
أو الديـن، أو الـرأي السياسـي أو غـيره، أو الموقـف تجـــاه واجــب الخدمــة في القــوات 
المسلحة. ويكون مخالفا للقـانون أيضـا تقييـد حقـوق المسـتخدمين أو أربـاب الأعمـال 
بسبب الحالة الزواجية، أو الالتزامــات العائليـة، أو العضويـة في رابطـات المواطنـين، أو 
ــات  تمثيـل مصـالح المسـتخدمين أو أربـاب الأعمـال. وللاطـلاع علـى مزيـد مـن المعلوم
بشأن قانون عقـود العمـل واسـتثناءاته، انظـر المـادة ١١، الفقـرة ١، النقطـة (ب) مـن 

التقرير. 
وتنـص المـادة ٥ مـن قـانون الأجـور علـى أنـه يحظـر زيـادة أو تخفيـض الأجـور بســبب  (٢)
جنـــس المســـتخدم، أو جنســـيته، أو لونـــه، أو عرقـــه، أو لغتـــه الأصليـــة، أو أصلــــه 
الاجتمـاعي، أو مركـــزه الاجتمــاعي، أو أنشــطته الســابقة، أو دينــه، أو موقفــه تجــاه 
واجـب الخدمـــة في القــوات المســلحة. ويحظــر أيضــا خفــض الأجــور بســبب الحالــة 
الزواجيـة، أو الالتزامـات العائليـة، أو العضويـة في رابطـات المواطنـين أو تمثيـل مصـــالح 
المسـتخدمين أو أربـــاب الأعمــال. وفي ١٦ أيــار/مــايو ٢٠٠١، جــرى إقــرار قــانون 
الأجور المعدل. وطبقا للنشرة التوجيهية EEC/75/117 الـتي تنـص علـى مبـدأ المسـاواة 
في الأجـر عـن نفـس العمـل أو عـن الأعمـال المتسـاوية القيمـة، يحظـــر التميــيز بســبب 
الجنس فيما يتعلق بالأجر من جميع جوانبه وأوضاعه. ومبدأ المساواة في الأجـر يسـهم 
في القضـاء علـى التميـيز بـين الرجـل والمـرأة. ويتمتـع العـامل بحـق الحصـول علـى أجــر 
متساو، وفي حالة التمييز، له أن يطالب بالتعويض. وسـيدخل القـانون حـيز النفـاذ في 

١ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢. 
وتحظـر المـادة ٥ مـن قـانون الإعـلان (RT I 1997, 52, 835) جميـع أشـكال الإعـــلان  (٣)
الهجومـي والتميـيزي. ويكـون الإعـلان هجوميـا إذا كـان منافيـا للأخـــلاق والعــادات 
الحميـدة، أو يدعـو النـاس إلى العمـــل بطريقــة غــير قانونيــة أو انتــهاك قواعــد الآداب 
السائدة، أو إذا تضمن أنشطة من هذا القبيل. ويعتـبر الإعـلان هجوميـا بوجـه خـاص 
إذا كان الإعلان يعرض التمييز بسـبب الجنسـية، أو العـرق، أو اللـون، أو الجنـس، أو 
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السن، أو اللغة، أو الأصل، أو الدين، أو الرأي السياسي أو غـيره، أو المركـز المـالي أو 
الاجتماعي أو ظروف أخرى، أو التحريض عليه أو تأييده. 

ووفقا لقانون الخدمة في قوات الدفاع (RT I 1994, 23, 384)، يلتزم جميع الذكور من  (٤)
المواطنين الإستونيين بالخدمة في قـوات الدفـاع. والقـانون لا يحـول دون دخـول المـرأة 

في الخدمة الطوعية في قوات الدفاع. 
وطبقا للمادة ١٥ من قانون المستشار القانوني (RT I 1999, 29, 406)، يتمتع كل فرد 
ــق  بـالحق في الالتجـاء إلى المستشـار القـانوني لاسـتعراض تطـابق أي قـانون أو تشـريع آخـر مطب
ـــى أن المستشــار  بوجـه عـام مـع الدسـتور أو القـانون. وتنـص المـادة ١٨ مـن نفـس القـانون عل
القانوني يقترح علـى المحكمـة العليـا إبطـال التشـريع المطبـق بوجـه عـام أو أي حكـم منـه إذا لم 
تكن الهيئة التي سنت التشريع المطبق بوجه عـام قـد جعلـت التشـريع أو أي حكـم منـه مطابقـا 

للدستور أو القانون في غضون عشرين يوما من تاريخ استلام اقتراح المستشار القانوني. 
والمحكمــة العليــا هــي محكمــة الاســــتعراض الدســـتوري وتضـــم دائـــرة الاســـتعراض 
الدستوري (المادة ٢ من قانون إجراءات الاستعراض الدستوري). وتعلن المحكمة العليا بطـلان 

أي قانون أو تشريع آخر يتعارض مع أحكام الدستور وروحه (المادة ٣). 
ويجـوز أن يطلـب رئيـس الجمهوريـة، والمستشـار القـانوني والمحـاكم الأدنى إلى المحكمــة 
العليا مباشرة إجراء اسـتعراض دسـتوري للقوانـين، وغيرهـا مـن المراسـيم بقوانـين والمعـاهدات 
الدولية. وعملا بالمـادة ١٠٧ مـن الدسـتور، لرئيـس الجمهوريـة أن يرفـض إصـدار قـانون أقـره 
الريغيكوغو وإعادة القانون، مشفوعا بقراره أو قرارها المسبب، إلى الريغيكوغو لمناقشـته ثانيـة 
واتخاذ قرار بشأنه. وإذا أقر الريغيكوغو ثانية في صيغة غير معدلـة القـانون الـذي أعـاده رئيـس 
الجمهوريـة، يصـدر رئيـــس الجمهوريــة القــانون أو يقــترح علــى المحكمــة العليــا إعــلان عــدم 

دستورية القانون. 
وطبقا للمادة ١٥ من الدستور، يتمتع كل فـرد، أثنـاء نظـر المحكمـة في قضيتـه، بـالحق 
في التمـاس إعـلان عـدم دسـتورية أي قـانون أو تشـريع أو إجـراء آخـر ذي صلـة. وإذا انتـــهت 
المحكمة بعد مناقشة المسـألة إلى أن القـانون أو التشـريع الآخـر المنطبـق يتعـارض مـع الدسـتور، 
ــــا  تعلــن المحكمــة عــدم دســتورية التشــريع ولا تطبقــه، وتقــوم المحكمــة بــإبلاغ المحكمــة العلي
والمستشار القانوني بقرارها، وبناء عليه تبدأ في المحكمة العليا إجراءات الاستعراض الدسـتوري 

(المادة ٥ من قانون إجراءات الاستعراض الدستوري). 
وطبقــا للمعلومــات المقدمــة مــن المستشــار القــــانوني، فإنـــه لم يتلـــق أي طلبـــات أو 
التماسات تتعلق بالتمييز على أساس الجنـس علـى الرغـم مـن أن مركـز المـرأة، أولا وقبـل كـل 
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شيء، في سوق العمل، وفي الأسرة وفي صنع القرار يميل إلى أن يكون أدنى مـن مركـز الرجـل 
في إسـتونيا. والنـاس لا يعتـبرون حـتى الآن عـدم المسـاواة بـين الطبقـات الاجتماعيـة في اتمــع 

بمثابة نظم تمييزية تدعو الحاجة إلى القضاء عليها.  
 

ـــير تشـــريعية، بمـــا في ذلـــك مـــا  اتخــاذ المناســب مــن التدابــير، تشــريعية وغ (ب)
يناسب من جزاءات، لحظر كل تمييز ضد المرأة؛   

في الفــترة ١٩٩٨-٢٠٠٠، شــرعت وزارة الشــــؤون الاجتماعيـــة في إجـــراء تحليـــل 
مقارن لتطابق قوانين العمل والمعاشات التقاعدية الإسـتونية مـع قواعـد القـانون الأوروبي ذات 
الصلة. وقد بدأ مشروعان في إطـار برنـامج تقـديم المسـاعدة لبولنـدا وهنغاريـا لإعـادة تشـكيل 
هياكل الاقتصاد بغية تحقيـق اتسـاق القوانـين الإسـتونية مـع الوثـائق المعياريـة للاتحـاد الأوروبي 

المنظمة للمساواة بين المرأة والرجل: 
الدعـم المقـدم مـن برنـامج تقـديم المسـاعدة لبولنـدا وهنغاريـا لإعـــادة تشــكيل هيــاكل  (١)
الاقتصـاد بغيـة تحقيـق اتسـاق القوانـين المتعلقـة بالمسـاواة في المعاملـة وشـــروط العمــل. 
ونتيجـة للمشـروع، تحـددت طائفـة مـن المواضيـع الـتي يتعـين تنظيمــها بقــانون بشــأن 

المساواة بين الرجل والمرأة. 
القوانـين المنظمـة للضمـان الاجتمـــاعي الحكومــي وتشــريعات الاتحــاد الأوروبي فيمــا  (٢)

يتعلق بالمساواة في المعاملة بين الرجل والمرأة. 
وفي إطار المشروع المعنون �تعزيز المسـاواة بـين الجنسـين� الـذي مولـه برنـامج الأمـم 
المتحدة الإنمائي، جرى تحليل تطابق التشريع الإستوني مـع اتفاقيـة الأمـم المتحـدة للقضـاء علـى 
جميـع أشـكال التميـيز ضـــد المــرأة وكذلــك مــع النشــرات التوجيهيــة الصــادرة عــن الجماعــة 
الأوروبيـة. وفي إطـار المشـروع ”F 167“ لبرنـامج تقـــديم المســاعدة لبولنــدا وهنغاريــا لإعــادة 
تشكيل هياكل الاقتصاد، جرى تجميع مقترحـات تشـريعية مـن خـبراء أجـانب لضمـان تطـابق 
التشريع الإستوني مـع النشـرات التوجيهيـة للجماعـة الأوروبيـة بشـأن المسـاواة في المعاملـة بـين 
الرجل والمرأة ومقترحات بشـأن هيكـل وتنفيـذ قـانون المسـاواة الجنسـانية بـين المـرأة والرجـل. 
ـــدا وهنغاريــا لإعــادة تشــكيل  وفي إطـار المشـروع ”S/87/2/99“ لبرنـامج تقـديم المسـاعدة لبولن
هيكـل الاقتصـاد، جمعـت المـادة الأساسـية اللازمـة لصياغـة القـانون. وقـــد أشــارت تقييمــات 
الخبراء الأجانب والمحليين إلى أن التشريع الإستوني الحـالي بـه ثغـرات وأنـه غـير كـاف. وهنـاك 
افتقار أيضا للأسـس التشـريعية لضمـان اتخـاذ التدابـير الضروريـة لتعزيـز المسـاواة بـين الجنسـين 

وإعمال حقوق المرأة في الواقع. 



01-516517

CEDAW/C/EST/1-3

وطبقا لقرار الحكومة المـؤرخ ١٨ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠، أعـد مشـروع قـانون بشـأن 
ـــق بــالتمييز، ويحظــر  المسـاواة بـين الجنسـين. ويعـرف القـانون المصطلحـات الرئيسـية فيمـا يتعل
التمييز على أساس الجنس ويلزم السلطات وأرباب الأعمال بالقيام، بصـورة منهجيـة وهادفـة، 
بتعزيز المساواة بين المرأة والرجل. ومشروع القانون المتعلق بالمساواة بين الجنسـين يحـدد أيضـا 

الجزاءات والسلطات الإشرافية ذات الصلة. 
 

فرض حماية قانونية لحقوق المرأة على قدم المساواة مــع الرجــل، وضمــان  (ج)
الحماية الفعالة للمرأة، عـــن طريــق المحــاكم ذات الاختصــاص والمؤسســات العامــة 

الأخرى في البلد، من أي فعل تمييزي؛   
إن حماية الحقوق المتساوية مكفولة بموجب المادة ١٥ من الدستور التي تنـص علـى أن 
لكل فرد تنتهك حقوقـه وحرياتـه الحـق في الالتجـاء إلى المحـاكم. ولكـل فـرد الحـق، أثنـاء نظـر 
المحكمة في قضيته، في التماس إعلان عـدم دسـتورية أي قـانون، أو تشـريع أو إجـراء آخـر ذي 

صلة. 
وطبقا للمادة ١٤ من الدستور، فإن كفالة الحقـوق والحريـات مـن واجـب السـلطات 

التشريعية والتنفيذية والقضائية، والحكومات المحلية. 
والحق الأساسي في الالتجاء إلى المحـاكم في حالـة انتـهاك حقـوق الشـخص، منصـوص 
عليـه في القوانـين الإجرائيـة ذات الصلـة – قوانـين إجـراءات المحـاكم المدنيـة وإجـراءات المحــاكم 

الإدارية وقانون الإجراءات الجنائية.  
ودور المحـاكم في حمايـة حقـوق المـرأة والرجـل مشـروح بمزيـد مـــن التفصيــل في إطــار 

المادة ١٥، (٢) (ج)). 
ولا توجد في إستونيا سلطات مختصة أخرى لتوفير الحماية من أعمال التمييز. 

وفي كـانون الأول/ديســـمبر ١٩٩٦. أُنشــئت في وزارة الشــؤون الاجتماعيــة وحــدة 
ـــب في  جديـدة، هـي �مكتـب المسـاواة بـين المـرأة والرجـل�. ويتمثـل النشـاط الرئيسـي للمكت
تنسـيق إدمـاج منظـور المسـاواة بـــين الجنســين في التنميــة الاجتماعيــة – السياســية. ووظــائف 
المكتب تشمل أيضا رصد مبدأ المساواة بـين الجنسـين في التشـريع وفي خطـط العمـل، وتنسـيق 
إنشـاء شـبكة مؤسسـية تتنـاول قضايـا المســاواة بــين الجنســين، وتنظيــم إعــداد خطــط العمــل 
والبرامج لتعزيز المساواة بين الجنسين، وتنسيق وتنظيـم البحـوث الجامعـة بـين عـدة تخصصـات 
لجمع وتحليل البيانات المتعلقة بقضايا المساواة، والمساهمة في التعاون الدولي فيمـا يتعلـق بتعزيـز 
المسـاواة بـين الجنسـين. ويسترشـد المكتـب، في أنشـطته، بالوثـائق القانونيـــة والسياســية للأمــم 
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المتحدة، ومجلس أوروبا، والاتحاد الأوروبي والمنظمات الدولية الأخـرى، والممارسـات الدوليـة 
الشائعة. 

وفي عــام ١٩٩٧، بــدأ تدريــب موظفــي الخدمــة المدنيــة والعمــال التــابعين لمختلـــف 
الوزارات، واالس، والمفتشيات، وحكومات المدن والمقاطعـات ـدف إنشـاء شـبكة ووضـع 
ـــد أنشــئت شــبكة مــن  أفـراد اتصـال يكـون بإمكـام التعـرف ملاحظـة التميـيز، وتحليلـها. وق
موظفي الخدمة المدنية ضمت ممثلين عن وزارة الشؤون الاجتماعية، ووزارة الداخليـة، ووزارة 

الزراعة، ووزارة العدل ووزارة التعليم. 
 

الامتنــاع عــن مباشــرة أي عمــل تميــــيزي أو ممارســـة تمييزيـــة ضـــد المـــرأة،  (د)
وكفالة تصرف السلطات والمؤسسات العامة بما يتفق وهذا الالتزام؛   

وفقــا للمــادة ١٣٩ (١) مــن الدســتور، فــإن المستشــــار القـــانوني موظـــف مســـتقل 
يستعرض التشريعات الصادرة عن السلطتين التشـريعية والتنفيذيـة والحكومـات المحليـة للتحقـق 
مـن مطابقتـها للدسـتور والقوانـين. وقـانون المستشـار القـانوني الـذي دخـــل حــيز النفــاذ في ١ 
حزيـران/يونيـه ١٩٩٩ ينـص في المـادة ١٩ علـى أن لكـل فـرد الحـق في الالتجـاء إلى المستشـــار 
القـانوني للإشـراف علـــى أنشــطة وكــالات الدولــة، بمــا في ذلــك كفالــة الحقــوق والحريــات 

الدستورية للأشخاص. 
وفي عام ١٩٩٤، بدأت وزارة الداخلية في إنشاء قاعدة بيانـات عـن ضحايـا الجرائـم. 

ومن الممكن إجراء تحليل إحصائي مستقل للنساء اللائي وقعن ضحايا الجرائم. 
وابتداء من عام ١٩٩٦، جرى تحليل البيانـات الـتي سـجلت عنـد حضـور الأشـخاص 
إلى أماكن الإيواء ومراكـز إعـادة التـأهيل. بيـد أن البيانـات المتعلقـة بـالعنف العـائلي، والعنـف 
المدرسي وغيرهما من أنواع العنف لا تعكس الحاجة الفعلية للمسـاعدة والحمايـة ومـدى جميـع 
ـــواء ومراكــز إعــادة التــأهيل (يبلــغ  المشـاكل المتعلقـة بـأمن المـرأة بسـبب قلـة عـدد أمـاكن الإي
مجموعها ٢٣ في إستونيا) وعدم توازن مواقعها (يقع جزء كبير منها في تالين). وأكـبر نواحـي 

القصور تظهر حاليا في تشخصيات العنف وتعريفه فضلا عن إعادة تأهيل الضحايا. 
وقـد بـدأ برنـامج تدريـبي لضبـاط الشـرطة لمسـاعدم علـى ملاحظـة حـــوادث العنــف 
العائلي، والقيام بصورة أكثر فعاليـة بكبـح الأشـخاص الذيـن يرتكبـون أعمـال العنـف وتقـديم 

المساعدة إلى الضحايا. 
وفيما يتعلق بالقضايا الرامية إلى القضاء على التمييز ضد المرأة، بـدأت إسـتونيا تعاونـا 
وثيقا مع متخصصين مـن بلـدان أخـرى (علـى سـبيل المثـال، فنلنـدا، والسـويد وليتوانيـا). وفي 
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الاجتماع التعاوني لوزراء دول البلطيق وبلدان الشـمال الأوروبي الـذي عقـد في عـام ١٩٩٧، 
ـــه،  جـرى التوصـل إلى اتفـاق بشـأن الأهـداف المشـتركة لحمايـة حقـوق المـرأة. وفي الوقـت ذات
أُنشـئ فريـق عـامل لـــدول البلطيــق وبلــدان الشــمال الأوروبي لمعالجــة مشــاكل المســاواة بــين 
الجنسين، وضم الفريق متخصصين في مجال المساواة بين الجنسين مـن أجـهزة السـلطة التنفيذيـة 

لكل بلد. 
 

اتخاذ جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة من جــانب أي  (هـ)
شخص أو منظمة أو مؤسسة؛   

بنـاء علـى مبـادرة مـــن وزارة الشــؤون الاجتماعيــة، ســيبدأ مشــروع لبرنــامج تقــديم 
المسـاعدة لبولنـدا وهنغاريـا لإعـادة تشـــكيل هيــاكل الاقتصــاد بعنــوان �تقــديم الدعــم لنظــام 
السـلامة المهنيـة والرعايـة الصحيـة�. وكـأحد العنـاصر، يتضمـن المشـروع كفالـة المسـاواة بــين 
المرأة والرجل في الجماعة العاملة. وهذا الجـزء مـن المشـروع يرمـي إلى تدريـب مفتشـي العمـل 
في قضايا المساواة بين المرأة والرجـل، وإنشـاء شـبكة بينـهم مـن أجـل تنميـة مراكـز الكفـاءات 
الضروريـة. وعقـدت الحلقـة الدراسـية الأولى في ٢٤ آذار/مـاس ٢٠٠٠ حيـث جـــرت إحاطــة 
ـــو علــى ٤٠ مــن موظفــي الخدمــة المدنيــة علمــا بالمنــاخ التنظيمــي، وأســلوب الإدارة  مـا يرب

ومؤشرات المساواة بين الجنسين في الجماعة العاملة. 
 

اتخاذ جميع التدابير المناسبة، بما في ذلك التشريعي منــها، لتغيــير أو إبطــال  (و)
القــائم مــن القوانــين والأنظمــة والأعــراف والممارســات الــتي تشـــكل تميـــيزا ضـــد 

المرأة؛   
العنف العائلي والعنف ضد المرأة  

في عام ١٩٩٩، بمبادرة مـن الفريـق العـامل لـدول البلطيـق – بلـدان الشـمال الأوروبي 
للتعاون فيما يتعلق بالمساواة بين الجنسين وُضعت خريطة لحالات العنف العائلي والعنــف ضـد 
المـرأة علـى حـد ســـواء في إســتونيا. ولوحــظ أنــه بســبب الافتقــار إلى المعلومــات فــإن عامــة 
الجمـهور، فضـلا عـن أخصـائيي الرعايـة الصحيـة وضبـاط الشـرطة لا يدركـون تمامـــا خطــورة 
المشكلة. والآن، لا توجد شبكة مـن أمـاكن الإيـواء للمـرأة في إسـتونيا أو خدمـات استشـارية 

للرجال المتسمين بالعنف. 
وقضية العنف ضد المرأة موضوع جديـد نسـبيا في إسـتونيا، ولم تتنـاول هـذه المشـكلة 
حتى الآن سوى جماعة محدودة من الأخصائيين. ومع ذلك، ورد في الآونـة الأخـيرة مزيـد مـن 

المواد في وسائط الإعلام المتاحة عن العنف ومخاطر العنف ضد المرأة. 
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والعنف العائلي والعنف ضد المرأة بوصفـهما مجـالين مثـيرين للقلـق لا يجـري قياسـهما 
ـــامل مــدى  بانتظـام ولا تغطيتـهما إحصائيـا في إسـتونيا. والاحصـاءات الرسميـة لا تعكـس بالك
المشكلة والمعدل الحقيقي لحدوث العنف ضد المرأة. وعلى سبيل المثال، يجـري إبـلاغ البيانـات 
ــات  المتعلقـة بحـالات الاغتصـاب إلى الشـرطة وتضطلـع الشـرطة بتسـجيلها رسميـا. بيـد أن البيان
التي جمعت عن حالات الاغتصاب والشروع في الاغتصاب غـير كافيـة لأنـه لا يجـري إبـلاغ 
الشرطة إلا بعدد صغير من الحـالات ولذلـك فإـا لا تعطـي لمحـة بيانيـة عـن معـدلات حـدوث 

العنف ضد المرأة. 
وطبقا للبيانات التي خلصت إليها دراسة استقصائية أجريـت في عـام ١٩٩٥، لم تقـم 
 (J osing, Ahven 1999: سوى نسبة ٦ في المائة من النساء المتضررات بإبلاغ الحادث للشرطة
(98. وحتى نيسان/أبريل عام ٢٠٠٠، فإنـه في حـالات الاغتصـاب، لم تكـن الدعـوى الجنائيـة 

ترفع إلا بناء على طلب الضحيـة. ولم يسـتثن مـن ذلـك سـوى الحـالات الخطـيرة جـدا. وبغيـة 
كفالـة حمايـة أفضـل للمـرأة ولا سـيما القـاصر. جـرى تعديـــل القــانون وتنطبــق الآن القواعــد 

العادية لرفع الدعاوى الجنائية.  
وفي إستونيا، لا توجد مؤسسات عامة تتناول على وجه التحديـد قضايـا العنـف ضـد 
المــرأة. ولزيــادة الوعــي بالمشــكلة وتدعيــم التعــاون بــين موظفــي الخدمــة المدنيــة، والمحققـــين 
والمنظمات غير الحكومية، نظمت وزارة الشؤون الاجتماعية في أيلــول/سـبتمبر ١٩٩٩ الحلقـة 
الدراسية الأولى عن هـذا الموضـوع. وحصـل المشـتركون في الحلقـة الدراسـية علـى مـواد ذات 
صلة مشفوعة بوثائق من الأمم المتحدة، ومجلس أوروبا، والاتحاد الأوروبي ووثـائق للمؤتمـرات 
الدولية. وارتئي أن من الضروري إنشــاء فريـق عـامل مشـترك بـين الإدارات وجـامع بـين عـدة 

تخصصات لتناول مشكلة العنف ضد المرأة. 
وفي نيسان/أبريل عام ٢٠٠٠، قامت وزارة الشؤون الاجتماعية، بالتعـاون مـع معـهد 
اتمع المفتوح والمعهد الدولي لمنع الجريمة، بإجراء دراسة استطلاعية لاختبــار المنهجيـة اللازمـة 
لإجـراء دراسـة اسـتقصائية دوليـة مقارنـة عـن العنـف ضـد المـرأة. وجـرت مقابلـة ١٠٢ امـــرأة 
وقعـن ضحايـا العنـف. وأظـهرت الدراسـة أن نسـبة ٦٢ في المائـة مـن النسـاء اعتـبرت الحــادث 
حالـة عنـف شـديد. وفي الوقـت ذاتـه، لم تقـم سـوى نسـبة ٢٤ في المائـة مـن الضحايـا بـــإبلاغ 

الشرطة بالحادث. وفي حالتين فقط من جميع الحوادث، وُجه اام جنائي ضد الجاني.  
ومن بين أسباب عــدم إبـلاغ الشـرطة بالحـادث يمثـل الشـعور بـالحرج أكثرهـا تواتـرا. 
ومـن الأسـباب الهامـة أيضـا الخـوف مـن الانتقـــام ورغبــة الضحيــة في عــدم إيــداع الرجــل في 
السجن. وكثرة عدم الإبلاغ يمكـن أيضـا تفسـيرها جزئيـا بتقييـم الضحيـة لإجـراءات الشـرطة 
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بعـد حـادث العنـف: لم تكـن سـوى امـرأة واحـدة مـــن كــل خمــس نســاء مقتنعــة بــإجراءات 
الشرطة، في حين لم تكن امرأة واحدة من كل ثلاث نساء مقتنعة تماما ا. وانخفاض مسـتوى 
قدرة الشرطة يتضح أيضا من أن نسبة ١٩ في المائة ممن قدمـن ردودا اعتقـدن أن الشـرطة غـير 

مفيدة وأن نسبة ٢٣ في المائة لم يرغبن في أن تكون لهن صلة بالشرطة. 
وقد أجريت في بداية عـام ٢٠٠١ دراسـة اسـتقصائية سـيكولوجية تمثيليـة عـن العنـف 
ضد المرأة. وبناء على نتائج الدراسة الاستقصائية، سيجري إعداد اسـتراتيجية وطنيـة لمكافحـة 

العنف ضد المرأة. 
وتعكـس بيانـات مجلـس الشـرطة، في المقـــام الأول، أخطــر الجرائــم. وفي التســعينات، 
كـانت نسـبة النسـاء بـين المقتولـين تـتراوح مـا بـين ١٣ و ٢٢ في المائـة. وكـان خطـــر تعــرض 
الرجـال للوقـوع ضحيـة للقتـل أعلـى منـه للنسـاء بـأربع مـرات تقريبـا. وإذا كـــان الخطــر بــين 
الرجال أعلى مـا يكـون للفئـة العمريـة ٣٠-٤٩ عامـا، فـإن الاحتمـال في حالـة النسـاء يكـون 
أعـلاه للفئـة العمريـة ٤٠-٤٩ والفئـــة العمريــة ٧٠-٨٤. ومــن المحتمــل أن تكــون الأســباب 
مختلفة: في حالة النساء في الفئة العمريـة ٤٠-٤٩، تتضمـن الحـوادث العنـف العـائلي في المقـام 
الأول، وفي حالة النساء في الفئة العمريـة ٧٠-٨٤، يمكـن اعتبـار أن نسـبة السـرقات المسـلحة 

 .(Josing, Ahven 1999: 94) كانت أعلى
وفيما بين النساء، فإن خطر وقـوع المـرأة ضحيـة لعنـف ينتـج عنـه أذى بـدني يقـل بمـا 
يربـو علـى ثـلاث مـرات منـه بـين الرجـال. وفي عـام ١٩٩٤، وقـع ٣,٧ في المائـة مـن الرجــال 
ــام  و ١,٢ في المائـة مـن النسـاء ضحايـا ذلـك العنـف. وطبقـا لبيانـات الدراسـة الاسـتقصائية لع
١٩٩٤، فإنـه علـى مـدى الــ ١٢ شـهرا الماضيـة، وقـع حـوالي ٠٠٠ ٢٣ مـن الرجـال البـــالغين 
وحوالي ٠٠٠ ١٠ من النسـاء البالغـات ضحايـا للاعتـداءات (الـتي لم ينتـج عنـها أذى بـدني). 
وبإضافة هذه الأعداد إلى البيانات المتعلقة بالاعتداءات التي نتج عنـها أذى بـدني، يبـدو أنـه في 
مرة واحدة على الأقل على مدى الـ ١٢ شــهرا الماضيـة وقـع حـوالي ٠٠٠ ٤٢ رجـل وحـوالي 
٠٠٠ ٢٠ امرأة ضحايا للعنف الفعلي (Josing, Ahven 1999:95-96). وتظهر البيانات المـدى 

الممكن لمشكلة العنف والجريمة لا العدد الدقيق للحوادث. 
وكلما ازدادت خطورة حوادث العنف يصبح احتمال وقوع الرجال والنساء ضحايـا 
للعنف أكثر اختلافـا. وعلـى سـبيل المثـال، فإنـه في عـام ١٩٩٧ كـان احتمـال وقـوع الرجـال 
ضحايـا للعنـف بالمقارنـة بالنسـاء أعلـى منـه بــ ٤,١ مـرات، في حـين أنـه في حالـة التـــهديدات 

 .(Josing, Ahven 1999:97) الخطيرة بالعنف بلغ المؤشر ١,٨
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وطبقـا لبيانـات الدراسـة الاسـتقصائية لعـام ١٩٩٤، فإنــه علــى مــدى الـــ ١٢ شــهرا 
الماضيـة، وقـع حـوالي ٠٠٠ ١٢ مـن الرجـال البـالغين وحـوالي ٠٠٠ ١٤ مـن النسـاء البالغــات 
ضحايـا حـوادث السـرقة في الشـوارع (المرجـع نفسـه، الصفحـة ٩٧). وتجـب الإشـارة إلى أنــه 
على الرغم من أن هذه البيانات ليست سوى مؤشر للمدى المحتمل، ستتوفر بيانـات أدق بعـد 

إجراء الدراسة الاستقصائية للعنف المزمعة في عام ٢٠٠١. 
وتوجـد مشـاكل فيمـا يتعلـق بتمثيـل مـا يطلـق عليـه الفئـات المعرضـة للخطـــر (عديمــو 
المسكن، ومدمنو الكحوليات، ومدمنو المخدرات) في قواعد البيانات – ومن المرجح أنـه فيمـا 
بـين هـذه الفئـات يجـري إبـــلاغ الشــرطة عــن عــدد مــن الحــوادث أقــل مــن ذلــك ولا توفــر 

الدراسات الاستقصائية أيضا بيانات دقيقة عنها.  
وبيانات المكتب الاحصائي ومجلس الشرطة عن العنف وأسباب الوفاة حسب الجنـس 

واردة في مرفق هذا التقرير (انظر الأشكال ٢-١ إلى ٢-٦ والجدول ٢-١). 
وقد بدأت إدارات الشرطة في إسـتونيا إنشـاء غـرف لإجـراء مقـابلات خاصـة مـزودة 
بأجهزة حديثة حيث تسجل الأقوال على أشرطة فيديو كي لا يدلي ضحية الجريمـة بشـهادات 
متكررة عــن معاناتـه أو معاناـا. وقـد أنشـئت تلـك الغـرف حـتى الآن في تـارتو وفـورو وهـي 
مخصصـة في المقـام الأول للضحايـا مـن الأطفـال، ولكـن يمكـن اسـتخدامها أيضـا للضحايـا مــن 
الإناث. وفي بعض أقسام الشرطة توجد أيضا ضابطـات مدربـات تدريبـا خاصـا يمكنـهن فـهم 
سلوك الشخص المعتدى عليه جنسيا وباستطاعتهن معاملـة الشـخص بصـورة منهجيـة بطريقـة 
صحيحة. وفي بداية عام ٢٠٠١، حضر عـدد مـن ضبـاط الشـرطة دورة تدريبيـة مدـا خمسـة 
أيام عن جوهر العنف ضد المرأة وعن الأساليب العملية لمعاملة الضحايا والأشخاص المتسـمين 

بالعنف. 
 

إلغاء جميع الأحكام الجزائية الوطنية التي تشكل تمييزا ضد المرأة.  (ز)  
تنص المادة ١٣ من قانون الإجراءات الجنائية (RT 1991, 40, 497) علـى أن العـدل في 
المسـائل الجنائيـة يقـام وفقـا لمبـدأ مسـاواة الأشـخاص أمـام المحـــاكم بصــرف النظــر عــن أصــل 
الأشـخاص، أو مركزهـم الاجتمـاعي، أو حالتـهم الماليـة، أو عرقـــهم، أو جنســيتهم، أو نــوع 
جنسهم، أو تعليمهم، أو لغتـهم، أو موقفـهم تجـاه الديـن، أو ميـدان ونـوع نشـاطهم، أو محـل 

إقامتهم أو غيرها من الظروف. 
والقانون الجنائي (RT I 1992, 20, 287) لا يتنـاول سـوى اغتصـاب المـرأة، ولا يمـيز 

قانون الإجراءات الجنائية بين الجنسين. 
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والاغتصـاب في الظـروف المشـددة بوجـه خـاص قـد يـؤدي إلى توقيـع عقوبـة الســجن 
لمدة تصل إلى ١٥ عاما. وفي الوقت ذاته، فإن المواقعة الجنسية التي يرتكبها عــن قصـد شـخص 
بالغ مع شخص دون سن ١٤ عاما يعاقب عليها في جميع الأحـوال (المـادة ١١٦ مـن القـانون 

الجنائي). 
 

 المادة ١١٥ – الاغتصاب 
المواقعة الجنسية مع امرأة باستخدام العنـف أو بالتـهديد باسـتخدام العنـف أو  (١)

باستغلال انعدام حيلة الضحية يعاقب عليها بالسجن لمدة سنتين إلى خمس سنوات. 
يعاقب على الاغتصاب بالسجن لمدة تتراوح ما بين ثلاث وعشر سـنوات في  (٢)

الحالات التالية: 
الاغتصـاب الـذي يرتكبـه شـخص لـه سـجل إجرامـــي يشــير إلى أنــه  - ١

سبق ارتكابه للاغتصاب، أو  
الاغتصاب الذي ترتكبه مجموعة من الأشخاص، أو  - ٢

اغتصاب قاصر، أو  - ٣
إذا تسبب في أذى بدني دائم أو معرض لحياة الضحية للخطر.  - ٤

يعاقب على الاغتصاب بالسجن لمدة تتراوح ما بين ثمانية وخمسة عشـر عامـا  (٣)
في الحالات التالية: 

إذا نجمت عنه عواقب خطيرة للضحية، أو اغتصاب طفل. 
المادة ١١٦ – المواقعة الجنسية مع انثى دون سن ١٤ عاما. 

المواقعة الجنسية التي يرتكبها عن قصد شخص بالغ مع انثى دون سن ١٤ عامـا يعـاقب عليـها 
بـالحبس أو بالسـجن لمـدة تصـل إلى أربعـة أعـوام في حالـة عـــدم وجــود العنــاصر الدالــة علــى 

ارتكاب فعل جرمي المنصوص عليها في المادة ١١٥ من هذا القانون. 
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المادة ٣ 
تتخذ الدول الأطراف في جميع الميادين، ولا سيما الميادين السياسية والاجتماعية 
والاقتصادية والثقافية، كل التدابير المناسبة، بما في ذلك التشــريعي منــها، لكفالــة 
تطـــور المـــرأة وتقدمـــها الكـــاملين وذلـــك لتضمـــن لهـــا ممارســـة حقـــوق الإنســــان 

والحريات الأساسية والتمتع ا على أساس المساواة مع الرجل.   
في التقريـر الـذي قدمتـه إســـتونيا لمؤتمــر بيجــين في عــام ١٩٩٥، جــرت الإشــارة إلى 
عشـرة اتجاهـات اسـتراتيجية، كـان الأول مـن بينـها تنفيـذ اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع اشـــكال 
التمييز ضد المرأة. وقد حظـي تحقيـق هـذا الاتجـاه فضـلا عـن الأهـداف الاسـتراتيجية الأخـرى 
بقدر كبير من الاهتمام على صعيد الحكومة والوزارات وعلى صعيد اتمـع المـدني علـى حـد 

سواء. 
وعلى الصعيد الوطني، فإنـه منـذ حزيـران/يونيـه عـام ٢٠٠٠، تنـدرج قضايـا المسـاواة 
بين المرأة والرجل في إطار اختصـاص وزارة الشـؤون الاجتماعيـة. وبـالفعل منـذ عـام ١٩٩٦، 
استهدفت التدابير التي نفذا الوزارة لكفالة حقوق المرأة زيادة وعي الجمهور، ودعــم النشـاط 
السياســي للمــرأة، وتدريــب موظفــي الخدمــة المدنيــة، والشــركاء الاجتمــــاعيين والمنظمـــات 
النسائية، وتحليل البيانـات المسـتقاة مـن الدراسـات الاسـتقصائية الاجتماعيـة، وتحليـل القوانـين 

وبدء المشاريع ذات الصلة. 
ومنذ عام ١٩٩٨، تمثل التدابير الرامية إلى تعزيز المساواة بين الرجل والمرأة جـزءا مـن 

خطة عمل الحكومة. 
ويرد فصل فرعي مستقل عن المساواة في المعاملة بين الرجل والمـرأة في الخطـة الوطنيـة 
للحكومـة لاعتمـاد مجموعـة القوانـين اللازمـة للانضمـــام إلى الاتحــاد الأوروبي. والاســتراتيجية 
المتعلقة بتعزيز المساواة بـين الجنسـين، بمـا في ذلـك الاسـتراتيجية المتعلقـة بحمايـة حقـوق المـرأة، 
ناشـئة عـن مفـهوم المسـاواة القائمـــة علــى الشــراكة المتبادلــة وتســاوي الحقــوق والواجبــات. 
ويتوخـى المفـهوم إدمـاج مبـدأ المسـاواة بـــين الجنســين في جميــع مجــالات النشــاط علــى جميــع 

المستويات. وتتمثل مجالات النشاط الرئيسية فيما يلي: 
المساواة في الأجر؛  �

المساواة في المعاملة بين المرأة والرجل في العمل وفي فرص الحصول على العمل؛  �
التوزيع المتوازن للواجبات المتعلقة بالعمل والواجبات العائلية؛  �
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تدريـب وإبـلاغ الشـــركاء الاجتمــاعيين عــن سياســة المســاواة وقواعدهــا في الاتحــاد  �
الأوروبي؛ 

الاشتراك في برامج الاتحاد الأوربي الإطارية للمساواة.  �
وطبقا لخطة العمل، فإنه من أجل إدماج مبدأ المساواة بـين الجنسـين في جميـع مجـالات 
النشـاط، سـيجري تكويـن شـبكة تعـاون مـن موظفـي الخدمـة المدنيـة تتنـاول المشـاكل المتعلقـــة 
بضمان تحقيق تكافؤ الفرص وسيجري تدعيم الاتصـالات بالمنظمـات غـير الحكوميـة، وإعـداد 

نقاط إنطلاق استراتيجية لتنفيذ توصيات الاتحاد الأوروبي ورسائله. 
وطبقا لخطة العمل، فإنه في الفترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣، من أجـل معالجـة قضايـا المسـاواة 
ــذ  بـين الرجـل والمـرأة وإعـداد التشـريعات ذات الصلـة، سـيجري تحليـل القوانـين وآليـات التنفي
المماثلـة وتنظيـم أعمـال الهيئـات الاشـرافية في الـدول الأعضـــاء الأخــرى في الاتحــاد الأوروبي. 
وستترجم التوصيات والمبادئ التوجيهية الرئيسية للاتحاد الأوروبي إلى اللغة الإستونية وسـتتاح 
في شكل إلكتروني. وسيجري تنظيـم التدريـب لزيـادة الوعـي العـام وتطبيـق المبـادئ والقواعـد 
القانونية على مختلف الفئات المستهدفة. وستجرى دراسات استقصائية لوصف وتحليل معاملـة 

الرجل والمرأة في العمل، وفي فرص الحصول على العمل وفي أنشطتهما المهنية. 
وطبقـا لخطـة عمـل الحكومـة، فإنـه خـلال عـام ٢٠٠٠، جـرى إنجـاز تقريـــب تشــريع 
7، بشـأن المسـاواة في المعاملـة بـين  9/7/EEC الضمان الاجتماعي لاشتراطات النشرة التوجيهية
الرجل والمرأة. ولهذا الغرض، سيجري تعديل قانون المعاشات التقاعديـة لكبـار السـن بشـروط 
مناسبة وقانون المعاشات التقاعدية للعاجزين عن العمل، وذلك على أسـاس اتفـاق ثلاثـي بـين 

الحكومة، والمنظمات الممثلة لأرباب الأعمال والمستخدمين خلال عام ٢٠٠١. 
وعلى أسـاس خطـة عمـل الحكومـة للتكـامل مـع الاتحـاد الأوروبي، يمكـن الإشـارة إلى 

ما يلي: 
ـــدا وهنغاريــا لإعــادة تشــكيل  هنـاك جـزء مـن مشـروع برنـامج تقـديم المسـاعدة لبولن -
هياكل الاقتصاد �الدعم المقدم من برنـامج الاتحـاد الأوروبي لتقـديم المسـاعدة لبولنـدا 
وهنغاريا لإعادة تشكيل هياكل الاقتصاد لقطاع البيئـة المهنيـة الإسـتونية� موجـه نحـو 
رصـد التقيـد باشـتراطات الرعايـة الســـيكولوجية والاجتماعيــة للبيئــة المهنيــة وتعــاون 
السلطات العامة ذات الصلة وتدريب المسؤولين الاشرافيين فيما يتعلق بقضايا حقـوق 

العاملات؛ 
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ـــم المتحــدة  سـيجري توفـير مـواد البحـوث الـتي جمعـت في إطـار مشـروع برنـامج الأم -
الإنمـائي المعنـون �تعزيـز المسـاواة بـين الجنســـين في إســتونيا (EST/98/Q05) لجمــهور 

أعرض؛ 
تقدمت إستونيا بطلب للاشتراك اعتبـارا مـن عـام ٢٠٠٠ في برنـامج �دافـني� الـذي  -
يضطلع به الاتحاد الأوروبي واعتبارا من عـام ٢٠٠١ في برنـامج الإطـار الاسـتراتيجي 

الخامس للمساواة بين المرأة والرجل. 
وطبقـا لخطـة عمـل الحكومـة، فـإن المســـاعدة التدريبيــة والتقنيــة موجهــة نحــو تحقيــق 
الاستعداد لإدماج مبدأ المساواة في جميـع خطـط العمـل والسياسـات وفقـا لمعـاهدة أمسـتردام. 
ولهذا الغرض، بدأ برنامج وطني ذو صلة ويجري طلب الاشتراك في برامج الاتحـاد الأوروبي في 

إطار �برنامج العمل المتعلق بتكافؤ الفرص�. 
وطبقا لخطة عمـل جمهوريـة إسـتونيا فيمـا يتعلـق بـالتوظيف، فإنـه في الفـترة ٢٠٠١-
٢٠٠٣، سـيجري إعـــداد اســتراتيجية وأســاليب لإدمــاج المســاواة بــين الجنســين في مجــالات 
التوظيف والحياة المهنية. وسيستمر اتخاذ تدابير محددة لحماية حقوق المـرأة، بمـا في ذلـك تنفيـذ 
مبدأ المساواة في الأجـر عـن الأعمـال المتسـاوية القيمـة، وكفالـة المسـاواة في المعاملـة بـين المـرأة 
والرجـل في التوظيـف وفي فـرص الحصـول علـى العمـل، والحـد مـن التفاوتـات بـين الواجبـــات 
ذات الصلـة بـالعمل والواجبـات العائليـة. وعلـى أسـاس خطـة عمـل الحكومـة للتوظيـف، يمثــل 
تعزيز السياسة لكفالة تكافؤ الفرص للمرأة والرجل أحــد الأنشـطة ذات الأولويـة. وفي الوثيقـة 
ذاا، أشير إلى أنه لتطوير جميع مجالات النشاط من الأهمية ضم الشركاء الاجتمـاعيين وكفالـة 

تكافؤ الفرص للرجل والمرأة. 
وطبقا لخطة عمـل الحكومـة، يـولى اهتمـام مسـتمر للأنشـطة الراميـة إلى زيـادة الوعـي 
العـام. وسـيجري إعـداد مـواد دعائيـة مكتوبـة وإلكترونيـة ذات صلـة تتنـاول إبـــرام الاتفاقــات 

الجماعية، وجمع البيانات اللازمة لإدماج الجانب الجنساني، وما إلى ذلك. 
ـــز المســاواة تتمثــل في الافتقــار إلى البيانــات الاحصائيــة  وثمـة مشـكلة رئيسـية في تعزي
المراعية للفوارق بـين الجنسـين وعـدم كفايـة الخـبرة العمليـة في إجـراء الدراسـات الاسـتقصائية 
الاجتماعية. وقد تحسن توافر الاحصاءات غـير أنـه في عـدة مجـالات، مثـل العنـف ضـد المـرأة، 
والاستراتيجيات الرامية إلى التوفيق بين العمل والحياة العائلية، وما إلى ذلك، لم تجـر حـتى الآن 
أيـة دراسـات اسـتقصائية خاصـة. ولمـا كـانت الحكومـة تـدرك أن مـن المسـتحيل وضـع خطــط 
عمل وطنية بدون وجود شرح دقيق بما فيه الكفاية وتحليـل للحالـة وللعمليـات في البلـد، فإـا 
تعتزم طلب جمع البيانات الاحصائية ذات الصلة. وقد تبين أيضـا أنـه عنـد إعـداد الاحصـاءات 
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الاجتماعية ينبغي أن يتمثل الهدف في إبراز حالة مختلف الفئات الاجتماعية، بما في ذلـك حالـة 
المرأة والرجل. وخطة عمل الحكومـة لعـام ٢٠٠١ تتوقـع أنـه في حالـة إقـرار �قـانون المسـاواة 
بين الجنسين�، سـتجرى أيضـا التعديـلات الضروريـة في �الإجـراءات المتعلقـة بجمـع البيانـات 
الاحصائيـة�. وطبقـا لخطـة العمـــل، ســيبدأ إعــداد وانتقــاء المؤشــرات المراعيــة للفــوارق بــين 

الجنسين. 
وكان هناك أيضا بعض التطور فيمـا يتعلـق بشـمولية البيانـات الاحصائيـة وتوافرهـا – 
في عام ١٩٩٧، أنشئ المركز النسائي الإستوني للبحوث والمعلومات الذي تتمثل مهمته أيضـا 

في تناول تطوير قواعد البيانات التي تبرز قضايا المرأة في المقام الأول. 
وقد قدم المسؤولون في الوزارات الأخرى وفي وكالات حكومية مختلفة عدة حلقـات 
دراسية ودورات تدريبية دف زيادة وعيها بالمساواة بين الجنسين. وعلى أسـاس خطـة عمـل 
ـــة فيمــا يتعلــق بقضايــا  الحكومـة، جـرى في عـام ٢٠٠٠ تنظيـم تدريـب لموظفـي الخدمـة المدني

المساواة بين الجنسين وذلك بالتعاون مع دول البلطيق وبلدان الشمال الأوروبي. 
ويتزايد قيام وسائط الإعلام بإيلاء مزيد من الاهتمام لمشاكل المساواة، ومحاولة زيـادة 
وعي الجمهور. وقد قدمـت وزارة الشـؤون الاجتماعيـة الدعـم موعـة مـن الـبرامج في إذاعـة 
إسـتونيا بشـــأن المســاواة بــين المــرأة والرجــل. وقبــل إجــراء انتخابــات الريغيكوغــو ومجــالس 
الحكومـات المحليـة في عـام ١٩٩٩، كـان بالاسـتطاعة الاسـتماع إلى إعـلان في الإذاعـة شــعاره 
�أيها الناخبون، ثقوا بالمرأة�، وكـان بالاسـتطاعة أيضـا مشـاهدة فقـرة إعلانيـة في التليفزيـون 
ترمي إلى تعزيز النشاط السياسي والاجتماعي للمرأة وزيادة ثقة الناخبين في المرشـحات. وقـد 

حققت سائر مجموعة الأنشطة الرامية إلى زيادة الوعي العام نتائج واضحة. 
وقد أنشئت عدة منظمات نسـائية غـير حكوميـة تعـزز المصـالح العامـة – وعلـى سـبيل 
المثال، لتحسين توافر المعلومات، وتنظيم التدريـب والحلقـات الدراسـية، وتعزيـز دخـول المـرأة 
ـــو علــى ١٦٠ منظمــة نســائية غــير  في الحيـاة السياسـية، ومـا إلى ذلـك. وتوجـد حاليـا مـا يرب
حكوميـة، مـن أهمـها المركـز النسـائي للتدريـب، والمركـز النسـائي للتدريـب الوطـني، والمراكـــز 

النسائية للبحوث في جامعة تارتو وجامعة تالين التربوية. 
وقد استمر بنجاح التعـاون مـع المنظمـات الدوليـة – وقـد قـدم برنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمائي الدعم وكان هناك تعاون مـع مجلـس وزراء بلـدان الشـمال الأوروبي. واشـترك ممثلـون 
عن إستونيا في المناسبات التي نظمها مجلس أوروبـا. وبالتعـاون مـع المؤسسـة الأخـيرة، نظمـت 

أربعة مؤتمرات في إستونيا. 
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ولدعم زيادة اشتراك المرأة على صعيـد صنـع القـرارات ودخولهـا في الحيـاة السياسـية، 
شكلت عضوات الريغيكوغو الرابطة النسـائية للريغيكوغـو في عـام ١٩٩٨ الـتي ضمـت جميـع 
ـــف عــام ١٩٩٨، بــدأت الرابطــة المذكــورة أعــلاه  عضـوات البرلمـان القـائم آنـذاك. وفي خري
�المائدة المستديرة للرابطات النسائية للأحـزاب السياسـية�. وتجتمـع المـائدة المسـتديرة بانتظـام 
كـل شـهر وـدف إلى تشـكيل البيئـة المناسـبة للإنسـان في إسـتونيا، وتحسـين المنـــاخ السياســي 
ـــة وتشــجيع المــرأة علــى الاشــتراك في الحيــاة  الداخلـي، ورفـع مسـتوى الثقافـة السياسـية العام
السياسية. ورغبة من المائدة المستديرة في توجيه انتباه الناخبين إلى انخفاض مستوى تمثيل المـرأة 
في البرلمــان، تقدمــت إلى جميــع الأحــزاب السياســــية بـــاقتراح بوضـــع قوائـــم بالمرشـــحين في 
الانتخابـات علـى نحـو تكـون فيـه ثـلاث نسـاء علـى الأقـل مـن بـين أعلـى عشـرة مرشــحين في 

القائمة الوطنية لكل حزب سياسي. 
وبحلول عام ٢٠٠٠، كانت هناك موائد مستديرة لسيدات سياسة تعمل في ثمـان مـن 

المناطق في إستونيا. 
وفي ٢٧ أيار/مايو ١٩٩٦، شكلت الحكومة لجنة مشتركة بين الوزارات ضمـت ١١ 
عضوا لاستعراض القرارات التي تعتمد في مؤتمرات الأمم المتحـدة بشـأن القضايـا الاجتماعيـة. 
وقـد درسـت اللجنـة الوثـائق الـتي اعتمـدت في أربعـة مؤتمـرات قمـة للأمـم المتحـدة وتعـــهدات 
إستونيا فيما يتعلق بالمواضيع الفرعية التالية: التعليم، والصحة، والاسكان، والتنميـة الإقليميـة، 

والمشاكل ذات الصلة بالأطفال، والمساواة بين المرأة والرجل. 
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المادة ٤ 
لا يعتبر اتخاذ الــدول الأطــراف تدابــير خاصــة مؤقتــة تســتهدف التعجيــل  - ١
بالمساواة الفعلية بين الرجل والمرأة تميــيزا بــالمعنى الــذي تــأخذ بــه هــذه الاتفاقيــة، 
ولكنــه يجـــب ألا يســـتتبع، علـــى أي نحـــو الإبقـــاء علـــى معايـــير غـــير متكافئـــة أو 
منفصلة، كمـــا يجــب وقــف العمــل ــذه التدابــير مــتى تحققــت أهــداف التكــافؤ في 

الفرص والمعاملة.   
تضمـن التقريـر الوطـــني المعنــون �المــرأة الإســتونية في اتمــع المتغــير� (الــذي نشــر 
بمساعدة قدمها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي) الذي قُدم إلى مؤتمر الأمم المتحدة العالمي الرابـع 
المعني بالمرأة، أهدافا استراتيجية لتحسين حالة المرأة في إسـتونيا. ومثلـت هـذه الأهـداف نقـاط 

انطلاق للوكالات الحكومية، والرابطات غير الحكومية والأفراد في تخطيط أنشطتهم. 
ولمعالجة مشاكل المساواة بين الجنسين على نحو أكثر منهجية، ارتأى التقرير أن تنفيـذ 
اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع اشـكال التميـيز ضـد المـــرأة، الــتي انضمــت إليــها إســتونيا في عــام 

١٩٩١، يمثل أولوية استراتيجية. 
واعتبر ضروريا في التقريـر إنشـاء أجـهزة حكوميـة تعـزز المسـاواة وإبـلاغ اتمـع عـن 
حقوق الإنسان للمرأة والرجل، وإعداد إحصاءات اجتماعية عن حالة المـرأة علـى نحـو يصـف 

مختلف الفئات الاجتماعية بصورة أدق، فضلا عن دعم الدراسات الجنسانية. 
وأوجز التقرير االات التي تحتاج إلى أنشطة موجهة مباشرة نحو المرأة: رفـع مسـتوى 
ـــوق العمــل، وفي الحيــاة الاجتماعيــة والحيــاة  القـدرة التنافسـية للمـرأة، وتـأمين مركزهـا في س
ـــا  السياسـية. وتطلـع التقريـر إلى دعـم أنشـطة المنظمـات النسـائية غـير الحكوميـة، والتعـاون فيم
بينها والتعاون مــع المنظمـات النسـائية الدوليـة. وجـرى التشـديد علـى ضـرورة إيـلاء الاهتمـام 

لتعزيز برامج التدريب وإعادة التدريب للمرأة. 
وأشار أيضا تقرير عـام ١٩٩٥ إلى ضـرورة تطويـر نظـام الضمـان الاجتمـاعي للأسـر 
ـــل في الوقــت الــذي  الـتي تشـتمل علـى معـالين، علـى نحـو يتيـح للأمـهات الاختيـار المـرن للعم
لا يكون فيه الأطفال قـد بلغـوا سـن الرشـد بعـد ولتحسـين حالـة الآبـاء الوحيديـن والأمـهات 
الوحيـدات. واعتـبر مـن الضـروري دعـم وإيـلاء مزيـد مـــن الأهميــة للتنظيــم الحديــث للأســرة 

وتقسيم العمل داخل الأسرة.  
وفيمـا يتعلـق بالوثيقـة الختاميـة لمؤتمـر الأمـم المتحـدة العـالمي الرابـع المعـني بـالمرأة، يمثـــل 
منهاج العمل وثيقة دوليـة تتخـذ بمثابـة أسـاس لتحديـد الأولويـات الوطنيـة لإسـتونيا الآن وفي 
المستقبل القريب، على صعيد الحكومة وعلى صعيد المنظمات غير الحكومية علـى حـد سـواء. 
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وقـد قُـدم إلى الأمـين العـام للأمـم المتحـدة تقريـر عـن قيـام إسـتونيا في الفـــترة ١٩٩٥-٢٠٠٠ 
بتنفيذ المهام الواردة في منهاج عمل المؤتمر، وذلك بوصفها عضوا في الأمم المتحدة. 

ـــر الأمــم المتحــدة الرابــع المعــني بــالمرأة، أنشــئت بموجــب أمــر حكومــة  وعقـب مؤتم
الجمهورية رقم K (RT I 1996, 38, 758)-480 المـؤرخ ٢٧ أيـار/مـايو ١٩٩٦، لجنـة مشـتركة 
بين الوزارات قررت أن االات ذات الأولوية للتنمية في إسـتونيا فيمـا يتعلـق بجـانب المسـاواة 

بين الجنسين تتمثل فيما يلي: 
إنشاء وتدعيم الأجهزة الوطنية الـتي تـؤدي وظيفـة إدمـاج مبـدأ المسـاواة بـين  (١)

الجنسين. 
تحليل تطابق التشريع الإستوني مع المعايير الدولية للمساواة بين الجنسين.  (٢)

ضمان توافر الإحصاءات الرسمية المراعية للفوارق بين الجنسين.  (٣)
تحسين حالة المرأة في سوق العمل وزيادة اشتراكها في صنع القرار.  (٤)

وأثناء الفترة التحضيرية للدورة غير العادية للجمعية العامــة للأمـم المتحـدة �بيجـين + 
�٥ المكرسة لمؤتمــر الأمـم المتحـدة العـالمي الرابـع المعـني بـالمرأة في كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٠، 
اشـترك وفـد إسـتونيا في الاجتمـاع الإقليمـي الـذي نظمتـه اللجنـة الاقتصاديـة لأوروبـــا التابعــة 
لـس الأمـم المتحـــدة الاقتصــادي والاجتمــاعي حيــث تم التوصــل إلى اتفــاق للتركــيز علــى 
ـــرار،  الاتجاهـات التاليـة بوصفـها أولويـات وطنيـة: دور المـرأة في الحيـاة السياسـية وفي صنـع الق
ومكافحة العنف ضـد المـرأة والاتجـار بـالمرأة، وتدعيـم المركـز الاقتصـادي للمـرأة والمؤسسـات 

الوطنية التي تعالج قضايا المساواة. 
 

البرامج والمشاريع التي تدعم المرأة 
ـــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، ومؤسســة ســوروس أوبــن إســتونيا،  بمسـاعدة مـن برن
ومؤسسـة نومـان، ومؤسسـة ك. أدينـاور، ومؤسسـة فريدريـك إيـبرت، وغيرهـا، يجـري تعزيــز 

الحركة المدنية النسائية وتنمية المنظمات النسائية. 
ولتنسيق الأنشطة مع البلدان ااورة، يوجد فريق عـامل مشـترك بـين دول البلطيـق – 
بلدان الشمال الأوروبي معني بالمساواة في إطار مجلـس وزراء بلـدان الشـمال الأوروبي، ويضـم 

ممثلين عن جميع بلدان المنطقة. ويرأس الممثل الإستوني الفريق العامل. 
وقـد بـدأت منظمـة العمـل الدوليـة في عـام ١٩٩٩ برنامجـــا بعنــوان �زيــادة وتحســين 
العمالة للمرأة� في إستونيا. ويتمثـل الهـدف الرئيسـي للبرنـامج في يئـة منـاخ تجـاري مناسـب 
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للمـرأة وتوفـير التدريـب علـى الأعمـال التجاريـة، ومـا بـرح المحـاضرون يرشـدون الأخصـــائيين 
الإستونيين والخبراء من فنلندا. وبحلول اية عام ٢٠٠٠، كان قد اشـترك في التدريـب حـوالي 

٠٠٠ ١ امرأة. 
ومـن خـلال عـدة مؤسسـات، جـرى تقـديم الدعـــم لــبرامج تدريــب وإعــادة تدريــب 
أخرى للمرأة؛ وعلى سـبيل المثـال، برنـامج لدعـم المـرأة في المنـاطق الريفيـة ممـول مـن صنـدوق 

التنمية الإقليمية. 
وقد استمر مشروع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والحكومة الإستونية المعنــون �دعـم 
سياسة المســاواة� مـن عـام ١٩٩٥ إلى عـام ١٩٩٧. وتضمـن جـزء كبـير مـن المشـروع توفـير 
التدريب للمنظمات النسـائية. واسـتهدف مشـروع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والحكومـة 
الإستونية المعنون �تعزيز المســاواة بـين الجنسـين� (١٩٩٨-٢٠٠٠) تدريـب موظفـي الخدمـة 
المدنية، والأخصائيين الاجتماعيين والتربويين، وموظفـي الحكومـات المحليـة، وممثلـي المنظمـات 
غير الحكومية وأيضا جمهور أعرض، فضلا عن تحليل القوانين وإجراء البحوث. وجـرى توفـير 
التدريب في المقام الأول في شـكل حلقـات دراسـية ومؤتمـرات عـن مواضيـع مثـل �دور المـرأة 
والفـرص والمتاحـــة لهــا في صنــع القــرار في اتمــع�، و �العنــف العــائلي – مــا هــو وكيــف 
ــــف يوضـــع تقريـــر للأمـــم  يعــالج؟�، و �المســاواة بــين الجنســين وتكــافؤ الفــرص� و �كي
المتحدة؟�، و �بيجين + ٥: التقدم والمنظورات�. وكـان مـن بـين المحـاضرين ممثلـون وخـبراء 
من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومجلس وزراء بلدان الشمال الأوروبي، والسـويد، وفنلنـدا، 
ـــة  ومحـاضرون مـن جامعـة تـارتو وجامعـة تـالين التربويـة، وعلمـاء مـن معـهد الدراسـات الدولي
والاجتماعية. وقد عقدت دورات تدريبية في عدة مـدن إسـتونية أخـرى، بالاضافـة إلى تـالين. 
وكان من ضمن المشتركين في التدريب حوالي مائة مـن موظفـي الخدمـة المدنيـة، اشـترك كثـير 
منهم بصورة متكررة، وحوالي ٥٠ من موظفي الحكومات المحلية، اشترك كثـير منـهم بصـورة 
متكررة، وحوالي ٣٠٠ من ممثلي المنظمات غـير الحكوميـة، اشـترك بعضـهم بصـورة متكـررة. 
وفي إطار المشروع، كانت هناك سلسلة برامج إذاعية بعنوان �تكافؤ الفرص� من المحتمـل أن 
يكون عدد المستمعين إليها قد بلغ عشرات الآلاف. وقد نشرت مجموعتان من المقـالات، بلـغ 
توزيعهما ٠٠٠ ١ نسخة. وكانت المعلومات الاسترجاعية من المشتركين في التدريـب إيجابيـة 
– حيث أكدوا تحسن القدرة على فـهم المشـاكل، ورؤيـة جوانـب جديـدة للأشـياء فضـلا عـن 
تحسـن المـهارات التحليليـة. وقـد أعربـوا عـن الرغبـة في زيـادة تواتـر تلـك الحلقـــات الدراســية، 

والمؤتمرات والبرامج الإذاعية وزيادة عدد الأشخاص الذين تتاح لهم إمكانية الاشتراك فيها. 



2201-51651

CEDAW/C/EST/1-3

وبفضـل هـذا المشـروع، فـإن موظفـي الخدمـــة المدنيــة، وموظفــي الحكومــات المحليــة، 
وممثلي المنظمات غير الحكوميـة والجمـهور الأعـرض بـدأوا يفـهمون علـى نحـو أفضـل مشـاكل 
المسـاواة بـين الجنسـين. ومشـاكل حقـوق المـرأة تعـالج الآن بصـورة أكـثر تزايـدا في الدوريـــات 
Eesti Ek- (الصحــف ��Postimees، و ��Eesti Päevaleht، و ��SL Õhtuleht، و �

�spress، والات ��Pere ja Kodu، و ��Eesti Naine، وما إلى ذلك). 

ونشر المعلومات عن قضية المساواة بين المرأة والرجل أمر بـالغ الأهميـة لأن كثـيرا مـن 
الناس، بمن فيهم السياسيون، وموظفو الخدمة المدنية، ورجال التعليم، والأخصائيون الثقـافيون 
والاجتمـاعيون، وكثـير غـيرهم، غـــير قــادرين علــى رؤيــة العمليــات الاجتماعيــة مــن خــلال 
�النظارة الجنسانية� ولا يولون الانتباه إلى الآثار المختلفة التي ترتبها القوانين على الأشـخاص 
– الأولاد والبنـات، والشـــبان والشــابات، والنســاء والرجــال في ســن  مـن الجنسـين المختلفـين 

العمل، والمتقاعدين من الإناث والذكور. 
 

لا يعتبر اتخاذ الدول الأطراف تدابير خاصة تستهدف حماية الأمومــة، بمــا  - ٢
في ذلك تلك التدابير الواردة في هذه الاتفاقية، إجراءا تمييزيا.   

في حالة الأمومة، للمرأة العاملة الحـق في التمتـع بحمايـة خاصـة، بمـا في ذلـك الحصـول 
على إجازة والدية ووقت عمل مناسب. 

وبالاضافـة إلى الإجـازة العاديـــة الســنوية، فإنــه مــن أجــل رعايــة الطفــل، يحــق لــلأم 
ـــة، وإجــازة  الحصـول علـى إجـازة حمـل وإجـازة أمومـة، وإجـازة أمومـة بـالتبني، وإجـازة والدي

إضافية لرعاية الطفل وإجازة بدون أجر. 
والأمومة تحميها قوانين مختلفة في إستونيا. 

 :(RT 1992, 37, 481) قانون الإجازات
يمنح المرأة الحق في الحصول على إجازة قبل الحمـل أو بعـده أو إجـازة أمومـة مدفوعـة  �
الأجر بالكامل أثناء السنة الأولى للعمل بصرف النظر عن كمية الوقت الــذي عملتـه. 
ويتمتـع بنفـس الحـق الرجـال الذيـن حصلـــت زوجــام علــى إجــازة حمــل أو إجــازة 
أمومة. ويقتضي على رب العمل أن يمنح الإجازة وقت طلبها للمرأة الـتي تـربي طفـلا 
لم يتجاوز عمره ثلاث سنوات. ويسري الحكم أيضـا علـى الرجـل الـذي يـربي طفـلا 

(أو أطفالا) وحده (المادة ١٣). 
يحـدد منـح إجـازة الحمـل وإجـازة الأمومـة: بنـاء علـى شـهادة للحصـول علـــى إجــازة  �
أمومة، تمنح المرأة إجازة حمل لمـدة ٧٠ يومـا تقويميـا قبـل الـولادة وإجـازة أمومـة لمـدة 
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٥٦ يومــا تقويميــا بعــد الــولادة. وفي حالــة تعــدد الــولادات أو الوضـــع المصحـــوب 
بمضاعفات، تمنح إجازة أمومة لمدة ٧٠ يوما تقويميا. وإجـازة الحمـل وإجـازة الأمومـة 
يجمعان معا ويمنحان بالكامل، بصرف النظر عن تاريخ ولادة الطفل. والتعويـض عـن 

فترة إجازة الحمل وإجازة الأمومة يدفع عملا بقانون التأمين الصحي (المادة ٢٨)؛ 
يمنح الحق لأم الطفل أو أبيه في الحصول على إجـازة والديـة بنـاء علـى طلبـها أو علـى  �
طلبه حتى يبلغ الطفل مـن العمـر ثـلاث سـنوات. وطـوال فـترة إجـازة الوالديـة، يعلَّـق 
ـــة الطفــل عمــلا  عقـد العمـل وطـوال هـذه الفـترة الزمنيـة تدفـع للموظـف إعانـة لرعاي

بقانون الاستحقاقات الحكومية للأسرة (المادة ٣٠)؛ 
يمنح المرأة الحق في الحصول على إجازة حمل وإجـازة أمومـة مدفوعـة الأجـر لمـدة ١٨  �
أسبوعا، وفي حالة تعدد الولادات أو الوضع المصحوب بمضاعفات لمدة ٢٠ أسـبوعا. 
ويمنـح الأب أو الأم بـالتبني لطفـل لم يتجـــاوز عمــره ســنة واحــدة إجــازة مدــا ١٠ 

أسابيع يدفع عنها التعويض الذي يقرره التأمين الصحي. 
ـــل ثــلاث  وتمنـح إجـازة الوالديـة لأم الطفـل أو أبيـه بنـاء علـى طلبـهما حـتى يبلـغ الطف
سنوات من العمر. وطوال فترة إجازة الوالدية، يعلَّـق عقـد العمـل وطـوال هـذه الفـترة الزمنيـة 

تدفع الدولة للمستخدم إعانة لرعاية الطفل. 
وتمنـح الأم أو الأب إجـازة إضافيـة لرعايـة الطفـل مدـا ثلاثـة أيـام تقويميـة لكـل ســـنة 
عمل بناء علـى طلبـه أو طلبـها إذا كـان لـلأم أو الأب طفـل أو طفـلان دون سـن أربعـة عشـر 
عاما، ولمدة ستة أيام تقويمية إذا كان للأم أو الأب ثلاثة أطفال أو أكثر دون سن أربعـة عشـر 
عاما أو طفل واحد على الأقل دون سن ثلاث سنوات. (وليُّ الأمر الذي يربي طفـلا ليـس لـه 

أبوان يستحق أيضا تلك الإجازة). 
 (R T I 2001, 42, وقد اعتمد البرلمان في ٤ نيسان/أبريل عام ٢٠٠١ قانون الإجازات
ـــاني/ينــاير عــام ٢٠٠٢. ويصــدر  (233 مـع تعديـلات، وسـيدخل حـيز النفـاذ في ١ كـانون الث

 9 6/34/EC, 92/85/EEC, 93/104/EEC, :قـانون الإجـازات وفقـا للنشـرات التوجيهيـة التاليـة
EEC, 97/81/EC/94/33. وطبقـا للقـانون الجديـد، يسـتحق والـد الطفـل الحديـث الـولادة حقــا 

إضافيا في الحصول على إجـازة لرعايـة الطفـل لمـدة ١٤ يومـا تقويميـا (طبقـا للنشـرة التوجيهيـة 
ـــة لــلأب لرعايــة  EC/96/34) أثنـاء إجازة حمـل الأم وأمومتـها. ويدفـع الأجـر للإجـازة الإضافي

الطفل من ميزانية الدولة. ويمثل التعديل الجديد حقا جديــدا هامـا للآبـاء ويسـلم بوضـوح بـأن 
الرجل والمرأة يتحملان معا مسؤوليات الأسرة.  
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وطبقا للقانون الساري، فإنه بناء على طلـب المسـتخدم، يقتضـي علـى رب العمـل أن 
يمنح إجازة بدون أجر لـ: 

المرأة التي تربي طفلا لم يتجاوز عمره أربعة عشر عاما؛  (١)
الرجل (الولي) الذي يربي وحده طفلا لم يتجاوز عمره أربعة عشر عاما؛  (٢)

أحد الأبوين (الولي، الحاضن) الذي يربي طفلا معوقا.  (٣)
بيد أنه وفقا للأنظمة الجديدة، يمنح الرجل الحـق في الحصـول علـى إجـازة بـدون أجـر 

بصرف النظر عما إذا كان يربي وحده طفلا لم يتجاوز عمره أربعة عشر عاما من عدمه. 
ويتمتع والد، أو وليِّ أو حاضن الطفل المعوق الذي لم يتجاوز عمره ١٦ عامـا بـالحق 
في الحصول على يوم واحد إجازة إضافية كـل شـهر يدفـع عنـه تعويـض علـى أسـاس متوسـط 
الأجر من أموال ميزانية الضمان الاجتماعي. ويمنح الشخص الذي يربي طفلا دون سـن ١,٥ 
عامـا فـترات راحـة إضافيـة لارضـاع الطفـل. وتـدرج هـذه الفـــترات في وقــت العمــل ويدفــع 

مقابلها على أساس متوسط الأجر من أموال ميزانية الضمان الاجتماعي. 
ــين دون  ويتمتـع الأشـخاص الذيـن يربـون أطفـالا دون سـن ١٤ عامـا أو أطفـالا معوق
سـن ١٦ عامـا الحـق في العمـل علـى أســاس عــدم التفــرغ. ولا يجــوز أن يطلــب إلى هــؤلاء 
الأشخاص العمل ليلا وفي العطلات أو العمل وقتا إضافيـا إلا بموافقتـهم هـم. وللمـرأة الحـامل 
الحق أيضا في العمل على أساس عدم التفرغ. ولا يجوز أن تعمل ليلا أو في العطلات حـتى إذا 

رغبت في ذلك. والعمل وقتا إضافيا مستبعد أيضا بالنسبة لها. 
وثمة إجراء آخر لدعم الأسـر يتمثـل في عـدم اشـتراط أن يكـون لـلأم الـتي تـربي طفـلا 
دون سن ٧ سنوات أو طفـلا معوقـا دون سـن ١٦ عامـا، عمـل سـابق لكـي تسـجل بوصفـها 
عاطلة. وينطبق نفس الحكم على الأب أو الولي في حالة غياب الأم أو في الوقت الـذي تعمـل 
فيه الأم. وعند وضــع جـدول زمـني للإجـازات العاديـة السـنوية، يمكـن أيضـا إعطـاء ضمانـات 
أكبر للأشخاص الذيـن يربـون أطفـالا تتجـاوز أعمـارهم ثـلاث سـنوات. وعلـى سـبيل المثـال، 
يمكن أن تتوافق إجازام مع العطـلات المدرسـية، ومـا إلى ذلـك. ومـن ناحيـة تربيـة الأطفـال، 

من الأهمية تنظيم وقت العمل بصورة أكثر مرونة من ذلك.  
 (RT I 1993, 26, 441) وطبقا لقانون العقوبات التأديبية للمستخدمين

تحتفظ المستخدمة بما لا يقل عن ٧٠ في المائـة مـن الأجـر الـذي يدفـع لهـا بعـد خصـم  �
الغرامة إذا كان لدى رب العمل وثيقة تشهد بأن المستخدمة حامل (المادة ١٨)؛ 
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يحظر توقيع الوقف عن العمل بدون أجـر علـى المسـتخدمة إذا كـان لـدى رب العمـل  �
وثيقة تشهد بأن المستخدمة حامل أو أـا أم لطفـل معـوق أو لطفـل دون سـن ثـلاث 
سنوات من العمر، أو أا تربي سـواء طفـلا معوقـا أو طفـلا دون سـن ثـلاث سـنوات 

من العمر ليست له أم، أو كانت ولية أمر أو حاضنة لطفل معوق (المادة ٢٠). 
التغطية بالتأمين الصحي 

 :(RT I 1991, 23, 272) على أساس قانون التأمين الصحي
في حالة الإعفاء المؤقـت مـن العمـل أو النقـل المؤقـت إلى عمـل آخـر، يدفـع الفـرق في  �
الأجور إلى الحد الذي لا يتجاوز فيـه فـرق الأجـر إلى جـانب الأجـر عـن تلـك الفـترة 
متوسـط أجـر الشـخص المؤمـن عليـه. وفي حالــة التســريح المؤقــت مــن العمــل يدفــع 
للشـخص المؤمـن عليـه تعويـض عـن كـل يـوم تقويمـي واحـد بنسـبة ٨٠ في المائـة مـــن 

متوسط الدخل لكل يوم تقويمي واحد (المادة ١٠)؛ 
في حالـة الحمـل أو الـولادة، يدفـع للشـخص المؤمـن عليـه تعويـــض للحمــل وتعويــض  �
ـــولادة واللاحقــة لهــا لمــا يبلــغ  للـولادة نسـبته ١٠٠ في المائـة خـلال الفـترة السـابقة لل
مجموعـــة ١٢٦ يومـــا تقويميـــا، وفي حالـــة تعـــدد الـــولادات أو الوضـــع المصحــــوب 

بمضاعفات لما يبلغ مجموعه ١٤٠ يوما تقويميا (المادة ٦ والمادة ٨)؛ 
ـــلاج الصحــي الممولــين مــن  وبالاضافـة إلى ذلـك، يجـري توفـير الفحـوص الطبيـة والع �
صندوق المرضى للأشخاص الذيـن تدفـع عنـهم ضرائـب اجتماعيـة. وهنـاك عـدد مـن 
الأشخاص غير العاملين يعتبرون مساوين للشخص المؤمن عليه، ومنهم الحوامـل بـدءا 
ـــولي  مـن الأسـبوع الثـاني عشـر للحمـل، والأطفـال دون سـن ١٨ عامـا، والوالـد أو ال
الذي يرعى طفلا معوقا، والشخص الذي يعوله المؤمـن عليـه (مثـلا، الزوجـة الملازمـة 

للبيت لتربية الأطفال). 
وتدفــع الدولــة ضريبــة اجتماعيــة عــن أحــد الأبويــن أو شــخص آخــر يــربي طفــــلا 
لا يتجـاوز عمـره ثـلاث سـنوات وكذلـك عـن أحــد الأبويــن الــذي لا يعمــل ويرعــى طفــلا 
لا يتجاوز عمره ثماني سنوات في أسـرة تضـم ثلاثـة أطفـال أو أكـثر. ويغطـي التـأمين الصحـي 
ـــن عليــه بســبب المــرض فضــلا عــن  التعويـض عـن الوقـت الـذي لم يعمـل فيـه الشـخص المؤم

الخدمات الطبية والحصول على الأدوية بأسعار مخفضة. 
ويمكن مع ذلـك تقييـم الأنظمـة الحاليـة بأـا غـير مرضيـة في كثـير مـن النواحـي. ولمـا 
كانت الاستحقاقات متاحة في المقام الأول للمـرأة، فبالتـالي تقـع أيضـا الواجبـات العائليـة قبـل 
كل شيء على عاتق المرأة، مما يضع العــاملات في وضـع غـير مـوات في سـوق العمـل بالمقارنـة 
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بالرجال. ولتغيير هذا الوضع، من المزمع إجراء مزيد مـن التعديـلات في تشـريع العمـل في عـام 
 .٢٠٠١

ولفـهم المشـاكل العائليـة والتخفيـف مـن حدـا بصـــورة أكــثر فعاليــة، انشــئت لجنــة 
حكوميـة ووضـــع تصــور لسياســة الطفــل والأســرة. وأنجــزت الصيغتــه الأساســية في كــانون 
الأول/ديسـمبر ١٩٩٩. وأثنـاء كتابـة هـذه الوثيقـة، أُخـذ في الاعتبـار الارتفـاع النسـبي لمعـــدل 
توظيـف المـرأة وحاجتـها إلى توفيـق/تـوازن الحيـاة الأسـرية. ومـن حيـث المبـــدأ، يؤيــد المفــهوم 

تقاسم الأسرة والدولة للمسؤولية عن تربية مواطني المستقبل. 
ومــع الأخــذ في الاعتبــار الأســر الــتي تضــم معــالين، جــرى تطويــر نظــام الضمــــان 
الاجتماعي: تدفع إعانة الطفل لأحد الأبوين بصـرف النظـر عمـا إذا كـان يعمـل أم لا؛ وفيمـا 
يتعلـق بـأحد الأبويـن الـذي لديـه طفـل لم يتجـاوز عمـره ثـلاث سـنوات تدفـع الدولـــة ضريبــة 
اجتماعيـة بصـرف النظـر عمـا إذا كـان يعمـل أم لا؛ وقـد جـرت زيـادة الاسـتحقاقات، بمــا في 

ذلك إعانة الأب الوحيد/الأم الوحيدة. 
ويضطلع الاتحاد الإستوني لتنظيم الأسرة بمعالجة قضايـا دعـم وتعزيـز التنظيـم الحديـث 

للأسرة وتقسيم العمل المتوازن داخل الأسرة.  
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المادة ٥ 
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة لتحقيق ما يلي: 

تغيير الأنماط الاجتماعية والثقافية لســلوك الرجــل والمــرأة، ــدف تحقيــق  (أ)
القضاء على التحيزات والعادات العرفية وكل الممارسات الأخرى القائمة علــى 
الاعتقاد بكون أي مــن الجنســين أدنى أو أعلــى مــن الآخــر، أو علــى أدوار نمطيــة 

للرجل والمرأة؛   
أدى الافتقـار إلى وجـود إحصـاءات رسميـة يعـول عليـــها إلى إعاقــة الوعــي بالمشــاكل 
الاجتماعية الناشئة عـن التناقضـات بسـبب عـدم تكـافؤ الفـرص للمـرأة، وواجباـا وحقوقـها. 
وفي إستونيا، لم يكن نوع الجنس أحـد المؤشـرات الرئيسـية المسـتخدمة في التحليـل الإحصـائي 
ـــم أوضــاع المعيشــة للرجــال والنســاء الذيــن  العـادي ولذلـك لم تسـمح البيانـات المقدمـة بتقيي

يعيشون في أسر معيشية مختلفة والتغيرات في النماذج الاجتماعية والثقافية للسلوك. 
ومنذ عام ١٩٩٧، تلقى العاملون في المكتب الاحصائي لإستونيا تدريبا منتظمـا علـى 
جمـع البيانـات المراعيـة للفـوارق بـين الجنسـين، وعرضـها. وبالتعـاون مـع برنـامج المعونـة الــذي 
تضطلــع بــه الوكالــة الســويدية للتنميــة الدوليــة، بــدأ مشــــروع لتحديـــث عـــرض البيانـــات 
الاحصائيـة. واشـترك العــاملون في إدارة البيانــات الشــخصية التابعــة للمكتــب الاحصــائي في 
تدريـب علـى الاحصـاءات القائمـة علـى نـوع الجنـس نظمـه المكتـب الإقليمـي لبرنـــامج الأمــم 
المتحدة الإنمائي في عام ١٩٩٩ في منسك، بيلاروس، وفي عام ٢٠٠٠ في فيلنيوس، ليتوانيا. 

 
الخلفية التاريخية لمركز المرأة 

تطـور مركـز المـرأة الإسـتونية ودورهـا خـلال فـترات مختلفـة في التـاريخ. وقـد أعـــرب 
واضعو الخرائط الإثنية والمؤرخون الإستونيون عن آراء متعارضة بشأن المـرأة الإسـتونية. فمـن 
ناحية، توصف المرأة الإستونية بأا مستقلة نسـبيا وأقـل اعتمـادا علـى الـزوج بالمقارنـة بـالأمم 
الأخرى، ولكنها توصف، من الناحية الأخرى، بأا قنة وتعتمد على زوجها. وطــوال قـرون، 
نشـأت في إسـتونيا أنمـاط تقليديـة قويـة تمـع قـــائم علــى الســلطة الأبويــة. وكثــيرا مــا كــان 
يستخف بصفات الإناث وأنشطة النسـاء ولم تكـن تقـدر قيمـة عمـل المـرأة بنفـس القـدر فيمـا 
يتعلـق بعمـل الرجـل. وقـد تغـير هيكـل السـلطة الأبويـة علـى مـدى العصـور ولكـن كثـيرا مـــن 
المواقف والقوالب التي تعامل الدور الرئيسي للرجل باعتباره عامـا وطبيعيـا، بقيـت حـتى الآن. 
وقد تولى الرجال في اتمع الإستوني بصورة تقليديـة دور القـائد، والفـاعل القـوي والمعـاقب، 

في حين اعتبرت المرأة راعية، وتابعة ومستدرة للعطف. 
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وقد بدأت الحركة النسائية الإستونية في ثمانينات القرن التاسع عشر في سياق الحركـة 
الوطنية التي بدأت من أجل تأسيس مدارس اللغة الإستونية. وفي إطار هـذه الأنشـطة، أنشـئت 
أيضـا أول منظمـة نسـائية. والاتحـاد النسـائي الإسـتوني، الـذي تأسـس في عـــام ١٩٠٧، تكلــم 
علانيـة عـن حقـوق المـرأة وعـن المسـاواة في الأجـر عـــن الأعمــال المتســاوية القيمــة. وفي عــام 
١٩١١، أنشـئت أول جمعيـة للطالبـات. وفي عـام ١٩١٧، عقـد أول مؤتمـر للمـــرأة الإســتونية 
وكـان موضوعـه الرئيسـي الحقـوق الاجتماعيـة للمـرأة. وفي جمهوريـة إسـتونيا الـتي أنشــئت في 
عام ١٩١٨، فإن المسـاواة بـين المـرأة والرجـل أكدهـا القـانون. وفي عـام ١٩٢٠، بمبـادرة مـن 
النائبـات في الجمعيـة التأسيسـية عقـد المؤتمـر النسـائي الثـاني وتأسـس اتحـاد المنظمـــات النســائية 
الإستونية. وقدمت شخصيات اجتماعية أكـثر تقدمـا الدعـم للحركـة النسـائية، كمـا ازدادت 

المساعدة التي قدمتها الدولة لتعزيز اشتراك المرأة في العمل. 
وأثناء الاحتلال السوفياتي، جرى حل جميع المنظمات النسائية. 

 
التغيرات في المواقف تجاه دور الأسرة والجنسين 

إن معظـم الاعتقـادات الـتي تسـتند إليـها الآراء والمواقـف فيمـا يتعلـق بمـا هـو مناســـب 
للشخص وللجنس الآخر تنشأ عن التقاليد والمعتقدات بشأن مـا أعتـبر في اتمـع لأمـد طويـل 

أنه مناسب للرجل والمرأة. 
وعلى الرغم من أن فهم القيـم التقليديـة في إسـتونيا قـد تغـير في العقـود الأخـيرة، فـإن 
فكرة نموذج الأسرة المفضلة عادة ظلَّت، على سبيل المثال، بدون تغيير طوال قرون. وما بـرح 
الشـعب الإسـتوني يقـدر بصـورة شـديدة البيـت والأسـرة بوصفـهما الضمـــان الرئيســي للأمــن 
والاسـتقرار. وفيمـا يتعلـق بالإسـتونيين بوصفـهم أمـة صغـيرة، تمثـل الأسـرة أيضـا شـــيئا يعمــل 

كوحدة داعمة في المحافظة على التقاليد التاريخية وتطوير ثقافتهم.  
ومع ذلك، جرى بصورة تقليدية تقسيم أدوار الرجل والمرأة في البيت على نحـو ينتـج 
عنه أنه في الأسر المعيشية التي يعمل فيها الرجل والمرأة علـى حـد سـواء، تتحمـل المـرأة العـبء 
الأكبر بأداء الأعمال المترليـة والأنشـطة الأخـرى الـتي لا يدفـع مقابلـها. وحـال هـذا دون قيـام 
المـرأة بـاحتراف إحـدى المـهن والسـير قدمـا في مهنتـها المختـارة. غـير أنـه لمـا كـان نمـط الثقافــة 
القائمة على السلطة الأبوية قد نشأ منذ أمد بعيد، فإن الناس يتصرفـون بصـورة تلقائيـة تقريبـا 

وفقا له. 
وإيديولوجية المساواة بين الرجل والمرأة التي فرضت قسرا في عـهد السـوفيات قوبلـت 
ــــة لإحيـــاء الأدوار التقليديـــة  في إســتونيا في بدايــة تســعينات القــرن العشــرين بمحاولــة رجعي
للجنسين. وقد وصفت الدراسات الاستقصائية الاجتماعية تلك التغييرات الأخـيرة في الأدوار 
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المتوقعـة ومواقـف الرجـل والمـرأة تجـاه النمـط السـلوكي والثقـافي القـائم علـى السـلطة الأبويـــة. 
وطبقا للدراسة الاستقصائية المعونـة �القوميـات في دول البلطيـق�، تدعـي نسـبة ٨٤ في المائـة 
من الإستونيين أن مهمة الرجل تتمثل في اكتسـاب المـال ومهمـة المـرأة تتمثـل في رعايـة البيـت 

 .(Rose & Maley 1994) والأطفال
ونتـائج الدراسـة الاسـقتصائية المتعلقـة بـأدوار الجنسـين الـتي أجراهـــا مركــز دراســات 
الجنسين في جامعة تارتو في عامي ١٩٩٥ و ١٩٩٨ تعكس اتمع الإستوني الحديـث بوصفـه 
مهتما بالذكور ويعطي صفات الذكور قيمة أكبر منها لصفات الإناث. ولمـا كـانت الصفـات 
الخاصة بالذكور تساعد على �الاســتمرار في الحيـاة�، فـإن مجـالات النشـاط الـتي يفـترض أـا 
أدوار خاصة بالذكور ومن ثم الرجال بوجـه عـام عـادة مـا تقيـم بدرجـة أكـبر ويدفـع مقابلـها 

على نحو أفضل. 
ولتحليل الحياة اليومية للمرأة والرجل، طلبت وزارة الشؤون الاجتماعية، بدعـم مـالي 
من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في عـام ١٩٩٨، إلى معـهد الدراسـات الدوليـة والاجتماعيـة 
بجامعة تالين التربوية، إجراء دراسة اسقتصائية بعنوان �المرأة والرجل في إسـتونيا في تسـعينات 
القرن العشرين�. وأظهرت الدراسة الاستقصائية أنه على الرغم من تشـابه قيـم الحيـاة للرجـل 
والمرأة، تختلف إلى حد ما أوضاعهما المعيشية، والفـرص المتاحـة لهمـا والتقسـيم الفعلـي للعمـل 

المترلي. 
وفي عـام ١٩٩٩، جـرى تصنيـف ونشـر مجموعتـين مـن المقـالات في إسـتونيا، تضمنــا 
تحليلا تفصيليا لمشاكل المساواة بين المرأة والرجـل في إسـتونيا – �الحيـاة اليوميـة في إسـتونيا في 
تسعينات القرن العشرين. لمحة عامـة اجتماعيـة قائمـة علـى الدراسـتين الاسـتقصائيتين للسـكان 
المعنونتــين �إســتونيا �١٩٩٨ و �إســتونيا �١٩٩٣ (قــام بنشــرهما معــهد الدراســات الدوليــــة 
والاجتماعية بجامعة تالين التربوية)، و �تقاسم الحقوق والمسـؤوليات� (قـامت بنشـرها وزارة 
الشؤون الاجتماعية)، وفي بداية عام ٢٠٠٠، مجموعة بعنـوان �علـى الطريـق تمـع متـوازن. 
المـرأة والرجـل في إســـتونيا� (قــام بنشــرها برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ووزارة الشــؤون 
الاجتماعيـة). ويمكـــن أيضــا الاطــلاع علــى اموعــة الأخــيرة مــن خــلال شــبكة الإنــترنت 
(http:\www.undp.ee.gender). وقد أثارت نتائج هذه الدراسات الاسـتقصائية اهتمامـا عميقـا 

وسـط اتمـع الإسـتوني وخلقـت مناقشـــة واســعة في وســائط الإعــلام وبــين السياســيين مــن 
الأحزاب السياسية الإستونية الرئيسية على حد سواء. 
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والبيانات التي جمعت بشأن توزيع أدوار الجنسـين في العمـل وفي البيـت، وإمكانيـات 
ـــين العمــل والحيــاة  المـرأة والرجـل في سـوق العمـل، وشـبكات العمـل الاجتماعيـة، والتوفيـق ب

الأسرية، توفر بلا شك إمكانية افضل لتغيير أدوار الجنسين المتقادمة. 
وقـد وفـر المركـز النسـائي للتدريـب تدريبـــا جديــدا وإضافيــا في الاقتصــاد والأعمــال 
التجاريـة، وبـدء العمـل التجـاري وإدارتـه، والتسـويق وعلاقـات السـوق الدوليـة، وتكنولوجيــا 
المعلومـات، واللغـــات الأجنبيــة، ومــا إلى ذلــك. وهنــاك حلقــات دراســية منتظمــة للاتصــال 
بسـيدات الأعمـــال مــن البلــدان اــاورة. وفي عــام ١٩٩٥، بــدأ المركــز النســائي للتدريــب 
مشروعا تدريبيا بعنوان �المرأة في الحيـاة العامـة� في المقاطعـات الإسـتونية. وعقـدت حلقـات 
دراسـية عـن مواضيـع مشـاة بدعـم مـن المؤسسـات المختلفـة طـوال سـنوات. ويعمـــل المركــز 
النسائي للتدريب منذ عام ١٩٩٧ بوصفه رابطة لا ـدف إلى تحقيـق الربـح وترمـي إلى زيـادة 

قدرة المرأة على جميع مستويات الحياة في اتمع. 
وفي عام ١٩٩٨، أنشئ المركز النسائي للتدريــب الوطـني – وهـو رابطـة لا ـدف إلى 
تحقيق الربح تنظم الحلقات الدراسية والتدريب لـتزويد المـرأة بالمعرفـة والمـهارات الـتي تحتاجـها 
للإشتراك على قدم المساواة مـع الرجـل علـى جميـع مسـتويات الحيـاة الاجتماعيـة، ولكـن أولا 
وقبل كل شيء في الحياة السياسية. ونتيجـة لأنشـطة المركـز، أنشـئت موائـد مسـتديرة إقليميـة 

من سيدات السياسة. 
ولزيادة وعي الشعب بمشـاكل عـدم المسـاواة بـين الجنسـين، نظمـت حلقـات دراسـية 

ومؤتمرات بالتعاون مع المشرعين الإستونيين، والحكومة والمنظمات غير الحكومية: 
حلقة دراسية بعنوان �حقوق الإنسان – التشريع المتعلق بالمسـاواة والأجـهزة  ١٩٩٥

الوطنية الممكنة� (بالتعاون مع مجلس أوروبا) 
حلقــة دراســية بعنــوان �دور المنظمــات النســائية في دول البلطيـــق في حـــل  ١٩٩٥

مشاكل النساء والفتيات� (بالتعاون مع مجلس أوروبا) 
منتـدى وسـط وشـــرق أوروبــا بعنــوان �صحــة النســاء والفتيــات، والتربيــة  ١٩٩٧

الجنسية وتنظيم الأسرة� (بالتعاون مع مجلس أوروبا) 
المؤتمـر المشـترك بـين دول البلطيـق وبلـدان الشـمال الأوروبي المعنـون �تكــافؤ  ١٩٩٧
الفرص� الذي أعقبه مؤتمـر عقـد في دروسـكنيكاي في ليتوانيـا وفي فالمـيرا في 

لاتفيا (بمساعدة من مجلس وزراء بلدان الشمال الأوروبي). 
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ومنذ عام ١٩٩٨، جرى تنظيم حلقات دراسية للمنظمات النسائية في إطار مشـاريع 
نسـقتها وزارات مختلفـة. وأدت زيـادة الوعـي بالمشـاكل إلى حـث المـرأة علـى إنشـــاء رابطــات 
جديدة سياسية وغير حكومية لا دف إلى تحقيق الربح ومراكـز بحـوث جديـدة. وقـد سـاعد 
إنشاؤها على تشـكيل فـهم اتمـع والمـرأة ذاـا لإعمـال وممارسـة حقـوق الإنسـان والحريـات 

الأساسية.  
والرابطـات النســـائية التاليــة تعمــل حاليــا في إســتونيا: رابطــة الريغيكوغــو النســائية، 
والمائدة المستديرة للرابطات النسائية للأحـزاب السياسـية، والمركـز النسـائي للتدريـب الوطـني، 
والمراكز النسائية للبحوث في جامعة تارتو وجامعة تـالين التربويـة، والمركـز النسـائي للبحـوث 
والمعلومات في تالين. وقد وجـهت جميـع هـذه الرابطـات أنشـطتها مباشـرة نحـو تشـجيع وعـي 

المرأة بذاا، وتغيير المواقف التقليدية في اتمع. وبوجه عام، كانت هذه الجهود مثمرة. 
وعلى سبيل المثال، كانت مناصب رجال الدين في الكنيسـة تشـغل تقليديـا بالرجـال، 
وكـانت الألقـاب الرسميـــة لرجــال الديــن تخــص في المقــام الأول الرجــال. ولكــن يمكــن الآن 
مشــاهدة النســاء أيضــا في منــاصب الكــهنوت. بيــد أنــه لا يمكــن مشــاهدة كاهنـــات إلا في 
ــــــة – الرومانيـــــة  الكنــــائس البروتســــتانتية في إســــتونيا، واحتفظــــت الكنيســــتان الكاثوليكي
والأورزثوكسية بموقفهما السابق واستبعدتا ترسيم النساء ككاهنات. وفي عام ١٩٩٩، عمـل 

ما مجموعه ١٤ كاهنة في الكنيسة اللوثرية في إستونيا مما مثَّل عشر الكهنة في الكنيسة. 
وفهم وقبول حقوق المرأة آخذان في أن يصبحا ظاهرة اوسع في جميـع جوانـب الحيـاة 
الاجتماعيـة. ويمكـن ملاحظـة هـذا، علـى سـبيل المثـال، في نتـائج الدراسـة الاسـتقصائية الثانيــة 
لـدول البلطيـق وبلـدان الشـــمال الأوروبي عــن الأوضــاع المعيشــية في إســتونيا (١٩٩٩) الــتي 
ـــتونيا،  أجريـت بالتعـاون بـين وزارة الشـؤون الاجتماعيـة الإسـتونية، والمكتـب الاحصـائي لإس
ـــن وزارة  وجامعــة تــارتو ومعــهد البحــوث الاجتماعيــة التطبيقيــة، وبفضــل الدعــم المقــدم م
الخارجيـة النرويجيـة، والـس الـنرويجي للبحـــوث العلميــة، ومجلــس الجامعــات ومجلــس وزراء 
بلـدان الشـمال الأوروبي. وطبقـا للدراسـة الاسـتقصائية، وجـد حـوالي الثلثـين مـن الـــ ٧٢٦ ٤ 

شخصا الذين جرت مقابلتهم أن النساء في إستونيا في وضع تابع بالمقارنة بالرجال. 
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كفالــة تضمــين التربيــــة العائليـــة فـــهما ســـليما للأمومـــة بوصفـــها وظيفـــة  (ب)
اجتماعيــة، والاعــتراف بكــون تنشــئة الأطفــال وتربيتــهم مســؤولية مشــتركة بـــين 
الأبوين، على أن يكــون مفــهوما أن مصلحــة الأطفــال هــي الاعتبــار الأساســي في 

جميع الحالات.   
طبقا للدستور، للأبوين حق وواجب تربية أطفالهما ورعايتهم (المـادة ٢٧). ويعـترف 

هذا بالدور الأساسي للأسرة والأبوين في حماية أطفالهما ورعايتهم. 
وطبقا لقانون الأسرة (انظر المـادة ٢ (أ))، يتمتـع الأبـوان بحقـوق وواجبـات متسـاوية 
فيمـا يتعلـق بأطفالهمـا. والأب/الأم هـو الممثـــل القــانوني للطفــل. ويتمتــع الأب/الأم، بوصفــه 
الممثـل القـانوني، بولايـة ولي الأمـر. ويقتضـي علـى الأب/الأم حمايـة حقـوق ومصـالح طفلــه أو 
طفلها. ولا يجوز أن يمارس الأب/الأم حقوقا والدية تتعارض مع مصلحة الطفل (المادتـان ٤٩ 

و ٥٠). 
ـــا علــى أي منــهما يقيــم معــه  وإذا كـان الأبـوان يعيشـان منفصلـين، فعليـهما أن يتفق
الطفل. وفي حالة عدم الاتفـاق، تسـوي المحكمـة الـتراع بنـاء علـى طلـب أحـد الأبويـن (المـادة 

 .(٥١
ـــش بعيــدا في تربيــة  وإذا لم يتفـق الأبـوان علـى كيفيـة اشـتراك الأب أو الأم الـذي يعي
الطفـل والوصـول إلى الطفـل، تقـوم سـلطة ولايـة أو، بنـاء علـى طلـب أحـد الأبويـن، المحكمـــة 
ـــه أو طفلــها مــن أي  بتسـوية الـتراع (المـادة ٥٢). ويتمتـع الأب/الأم بحـق طلـب اسـتعادة طفل

شخص يسيطر على الطفل بدون أساس قانوني (المادة ٥٠).  
ـــاصر أو طفلــها القــاصر والطفــل الــذي  ويقتضـي علـى الأب/الأم أن يعـول طفلـه الق
أصبـح بالغـا ولكنـه يحتـاج إلى مسـاعدة ويكـون عـاجزا عـن العمـل. وإذا كـان الطفـل ملتحقــا 
بمدرسة أساسية، أو مدرسة ثانوية أو مدرسة مهنية ويواصـل الدراسـة فيـها حـتى يصبـح بالغـا، 
يقتضي على الأب/الأم أن يعول الطفل أثنـاء الدراسـة. وإذا لم يـؤد الأب/الأم واجـب الإعالـة 
للطفل، تأمر المحكمة بدفع إعالـة للطفـل. ولا يجـوز أن تقـل الإعالـة الشـهرية الـتي تدفـع لطفـل 

واحد عن ربع الحد الأدنى لمعدل المرتب الشهري الذي تحدده حكومة الجمهورية.  
وطبقـا لقـانون حمايـة الطفـل (RT 1992, 28, 370)، فـإن الأســـر الوحيــدة الأب/الأم 
والأسر القائمة على الأبوين عليـها الـتزام متسـاو بتربيـة ورعايـة أطفالهـا (المـادة ٢٦). ولمعرفـة 
احتياجـات الأطفـال والإنفـاق عليـها، يتمتـع الأبـوان بحـق الحصـول علـى استشـارة مجانيـة مـــن 

إدارة الخدمات الاجتماعية (المادة ٢٥).  
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وتتمتع الأمومة في إستونيا بحماية قانون عقود العمل، وقانون الخدمـة العامـة، وقـانون 
وقــت العمــل والراحــة، وقــانون الإجــازات، وقــانون التــأمين الصحــي، وقــــانون الضرائـــب 
الاجتماعية، وقانون استحقاقات الطفل وقانون التأمين الحكومـي للمعاشـات التقاعديـة (انظـر 

المادة ١١). 
وفي ١ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٠، دخل قانون الاستحقاقات الحكوميـة للأسـرة حـيز 
النفاذ. وطبقا لهذا القـانون، جـرت زيـادة إعانـة الـولادة، وإعانـة الأب الوحيـد/الأم الوحيـدة، 
وإعانة طفل اند إلزاميا، وبالنسبة لكثير من الأسر، إعانة الإعالة التي تغيرت إلى إعانـة رعايـة 
ـــون علــى إعانــة لرعايــة  الطفـل. وتدفـع الدولـة ضريبـة اجتماعيـة عـن الأشـخاص الذيـن يحصل
الطفل، وتضمن تغطيتهم بالتأمين الصحي والتـأمين الحكومـي للمعاشـات التقاعديـة. وهكـذا، 
تعترف الحكومة من خلال مشروع القــانون الجديـد بـأن تربيـة الأطفـال تمثـل عمـلا. وتحسـب 
إعانة رعاية الطفل على أساس معـدل إعانـة رعايـة الطفـل الـتي تحددهـا ميزانيـة الدولـة في كـل 

سنة ميزانية. وقد وردت مبالغ إعانات الطفل في الجدول ٥-١ في التذييل. 
ـــب الاجتماعيــة (RT 1992, 9, 102)، تدفــع الدولــة ضريبــة  وطبقـا لقـانون الضرائ
اجتماعيـة علـى أسـاس الحـد الأدنى للمرتـب الشـهري للشـخص القـائم بإجـازة والديـة لرعايــة 
الطفل الذي لم يتجاوز عمـره ثـلاث سـنوات أو الأب الـذي لا يعمـل (أو الأم الـتي لا تعمـل) 
ويربي طفلا لم يتجاوز عمره ثلاث سنوات (المادة ٦). وهكذا، يتمتع أيضـا جميـع الأشـخاص 
القائمين بإجازة والديـة ولديـهم طفـل لم يتجـاوز عمـره ثـلاث سـنوات والأب الوحيـد الـذي 
لا يعمل (الأم التي لا تعمل) ويـربي طفـلا لم يتجـاوز عمـره ثـلاث سـنوات بـالحق في فحـوص 

طبية وخدمات طبية ممولة من صندوق المرضى. 
وتدفع إعانة رعاية الطفل لأب الطفل أو أمـه أو الحـاضن الفعلـي رهنـا بسـن الأطفـال 
وعددهم في الأسرة. وإذا كان هناك ثلاثة أطفـال أو أكـثر يحصلـون علـى اسـتحقاقات الطفـل 
في الأسرة، تدفع إعانة رعاية الطفل للأطفال الذيـن لم تتجـاوز أعمـارهم ثمـاني سـنوات، لحـين 
انتهاء السنة الأولى في المدرسـة (إذا بلـغ الطفـل ثمـاني سـنوات خـلال السـنة الدراسـية الجاريـة، 
تدفـع إعانـة إعالـة الطفـل حـتى إنتـهاء السـنة). ولا تحصـل الأسـر الـتي لديـها طفـل واحـد علــى 
إعانـة رعايـة الطفـل إلا عندمـا يبلـغ الطفـل ثـلاث سـنوات مـن العمـر. وفي الأسـرة الـتي لديــها 
ـــة الطفــل إذا لم يتجــاوز أحــد  طفـلان لم يتجـاوزا ثمـاني سـنوات مـن العمـر، تدفـع إعانـة رعاي

الطفلين على الأقل ثلاث سنوات من العمر. وتدفع إعانة رعاية الطفل إما إلى: 
الشخص الذي يقوم بإجازة الوالدية بدلا من الأب أو الأم؛  �

الشخص الذي عقد معه اتفاق مكتوب لرعاية الطفل في الأسرة، أو  �
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ولي أمر الطفل.  �
ودفع إعانة رعاية الطفل لا يتوقف على كون الشخص مسـتخدما أو غـير مسـتخدم. 
ومنذ ١ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٠، كانت إعانة رعاية الطفل تضاف تلقائيـا إلى اسـتحقاقات 
الطفـل. ويبلـغ مقـدار إعانـة رعايـة الطفـل ٦٠٠ كـرون لكـل طفـــل لم يتجــاوز عمــره ثــلاث 

سنوات، و ٣٠٠ كرون لكل طفل يتراوح عمره ما بين ثلاث وثماني سنوات. 
وقانون الرفاه الاجتماعي (RT II 1998, 14, 21) يعطي الحكومات المحلية الحق في منـح 
ودفع استحقاقات اجتماعية تكميلية من ميزانية الحكومة المحلية (بما في ذلـك الاسـتحقاقات في 
حالـة ولادة طفـل). وتنظـم الحكومـات المحليـة هدايـا في شـكل طـرود للأمـهات تحتـــوي علــى 
اللـوازم الضروريـة للأطفـال الحديثـي الـولادة. ويمثـل القـــانون أيضــا الأســاس لتوفــير الإرشــاد 
الاجتمــاعي (المادتــان ٢٣ و ١١). وبالاضافــة إلى ذلــك. تنظــم المكــاتب النســائية للارشـــاد 
�مدارس الأمهات� للأمهات قبل ولادة الطفـل؛ وبعـد الـولادة، تحصـل الأسـر علـى الإرشـاد 

اللازم من أطباء الأسر. 
 

التوفيق بين العمل والحياة الأسرية 
إن توجهات القيم لدى الشابات والشباب في نفس السن متماثلة إلى حد بعيـد: فـهم 
يقـدرون أهميـة التعليـم، والعمـل المشـوق والمهنـة الفنيـة أو السياسـية. ولذلـك، كثـــيرا مــا تميــل 
ـــة. وفي الوقــت  الشـابات الآن إلى اختيـار إرجـاء تكويـن اسـرة والاسـتمرار في حيـان الوظيفي
ذاتـه، يمكـن ملاحظـة وجـود اتجـاه لـدى المـرأة الإسـتونية يشـير إلى زيـادة عـدد النســـاء اللائــي 
لديهن طفلان ونقص عدد النساء اللائي ليس لديهن أطفال بين النساء الحاصلات علـى تعليـم 
عال عنه بين النساء الحاصلات على التعليم الثانوي. وهذا تؤكده أيضا الدراسـة الاسـتقصائية 
للسكان التي أجريـت في ايـة عـام ١٩٩٨ الـتي أظـهرت أن عـدد النسـاء اللائـي ليـس لديـهن 
أطفال يبلغ أعلاه بين النساء الحاصلات على التعليم الثـانوي (٢٩ في المائـة) وأن عـدد النسـاء 
اللائـي لديـهن طفـلان يبلـغ أعـلاه بـين النسـاء الحـاصلات علـى التعليـم العـــالي (٣٨ في المائــة) 

 .(Kelam 1999: 47)

ـــود الاقتصاديــة (ارتفعــت بصــورة حــادة  وتتمثـل اسـباب عـدم إنجـاب أطفـال في القي
مصروفـات تربيـة الأطفـــال وتعليمــهم) وعــدم الاطمئنــان للمســتقبل فضــلا عــن تغــير القيــم 
الشـخصية علـى حـد سـواء. ولذلـك، يمكـن أن يوجـد في إسـتونيا مزيـج مـــن القيــم الرأسماليــة 
والفرديـة الغربيـة العمليـة العتيقـة أو القيـم اللاحقـة للترعـــة العصرانيــة (تنميــة الــذات، ووقــت 

الفراغ، والأصدقاء الطلقاء، والاستقلال). 



01-5165135

CEDAW/C/EST/1-3

وعلى الرغم من أن الدراسات الاسـتقصائية الاجتماعيـة تظـهر دائمـا أنـه علـى صعيـد 
القيم، يعتبر الأطفـال أهـم قيمـة في الحيـاة (بـين الأشـخاص الذيـن لديـهم أطفـال والذيـن ليـس 
لديهم أطفال على حد سـواء، بصـرف النظـر عـن الجنـس، والجنسـية ومحـل الإقامـة)، مـا بـرح 
العدد الفعلي للـولادات في تسـعينات القـرن العشـرين ينخفـض علـى الـدوام، ولم يمثـل في عـام 
١٩٩٨ سوى ٤٩ في المائة من المؤشر ذي الصلة في عام ١٩٨٨. واللمحـة العامـة الاحصائيـة 

عن معدل المواليد في العقد الأخير ترد في المادة ١٢، النقطة ١. 
ونتيجـة للتحــولات الاجتماعيــة الســريعة، حدثــت تغيــيرات أيضــا في المواقــف تجــاه 
المعايشـة بـــدون زواج والأطفــال الذيــن يولــدون خــارج كنــف الزوجيــة. وانتشــار المواقــف 
المتحررة يتضح مـن أنـه منـذ عـام ١٩٨٩ ارتفعـت بصـورة هامـة نسـبة الأطفـال الذيـن وُلـدوا 
خـارج الزيجـات المسـجلة. وفي النصـف الثـاني مـن تسـعينات القـرن العشـرين، اسـتمرت نســبة 
المواليد خارج كنف الزوجية في الارتفاع، وتجـاوزت في عـام ١٩٩٧ لأول مـرة عـدد المواليـد 
في كنـف الزوجيـة. وفي عـام ١٩٩٩، ازداد الفـرق بـين عـدد الأطفـال مـن الزيجـــات المســجلة 
قانونـا وأطفـال الأبويـن غـير المـتزوجين أكـثر مـن ذلـك أيضـا. وفي الواقـع، فـإن انخفـاض عــدد 
الأطفال المولودين من الزيجات المسجلة يمثل انعكاسا لحالـة تفضـل فيـها المعايشـة غـير المسـجلة 

على الزواج الرسمي. 
وترد في الجدول ٥-٢ في التذييل لمحة عامة لعـدد الأطفـال المولوديـن خـارج الزيجـات 

المسجلة في تسعينات القرن العشرين. 
وعلى الرغــم مـن أن نسـبة المواليـد خـارج كنـف الزوجيـة في إسـتونيا قـد ارتفعـت في 
المقـام الأول بسـبب زيـادة عـدد المواليـد مـن حـالات الاقـتران غـير الشـــرعي، ارتفــع أيضــا في 
الوقت ذاته عدد المواليد في الحالات التي لا يعـرف فيـها الأب. وفي عـام ١٩٩٠، شـكل عـدد 
المواليــد بــدون أب معــروف الهويــة نســــبة ١٠ في المائـــة مـــن امـــوع، وفي عـــامي ١٩٩٧ 

و ١٩٩٨ ارتفع العدد إلى ١٥ في المائة. 
ومن ناحية أخرى، ارتفع عدد وشيوع الولادات في كنف الأسـرة. وإذا كـان وجـود 
آباء المستقبل عند الولادة، أثنـاء الفـترة السـوفياتية ظـاهرة غـير مألوفـة تمامـا، فـإن عـدد هـؤلاء 
الآباء ارتفع بصورة كبيرة في العقد الأخير. وقد اسـتوعبت المستشـفيات الخاصـة ظـهور الآبـاء 
بصــورة أســهل. وتشــير الاحصــــاءات الحاليـــة إلى أنـــه إذا كـــان الأشـــخاص المســـاندون في 
المستشــفيات العامــة موجوديــن في حــوالي ٦٠ في المائــة مــن الــولادات، فــــإن وجودهـــم في 
المستشفيات الخاصة يبلغ ١٠٠ في المائة تقريبا. والموظفـون في المستشـفيات الخاصـة مسـاندون 

متحمسون لهذا المبدأ الابتكاري. 
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ومتوسط عمر الأم عند الولادة، الذي أخـذ يتنـاقص حـتى ايـة العقـد الأخـير، ارتفـع 
إلى ٢٦,٤ عاما بحلول عـام ١٩٩٨، وارتفـع في حالـة الأمـهات اللائـي وضعـن لأول مـرة إلى 
٢٣,٦ عامـا. وهبـط متوسـط عـدد الأطفـال للمـرأة الواحـدة إلى ١,٢١ في نفـــس العــام. وفي 
الوقت ذاته، فإنه منذ عام ١٩٩٣، كان متوسـط عمـر المـرأة عنـد أول ولادة لهـا أقـل بــ ٠,٧ 

عاما من متوسط عمر المرأة عند أول زواج لها. 
وقـد حـدث هـذا الانخفـاض إلى حـد كبـير بسـبب الشـــابات الحــاصلات علــى تعليــم 
عال – إذا كانت إستونيا تتسم في ثمانينات القرن العشرين بأن المرأة الحاصلة علـى تعليـم عـال 
لديها في المتوسط أطفال كثيرون نسبيا (بالمقارنة بالمرأة الحاصلة على التعليـم الثـانوي) فإنـه في 
تسعينات القرن العشرين لم تكن الشابة الحاصلة على تعليـم عـال في عجلـة للـولادة ولم تعـتزم 

أن يكون لديها عدة أطفال. وقد ازداد أيضا متوسط سن الأمهات عند أول ولادة. 
وترد في الجدول ٥-٣ في المرفق لمحة عامة إحصائيــة عـن المواليـد الأحيـاء حسـب سـن 

الأم. 
والتغيــيرات الفعليــة الــتي حدثــت في هيكــل الأســــر تنعكـــس علـــى نحـــو هزيـــل في 
الاحصـاءات الوطنيـة. وقـد أجـري التعـداد قبـــل الأخــير في عــام ١٩٨٩ في إســتونيا وكــانت 
إحصاءات السكان في تسعينات القرن العشرين لا يعول عليها إلى حد ما بسبب إعادة تنظيـم 
النظام الاحصائي. ويمكن توقع الحصـول علـى بيانـات أكـثر دقـة مـن التعـداد الـذي أجـري في 
ــــدد  ٣١ آذار/مــارس عــام ٢٠٠٠. والصــورة العامــة للأشــخاص الذيــن لديــهم أطفــال، وع
الأطفال في الأسرة، والزيجات المسجلة وحالات الاقتران غـير الشـرعي، وأوضاعـهم المعيشـية، 
تصنف في المقام الأول على أساس الدراسـات الاسـتقصائية الاجتماعيـة. ولمـا كـانت الفـترات 
الواقعة بين تلك الدراسـات الاسـتقصائية طويلـة نسـبيا (�إسـتونيا �٧٨، و �إسـتونيا �٨٥، 
و �إســتونيا �٩٣، و �إســتونيا �٩٨، و �دول البلطيــق وبلــدان الشـــمال الأوروبي �٩٤، 
و �دول البلطيق وبلدان الشمال الأوربي �٩٩)، يصعب حاليا الحصول على لمحة عامـة يعـول 
عليها للأنواع الفعلية للأسر، واحتياجاا وأوضاعها المعيشـية، ومواقـف وسـلوك أفـراد الأسـر 

إبان الفترات الواقعة بين تواريخ الدراسات الاستقصائية. 
وفي بداية استعادة الاستقلال، كان هنـاك موقـف واسـع الانتشـار يحبـذ بقـاء المـرأة في 
البيـت والعـودة إلى الأدوار التقليديـة للجنسـين. بيـد أن الأوضـاع الاقتصاديـة السـيئة للأسـر لم 
تتـح الفرصـة للبقـاء في البيـت حـتى للأشـخاص الذيـن رغبـوا في ذلـــك. ولا يبقــى الوالــدان في 
البيوت إلا مع أطفـال رضـع. ومعـدل العمالـة للرجـل والمـرأة مرتفـع بنفـس القـدر تقريبـا عنـد 
سن ٣٥-٥٤ (حوالي ٨٠ في المائة) ويبلغ أعلاه (٨٤ في المائـة) بـين الرجـال والنسـاء في سـن 
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٤٥-٤٩. وبوجـه عـام، تعمـل نسـبة ٦٥ في المائـة مـــن النســاء اللائــي لديــهن أطفــال قصــر. 
وحوالي نصف النساء العاملات (٤٩ في المائة) لديهن أطفال وزوج في البيـت، ونسـبة ١٩ في 
المائة من النساء العاملات أمهات وحيدات يعشن مع أطفال. ونسـبة ١٦ في المائـة مـن النسـاء 

 .(Narusk 1999: 67) العاملات ليس لديهن أطفال
وطبقـا للدراسـة الاسـتقصائية، يعمـل حـوالي أكـــثر مــن نصــف المســتخدمين (٥٥ في 
المائة) أسبوعا عاديا مدته ٤٠ سـاعة، وتعمـل نسـبة ٢٨ في المائـة سـاعات أكـثر في الأسـبوع. 
ـــى حــد ســواء. ومــن  ويتـم العمـل الإضـافي في المكـان الرئيسـي للعمـل وفي اشـغال إضافيـة عل
الناحية الرسمية، لنسبة ٩ في المائة من السكان الإستونيين مكان إضافي للعمل، ويرد من بينــهم 
أساسـا السـكان العـاملون في مجـالات الثقافـة (٢٠ في المائـة)، والخدمـة العامـة (١٨ في المائـــة)، 
والأعمــال المصرفيــة والتــأمين (١٦ في المائــة)، والتعليــم، والعلــم والرعايــة الصحيـــة (١٤ في 

المائة). ونسبة الرجال والنساء الذين لديهم عمل إضافي متساوية نسبيا (المرجع نفسه). 
وبقاء الأدوار التقليدية في إسـتونيا تـدل عليـه الحقيقـة القائلـة بـأن رعايـة الـزوج تعتـبر 
أحـد مـهام المـرأة إلى جـانب مهنتـها وتدبيرهـا لشـؤون المـترل. والأعمـــال المترليــة بــدون أجــر 
 (N arusk تضيـف حـوالي ٢٧ سـاعة عمـل إضافيـة في الأســـبوع لعمــل المــرأة العــادي بــأجر
(1999:68. ولذلك، فإن غالبية نساء إستونيا لديهن وقـت أقـل لهوايـان ورعـاية أنفسـهن مـن 

نظيران في البلدان الأوروبية المتقدمة النمو. وبعد الزواج، تكف المرأة العاملة غالبـا أكـثر مـن 
الرجل عن هواياا وتكرس نفسها لتربية الأطفال ورعاية الأسرة المعيشية. وتظـهر الدراسـات 
الاستقصائية أيضا أنه كلما ازدادت الحالة الاقتصادية صعوبـة (في اتمـع أو في الأسـرة) ازداد 

وجود مؤيدي الأدوار التقليدية للجنسين. 
وفي حـين يـأخذ اشـتراك الرجـال في الأعمـــال المترليــة في الــتزايد في البلــدان المتقدمــة 
النمو، فإنه في إسـتونيا في بدايـة تسـعينات القـرن العشـرين (بالمقارنـة بمنتصـف ثمانينـات القـرن 
العشرين) يمكن ملاحظة وجود اتجاه عكسي – حيث كان الرجال أقل اشـتراكا في الواجبـات 
المترلية، ولا سيما بين الفئات الأكبر سنا. وأيضا قرب اية تسـعينات القـرن العشـرين، ظلـت 
الحالة عمليا بدون تغيير. وقد أكدت الدراسة الاستطلاعية المتعلقة باستخدام السكان البـالغين 
للوقت والتي أجراها المكتب الاحصائي في عــام ١٩٩٦، أن الرجـل المـتزوج ينفـق في المتوسـط 
٤,٥ سـاعة في اليـوم علـى أسـرته وأهـل بيتـه في حـين بلـغ نفـس المؤشـر للمـرأة المتزوجــة ٦,٨ 
ساعة. ونصف الوقت الذي ينفقه الرجل أقل مما تنفقـه المـرأة علـى الأسـرة وأهـل البيـت ينفـق 
على العمل والنصف الآخر وقت فراغ (لـدى الرجـل سـاعة واحـدة مـن وقـت العمـل ووقـت 
ـــذي تنفقــه المــرأة العاملــة  الفـراغ علـى حـد سـواء في اليـوم أكـثر ممـا لـدى المـرأة). والوقـت ال
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والرجل العامل على الأسرة المعيشية في اليوم يزيد ٢,٢ ساعة للمرأة عنه للرجل، ويزيـد ١,٦ 
سـاعة للمـرأة غـير العاملـة. والفـرق في اسـتخدام الوقـت بـين النسـاء والرجـــال يبلــغ أعــلاه في 
الأسر التي لديها أطفال لا تتجاوز اعمـارهم سـت سـنوات. وفي تلـك الأسـر، يزيـد مـا تنفقـه 

المرأة على الأسرة وأهل البيت بـ ٣,١ ساعة في اليوم (المرجع نفسه، الصفحة ٦٩). 
 

الأبوة ودور الأب 
على الرغم من الشعارات الرسمية التي كانت سـائدة في عـهد السـوفيات عـن المسـاواة 
بين الرجل والمرأة، فإا لم تكن تعتبر في ذلـك الوقـت المسـاواة في حـق وواجـب الأب العـامل 
مـع الأم العاملـة في رعايـة أطفالهمـا الصغـار. فتغيـــير حفاضــات الطفــل، وإرضاعــه، وتحميمــه 
كانت تعتبر بوضوح واجب المرأة وحقها. والآباء الذين كانوا، خلافا للــرأي الشـعبي السـائد، 
يعتـبرون أن مـن الأهميـة أن يكونـوا قريبـين للأسـرة وأن يشـتركوا في الأنشـطة اليوميـة للأســرة 
كثيرا ما يكان يتعذر فهمهم ويندد م ليس من المحيطين ـم فحسـب بـل أيضـا مـن زوجـام 
(�هذا الشخص ليــس رجـلا�). وكـان الآبـاء صغـار السـن يخجلـون مـن السـير بعربـة أطفـال 
وكانت مستشفيات الولادة مثل المعـاقل الـتي لا يمكـن للآبـاء دخولهـا، حيـث تعيـش زوجـام 
وأطفالهم الحديثي الولادة في حياة مستقلة عنهم، مقيدة بقواعد صارمة للمستشفى. وانفصـال 

الأطفال عن الأمهات بعد الولادة سبب أيضا توترات للأمهات والأطفال على حد سواء. 
وإغفــال المواقــف التقليديــة تــبرزه مــواد المقــابلات الــتي جمعــــت في إطـــار الدراســـة 
الاستقصائية المعنونة �العمـل والإجـهاد� الـتي أجراهـا في عـامي ١٩٩٦ و ١٩٩٧ بـين أطبـاء 
وقــابلات مستشــفيات الــولادة والأمــهات علمــاء الاجتمــاع في معــهد الدراســــات الدوليـــة 
والاجتماعيـة. وأكـدت المقـابلات أن أحـــد أهــم التغــيرات الــتي حدثــت في تســعينات القــرن 
ـــف الأســرة وتغــير المواقــف المتعلقــة ــا  العشـرين تبـين أـا تتمثـل في اعتيـاد الـولادات في كن

 .(Narusk 1999: 73)

بيد أن الرجل الإستوني لم يتعود بعد البقاء في البيت لرعاية الأطفـال أو أن يكـون أبـا 
وحيدا. وبعد الطلاق، كقـاعدة، يـترك الأطفـال لـلأم لتربيتـهم. ولم تجـر في إسـتونيا دراسـات 
اسـتقصائية لبحـث مـا إذا كـان أحـد الأبويـن الـذي يعيـــش مســتقلا يفــي بمدفوعــات الإعالــة 
للطفل، وإلى أي مدى. وتمثل المطالبة بمدفوعات الإعالة عملية مرهقـة ومعقـدة. وهكـذا، فإنـه 
في عــام ١٩٩٨، تلقــت المحــاكم ١٩٨٠ طلبــا تطــالب بنفقــة إعالــة للقصــر. وفي ١ كـــانون 
ـــت،  الثـاني/ينـاير ١٩٩٩، كـانت أمـام الإدارات التنفيذيـة للمحـاكم ٩٥٩ ٧ دعـوى رهـن الب

كانت غالبيتها تتعلق بطلب مدفوعات إعالة من الآباء. 



01-5165139

CEDAW/C/EST/1-3

وفي الختام، يمكن القول بأن تساوي عبء العمل مـع الرجـل في العمـل بـأجر (ولكنـه 
أجر أدنى) وفي الوقت ذاته زيادة عبء العمل في الأسرة المعيشية والموقـف العـام المؤيـد لأدوار 
ـــرأة في المقــام  الجنسـين خلـق حالـة أصبـح فيـها التوفيـق بـين العمـل والحيـاة الأسـرية مشـكلة الم
الأول. ولا تشـجع تلـك الحالـة النسـاء الأصغـر سـنا والأكـثر تعليمـا علـى تكويـن أســرة أو أن 
يكون لهن أطفال. وبـدلا مـن ذلـك، فـإن يفضلـن عمـلا مـهنيا أو فنيـا. ولتغيـير هـذه الحالـة، 
لا يكفي تعديل التشريع أو فرض مزيـد مـن الضوابـط الصارمـة علـى مراعـاة القوانـين الحاليـة؛ 
ومـن الأهميـة أيضـا القيـام، علـى نطـاق واسـع، بتنفيـذ التدابـير الراميـة إلى التوفيــق بــين العمــل 

والحياة الأسرية. وقد وردت تدابير ذات صلة في خطة العمل الوطنية للتوظيف.  
 

السياسة الوطنية للأسرة 
من أجل تحليل مشاكل الأسرة، وحلها، أنشئت لجنـة حكوميـة وأعـد التصـور المتعلـق 
بسياسة الطفل والأسرة، الذي أُنجز نصه الأساســي في كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩. وطُـرح 
ـــــترنت في  النــــص المؤقــــت للتصــــور للمناقشــــة العامــــة علــــى صفحــــة اللجنــــة علــــى الإن
www.riik.ee.valitsus.pere (اللجنـة الحكوميـة المعنيـة بسياسـة الطفـل والأسـرة). ومـــن حيــث 

المبدأ، يؤيد التصور تقاسم الأسرة والدولة للمسؤولية عن تربية مواطني المستقبل. 
ويتمثل الهدف العام لسياسة إستونيا للطفل والأسـرة في يئـة البيئـة الضروريـة لتنشـئة 
الأطفال بكفالة رفاه الأطفال والأسر التي لديها أطفـال، بصـرف النظـر عـن محـل إقامـة الطفـل 
وتكوين الأسرة. وفي اجتماعات اللجنة المعنية بسياسـة الأسـرة، جـرت أيضـا مناقشـة تشـجيع 

التوزيع الأعدل للالتزامات الأسرية للمرأة والرجل.  
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المادة ٦ 
ـــع التدابـــير المناســـبة، بمـــا في ذلـــك التشـــريعي منـــها،  تتخــذ الــدول الأطــراف جمي

لمكافحة جميع أشكال الاتجار بالمرأة واستغلال بغاء المرأة.   
انضمت إستونيا إلى الاتفاق الـدولي لقمـع �الاتجـار بـالرقيق الأبيـض� (بـاريس، ١٨ 
ــار/مـايو ١٩١٠) والاتفاقيـة الدوليـة لقمـع الاتجـار بالنسـاء والأطفـال  أيار/مايو ١٩٠٤ و ٤ أي
(٣٠ أيلــول/ســبتمبر ١٩٢١). وانضمــت إســتونيا إلى الاتفــــاقيتين في نفـــس الوقـــت في ٢٨ 

شباط/فبراير ١٩٣٠. 
ويتنـاول التشـــريع الوطــني الحــالي قضايــا الاتجــار بالبشــر في المقــام الأول في القــانون 
الجنـائي (انظـر المـادة ٢ (ز)) الـذي ينـص علـى المســـؤولية عــن بيــع وشــراء أي طفــل (المــادة 
١٢٣-١ مـن القـانون الجنـائي) وتبديـل أو سـرقة الأطفـال بقصـــد الانتقــام أو بغــرض تحقيــق 
كسب شخصي أو لأسباب شخصية أخرى (المادة ١٢٤). ولا يتناول القـانون الجنـائي شـراء 

وبيع البالغين، بما في ذلك النساء، ولكنه يتضمن أحكاما عن البغاء. 
وفي عام ١٩٩٥، أُقرت المادة ٢٠٢-٦ من القانون الجنائي بشأن حظر القـوادة، الـتي 
تفرض عقوبة على التحريض على البغاء، والمـادة ٢٠١ مـن القـانون الجنـائي، الـتي تحظـر علـى 

الشخص إعطاء إذن بممارسة البغاء في الأماكن التي تخصه.  
 

المادة ٢٠٢-٦، التحريض على البغاء أو القوادة 
 

يعاقب على التحريض علـى البغـاء أو القـوادة بالسـجن لمـدة لا تتجـاوز عامـا  (١)
واحدا. 

يعاقب على التحريض على بغاء أو قـوادة شـخص يـتراوح عمـره بـين ١٨ و  (٢)
٢١ عاما بالسجن لمدة سنة واحدة إلى ثلاث سنوات. 

يعـاقب علـى التحريـض علـى البغـاء أو القـوادة بالسـجن لمـدة ثـلاث إلى سـبع  (٣)
سنوات في حالة الارتكاب: 

باستخدام العنف أو تدابير الإكراه الأخرى، أو  - ١
بحق قاصر، أو   - ٢

بحق شخصين أو أكثر، أو  - ٣
بمعرفة شخص له سجل إجرامي سابق بارتكابه لذات الفعل.  - ٤
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المادة ٢٠١، الإذن بممارسة أنشطة يحظرها القانون في الأماكن التي تخص الشخص 
 

يعـاقب علـى الإذن بالاسـتعمال غـــير المشــروع للمخــدرات، أو المؤثــرات العقليــة أو 
المـواد المخـدرة الأخـرى أو ممارسـة القمـار غـير المشـروع أو البغـاء أو الأنشـــطة الأخــرى الــتي 
يحظرها القانون في الأماكن السكنية أو غير السـكنية الـتي تخـص الشـخص، بغرامـة أو بـالحبس 

أو بالسجن لمدة لا تتجاوز خمس سنوات. 
ومشروع قانون العقوبات الذي يجري إعداده حاليـا في وزارة العـدل يتضمـن عنـاصر 
الجرائـم بحـق حريـة الشـخص، بمـا في ذلـك العبوديـة والاتجـــار في بلــد يقيــد حريــة الشــخص. 

ودف العناصر أعلاه إلى تجريم الاتجار بالأشخاص وإبقائهم في نير العبودية. 
ـــس جريمــة، أي أن قيــام أحــد الأفــراد بذلــك النشــاط  ونشـاط البغـي في حـد ذاتـه لي
لا يؤدي إلى توقيع عقوبة جنائية أو إدارية. كما أن استخدام خدمات البغي لا يعاقب عليه. 

ومنـذ عـام ١٩٩٥، عندمـا جـرى تشـديد القـانون الجنـائي، كـانت أول القضايـا الـــتي 
نظـرت فيـها المحـاكم تتعلـق باـام شـخص بـالغ بتحريـض قصـر علـى البغـاء، أو التأثـير عليــهم 
للقيام بذلك. وبالمقارنة بالنصف الأول من تسعينات القرن العشرين، لا يمكـن الآن أن توجـد 
فتيات قصر في بيوت الدعارة إلا نادرا أثناء العمليـات الـتي تقـوم ـا الشـرطة. وحـتى في تلـك 

الحالات، كثيرا ما تكون الفتيات أنفسهن قد خدعن صاحب بيت الدعارة بشأن سنهن. 
وفي عام ١٩٩٧، أُقر قانون تنظيم نشر الأعمال الـتي تتضمـن مـواد إباحيـة أو تشـجع 

 .(RT I 1998, 2, 42) العنف أو القسوة
ولا يمثل البغاء مجالا �مرئيـا� مثـيرا للقلـق في إسـتونيا – فـلا يوجـد بغـاء في الشـوارع 
ولا توجد أحياء خاصة بذلك. ويمكن ملاحظة اتساع نطاق مشكلة البغاء في إسـتونيا في عـام 
١٩٩٢ عندمـا ظـهرت أول شـركات للخدمـات الجنسـية تعمـل في شـــقق خاصــة مســتأجرة، 
وتقدم في الغالب خدمات فتيات التليفون. وبالنمو تدريجيا، بلغ النشاط أقصى مداه في الفـترة 
١٩٩٤-١٩٩٥ ثم أخذ يتناقص منذ ذلك الحين، وفي الوقت ذاتـه أيضـا أخـذت نسـبة القُصـر 

بين البغايا في التناقص (٩٤-٩٥ في المائة من البغايا نساء يبلغ عمرهن ١٨ عاما أو أكثر). 
ويجـري إنشـاء أجـهزة شـرطة لمكافحـة الاتجـار بالنســـاء والبغــاء القســري، ولتحســين 
ـــاون بــين مختلــف أجــهزة الشــرطة عــن طريــق الإنــتربول  الاتصـالات الدوليـة والتنسـيق والتع
واليوروبول. وفي عام ١٩٩٨، أنشئ فريق معني بـالمخدرات والبغـاء تـابع للشـرطة الجنائيـة في 

تالين. 



4201-51651

CEDAW/C/EST/1-3

وكان أول من بدأ الأنشطة الرامية إلى منع البغـاء مـن الناحيـة الطبيـة رابطـة لا ـدف 
إلى تحقيق الربح أطلق عليها �مركز الدعم فيما يتعلق بالإيدز�، في عام ١٩٩٤. 

ومنـذ تشـرين الأول/أكتوبـر ١٩٩٦، تجـري الأنشـــطة الراميــة إلى منــع البغــاء ضمــن 
مشـروع فنلنـدي – إسـتوني مشـترك في إطـــار المشــروع الــدولي �ســتار فيــش� (منــع البغــاء 
المهاجر). وقد اشترك المركز الوطني للوقايـة مـن الإيـدز في بـدء هـذا المشـروع وقـدم مسـاعدة 

منهجية للمشروع. 
وفي سياق العنف ضد الأطفال، يعنى مركز تارتو لدعم الأطفـال ومركـز تـالين لدعـم 

الأطفال بمنع مشاكل البغاء. 
ـــاد الأوروبي، الــذي  وتشـترك إسـتونيا في برنـامج ��STOP الـدولي الـذي يمولـه الاتح
يستمر من عام ١٩٩٨ إلى عام ٢٠٠٢. ويـهدف البرنـامج إلى تحليـل أسـباب البغـاء، ومراقبـة 
المشاكل ذات الصلة بالبغاء على الصعيدين الوطني والدولي، وجمع وتوزيـع المعلومـات المتعلقـة 
بظـاهرة اسـتغلال الجنـس لأغـراض تجاريـة. ويعمـل البرنـامج علـــى إقامــة تعــاون مــع الشــرطة 

والسلطات في مختلف الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي. 
�S الـــدولي، فـــإن  TOP� وطبقــا لدراســة اســـتقصائية أجريـــت في إطـــار مشـــروع
ما يتراوح ما بين ٧٠ و ٨٤ في المائـة مـن النسـاء اللائـي يمارسـن البغـاء يفعلـن ذلـك لأسـباب 
اقتصادية. وقد استخلصت بيانات عن العنف ضد البغايا واغتصان من الدراسة الاسـتقصائية 
التي أجريت في إطار مشروع ��STOP في بداية عام ١٩٩٨، وهي تظـهر أن حـوالي ١٠ في 
ـــن الناحيــة العمليــة،  المائـة مـن البغايـا يقعـن ضحايـا العنـف أثنـاء ممارسـة نشـاطهن. غـير أنـه م
لا يمـارس البغـاء أبـدا نتيجـة للعنـف أو للتـهديد باسـتخدام العنـف. وربمـا تكـون هـذه المشــكلة 
أكثر تكرارا فيمـا يتعلـق بالاتجـار الـدولي بالنسـاء والبغـاء، ولكـن لا توجـد بيانـات ذات صلـة 

متاحة. 
وخـلال السـنوات الثـلاث الماضيـة، كـانت هنـاك محاولـة واحـدة معروفـة مـن الخـــارج 
لجمع البغايا، تراوح عدد المشتركين فيها ما بين ١٠ و ٢٠ شخصا. وهناك تعــاون دولي جـار 
لتحري تلك الحالات. ولا توجد بيانات أكثر دقة عما إذا كان قـد جـرى اسـتدراج نسـاء في 
الخـارج وأرغمـن هنـاك علـى الاشــتغال بتقــديم الخدمــات الجنســية، مــع أن وســائط الإعــلام 

عرضت عددا قليلا من الحالات. 
ــران/يونيـه عـام ٢٠٠٠ مؤتمـر دولي بعنـوان  وفي إطار برنامج ��STOP، عقد في حزي
�القُصر في تجارة الجنس�. وتمثل الهدف من تنظيم المؤتمـر في نشـر الوعـي بالمشـكلة وتشـكيل 

الرأي العام. 
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وتحاول منظمات مختلفة زيادة الوعي العام بقضايا البغاء. وقد بـدأت وسـائط الإعـلام 
تتحدث عنها ويسلم اتمع بأا تمثل مشكلة. 

وطبقـا لبيانـات مجلـس السـواح، لا توجـد سـياحة منظمـة بدافـــع الجنــس في إســتونيا. 
ويقــوم متعــهدو الرحــلات ووكــلاء الســفر الإســتونيون ببيــع رحــــلات شـــاملة للمواطنـــين 
ـــدان الأوروبيــة في المقــام الأول. وتقــوم مكــاتب الســفر الإســتونية بــدور  الإسـتونيين إلى البل
الوسـيط في المقـام الأول في الرحـلات الـتي يقدمـها متعـهدو الرحـلات في البلـدان الأخــرى إلى 

الأماكن التي تعرف بأا مقاصد السياحة بدافع الجنس. 
وقـد اشـترك ممثلـو إسـتونيا في المؤتمـر المشـــترك بــين فنلنــدا والولايــات المتحــدة ودول 
ــها  البلطيـق الـذي عقـد في ريغـا في آذار/مـارس ١٩٩٩ الـذي أثـيرت فيـه مشـكلة البغـاء بوصف
ظاهرة تتعلق بمجال حقوق الإنسان، ومركـز المـرأة ومسـاواا. وبالتعـاون مـع بلـدان الشـمال 
الأوروبي، كان من المزمع إنشاء فريق عامل لتحليل مشاكل الاتجار بالنساء – وهـذا جـزء مـن 
ـــس وزراء بلــدان الشــمال الأوروبي للســنوات التاليــة. وطبقــا لخطــة العمــل،  خطـة عمـل مجل
سـيجري أولا تحليـل تشـريعات البلـدان المشـاركة وهياكـها للدعـم وخدماـا للبغايـا وضحايـــا 

الاتجار بالأشخاص. 
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المادة ٧ 
تتخذ الدول الأطراف جميــع التدابيرالمناســبة للقضــاء علــى التميــيز ضــد المــرأة في 
الحياة السياسية والعامة للبلد، وبوجـــه خــاص تكفــل للمــرأة، علــى قــدم المســاواة 

مع الرجل، الحق في: 
التصويت في جميع الانتخابات والاستفتاءات العامة، والأهلية للانتخــاب  (أ)

لجميع الهيئات التي ينتخب أعضاؤها بالاقتراع العام؛   
في جمهوريــة إســتونيا، الــتي أنشــئت عــام ١٩١٨، ينــص القــانون علــى المســـاواة في 
الإمكانيــات بــين الرجــل والمــرأة. وطبقــا لدســتور عــام ١٩٢٠، حصلــت المــرأة علــى حـــق 
التصويت. وقبل الاحتلال السوفياتي، ساعد البلد المستقل بصورة هامة في تحسين مركـز المـرأة 

في اتمع.  
وقد مثَّل النصف الثاني من ثمانينات القرن العشرين – السـنوات الأخـيرة في الاحتـلال 

السوفياتي – فترة احياء الحركة النسائية. 
والسـلطة العليـا للدولـة يمارسـها الشـعب مـــن خــلال المواطنــين الذيــن يتمتعــون بحــق 

التصويت، بانتخاب الريغيكوغو أو باستفتاء عام. 
وطبقا للمادة ٥٧ من الدستور، يتمتــع المواطـن الإسـتوني الـذي يبلـغ مـن العمـر ثمانيـة 

عشر عاما بحق التصويت. 
وتحــدد المــادة ٦٠ مــن الدســتور عــدد أعضــاء الريغيكوغــو (١٠١ عضــــوا) ومبـــدأ 
انتخـام. وينـــص قــانون انتخــاب الريغيكوغــو (RT 1992, 13, 201)، الــذي أقــر في ١١ 
حزيران/يونيه ١٩٩٨، علــى أن أعضـاء الريغيكوغـو ينتخبـون في انتخابـات حـرة علـى أسـاس 

مبدأ التناسب. والانتخابات عامة، وموحدة ومباشرة. ويجرى التصويت بالاقتراع السري. 
ويجوز لكل مواطن إستوني بلغ من العمر واحدا وعشرين عاما ويتمتع بحق التصويـت 

أن يرشح نفسه لعضوية الريغيكوغو.  
وتقضي المادة ١٥٦ من الدستور بأن الهيئـة النيابيـة للحكومـة المحليـة تتمثـل في الـس 

الذي ينتخب في انتخابات حرة لولاية مدا ثلاث سنوات. 
)، الذي أُقـر في ٨  RT 1996, 37, 739) الس الحكومية المحليةوينص قانون انتخابات ا
حزيـران/يونيـه ١٩٩٦، علـى أن الانتخابـات عامـة، وموحـدة ومباشـــرة. ويجــرى التصويــت 
بـالاقتراع السـري. وطبقـا للشـروط الـتي حددهـا القـانون، فإنـه في انتخابـات مجلـس الحكومـــة 
المحلية، يتمتع بحق التصويت الأشخاص المقيمون بصورة دائمة في إقليـم الحكومـة المحليـة المعنيـة 
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الذيـن يبلغـون مـن العمـر ١٨ عامـا علـى الأقـل. وليسـت هنـاك قيـود علـى أسـاس الجنــس، أو 
الثروة، أو التعليم، وما إلى ذلك. 

)، الـذي أُقـر في  RT 1992, 31, 413) وعلى أساس قانون انتخابات رئيس الجمهوريـة
عام ١٩٩٦، ينتخب الريغيكوغو رئيس الجمهورية. وفي حالة إخفاق الريغيكوغو في انتخـاب 
ـــة الانتخابيــة رئيــس الجمهوريــة. ويجــوز تســمية أي مواطــن  رئيـس الجمهوريـة، تنتخـب الهيئ
إستوني بالولادة ويبلـغ مـن العمـر أربعـين عامـا كمرشـح ليكـون رئيسـا للجمهوريـة. وليسـت 

هناك قيود على أساس الجنس. 
وفي الانتخابات الرئاسية في جمهورية إسـتونيا بعـد اسـتعادة الاسـتقلال (الـتي أجريـت 

في عامي ١٩٩٢ و ١٩٩٦)، جرى ترشيح مرشحة في كلتا المناسبتين. 
وقد اتسمت الانتخابات البرلمانيـة وانتخابـات الحكومـات المحليـة علـى حـد سـواء، في 

جوهرها، بأا انتخابات لأحزاب سياسية. 
وعلى أساس قانون الاستفتاءات العامة (RT I 1994, 41, 659)، يجـوز أن يشـترك فيـها 

المواطن الإستوني الذي بلغ من العمر ١٨ عاما بحلول تاريخ الاستفتاء. 
 

الدور المتغير للمرأة في الحياة السياسية 
يتوقف الاشتراك في الحياة السياسية على وجود الرجل والمرأة اللذين يرغبان في بلـوغ 
مكانة اجتماعية عاليـة. وفي إسـتونيا، يوجـد ٩ في المائـة مـن هـؤلاء الرجـال و ٦ في المائـة مـن 
هؤلاء النساء. والنساء أكثر تواضعا فيما يتعلق بخوض الانتخابات. ومن ناحيـة أخـرى، فـإن 

 .(Raitviir 1999: 22) .بحاجة إلى مزيد من التشجيع
وقد أظهرت الدراستان الاســتقصائيتان الاجتماعيتـان اللتـان أجريتـا في عـامي ١٩٩٢ 
و ١٩٩٣ أن الاشتراك في الحياة السياسية والاهتمام بالسياسة يقل بــ ١,٣ إلى ٢,٥ مـرة بـين 
النساء عنه بين الرجال. وعدد النائبات أصغر أيضا بـ ٧-٨ مـرات. وهـذا يعـني أنـه إذا أخذنـا 
ـــاع نســبة  بعـين الاعتبـار اهتمـام المـرأة بالحيـاة السياسـية ونشـاطها السياسـي، يمكـن توقـع ارتف
النساء في البرلمان إلى ٢٥-٣٠ في المائة وفي االس المحلية إلى ٣٥-٤٠ في المائـة. والفـرق بـين 
اهتمام المرأة بالحياة السياسية ونشاطها السياسي بالمقارنة بالرجل ليس كبـيرا ولذلـك لا يمكـن 

أن يكون هو السبب في عدم ترشيح المرأة وعدم انتخاا. 
ومن سمات الشعب الإستوني اهتمامـه بالسياسـة ولكنـه لا يرغـب اقحـام نفسـه فيـها: 
٨٨ في المائـة مـن النسـاء الإســـتونيات و ٧٧ في المائــة مــن الرجــال الإســتونيين يقولــون أــم 
لا يشـتركون في السياسـة ولـن يشـتركوا فيـها. ولكـن لا تـزال هنـاك إمكانيـة كبـــيرة لتحقيــق 
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ذلـك: ١٤ في المائـة مـن الرجـــال و ٦ في المائــة مــن النســاء لا يشــتركون حاليــا في السياســة 
ولكنهم يودون ذلـك. ولا يشـترك مباشـرة في السياسـة سـوى حـوالي ٧ في المائـة مـن الرجـال 

 .(Raitviir 1996: 228-233) و ٤ في المائة من النساء
وفي المقام الأول، هناك فئتـان مـن السـكان تعتـبران اشـتراك المـرأة في السياسـة ظـاهرة 
سـلبية – الأشـخاص الحـاصلون علـى تعليـم عـال والأشـخاص الحـــاصلون علــى أعلــى دخــل. 
وهاتان الفئتان تمثلان أيضا قادة الرأي. وبالنظر إلى أما لم يغيرا رأيهما، فـإن نسـبة النسـاء في 
ـــتزايد. وعــلاوة علــى ذلــك، وجــد  البرلمـان أو في اـالس البلديـة في المدينـة أو في الريـف لا ت
الأشـخاص صغـار الســـن، والتلاميــذ والطلبــة في المقــام الأول أنــه ليســت للمــرأة أيــة علاقــة 

بالسياسة (المرجع نفسه). 
ونسـبة النسـاء بـين أعضـاء الأحـزاب السياســـية مرتفعــة نســبيا وعددهــن في جــداول 
المرشحين كبير أيضا. وكما أظهرت انتخابات الريغيكوغو في عام ١٩٩٩، فإن اهتمـام المـرأة 

وتصميمها على دخول الحياة السياسية ازداد بصورة كبيرة. 
 

النظام الانتخابي والمرأة 
هناك كثير من النساء إلى حد ما في الأحزاب السياسية ولكنـهن مدرجـات أساسـا في 
جداول المرشحين، في الجزء الثاني أو الثالث من الجدول. وفي النظـام الانتخـابي الحـالي، تتمثـل 
القضيـة الرئيسـية لزيـادة نسـبة النسـاء في عددهـن في قمـة جـداول المرشـحين. وقـد كـــان هــذا 
العدد صغيرا حتى الآن، كقاعدة، كما يتضح من تحليل جداول مرشحي الأحزاب السياسية. 

 
الجدول ٧-١ عدد النساء في جداول المرشحين في انتخابات عام ١٩٩٩ 

  
من بين أول 

٣٠ ٢٠ ١٠ العدد الأول  
٨ ٣ صفر - الحزب الروسي في إستونيا 

٥ ٢ ٢ - الحزب الإستوني الشعبي المتحد 
٦ ٥ ٤ - حزب الوسط 
٩ ٥ ٤ ١ حزب التقدم 

٣ ٢ صفر - الحزب الإستوني الشعبي الريفي 
٦ ٤ ٢ - حزب الإئتلاف 
٥ ٢ صفر - جمعية المزارعين 

٩ ٦ ٣ - الحزب الإستوني الأزرق 
٧ ٤ ٣ - المعتدلون 
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من بين أول 
٣٠ ٢٠ ١٠ العدد الأول  

٦ ٣ ١ - الحزب الإستوني الشعبي المسيحي 
٥ ٤ ١ - الاتحاد في سبيل الوطن 

٦ ٣ ١ - حزب الإصلاح 
 

 .Raitviir, 1999, 19 :المصدر
وخلال فترة تحقيق اسـتقلال إسـتونيا مـن جديـد (١٩٨٨-١٩٩١)، اشـتركت المـرأة 
بصـورة نشـطة جـدا في العمليـــات السياســية. وفي ذلــك الوقــت أيضــا بــدأ (إعــادة) تأســيس 

المنظمات النسائية.  
وتــرد في الجــدول ٧-٢ في التذييــل نســبة النســاء المدرجــات في جــداول المرشـــحين 

وقوائم الأحزاب. 
 

نسبة النساء في البرلمان 
في تسعينات القرن العشرين، جرى انتخاب الريغيكوغو ثلاث مـرات في إسـتونيا: في 
ـــداول  عـام ١٩٩٢، وعـام ١٩٩٥ و ١٩٩٩. وكـانت النسـبة المئويـة للنسـاء المدرجـات في ج
المرشحين ١٤ في المائة، و ١٧,٤ في المائة و ٢٦,٩ في المائـة علـى التـوالي، بيـد أنـه لم تنتخـب 

للبرلمان سوى ١٣ في المائة، و ١١,٩ في المائة و ١٧,٨ في المائة (انظر الجدول ٧-٣). 
الجدول ٧-٣ أعضاء البرلمان، ١٩٩٩ 

اموع الرجال النساء الحزب السياسي 
٢٢,٢% الاتحاد في سبيل الوطن  ٧٧,٨% ٤ ١٨ ١٤

١٧,٨% حزب الوسط  ٨٢,٢% ٥ ٢٨ ٢٣
٢٢,٢% حزب الإصلاح  ٧٧,٨% ٣ ١٨ ١٥

١٧,٦% المعتدلون  ٨٢,٤% ٣ ١٧ ١٤
صفر% الحزب الإستوني الشعبي  - %١٠٠ ٧ ٧

١٦,٦% الحزب الإستوني الشعبي المتحد  ٨٣,٤% ١ ٦ ٥
١٠٠% المستقلون  صفر% ١ - ١

١٦,٦% حزب الائتلاف  ٨٣,٤% ١ ٦ ٥
١٧,٨% اموع  ٨١,٢% ١٨ ١٠١ ٨٢
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وقــد وردت في الشــكل ٧-١ في التذييــل نســبة النســاء اللائــي خضــن الانتخابـــات 
ـــة إســتونيا  البرلمانيـة قبـل إعـادة تحقيـق الاسـتقلال (١٩٩٠) وفي انتخابـات ريغيكوغـو جمهوري

(١٩٩٢، و ١٩٩٥، و ١٩٩٩). 
وتشـير زيـادة النسـاء اللائـي أُنتخـبن للريغيكوغـو إلى أنـه حـدث تحـول معـين كمــا أن 
النساء أنفسهن أصبحن أكثر نشاطا عن ذي قبـل. وبـالنظر إلى أـن حصلـن أيضـا علـى مزيـد 
من الأصوات لكل شخص يمكن افتراض أن وجود المرأة في الحيـاة السياسـية سـيصبح تدريجيـا 

ظاهرة مألوفة. 
ورئيسة حزب المعتدلين في الريغيكوغو امرأة. كما أن نائبات رؤسـاء أحـزاب الاتحـاد 
في ســبيل الوطــن، وحــزب الوســط وحــــزب الائتـــلاف مـــن النســـاء. واللجنـــة الدســـتورية 
للريغيكوغو ترأسها إمرأة، ومنذ آذار/مارس ١٩٩٩ كانت إحدى نائبات رئيـس الريغيكوغـو 

امرأة. 
وتـرد في الشـكلين ٧-٢ و ٧-٣ مـن المرفـق، لمحـــة عامــة عــن نســبة النســاء في آخــر 

انتخابين برلمانيين. 
نسبة النساء في االس المحلية وفي الأحزاب السياسية الرئيسية 

كــان اشــتراك المــرأة في الانتخابــات المحليــة مرتفعــا ومــا بــرح يرتفــــع خـــلال فـــترة 
الاسـتقلال. وفي عـام ١٩٨٩، في انتخابـات السـوفييتات المحليـة كـانت نسـبة النسـاء مـــن بــين 
جميع المرشحين ١٥ في المائة وكانت أدنى من ذلـك بـين النـواب – ٩ في المائـة. وبعـد اسـتعادة 
اســتقلال إســتونيا كــان هنــاك تحــول نحــــو تحقيـــق التـــوازن – في عـــامي ١٩٩٣ و ١٩٩٦، 

بلغـت نسـبة النســـاء المنتخبــات للمجــالس المحليــة ٢٤ في المائــة و ٣١ في المائــة علــى التــوالي  
 .(Raitviir 1999: 13)

وفي عام ١٩٩٩، كان من بين المرشحين نسـبة ٣٥,٦ في المائـة مـن النسـاء وانتخبـت 
نسـبة ٢٨,٤ في المائـــة. وفي المــدن والبلديــات الريفيــة كــانت النســبة المئويــة متشــاة تقريبــا 

(٢٨,٢ في المائة و ٢٨,٤ في المائة على التوالي). 
وفي الأحزاب السياسية الكبيرة، تتراوح نسبة النساء بين ٣٠ في المائـة و٤٠ في المائـة. 
وفي آب/أغسطس ٢٠٠٠، لم تكن هناك أحزاب سياسية نسـائية في إسـتونيا. وكـانت لجميـع 
الأحـزاب السياسـية الكبـيرة (حـزب الوسـط، وحـزب الاتحـاد في ســـبيل الوطــن، والمعتدلــون، 

وحزب الإصلاح) جمعياا النسائية. 
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المشاركة في صياغة سياسة الحكومة وفي تنفيذ هــذه السياســة، وفي شــغل  (ب)
الوظائف العامة، وتأدية جميع المهام العامة على جميع المستويات الحكومية؛   

طبقا للمادة ٣٠ مـن الدسـتور، يشـغل المواطنـون الإسـتونيون المنـاصب في الوكـالات 
الحكومية والحكومات المحلية على أسـاس الإجـراءات الـتي يقررهـا القـانون وعمـلا ـا. وطبقـا 
للقانون، يجوز، بصفة استثنائية، أن يشغل تلك المناصب مواطنون أجـانب أو أشـخاص عديمـو 

الجنسية. 
وأحكـام قـانون حكومـة الجمهوريـة (RT 1992, 45, 574) وقــانون الخدمــة العامــة  

(RT I 1995, 16, 228) محايدة فيما يتعلق بنوع الجنس. 

ـــع الحكومــات علــى وزيــرات. وفي  ومنـذ اسـتعادة إسـتونيا لاسـتقلالها، اشـتملت جمي
الحكومة التي تولت الحكم في عـام ١٩٩٩، كـانت هنـاك وزيرتـان – وزيـرة السـكان ووزيـرة 

الثقافة. ومنذ عام ١٩٩٩، كانت أيضا وزيرة الخارجية سيدة.  
 

الجدول ٧-٤ نسبة النساء في الحكومات 
النساء منهم الوزراء الحكومات 

 ٣ ١٦ ١٩٩٢-١٩٩٤
 ٢ ١٥ ١٩٩٤-١٩٩٥

 (II) ٢ ١٥ ١٩٩٥
 ١٥ ١٩٩٥-١٩٩٧ -
 ٢ ١٥ ١٩٩٧-١٩٩٩

 ٢ ١٥ ١٩٩٩
  

النساء في المناصب العامة 
يظـهر التوزيـع العـام لموظفـي الخدمـــة المدنيــة حســب الجنــس وجــود نســبة متســاوية 
للرجال والنساء. ويشكل الرجال الغالبية بين موظفي الخدمـة المدنيـة الذيـن يشـغلون المنـاصب 
العالية ومناصب المبتدئين، غير أن النساء يشـكلن الغالبيـة بـين شـاغلي المنـاصب الأعلـى، علـى 
الرغم من أن الاتجاه في السنوات الأخيرة كان نحو انخفاض نسبة الرجال وزيادة نسبة النسـاء. 
وحقيقـة أن الرجـال قـد فقـدوا في الأغلـب منـاصب للنسـاء مـن بـــين المنــاصب العاليــة حيــث 
نقصـت نسـبة الرجـال بمـا يربـو علـى ٦ في المائـة في أربــع ســنوات (١٩٩٧-٢٠٠٠)، تتســم 
بأهمية خاصة. وفي عام ٢٠٠٠، بلغت نسبة الرجال بـين المسـؤولين في المنـاصب العليـا ٥٧ في 
المائـة والنسـاء ٤٣ في المائـة، ومـن بـين المسـؤولين الأقـدم كـــانت نســبة الرجــال ٤٤ في المائــة 
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ونسـبة النسـاء ٥٦ في المائـة، ومـن بـين الموظفـين المبتدئـين شــكل الرجــال نســبة ٥٤ في المائــة 
مقابل ٤٦ في المائة للنساء. 

 
المشــاركة في أيــة منظمــات وجمعيــات غـــير حكوميـــة تـــم بالحيـــاة العامـــة  (ج)

والسياسية للبلد.   
طبقا للمادة ٢٩ من الدستور، يجوز لكل فرد أن ينتمــي بحريـة إلى اتحـادات ورابطـات 
المستخدمين وأرباب الأعمال؛ وطبقا للمـادة ٤٨، يتمتـع كـل فـرد بـالحق في تكويـن رابطـات 
واتحادات لا دف إلى تحقيق الربح. ويجوز لرابطات واتحادات المستخدمين وأربـاب الأعمـال 

أن تستخدم وسائل لا يحظرها القانون لحماية حقوقها ومصالحها المشروعة. 
والحـق في تكويـن جمعيـات والمبـادئ المعـترف ـا بوجـه عـام لحقـوق نقابـات العمـــال 

تكفلها أيضا المعاهدات الدولية التالية: 
ـــة والسياســية (الــذي جــرى التصديــق عليــه في  العـهد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدني -

أيلول/سبتمبر ١٩٩١)؛ 
اتفاقية منظمة العمـل الدوليـة رقـم ٨٧ بشـأن �حريـة تكويـن الجمعيـات وحمايـة حـق  -

التنظيم� (أيلول/سبتمبر ١٩٩٣)؛ 
اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم ٩٨ بشــأن �حمايــــة حـــق التنظيـــم والمفاوضـــة  -

الجماعية� (أيلول/سبتمبر ١٩٩٣). 
وقد انضمت إستونيا أيضا إلى اتفاقية مجلس أوروبا لحماية حقوق الإنسـان والحريـات 
الأساسية، التي تكفل المادة ١١ منها الحق في تكوين النقابات والإنضمام إليـها لحمايـة مصـالح 

الفرد. 
وفي عــام ١٩٩٨، وقعــت إســــتونيا الميثـــاق الاجتمـــاعي الأوروبي وفي عـــام ٢٠٠٠ 
صدقت عليه. وتكفل المادة ٥ من الميثاق الحـق في التنظيـم وتكفـل المـادة ٦ الحـق في المفاوضـة 

الجماعية. 
وفي كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٥، صدقــت إســتونيا علــى اتفاقيــة منظمــة العمـــل 
الدولية رقم ١٣٥ بشأن حمايـة ممثلـي العمـال في المؤسسـات، والمزايـا المقدمـة لهـم، الـتي تكفـل 

أيضا حماية ممثلي نقابات العمال. 
وإلى جانب الأنظمة الأساسية لنقابات العمال، فـإن نشـاطها في إسـتونيا ينظمـه أيضـا 
قانون نقابات العمال الذي أقر بالفعل في عام ١٩٨٩ (وعدل في عـام ١٩٩٢)، وهـو يسـري 
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بالقدر الذي لا يتعارض مع التشريع الحالي لجمهوريــة إسـتونيا. وهنـاك نـص جديـد مسـتكمل 
لقانون نقابات العمال قيد الإعداد حاليا ومن المحتمل إقراره في عام ٢٠٠٠. 

وطبقـا للمـادة ٢ (١) مـن القـانون الحـــالي، يتمتــع جميــع الأشــخاص المســتخدمين أو 
الذين يزاولون مهنة بـالحق في تكويـن نقابـات. ولا يجـوز فـرض قيـود علـى ممارسـة هـذا الحـق 
ـــال (اتحــادان  باسـتثناء تلـك المنصـوص عليـها في القـانون. ويوجـد حاليـا اتحـادان لنقابـات العم
E) ويضم في عضويتـه  AKL) مركزيان) في إستونيا: الاتحاد المركزي الإستوني لنقابات العمال
ـــات. ويبلــغ  ٢٦ نقابـة، ومنظمـة نقابـات المسـتخدمين (TALO) وتضـم في عضويتـها ١٠ نقاب
عدد أعضاء الاتحاد المركزي الإسـتوني لنقابـات العمـال ٠٠٠ ٦٥ عضـو، ويبلـغ عـدد أعضـاء 

منظمة نقابات المستخدمين ٠٠٠ ٥٠ عضو تقريبا. 
وللاتحـاد المركـزي الإسـتوني لنقابـات العمـال منظمتـه النسـائية الـتي أجـرت دراســـات 
اسـتقصائية لاسـتطلاع رأي المـرأة العاملـة لمراعـاة هـذه الآراء في أنشـطتها الأخـــرى. ويشــترك 

الاتحاد المركزي أيضا في التعاون الدولي. 
والحــق في المفاوضــة الجماعيــة مكفــول لنقابــات العمــال بموجــب قــانون الاتفاقـــات 
الجماعية (RT I 1993, 20, 353). وطبقا للمـادة ٣ مـن القـانون، يتمثـل أحـد طـرفي الاتفـاق في 
رابطـة، أو نقابـة أو اتحـاد مركـزي للمسـتخدمين أو ممثـل نقابـة مفـوض، أو أيضـا اتحـــاد محلــي 

لرابطات المستخدمين. 
ونقلا عن الاتحاد المركـزي الإسـتوني لنقابـات العمـال، فـإن ٦٠٠ ٢٥، أو ٤٢,٧ في 

المائة، من أعضائه من النساء. 
 

المنظمات النسائية بوصفها جزءا من اتمع المدني 
نقـلا عـن قـاعدة البيانـات الـتي أنشـئت بمبـادرة مـن المركـز النسـائي للتدريـب، يوجـــد 
حاليا ما يربو على ١٦٠ رابطة نسائية نشطة في إستونيا. وقـاعدة البيانـات متاحـة للاسـتخدام 

أيضا بمعرفة المركز النسائي الإستوني للبحوث والمعلومات.  
وبعد أن استعادت إستونيا اسـتقلالها، أُنشـئ عـدد مـن الرابطـات النسـائية. والآن، في 
مـا يطلـق عليـه الموجـة الثانيـة، أنشـئت عـدة منظمـات نسـائية محليـة جديـدة، وتطـورت بعــض 
المنظمات إلى منظمات إشرافية (على سبيل المثال، الاتحاد النسائي الإسـتوني، ورابطـة سـيدات 
الأعمال في إستونيا). وأصبح التعاون أوثق مع المنظمات النسائية الأوروبية والعالمية. وتشـترك 
المنظمات النسائية بصورة أكثر تزايدا في المشاريع الدولية وتنشئ فروعا محلية لمنظمات نسـائية 



5201-51651

CEDAW/C/EST/1-3

كبـيرة. وفي الوقـت الحـاضر، ينتمـي مـا لا يقـل عـن عشـــر رابطــات نســائية إســتونية رئيســية 
وغالبية الجمعيات النسائية للأحزاب السياسية إلى شبكات دولية. 

ومنــذ عــام ١٩٩٥، جــرى تدريــب نســاء في إطــار مشــاريع دوليــة مختلفــة ــــدف 
تزويدهـن بالمعرفـة والمـهارات للتأثـير علـى الحيـاة العامـة. وقـد قـامت مؤسســـات علــى صعيــد 
الدولـة وعلـى الصعيـد المحلـي علـى حـد سـواء وأيضـــا منظمــات غــير حكوميــة بتنظيــم ذلــك 
التدريب بصورة نشطة. وتمثلـت المؤسسـات الأكـثر أهميـة في المركـز النسـائي للتدريـب الـذي 
بدأ نشاطه في عام ١٩٩٠، والمركز النسائي للتدريب الوطـني، الـذي تأسـس في عـام ١٩٩٨. 
وقد اشتركت النساء الناشطات اجتماعيـا في الأحـداث الـتي نظمـها المركـز النسـائي للبحـوث 
والمعلومـات. وحصلـت الرابطـات النسـائية علـى دعـم مباشـــر أيضــا مــن منظمــات في بلــدان 
ـــائي، جــرى تنظيــم دورات  أخـرى. وفي إطـار برامـج التعـاون مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنم

تدريبية في المقام الأول للنساء المرشحات للمجالس المحلية في المناطق الريفية. 
ـــات عــدة مؤتمــرات في الفــترة  وقـد نظـم المركـز النسـائي الإسـتوني للبحـوث والمعلوم
١٩٩٩-٢٠٠٠: �المـرأة الإسـتونية في الحيـــاة السياســية�، و �المــرأة والحكومــات المحليــة�، 
و �المـرأة الإسـتونية كمواطنـة في الاتحـاد الأوروبي�. وسـاعدت هـذه الأحـــداث علــى زيــادة 

الوعي والحث على الاشتراك في الحياة الاجتماعية. 
ومنذ عام ١٩٩٥، وفـرت الدولـة معرفـة منهجيـة لتعزيـز الحركـات القائمـة بمبـادرات 
مدنية تتضمن النساء. وجـرى بصـورة دائمـة إدراج ممثـلات المنظمـات النسـائية ضمـن الوفـود 
إلى المؤتمرات والحلقات الدراسية الدولية. وخلال الفترة التحضيرية لدورة الجمعيـة العامـة غـير 
العادية للأمم المتحدة �بيجين + �٥ المكرسة لمؤتمر الأمم المتحدة العالمي الرابـع المعـني بـالمرأة، 
اشـتركت ممثـلات عـن مختلـف الرابطـات النسـائية في مؤتمـر في ريكيـافيك أطلـق عليـــه �المــرأة 
والديمقراطية�، وفي المؤتمر النسائي الثاني لبلدان بحر البلطيق في هلسنكي، في مؤتمر أطلـق عليـه 
�بيجـين + ٥ : الانجــازات والمنظــورات� عقــد في تــالين، وفي مؤتمــر إقليمــي بشــأن نفــس 

الموضوع عقد في فيلنيوس. 



01-5165153

CEDAW/C/EST/1-3

المادة ٨ 
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة لتكفل للمرأة على قدم المساواة مــع 
الرجل، ودون أي تمييز، فرصة تمثيل حكومتها على المستوى الــدولي والاشــتراك 

في أعمال المنظمات الدولية.   
نظــــم قــــانون الســــلك الدبلوماســــي الخدمــــة العامــــة في المنــــــاصب الدبلوماســـــية  

(RT I 1995, 15, 172) وحـدد أيضـا اشـتراطات التعيـين في السـلك الدبلوماسـي (المـادة ١٧). 

وطبقا للقانون، يجوز اسـتخدام الأشـخاص الذيـن تتوافـر فيـهم الاشـتراطات التاليـة في السـلك 
الدبلوماسـي: (١) أن تسـمح الحالـة الصحيـة بـالعمل في الســـلك الدبلوماســي؛ و (٢) المعرفــة 
الشـفوية والكتابيـة بلغتـين أجنبيتــين علــى الأقــل؛ و (٣) الحصــول علــى تعليــم عــال؛ و (٤) 
ألا يكـون في حالـة تحـول دون أدائـه المــهام في الســلك الدبلوماســي، بســبب التزامــات ماليــة 

أو غيرها؛ و (٥) العمل كموظف في وزارة الخارجية لمدة لا تقل عن ستة أشهر. 
ويتضح من الفقرة أعلاه أن الوصول قانونـا إلى السـلك الدبلوماسـي سـيان لكـل فـرد 

بصرف النظر عن الجنس. ولا يتوقف القبول في مدرسة الدبلوماسيين على جنس الشخص. 
وتـورد الجـداول التاليـة لمحـة عامـة عـن الدبلوماسـيين في السـلك الدبلوماسـي موزعـــين 

حسب الجنس. 
الجدول ٨-١ نسبة النساء في المناصب الدبلوماسية 

 
  ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦

٢٦٦ ٢٥٣ ٢٣٦ ٢٢٢ اموع في المناصب الدبلوماسية 
١٢٨ ١١٦ ١٠٢ ٨٨ منهم، نساء 

٤٨,١% ٤٥,٨% ٤٣,٢% ٣٩,٦% النسبة المئوية للنساء 
القرينان المتزوجان في الحالات التي يشغل فيـها 

٦ ٥ ٤ ٢ الزوجان مناصب دبلوماسية 
  

الجدول ٨-٢  نسبة النساء العاملات في مكتب رئيسي، ١٩٩٩ 
 

النسبة المئوية للنساء النساء الرجال اموع حسب الرتبة الدبلوماسية والخدمة 
صفر صفر ٧ ٧ سفير 

صفر صفر صفر صفر مبعوث 
٣٠,٨ ٨ ١٨ ٢٦ مستشار 

٣٣,٣ ٥ ١٠ ١٥ سكرتير أول 
٥٨,٨ ١٠ ٧ ١٧ سكرتير ثان 
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النسبة المئوية للنساء النساء الرجال اموع حسب الرتبة الدبلوماسية والخدمة 
٧١ ٢٢ ٩ ٣١ سكرتير ثالث 

٧٠,٥ ٣١ ١٣ ٤٤ ملحق 
    حسب الرتبة الرسمية 

صفر صفر ١ ١ وكيل وزارة دائم 
صفر صفر ٤ ٤ نائب وكيل وزارة دائم 

٤٠ ٤ ٦ ١٠ مدير عام إدارة 
٥٢,٣ ٢٣ ٢١ ٤٤ مدير شعبة 

  
الجدول ٨-٣ نسبة النساء في السفارات حسب المنصب، ١٩٩٩ 

النسبة المئوية للنساء النساء الرجال اموع  
٩,٥ ٢ ١٩ ٢١ سفير مفوض وفوق العادة 

٥٠ ١ ١ ٢ وزير – مستشار 
صفر صفر ٤ ٤ قنصل 

٢٧,٨ ٥ ١٣ ١٨ مستشار 
٢٥ ٤ ١٢ ١٦ سكرتير أول 
٥٢,٤ ١١ ١٠ ٢١ سكرتير ثان 

٦٠,٩ ١٤ ٩ ٢٣ سكرتير ثالث 
- - - - ملحق 

  
الجدول ٨-٤ نسبة النساء في السفارات حسب الرتبة والخدمة، ١٩٩٩ 

النسبة المئوية للنساء النساء الرجال اموع  
صفر صفر ٦ ٦ سفير مفوض وفوق العادة 

صفر صفر صفر صفر وزير – مستشار 
١٨,٥ ٥ ٢٢ ٢٧ مستشار 

٣٥,٣ ٦ ١١ ١٧ سكرتير أول 
٣٦,٨ ٧ ١٢ ١٩ سكرتير ثان 

٥٠ ١١ ١١ ٢٢ سكرتير ثالث 
٥٧,١ ٨ ٦ ١٤ ملحق 

   
وفي عام ٢٠٠٠، عين الرئيس الإستوني سفيرتان: لدى الأمم المتحدة، السـفيرة مـيرل 

باجولا، ولدى ألمانيا، السفيرة رينا كيونكا. 
ويعمل أربعة إستونيون في الأمم المتحدة، إثنتان من النساء وإثنان من الرجال. 
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ومـن بـين الخـبراء الإسـتونيين لـدى مجلـس أوروبـا، يوجـد ١٥ مـن النسـاء و ١٨ مـــن 
الرجال. وفي عام ١٩٩٨، كان للوفد الإستوني لدى منظمة العمـل الدوليـة أكـبر نسـبة مئويـة 

من النساء (٦٢,٥). 
وتقوم نساء بتمثيل إستونيا لدى منظمة الصحـة العالميـة ومنظمـة العمـل الدوليـة علـى 

حد سواء. 
وطبقا لقانون السلك الدبلوماسي، إذا كــان الدبلوماسـي مصحوبـا بزوجتـه أو زوجـه 
ـــة في  خـلال فـترة الانتـداب لبعثـة خارجيـة، فـإن البـدل الـذي يحصـل عليـه الدبلوماسـي للخدم
السـلك الدبلوماسـي يزيـد بنسـبة ٣٥ في المائـة وتعتـبر المـدة الـتي يقضيـها الـزوج أو الزوجــة في 
البعثة الخارجية جزءا من مدة عمل الـزوج أو الزوجـة. وإذا كـان زوج أو زوجـة الدبلوماسـي 
يعمــل في بعثــة خارجيــة، فــإن البــدل الــذي يحصــل عليــه الدبلوماســي للخدمــة في الســــلك 

الدبلوماسي لا يزيد. 
ولا يتناول قانون السلك الدبلوماسي الحالات التي يكون فيها الزوجان دبلوماسيين. 
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المادة ٩ 
تمنح الدول الأطراف المــرأة حقوقــا مســاوية لحقــوق الرجــل في اكتســاب  (١)
جنســيتها أو تغييرهــا أو الاحتفــاظ ــا. وتضمـــن بوجـــه خـــاص ألا يـــترتب علـــى 
الزواج من أجنبي، أو على تغيير الزوج لجنســيته أثنــاء الــزواج، أن تتغــير تلقائيــا 

جنسية الزوجة، أو أن تصبح بلا جنسية، أو أن تفرض عليها جنسية الزوج.   
طبقا للمادة ٨ من الدستور، يتمتع كل طفل يكون أحد أبويـه مواطنـا إسـتونيا بـالحق 
في الحصول على الجنسـية الإسـتونية بـالولادة. ويتمتـع كـل فـرد فقـد جنسـيته الإسـتونية وهـو 
قاصر بالحق في استردادها. ولا يجوز حرمان أي فرد من الجنسية الإستونية المكتسـبة بـالولادة. 
ولا يجوز حرمان أي فرد من الجنسية الإستونية بسبب معتقداتـه. وينـص قـانون الجنسـية علـى 

شروط وإجراءات اكتساب الجنسية الإستونية، وفقدها واستردادها. 
وطبقا للمادة ٥ من قانون الجنسية، يكتسب الجنسية الإستونية: 

الطفل إذا كان أحد أبويـه علـى الأقـل يحمـل الجنسـية الإسـتونية وقـت ولادة  (١)
الطفل؛ 

الطفـل المولـود بعـد وفـاة أبيـه إذا كـان الأب يحمـل الجنسـية الإسـتونية وقـــت  (٢)
وفاته؛ 

الطفـل اللقيـط في إســـتونيا مــا لم يكــن يثبــت أن الطفــل مــن مواطــني دولــة  (٣)
أخرى. 

ولا يضع قانون الجنسية أية شروط خاصة لاكتساب الجنسية الإستونية أو اسـتردادها 
على أساس جنس الشخص. وهكذا، يمكن للرجل والمـرأة علـى حـد سـواء أن يطلبـا الحصـول 
على الجنسية الإستونية طبقا لنفس القواعد. وفقد الزوج للجنسية لا يترتب عليه تلقائيـا تغيـير 

جنسية الزوجة. ولا يحدث التغيير إلا بناء على طلب خاص. 
والأحكام التي تميز على أساس الجنس التي تضمنها قانون الجنسية لعام ١٩٤٠، الـذي 
أقر في عام ١٩٩٢، وكانت النساء الأجنبيـات يحصلـن بموجبـها علـى الجنسـية الإسـتونية عنـد 

الزواج بمواطن إستوني، جرى حذفها من قانون الجنسية الحالي. 
وربع المواطنين الإسـتونيين الذيـن ليسـوا مـن أصـل إسـتوني مـتزوجون بغـير مواطنـين. 
وطبقـا للتشـريع الحـالي، لا يمثـل هـذا الـزواج أساســـا لاكتســاب الجنســية الإســتونية بشــروط 
مبســطة. وقــد اكتســب حــوالي ٠٠٠ ٣٥ مــن غــير الإســتونيين الجنســية الإســتونية خـــارج 
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التجنس. وشمل هـذا الأشـخاص الذيـن كـان أبواهـم مواطنـين إسـتونيين وأيضـا النسـاء اللائـي 
تزوجن بمواطنين إستونيين قبل ٢٦ شباط/فبراير ١٩٩٢. 

ـــو العمليــات  ويجـري بصـورة مـتزايدة توجيـه سياسـة إسـتونيا فيمـا يتعلـق بالجنسـية نح
الاجتماعيـة والسـيكولوجية المتعلقـة بتكييـــف غــير الإســتونيين. وهــذا التوجيــه تدعمــه أيضــا 
المنظمات غير الحكومية. وعلى سبيل المثال، عقدت حلقـات دراسـية لمناقشـة مشـاكل الـزواج 
ـــات. وفي خريــف عــام ٢٠٠٠،  المختلـط، وذلـك بمبـادرة مـن شـبكة �فيمينـا بلطيقـا� للباحث
سينظم المركز النسائي الإستوني للبحـوث والمعلومـات مؤتمـرا سـيعالج أيضـا الآثـار الـتي ترتبـها 

تدابير سياسة التكامل على المرأة والرجل. 
 

تمنح الدول الأطراف المرأة حقا مساويا لحــق الرجــل فيمــا يتعلــق بجنســية  (٢)
أطفالهما.   

طبقا لقانون الجنسـية، يتمتـع الأطفـال بـالحق في الجنسـية الإسـتونية بـالولادة إذا كـان 
أحـد الإبويـن مواطنـا إسـتونيا وقـت ولادة الطفـل. وإذا لم يكـن الأب أو الأم مواطنـا إســتونيا 
بعد ولكنه يرغب في الحصول على الجنسية الإستونية، يتمتع الأب أو الأم بالحق في أن يطلـب 
أيضا، إلى جانب طلبه أو طلبها، الجنسية الإسـتونية لطفلـه. وعلـى اسـاس مـا تقـدم، ليـس مـن 
الأهمية من يكون من الأبوين مواطنـا إسـتونيا. وإذا كـان والـدا الطفـل يحمـلان جنسـية مختلفـة 

عن الآخر، يحدد الوالدان جنسية البلد التي سيكتسبها الطفل. 
ويجوز إدراج الأطفال في جواز سفر الأم أو الأب على حد سواء. 

وإذا لم يكن أحد الأبوين مواطنا إستونيا، يجب تقديم موافقة ذلك الأب أو تلـك الأم 
موثقـة مـن كـاتب عــدل عنــد طلــب الحصــول علــى الجنســية الإســتونية للطفــل. ومنــذ ١٢ 
تموز/يوليه ١٩٩٩، يجوز أيضا للوالدين اللذين ليسا مواطنين إسـتونيين، وأيضـا لـلأب الوحيـد 
أو الأم الوحيدة، أن يطلبا الجنسية الإستونية لطفلهما. ويجب أن يكون مقدمـا الطلـب، وقـت 
تقديمه، قد عاشا في إستونيا لمدة خمس سنوات على الأقل ولا يجوز أن يكونـا مـن مواطـني أي 

دولة أخرى. 
ـــل عمــره عــن ١٥ عامــا متوفيــين، أو أعلــن أمــا  وإذا كـان والـدا القـاصر الـذي يق
مفقوديــن أو محرومــين مــن الأهليــة القانونيــة الإيجابيــة، أو محرومــين مــن حقوقــهما المتعلقـــة 
بالوالدية، يجــوز لسـلطة الولايـة أو الـولي علـى القـاصر ويكـون مواطنـا إسـتونيا طلـب الجنسـية 

الإستونية للطفل. 
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المادة ١٠ 
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد المرأة لكــي 
تكفل لها حقوقــا مســاوية لحقــوق الرجــل في ميــدان التربيــة، وبوجــه خــاص لكــي 

تكفل، على أساس المساواة بين الرجل والمرأة: 
شــروطا متســاوية في التوجيــه الوظيفــي والمــهني، والالتحـــاق بالدراســـات  (أ)
والحصول على الدرجات العلمية في المؤسسات التعليمية على اختلاف فئاا، في 
المناطق الريفية والحضرية على السواء، وتكون هذه المســاواة مكفولــة في مرحلــة 
الحضانة وفي التعليم العام والتقني والمهني والتعليم التقني العالي، وكذلك في جميع 

أنواع التدريب المهني؛   
طبقا للمادة ٣٧ من الدستور الإستوني، يتمتع كل فرد بالحق في التعليم. 

وطبقا لقانون المدارس الأساسية والثانوية العليا (RT I 1993, 63, 892) المعـدل آخـر 
مرة في ٢١ آذار/مارس ١٩٩٩)، فإن التعلم في مدارس التعليم العـام الحكوميـة العامـة والمحليـة 
مجـاني. وتشـريع التعليـم في جمهوريـة إسـتونيا يكفـل مبـدأ الاسـتمرارية الـذي يتمتـــع الشــخص 
بموجبه، بصرف النظر عن جنسه، بالحق في الانتقال مـن أحـد مسـتويات التعليـم إلى المسـتوى 

الذي يليه، وإمكانية تحقيق ذلك. 
وطبقـا لقـانون المـدارس الأساسـية والثانويـة العليـا، يخضـع الأطفـال الذيـن يبلغـون مــن 
العمر ٧ سنوات بحلول ١ تشرين الأول/أكتوبر من السنة الجارية للالتزام بالالتحـاق بمدرسـة. 
ويخضع الطلبة للالتزام بالالتحاق بمدرسة إلى أن يحصلوا على التعليم الأساسي (تسع سـنوات) 
أو يبلغـوا مـن العمـر ١٧ عامـا. ويمكـن أيضـا الوفـاء بـالالتزام بالالتحـــاق بمدرســة عــن طريــق 

الدراسة بالبيت.  
وإتمـام التعليـم الأساسـي يوفـر الإمكانيـة لبـدء الحصـول علـى التعليـم الثـانوي العــام أو 
التعليم المهني الثانوي، وبعد إتمـام التعليـم الثـانوي يمكـن أن يختـار الشـخص بـين التعليـم المـهني 

الثانوي أو التعليم العالي. 
وتنقسم إدارة النظام التعليمي إلى أربع فئات طبقا لقانون التعليم:  

ـــم والحكومــات  مجـالات اختصـاص الريغيكوغـو، وحكومـة الجمهوريـة، ووزارة التعلي
المحلية. 

والأشخاص المصابون بعجز بدني أو في القدرة على الكـلام أو في القـدرة علـى الفـهم 
أو بعجز عقلي، والأشخاص الذين يحتاجون إلى مساعدة خاصة، تكفل لهم إمكانيـة الالتحـاق 
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بـإحدى المـدارس في محــل إقامتــهم. وإذا لم تكــن هنــاك ظــروف مناســبة محليــة، فــإن الدولــة 
ـــل  والحكومـة المحليـة تكفـل لهـم إمكانيـة الالتحـاق بمؤسسـة تعليميـة منشـأة لهـذا الغـرض، تتكف

برعايتهم بالكامل. 
 (RT I 1993, 40, وطبقا لقانون مؤسسات رعاية الأطفال في المرحلة قبـل المدرسـية
(593، يقتضي على البلدية الريفية أو حكومة المدينة أن تكفل لجميـع الأطفـال الذيـن يعيشـون 

في إقليمها الإداري إمكانية الالتحاق بمؤسسة لرعاية الأطفال. 
ـــة الأطفــال، مــع الأخــذ في الاعتبــار ســن  وتتمثـل الوظيفـة الرئيسـية لمؤسسـات رعاي
الطفـل، وجنسـه، فضـلا عـن الاحتياجـات الفرديـة، في يئـة الإمكانيـات والأوضـــاع لتكويــن 
شخص منسجم مـع غـيره ويكـون حساسـا مـن الناحيـة الاجتماعيـة، وواثقـا بنفسـه، ومراعيـا 

لاحتياجات الأشخاص الآخرين، وواعيا بالبيئة. 
وطبقا لقانون التعليم، ينقسم التعليـم الثـانوي في إسـتونيا إلى جزأيـن: التعليـم الثـانوي 
العـام والتعليـم المـهني الثـانوي. ويمثـل التعليـم الثـانوي العـام مجموعـة متطلبـات مقـررة بالمنــهاج 
الدراسي الوطني للتعليم الأساسـي والتعليـم الثـانوي العـام، ويمثـل إتمامـها شـرطا مسـبقا ويمنـح 
الحق في الاستمرار في الدراسة للحصول على التعليم العـالي. وطبقـا للقـانون، تشـكل الدراسـة 
في المدارس الأساسية والمدارس الثانوية العليا دراسة شاملة تستند فيـها مباشـرة كـل سـنة تاليـة 

إلى السنة السابقة وتمكن من النقل من دراسة لأخرى بسلاسة. 
ويقتضي أن تكفل الدولة والحكومات المحلية لكل مـن يرغـب إمكانيـة الحصـول علـى 
التعليم الثانوي. وهذا الحكم مستمد من الدستور الـذي يتمتـع كـل فـرد، اسـتنادا إليـه، بـالحق 
في التعليم؛ والدراسة إلزامية للأطفــال الذيـن بلغـوا سـن المدرسـة إلى الحـد الـذي قـرره القـانون 

وهي مجانية في مدارس التعليم العام الحكومية العامة والمحلية. 
وطبقا للدستور، للوالدين الكلمة الأخيرة في اختيار التعليم للطفل. 

 – ( RT I 1994, 75, 1326) وإعمال هذا الحق ينعكس بوضوح ايضا في قانون الأسرة
للأب أو الأم حق وواجب تربية الطفل ورعايته. 

ويقتضي على الأبوين يئة الأوضاع المناسبة في البيت لقيـام الطفـل بالدراسـة والوفـاء 
بالالتزام المتعلق بالالتحاق بمدرسة. وفي حالة عدم التحاق الطفل بمدرسة، تفرض على والـدي 

الطفل غرامة تتراوح ما بين ٢٠-١٠٠ من الأجر اليومي. 
ــة  وفي السـنة الأكاديميـة ١٩٩٩-٢٠٠٠، كـانت هنـاك ٧٠٧ مـن المؤسسـات التعليمي
في إستونيا توفر التعليم العام على أساس التفرغ، و ٣١ مؤسسة توفر الدراسة المسـائية أو عـن 
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بعد و ٨٦ مدرسة توفر التعليم المهني أو التعليم المهني الثـانوي أو التعليـم الثـانوي المتخصـص. 
وكانت هناك ١٠ مدارس توفر التعليم المهني العالي و ٣٣ مؤسسة تعليميـة عاليـة. وقـد ارتفـع 
مجمـــوع عـــــدد الطلبــــة مــــن ٢٣٦ ٢٨٤ طالبــــا في الســــنة الأكاديميــــة ١٩٩٧/١٩٩٦ إلى 
٣٠٢ ٧١٢ طالبا في السنة الأكاديمية ٢٠٠٠/١٩٩٩. وتشكل الطالبات حوالي ٥٠ في المائـة 
مـن جميـع الطلبـة. وفي السـنة الأكاديميـة ذاـا، كـانت هنـاك ٢٧٣ مدرســـة في المــدن و ٤٣٣ 

مدرسة في الريف، في حين كان ٧٤ في المائة من الطلبة ملتحقين بمدارس المدن.  
 

مستوى التعليم 
طبقـا لبيانـات الدراسـة الاسـتقصائية المتعلقـة بـالعمل في إسـتونيا الـتي أجريـت في عـــام 
١٩٩٥، تفوق أداء المرأة على أداء الرجـل فيمـا يتعلـق بأغلبيـة المؤشـرات التعليميـة: كـان ١٩ 
في المائة من النساء في سن العمل حاصلات على تعليـم عـال، و ٣٠ في المائـة حـاصلات علـى 
تعليم ثانوي متخصص، في حـين أنـه بـين الرجـال في سـن العمـل كـان ١٦ في المائـة حـاصلين 
على تعليم عال و ٢١ في المائة حاصلين على تعليم ثانوي متخصـص. وفي الوقـت ذاتـه، كـان 
خمس الرجال في سن العمل وما يربو قليلا فقط على عشر النسـاء حـاصلين علـى تعليـم أولي 

 .(Saar 1999: 26) أو أساسي
وقد وردت في الجدول ١٠-١ في المرفق الصـورة العامـة للسـكان الإسـتونيين في سـن 

العمل ومستوى تعليم السكان صغار السن في سن العمل. 
وعلى مستوى التعليم الثانوي، تظهر تفاوتات هامة بين الجنسين رهنـا بنـوع التعليـم: 
يغلب التعليم المـهني بـين الرجـال، والتعليـم الثـانوي العـام بـين النسـاء، والفـروق بـين الجنسـين 
كبيرة بوجه خاص في مستوى التعليم بين الفئات العمرية الأصغـر سـنا، وهـي أشـد مـا تكـون 
ـــات أكدــا جميــع الدراســات الاســتقصائية الــتي  علـى مسـتوى التعليـم العـالي. وهـذه الاتجاه
أجريـت في السـنوات الأخـيرة، بمـا في ذلـك �دراســـة الأوضــاع المعيشــية في إســتونيا في عــام 
�١٩٩٩ البيانية، التي أجرا وزارة الشؤون الاجتماعية، والمكتب الإحصائي، وجامعـة تـارتو 
ومعـهد البحـوث الاجتماعيـة التطبيقيـة (الـنرويج). وفي حـين أنـه في عـــام ١٩٥٩ كــان عــدد 
النساء الحاصلات على التعليم العالي بـين السـكان في سـن العمـل أقـل مـن عـدد الرجـال، فـإن 
عدد النساء الحاصلات على التعليم الثانوي العـام والتعليـم الثـانوي المتخصـص في ذلـك الحـين 
تجاوز بصورة هامة عـدد الرجـال الحـاصلين علـى نفـس مسـتوى التعليـم. وهكـذا، فـإن مركـز 
المرأة المتفوق بوجه عام في التعليم كانت له جذوره في مركزها وتحصيلها الأفضل في مسـتوى 

التعليم الثانوي (المرجع نفسه، الصفحتان ٢٥-٢٦). 
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الجدول ١٠-٢  نسبة النساء في مختلـف مسـتويات التعليـم، ١٩٩٣-١٩٩٩، في بدايـة السـنة 
الأكاديمية (٪)* 

  
  ٩٨/١٩٩٧٢٠٠٠/١٩٩٩ ٩٦/١٩٩٥ ٩٤/١٩٩٣

٤٩,٩ ٥٠,١ ٥٠,٣ - التعليم العام 
    الدراسة المتفرغة: 

٦٠ ٦٠ ٥٩ ٦٠ السنوات ١٠-١٢ 
     

٥٢,٨ ٥٢,٤ ٥٠,٨ - التعليم العام 
    الدراسة المسائية وبالمراسلة: 

٥٣ ٥٢ ٥١ ٥٠ السنوات ١٠-١٢ 
     

٤٥ ٤٣ ٤٤ ٤٢ الدراسة المهنية والثانوية المهنية 
     

٥٣ ٥٥ ٥٤ ٥٣ الدراسة الثانوية الفنية 
     

٨٦    التعليم العالي المهني 
     

    التعليم العالي، 
٥٨ ٥٨ ٥٣ ٤٧ دراسات الدبلوم 

     
٥٥ ٥٣ ٥٢ ٥٣ دراسات البكالوريوس 

     
٥٨ ٥٦ ٥٢ ٤٢ دراسات الماجستير 

     
٥٥ ٥٢ ٤٦ ٣٣ دراسات الدكتوراة 

 
ES، ١٩٩٦؛  A التعليـــم ١٩٩٤/١٩٩٣. تــــالين: ESA، ١٩٩٤؛ والتعليــــم ١٩٩٦/١٩٩٥. تــــالين:  المصدر:

 .٢٠٠٠ ،ES A والتعليم ١٩٩٨/١٩٩٧. تالين: ESA، ١٩٩٨؛ والتعليم ١٩٩٩/ ٢٠٠٠. تالين: 
ـــاهج الدراســية الإســتونية مــع  ملاحظـة: للسـماح بـإجراء مقارنـة دوليـة، جـرى تحقيـق تطـابق تصنيـف المن *
التصنيف الدولي الموحد للتعليم. وفيما يتعلق بتعديلات التشريع الإسـتوني، أضيفـت إلى التصنيـف، في عـام 
١٩٩٩، مستويات التعليم المهني الثـانوي والتعليـم العـالي المـهني. وفي الوقـت ذاتـه، جـرى تغيـير مسـتويات 
التعليم المهني والتعليم الثانوي المتخصص، الـتي جـرى تحقيـق تطابقـها مـع التصنيـف الـدولي الموحـد للتعليـم 

قبل ذلك. ويرد في المرفق الجدول ١٠-٣ الذي يبين تصنيف المناهج الدراسية الإستونية. 
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التعليم بعد التعليم الأساسي 
اسـتمرارا للتعليـم بعـد إتمـــام التعليــم الأساســي، توجــد فــروق ملحوظــة بــين الأولاد 
والبنات: في المدارس الثانوية للتعليم العام كـانت الغلبـة للبنـات طـوال سـنين، وفي المؤسسـات 
التعليمية المهنية، مـن ناحيـة أخـرى، مثَّـل الأولاد الأغلبيـة. وبـدأ في سـبعينات القـرن العشـرين 
الاتجاه إلى المفاضلة داخل التعليم الثانوي. ومن أجل التنافس مع البنات على القبـول بـالمدارس 
الثانوية، كان يتعين أن يكون مستوى أداء الأولاد عند إاء الدراسـة الأساسـية أعلـى بصـورة 
ــم  هامـة. وكـان هنـاك اتجـاه مفـاده أنـه كلمـا كـان متوسـط الدرجـات في الحصـول علـى التعلي
الأساسي منخفضا، ارتفعت الفروق بـين الأولاد والبنـات في الحصـول علـى التعليـم بعـد إتمـام 
التعليم الأساسي. ويمكن اعتبار الفـروق بـين الجنسـين في التعليـم بمثابـة السـبب الرئيسـي لغلبـة 
البنـــات في الســـــنوات ١٠-١٢ في مــــدارس التعليــــم العــــام (في بدايــــة الســــنة الأكاديميــــة 

١٩٩٨/١٩٩٧، شكلن ما يصل إلى ٦٠ في المائة من مجموع عدد الطلبة). 
ويــرد أيضــا في الشــكل ١٠-١ في المرفــق شــرح للتحصيــل التعليمــي بعــــد التعليـــم 

الأساسي حسب توزيع الجنس. 
ــدارس  والانخفـاض الكبـير في نسـبة الأولاد بـين الطلبـة الذيـن يواصلـون تعليمـهم في الم
الثانويـة في التعليـم العـام يمكـن تعليلـه بنظـام الانتقـاء المسـبق مـن بـــين الأولاد الــذي لا يختــار 

بموجبه سوى أكثرهم موهبة.  
وفي تســعينات القــرن العشــرين، أخــذ الطلبــة بصــورة مــتزايدة يفضلــون الالتحــــاق 
بالمدارس الثانوية للتعليم العام على المدارس المهنية الثانوية. وعلـى الرغـم مـن أن النسـبة المئويـة 
للطلبـة الذيـن أـوا التعليـم الأساسـي وانتقلـوا إلى الحصـول علـى التعليـم الثـانوي العـام كــانت 
ترتفع بصورة دائمة بين البنات والأولاد على حــد سـواء، فـإن التفاوتـات بـين الجنسـين بقيـت 
كما هي. وهكذا، فإنه في السنة الأكاديمية ١٩٩٨/١٩٩٧، التحقــت بـالمدارس الثانويـة العليـا 
نسـبة ٨٢ في المائـــة مــن البنــات ونســبة ٦١ في المائــة فقــط مــن الأولاد الذيــن أــوا التعليــم 
الأساسي. وفي السنتين الأكاديميتين التاليتين، ارتفعت نسـبة البنـات اللائـي انتقلـن للدراسـة في 

المدارس الثانوية العليا إلى ٨٣,٦ في المائة. 
ـــة التعليميــة في المقــام الأول بــين الأولاد: إذا  وفي السـنوات الأخـيرة، ازدادت المفاضل
كـانت الأغلبيـة تسـعى إلى مواصلـة تعليمـها بعـد إـاء التعليـم الأساسـي، وبخاصـة المواصلــة في 
المـدارس الثانويـة العليـا، فإنـه مـن الناحيـة الأخـرى بالتـالي، ازدادت أيضـا نسـبة الأولاد الذيـــن 

 .(Saar 1999: 29) لا يتمون حتى التعليم الأساسي
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وطبقـا للدراســـتين الاســتقصائيتين المعنونتــين �الطلبــة الإســتونيون �٩٢ و �الطلبــة 
الإستونيون �٩٧، تظهر الفـروق التقليديـة بـين الجنسـين في خطـط التعليـم المسـتقبلية لخريجـي 
المدارس الثانوية: على حـد سـواء في بدايـة وفي النصـف الثـاني مـن تسـعينات القـرن العشـرين، 
كـانت الخطـط المتعلقـة بالبنـات أبعـد مـدى بكثـير. وفي كثـير جـدا مـن الأحيـان تركـز هــدف 
البنـات في الحصـول علـى التعليـم الجـامعي: في عـام ١٩٩٧، اعـتزمت نسـبة ٤٢ في المائــة مــن 

 .(S aarniit 1998) البنات و ٣٥ في المائة من الأولاد الانتقال للدراسة بإحدى الجامعات
ونسبة الطلبة الذين انتقلوا إلى المدارس المهنية بعد إتمام التعليـم الأساسـي كـانت ثابتـة 
نسبيا منذ عام ١٩٨٥، وشكلت ٢٠-٢٦ في المائة مـن الطلبـة الذيـن أتمـوا التعليـم الأساسـي. 
ـــو قليــلا علــى ٤٠ في المائــة مــن الطلبــة في  وفي الوقـت ذاتـه، لم تشـكل البنـات سـوى مـا يرب

المدارس المهنية. 
وترد في الشكل ١٠-٢ في المرفق لمحـة عامـة عـن الطلبـة الذيـن يلتحقـون بالمؤسسـات 

التعليمية المهنية والمؤسسات التعليمية الثانوية الفنية. 
وعلى الرغم من أن نسبة المدارس الثانوية للتعليم العام مـا برحـت تـزداد باسـتمرار في 
هيكل التعليم الثانوي في التسعينات، فـإن هـذا لا يعـني أن الهيكـل الهرمـي للتعليـم الثـانوي قـد 
تغير. والاتجاهات الواضحة التي ظهرت في العقد الأخـير علـى حـد سـواء فيمـا يتعلـق بتكويـن 
هيكل الطلبة (كان هناك ما يســمى بالانتقـاء السـلبي لهـذه المؤسسـات التعليميـة – حـيث كـان 
الذيـن لا يقبلـون في أي مكـان آخـر يذهبـون أو يحـالون إلى المـدارس المهنيـــة) وكذلــك نقــص 
الامكانيات المتاحة لخريجي المـدارس المهنيـة لمواصلـة الدراسـة، أسـهما في تـأنيث التعليـم العـالي 

 .(Saar 1999: 29)

وللاطـلاع علـى الفـروق بـين الجنسـين في النظـام التعليمـي، انظـر الجـــدول ١٠-٤ في 
التذييل. 

 
التعليم العالي 

هنـاك مؤشـر هـام للإمكانيـات التعليميـة للمجتمـع يمكـن اعتبـار أنـه يتمثـل في النســـبة 
الإجمالية للمشتركين في التعليم في المسـتوى الثـالث (التعليـم الثـانوي العـالي والمتخصـص)، أي 
نسبة الأشخاص الذيـن حصلـوا علـى هـذا التعليـم إلى مجمـوع عـدد الأشـخاص الذيـن تـتراوح 
أعمارهم بين ١٨ و ٢٢ عاما. وفي تسعينات القرن العشرين، ازداد هذا المؤشر بصورة دائمـة 
في إستونيا، وبصورة أسرع بين النسـاء عنـه بـين الرجـال. وإلى جـانب الزيـادة في عـدد الطلبـة 
ازدادت أيضا مدة الدراسة المتوقعة للأشخاص الذيــن تراوحـت أعمـارهم بـين ٦ و ٢٣ عامـا، 
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حيث بلغت ١٣,٤ سـنة في عـام ١٩٩٩ (الحوليـة الاحصائيـة لإسـتونيا عـام ٢٠٠٠). وكـان 
متوسط مدة الدراسة المتوقعة للمرأة يربو باستمرار على نصف سنة أطول منها للرجل. 

وفي عــام ١٩٩٧، كــان إجمــالي نســــبة المشـــتركين في التعليـــم في المســـتوى الثـــالث 
بــين النســاء ٥١ في المائــــة وبـــين الرجـــال ٤١ في المائـــة. وهكـــذا، إذا أخـــذت في الاعتبـــار 
الاتجاهـات الحاصلـة في السـنوات الأخـيرة، يمكـن القـول بـأن الشـروط المسـبقة للحصـول علــى 
التعليـم العـام بعـد الثـانوي آخـذة في الـتزايد في إسـتونيا، ولـو أـا بـين النســـاء في المقــام الأول 

 .(Loogma 1998: 19)

النساء والرجال في التعليم العالي في بداية السنة الأكاديمية   الجدول ١٠-٥
  

  ٢٠٠٠/١٩٩٩ ١٩٩٨/١٩٩٧
رجال نساء رجال نساء  

٢٥١ ٢٠ ٥٣٢ ٢٤ ٦٥٩ ١٥ ٨٨٣ ١٨ اموع 
٩٠٧ ٦ ٧٧٢ ٧ ٣٦٥ ٤ ١١٦ ٦ دراسات الدبلوم 

٣٤٨ ١١ ٨٩٨ ١٣ ٦٧٦ ٩ ٨١٣ ١٠ دراسات البكالوريوس 
٤٢٩ ١ ٠٨٩ ٢ ١٨٨ ١ ٤٨٥ ١ دراسات الماجستير 
٥٦٧ ٦٨٢ ٤٣٠ ٤٦٩ دراسات الدكتوراة 

 
 .٢٠٠٠ ،ES A المصدر: التعليم ١٩٩٨/١٩٩٧، تالين: ESA، ١٩٩٨، والتعليم ٢٠٠٠/١٩٩٩، تالين: 

 
وتــرد في الجــدول ١٠-٦ في المرفــق لمحــة عامــة أكــثر تفصيــلا عــن نســبة الطالبـــات 

والتوزيع الهيكلي على مستويات التعليم العالي. 
وعند مقارنة إمكانيـات الحصـول علـى التعليـم العـالي للبنـات والأولاد الذيـن حصلـوا 
على التعليم الثانوي العام، كل على حدة، فإن المزايا التي تتمتع ا البنات تختفي على ما يبـدو 
عنـد الالتحـاق بالجامعـة. واحتمـال اسـتمرار الأولاد الذيـن حصلـــوا علــى التعليــم الثــانوي في 
الدراسة بإحدى الجامعات أعلى بقدر كبير منه بين البنات – المؤشر ذو الصلة المتعلـق بالبنـات 

 .( Saar 1998) لا يبلغ سوى ٧٣ في المائة من المؤشر المتعلق بالأولاد
وبسبب تفضيل الرجال في سوق العمل، فإن الأجر الذي تحصـل عليـه المـرأة الحاصلـة 
على التعليم العالي مقـابل الجـهود الـتي تبذلهـا أقـل ممـا يحصـل عليـه الرجـل الحـاصل علـى نفـس 

مستوى التعليم. 
وقد ازدادت بصورة دائمة في السـنوات الأخـيرة نسـبة النسـاء في دراسـات الماجسـتير 

والدكتوراة.  
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ولم تحــدث تغيــيرات هامــة بــين هيئـــة التدريـــس في الســـنوات الأخـــيرة. وشـــكلت 
النساء ٤٣ في المائة من هيئة التدريس في مؤسسـات التعليـم العـالي في الفـترة ١٩٩٨/١٩٩٧. 
ــــس علـــى المســـتوى الأدنى (المســـاعدون،  وإذا كــانت المــرأة تمثــل الأغلبيــة بــين هيئــة التدري
والمحـاضرون، والمدرسـون)، فقـد تنـاقصت بصـورة هامـة نســـبة النســاء في المســتويات الأعلــى 

 .(Saar 1999: 33)

نسبة النساء بين هيئة التدريس (في المائة)  الجدول ١٠-٧
  ٩٨/١٩٩٧ ٩٦/١٩٩٥

"أساتذة  ٪ ١٥ ٪ ١٥
٣٤ ٪ ٣٣ ٪ مدرسون 

٢٨ ٪ ٣٠ ٪ باحثون أقدم 
٥٨ ٪ ٥٧ ٪ الباقي 

٤٣ ٪ ٤١ ٪ اموع 

 .١٩٩٨ ،ES A المصدر: التعليم ١٩٩٦/١٩٩٥. تالين: ESA، ١٩٩٦؛ والتعليم ١٩٩٨/١٩٩٧. تالين: 

 
هيئة التدريس في السنة الأكاديمية ٢٠٠٠/١٩٩٩ في إستونيا  الجدول ١٠-٨

النساء (٪) العدد الإجمالي الوظيفة 
١٤ ٤٦٦ أستاذ 

٢٥ ١٠١ أستاذ فوق العادة 
٣٢ ٨٠٢ مدرس 
٥٢ ٩١٥ محاضر 

٧٥ ٤٠ مدرس أقدم 
٧٥ ٢٨٣ مدرس 
٦٤ ٤٤١ مساعد 

٣٠ ١٨٠ باحث أقدم 
٤٥ ٣١٥ باحث 
١٨ ١١ الباقي 

٤٤ ٥٥٤ ٣ اموع 

 .٢٠٠٠ ،E SA :المصدر: إستونيا ٢٠٠٠/١٩٩٩، تالين
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تدريب الكبار 
تدعـم الدولـة بـدء مختلـف برامـج التدريـب وإعـادة التدريـب أثنـاء الخدمـة لاكتســـاب 
المـهارات التجاريـة والقـدرة علـى التصـرف. ويوفـــر اتحــاد التعليــم الحــر في مراكــزه التدريبيــة 
وحلقاته الدراسية السبعين التدريب في مجال التعليـم غـير النظـامي لمختلـف الفئـات المسـتهدفة، 
ويقـوم بذلـك إلى حـد كبـير بدعـم مـن الدولـة. وهنـاك أيضـــا نظــام وطــني للتدريــب وإعــادة 
التدريب أثناء الخدمة لموظفي الخدمة المدنية ولتدريب المدرسين التـابعين للمؤسسـات التعليميـة 
العامة والبلدية. واشتراك ممثلي المـهن الأخـرى في الـدورات التدريبيـة ممكـن في المقـام الأول في 

حالة توافر التمويل الخاص، إذا قام رب العمل أو المستخدم بتغطية نفقات التدريب.  
ــــد اشـــتركوا في برامـــج تدريـــب  وإذا كــان الرجــال في ثمانينــات القــرن العشــرين ق
الكبار بصورة أنشط مـن النسـاء بقـدر كبـير، فإنـه يمكـن ملاحظـة غلبـة النسـاء في هـذا النـوع 
مــن التدريــب في الســنوات الأخــيرة. وفي الفــترة ١٩٩٦-١٩٩٧، شــكلت المــرأة مــا يربـــو 
ـــة  علـى ٦٠ في المائـة مـن المشـتركين في مختلـف دورات التدريـب وإعـادة التدريـب أثنـاء الخدم
(Saar 1999: 35). ويمكـن أيضـا ملاحظـة وجـود حـافز أعلــى بــين النســاء: في عــام ١٩٩٧، 

كـانت نسـبة ٤١ في المائـــة مــن النســاء و ٣٢ في المائــة مــن الرجــال ترغــب في الاشــتراك في 
التدريب وإعادة التدريب أثناء الخدمة. 

ـــاء  والسـبب الرئيسـي لاشـتراك المـرأة بصـورة أنشـط في التدريـب وإعـادة التدريـب أثن
الخدمة ربما يتمثل في اختلاف الانتماء المهني واختلاف مستوى تعليم المرأة والرجل. والسـوق 
الإستوني لتدريب الكبار موجه إلى حد كبير في الوقت الحاضر إلى الأشـخاص الحـاصلين علـى 
التعليم العالي. وفي الوقت ذاته، من الأصعب بكثـير للأشـخاص الحـاصلين علـى التعليـم الأولي 

والأساسي أو التعليم المهني أن يجدوا أو أن يقبلوا في دورات تدريبية مناسبة أثناء الخدمة. 
ومفهوم وزارة التعليــم فيمـا يتعلـق بـإصلاح التعليـم المـهني يـرى أن مـن الأهميـة إعـادة 
تنظيـم التدريـب الفـني والتدريـب أثنـاء الخدمـة وتحسـينه لهيئـــة التدريــس، بمــا في ذلــك الإدارة 
والمدرسـون، لضمـان أن تـأخذ منـاهج التدريـب في الاعتبـار متطلبـات سـوق العمـــل الحديثــة. 
ـــة لإعــداد هيئــة التدريــس للمجــالات ذات الأولويــة – أولهــا مجــالات  ويعطـي المفـهوم أفضلي
الاقتصـاد، والأعمـال التجاريـة، والخدمـات (الســـياحة، وتوريــد الأغذيــة ومجــالات أخــرى)، 
والالكترونيات وصناعة الآلات، وتكنولوجيا المعلومـات، والنقـل والسـوقيات، والاتصـالات، 

والتشييد. 
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التساوي في المناهج الدراسية، وفي الامتحانات، وفي مستويات مؤهلات  (ب)
المدرسين، وفي نوعية المرافق والمعدات الدراسية؛   

في إســتونيا، تحــدث الدراســة وفقــا للمنــهاج الدراســــي الوطـــني للتعليـــم الأساســـي 
والثانوي. وهناك برنامج �المدرسـة الفرديـة� حيـث تحـدث الدراسـة وفقـا للمنـهاج الدراسـي 

الوطني ولكن تزيد مراعاة فردية المدرسة والطالب. 
 

تعليم الأولاد والبنات 
في أغلبية المواد، يجري تعليم الأولاد والبنات على اساس موحد. وينبغي أن يؤخـذ في 
الاعتبار أنه بناء على قانون المدارس الأساسية والثانوية العليا يتمتع الطالب بـالحق في أن يختـار 
مدرسة تتوافق مع اهتماماته، وأن يختار مواد في نطاق المواد الاختيارية التي تــدرس في المدرسـة 

أو أن يدرس وفقا لمنهاج دراسي خاص. 
وصفـوف التدريـب علـى الأشـــغال اليدويــة والتمرينــات البدنيــة في المــدارس الأوليــة 
ـــاه  والأساسـية والثانويـة لا تـزال منفصلـة بالنسـبة لـلأولاد والبنـات، ولذلـك تـزداد المواقـف تج
أدوار الجنسين عمقا أيضا (تقوم البنات بالتطريز، والحبك بالسنارة، والحياكـة، ويقـوم الأولاد 

بالتشييد، وسحج الخشب، والبناء). 
ـــا يتعلــق بالأشــغال اليدويــة، فإنــه  وطبقـا للمنـهاج الدراسـي للمـدارس الأساسـية فيم
علاوة على المتطلبات العامة، يجب أن تتعلـم الفتـاة كـل مـا يتعلـق بالأغذيـة الرئيسـية والطـرق 
الصحيحة لإعداد الأغذية؛ ويجب أن ينمي الأولاد مهارام التقنية، وأن يكتسبوا معرفة تقنيـة 

عامة وإلماما تقنيا أوليا.  
ولا يحدث تعليم الأشغال اليدوية إلا في المدارس الأساسية غير أن كثـيرا مـن المـدارس 
يعـامل الأشـغال اليدويـة (ولا سـيما الطـــهي) أيضــا كمــادة حــرة أو اختياريــة علــى مســتوى 

المدارس الثانوية. 
 

القضــاء علـــى أي مفـــهوم نمطـــي عـــن دور الرجـــل ودور المـــرأة في جميـــع  (ج)
مراحل التعليم بجميع أشــكاله، عــن طريــق تشــجيع التعليــم المختلــط، وغــيره مــن 
أنواع التعليم التي تساعد في تحقيق هذا الهدف، ولا سيما عن طريق تنقيح كتب 

الدراسة والبرامج المدرسية وتكييف أساليب التعليم؛   
بوجه عام، يجري تعليم الأولاد والبنات معا في المدارس الإستونية، ولكن توجد أيضـا 
ـــات  بعــض الصفــوف المنفصلــة لــلأولاد أو البنــات. ولا توجــد مــدارس أولاد أو مــدارس بن
منفصلـة. ولم تجـر دراسـة المـواد التعليميـة مـن ناحيـة الأنمـاط القائمـة علـى نـــوع الجنــس. وإلى 
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جـانب تطبيـق منـاهج دراسـية جديـدة علـى مسـتويات تعليـم مختلفـة هنـاك أيضـا جـهود تبــذل 
للنهوض بأساس التعليم في المؤسسات التعليمية إلى مستوى تقني حديث. 

وفي المدارس المهنية والمؤسسات التعليمة الثانوية الفنية على حد سـواء (انظـر تصنيـف 
مسـتويات التعليـم في الجـدول ١٠-٣ في المرفـق) يمكـن ملاحظـة وجـود فصـل واضـح حســب 
الجنس وفقا الات التدريب: يفضل الأولاد والبنات على حد سواء دراسة مهنة تكـون فيـها 
أغلبيـة الطلبـة مـن نفـس الجنـس. وفي السـنة الأكاديميـة ١٩٩٨/١٩٩٧، كـان عشـــر مــن بــين 
إحدى عشرة مجموعـة تخصصيـة في المـدارس المهنيـة مفصولـة حسـب الجنـس (أي أن كـل مـن 
الأولاد أو البنــات شــكلوا مــا يربــوا علــى ٦٠ في المائــة مــن الطلبــة الذيــن يدرســون ذلــــك 
التخصـص). وفي المؤسسـات التعليميـة الثانويـة المتخصصـة كـان هنـاك تخصصـان فقـط لم يجـــر 
الفصـل فيـهما مـن بـين خمســـة عشــر تخصصــا. والفصــل علــى أســاس نــوع الجنــس حســب 
التخصص في المؤسسات التعليمية الثانويـة المهنيـة والمتخصصـة علـى حـد سـواء يـرد شـرحه في 

الشكلين ١٠-٣ و ١٠-٤ من التذييل. 
ويمثل تدريب المدرسين ميدان تخصص تواظب عليه البنـات في المقـام الأول. والفكـرة 
التقليديـة لمهنـة المـدرس تعززهـا الحالـة الراهنـة الـــتي كــانت فيــها النســبة المئويــة للمدرســات، 

ـــة علــى مــدى الســنين (انظــر الجــدول   والمديـرات ورئيسـات الإدارات ثابتـة نوعـا مـا ومرتفع
 .(١٠-٩

نسبة المدرسات والمديرات في مدارس التعليم العام الإستونية  الجدول ١٠-٩
١٩٩٨ ١٩٩٦١٩٩٧ ١٩٩٥ ١٩٩٤ السنة 

٨٥,١ ٨٤,٩ ٨٢,٣ ٨٢,٣ ٨٦,٣ المدرسات، (%) 
٥٠ ٥٠ ٤٤ ٥١ ٤٨ المديرات ورئيسات الإدارات، (%) 

المصدر: المكتب الاحصائي لإستونيا. 
وتمثل البنات أغلبية ساحقة أيضا في مهن من قبيل العلاج والرعايـة الصحيـة، والتدبـير 
المترلي، والتجارة والأعمال التجارية، والخدمات وتوريد الأغذية. وتمثلت ما يطلق عليها مـهن 
الأولاد في العلوم التقنية والتكنولوجيا، والرياضيات وعلوم الحاسوب. وإذا كان الفصـل علـى 
أسـاس نـوع الجنـس في تخصصـات التدريـب في المـــدارس المهنيــة قــد نقــص بعــض الشــيء في 
السنوات الأخيرة فإنه في المؤسسات التعليمية الثانوية المتخصصة يمكن ملاحظـة حـدوث اتجـاه 

عكسي، أي زيادة في الفصل. 
وبصـورة تقليديـــة، تواصــل المــرأة الدراســة فيمــا يطلــق عليــه التخصصــات النســائية 
(التعليم، والعلوم الإنسانية والعلوم الاجتماعية). وفي إسـتونيا، تمثـل المـرأة أيضـا مـا يربـو علـى 
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٧٠ في المائـة مـن خريجـي العلـوم الطبيـة. ومـن بـين خريجـــي القــانون، زادت نســبة النســاء في 
السنوات الأخيرة. وإذا كانت نسبة النساء بين خريجي القانون في عـام ١٩٩٣ قـد بلغـت ٤٢ 

في المائة، فإا ارتفعت في عام ١٩٩٨ إلى ٦٣ في المائة على مستوى البكالوريوس. 
ويمكن أيضا ملاحظة حدوث زيادة في نسبة النساء بـين خريجـي الدبلـوم والدراسـات 
على مستوى الماجستير. ومن بين خريجي الدبلوم والدراسـات علـى مسـتوى البكـالوريوس في 
الزراعـة، تشـكل المـرأة أقـل مـن النصـف، في حـين أنـه بـين الخريجـين علـى مســـتوى الماجســتير 

تكون نسبة المرأة أعلى.  
وفيما يتعلق بالفصل علـى أسـاس نـوع الجنـس حسـب التخصـص في التدريـب وعلـى 

مختلف مستويات التعليم، انظر الشكلين ١٠-٥ و ١٠-٦ في المرفق. 
والفصل على أساس نوع الجنس في التخصصات الفنية في التعليم العـالي صحبـه أيضـا 
فصـل علـى أسـاس نـوع الجنـس حسـب ميـادين العلـوم. وتبلـغ نسـبة النسـاء أعلاهـا في العلـوم 
الإنسانية، في حين تكون الغلبة للرجال في العلوم الطبيعية والتقنية. ويجدر التأكيد علـى أنـه في 
جميع الميادين تقريبا تتسم نسبة النساء بـين طلبـة مؤسسـات التعليـم العـالي بأـا أعلـى بصـورة 
هامـة منـها بـين العلمـاء في الميـادين ذات الصلـة. وهكـذا، وبصـرف النظـــر عــن أن أكــثر مــن 
نصف خريجي المؤسسات التعليمية العالية من النساء، لا تبلغ نسـبتهن بـين العلمـاء سـوى ٤٢ 

في المائة. وفي الوقت ذاته، فإن ثلثي هيئة التدريس التقنيين والمساعدين في العلوم من النساء. 
وترد في الجدول ١٠-١٠ في المرفق لمحـة عامـة احصائيـة مـوع عـدد هيئـة التدريـس 

المشتركة في الأنشطة العلمية والإنمائية ونسبة النساء في مختلف ميادين العلوم. 
 

التساوي في فرص الإفادة من برامج مواصلة التعليم، بما في ذلك برامــج  (هـ)
تعليم الكبار ومحــو الأميــة الوظيفــي، ولا ســيما الــبرامج الــتي ــدف إلى التعجيــل 

بقدر الإمكان بتضييق أي فجوة في التعليم قائمة بين الرجل والمرأة؛    
طبقا للدراسة الاستقصائية للعمـل في إسـتونيا، يبلـغ مسـتوى الإلمـام بـالقراءة والكتابـة 
في إستونيا ٩٩.٨٥ في المائة. وتقريبا جميـع الأشـخاص الأميـين القليلـين أشـخاص معوقـون في 
دور الرعايـة. ولا توجـد برامـــج لزيــادة الإلمــام بــالقراءة والكتابــة في إســتونيا؛ بيــد أن تنميــة 

المهارات ذات الصلة بتكنولوجيا المعلومات تمثل قضية ذات أهمية متزايدة على الدوام. 
وقـد أدى تطـور إسـتونيا السـريع في تكنولوجيـا المعلومـات إلى ضمـان الحصـول علـــى 
التدريب ذي الصلة بالحاسـوب، والحواسـيب وخدمـات الشـبكات، ممـا يتطلـب بـدوره زيـادة 
الإلمام بالمعلومات بصورة دائمة. وإذا كـانت البرمجـة والمعلوماتيـة تمثـل بـالأحرى مـهنا للرجـال 
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ـــات، ومعالجتــها وتوزيعــها (مثــلا في المكتبــات) تمثــل في المقــام الأول أنشــطة  فـإن جمـع البيان
نسائية. وللنهوض بمهارات المـرأة في تكنولوجيـا المعلومـات. جـرى تنفيـذ عـدة مشـاريع. وقـد 
حظي البرنامج الوطني المعنـون ��Tiger Leap باهتمـام دولي. وفي إطـار البرنـامج، وصـل إلى 
المـدارس والجامعـات مـا يربـو علـى ٠٠٠ ٤ حاسـوب. وهـي عمليــة تغطــي إســتونيا بأســرها 
ـدف ضمـان تحسـين الهيـاكل الأساسـية وتوافـر الأشـــخاص الأكفــاء الذيــن يمكنــهم تشــغيل 

الهياكل الأساسية لأغراضهم. 
وفي عام ١٩٩٩، كانت إستونيا من بين أول عشرين بلدا في العالم فيمـا يتعلـق بعـدد 
مستخدمي الإنترنت، وطبقا لآخر دراسات إستقصائية، فـإن حـوالي ٤٠ في المائـة بـالفعل مـن 
ـــادة مســتمرة في عــدد  مسـتخدمي الإنـترنت في إسـتونيا مـن النسـاء، ممـا يشـير إلى حـدوث زي

مستخدمي الإنترنت بين النساء. 
 

خفض معدلات ترك الطالبات الدراسة، وتنظيم برامج للفتيات والنساء  (و)
اللائي تركن المدرسة قبل الأوان؛   

بلـغ معـدل تـرك الدراسـة علـى مسـتوى المـدارس الثانويـة – نســـبة الخريجــين إلى عــدد 
ــــية – ٩٢,٦ في المائـــة في عـــام ١٩٩٧ للبنـــات في الســـنوات   الطلبــة في بدايــة الســنة الدراس

١٠-١٢، و ٩٧,٥ في المائة للأولاد. وهكذا، فإن الأولاد الذين واصلوا الدراسـة في المـدارس 
الثانوية كانوا أكثر نجاحا من البنات. 

وخلال السنة الدراسية ١٩٩٧/١٩٩٦، ترك الدراسة ٦٢٧ مـن البنـات و ٩٣٠ مـن 
الأولاد، وفي السـنة الدراســـة ٢٠٠٠/١٩٩٩، بلــغ العــدد ٦٢٥ مــن البنــات و ٠٨٧ ١ مــن 
الأولاد. ولا يزيد عدد البنـات اللائـي يقطعـن دراسـتهن عـن عـدد الأولاد إلا بسـبب المـرض. 
وفيمـا يتعلـق بالأسـباب الباقيـة (الطـرد، أو الشـروع في العمـل، أو الوفـاة، أو أسـباب أخــرى) 

يمثل الأولاد الأغلبية. 
ـــن المدرســة قبــل  وعلـى الصعيـد الوطـني، لا توجـد برامـج خاصـة للبنـات اللائـي ترك
الأوان. وبالتعـاون بـين المـدارس والحكومـات المحليـة، يتـم التوصـــل إلى حلــول، مثــلا لمواصلــة 
الدراسـات الـتي تقـوم ـا البنـات في سـن المدرسـة اللائـي يتعـين عليـهن قطـع الدراسـة بســـبب 

الحمل وإجازة الأمومة. 
ولا توجد قوانين أو سياسات دف بوجه خـاص إلى إبقـاء البنـات في المدرسـة لحـين 
الوفــاء بــالالتزام المتعلــق بالالتحــاق بالمدرســة. وطبقــا للمــادة ١٧ (١) مــن قــانون المـــدارس 
الأساسية والثانوية العليا، فإن الأطفـال الذيـن يبلغـون مـن العمـر ٧ سـنوات بحلـول ١ تشـرين 
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الأول/أكتوبر في السنة الجارية يخضعون للالتزام بالالتحـاق بالمدرسـة. ويخضـع الطلبـة للالـتزام 
بالالتحاق بالمدرسة إلى أن يحصلوا على التعليـم الأساسـي أو يبلغـوا مـن العمـر ١٧ عامـا. وفي 
حالـة عـدم قيـام الوالديـن عمـدا بتربيـة الطفـل وتعليمـــه، يمكــن أن توقــع عقوبــة إداريــة علــى 

الوالدين (غرامة). 
ومن الممكن إتمام الدراسة الثانوية كطالب خارجي.  

 
ــــة  التســـاوي في فـــرص المشـــاركة النشـــطة في الألعـــاب الرياضيـــة والتربي (ز)

الدنية؛   
يتمتع الأولاد والبنات قانونا بفرص متكافئـة للمشـاركة في الألعـاب الرياضيـة وتنميـة 
ـــع ميــادين الألعــاب  قـدراتم البدنيـة في المدرسـة. ويقبـل اتمـع الإسـتوني اشـتراك المـرأة في جمي
الرياضيـة. ولم تجـر بوجـه خـاص دراسـة توافـر الأجـهزة الرياضيـــة للرجــال، والنســاء والأولاد 
والبنات. بيد أنه في وسائط الإعلام الإستونية المعنيـة بالألعـاب الرياضيـة، تجـري بصـورة أكـثر 

تكرارا تغطية ميادين الألعاب الرياضية للذكور والرياضيين الذكور. 
 

إمكانية الحصول على معلومات تربوية محددة تساعد علــى كفالــة صحــة  (ح)
الأسرة ورفاهها، بما في ذلك المعلومات والإرشادات التي تتناول تنظيم الأسرة.   
تشمل المناهج الدراسية مقررا أساسيا في التربية الأســرية علـى أسـاس كتـاب مدرسـي 
خاص. وقد إنشئت مراكز إرشادية للشباب ومنذ عــام ١٩٩٨، بالتعـاون مـع المركـز النسـائي 
النرويجي للبحوث، بدأ برنامج بعنوان �الحياة من أجل الغد� ـدف بـدء حـوار أوسـع نطاقـا 
بـين صغـار السـن في قضايـا السـلوك الجنسـي. والتربيـة الجنسـية في إسـتونيا مدرجـة في منـــاهج 
المدارس الأساسية والثانوية. ويقـوم مدرسـو مختلـف المـواد، والأطبـاء وعلمـاء النفـس بتدريـس 

التربية الصحية في المدارس. 
ـــل أهمــها في  ومـن بـين المؤسسـات المشـتغلة بتحسـين الصحـة الجنسـية والإنجابيـة، يتمث
الاتحاد الإستوني لتنظيم الأسرة، الذي تأسس في عام ١٩٩٤ وتتمثل مجالات نشـاطه الرئيسـية 
في تعزيز التربية الجنسية في المدارس وإنشـاء ودعـم شـبكة مـن المكـاتب الإرشـادية للشـباب في 

إستونيا. 
ويوجـد في الوقـت الحـاضر ١٥ مركـزا إرشـاديا للشـباب في إســـتونيا. وتوجــد أيضــا 

مراكز نسائية إرشادية تضطلع بتقديم توجيهات خاصة للشابات. 
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وقـد بـدأ الاتحـاد الإسـتوني لتنظيـم الأســـرة عــدة مشــاريع وبرامــج وطنيــة. وفي عــام 
٢٠٠٠، تضمنت أنشطة الاتحاد الأحداث التالية: 

مشروع �دافني� لمنع العنف الجنسي في مؤسسات الشباب.  �
مشروع �من شباب إلى شباب� (مناقشات بشأن التربية الجنسية في المدارس).  �

إعداد برنامج وطني للصحة الإنجابية.  �
وكان مشروع �مـن شـباب إلى شـباب� الـذي يضطلـع بـه الاتحـاد الإسـتوني لتنظيـم 
الأسرة نشطا منذ عام ١٩٩٥. ويهدف المشروع إلى تنمية السلوك الجنسي الواعي والمسـؤول 
بين الشباب الإستونيين لضمان حماية وتحسين الصحة الجنسية والإنجابية. وفي إطـار المشـروع، 
ـــاضرات في  عقـدت حلقـات دراسـية عـن التربيـة الجنسـية، ونفـذت أعمـال جماعيـة وألقيـت مح

المدارس الأساسية والثانوية والمهنية فضلا عن الجامعات والمدارس الداخلية للمعوقين. 
وتزايد الوعي بالتربية الجنسية بين صغـار السـن والاشـتراك بصـورة أوثـق في المشـاريع 
الدولية الغربية لتنظيم الأسـرة يعطـي الأمـل في أن تحصـل إسـتونيا علـى نحـو أكـثر تزايـدا علـى 
أفضل المعلومات المتاحة بشأن التربية الجنسية والصحـة الجنسـية وتنظيـم الأسـرة ووسـائل منـع 

الحمل. 
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المادة ١١ 
تتخذ الدول الأطراف جميــع التدابــير المناســبة للقضــاء علــى التميــيز ضــد  - ١
المرأة في ميدان العمل لكي تكفل لها، علــى أســاس المســاواة بــين الرجــل والمــرأة، 

نفس الحقوق ولا سيما: 
الحق في العمل بوصفه حقا ثابتا لجميع البشر؛  (أ)  

طبقا للمادة ٢٩ من الدستور، يتمتع المواطن الإستوني بـالحق في أن يختـار بحريـة مجـال 
نشـاطه، ومهنتـه ومكـان عملـه. وتنظـــم الدولــة التدريــب المــهني وتســاعد الأشــخاص الذيــن 

يبحثون عن العمل في إيجاد العمل وتراقب ظروف العمل. 
وفي ايار/مايو عام ٢٠٠٠، صدقت إسـتونيا بالكـامل علـى المـادة الأولى مـن �الميثـاق 
)، الـذي تعـهدت بموجبـه  RT II 2000, 15, 93) الاجتماعي الأوروبي بصيغته المعدلة والمنقحة�
بتحقيق مستوى عال من العمالة قدر الإمكان، وحماية حـق العمـال في اكتسـاب معيشـتهم في 
مهنـة مختـارة بحريـــة، وتوفــير خدمــات العمــل لجميــع العمــال مجانــا وضمــان التوجيــه المــهني 

والتدريب المهني المناسبين. 
وسياسات سوق العمل الإيجابية والسلبية على حد سواء ينفذهـا مجلـس سـوق العمـل 

ومكاتب العمل المحلية.  
وفي ١ آب/أغسـطس ١٩٩٠، أنشـئ مجلـس سـوق العمـل. وفي عـــام ١٩٩١، أنشــئ 
٢١ مكتب عمل في جميـع مراكـز المقاطعـات (١٥) والمـدن الأكـبر (٦). ومنـذ عـام ١٩٩٤، 
ــــة وحكومـــات  يجــري تشــغيل شــبكة وطنيــة مــن مكــاتب العمــل التابعــة للحكومــات المحلي

المقاطعات. 
وفي عام ١٩٩٨، كان هناك ٣٣ مكتب عمل في البلد. 

ـــل التابعــة للدولــة، توجــد أيضــا مكــاتب عمــل  وجنبـا إلى جنـب مـع وكـالات العم
خاصة، ويجري أيضا بصورة متزايدة استخدام مزيد من صفحـات الإنـترنت وقواعـد البيانـات 

ذات الصلة لأغراض عرض الوظائف. 
ويجري وضع مشروع قانون بشأن خدمات سوق العمـل سـيحظر أيضـا التميـيز ضـد 

الباحثين عن العمل على أساس الجنس. 
وقد مست التغيرات التي حدثت في سوق العمل بعد استعادة استقلال المـرأة والرجـل 
على حد سواء في الفئة العمرية ١٥-٦٩. فقـد نقصـت العمالـة ولكـن ازداد عـدد الأشـخاص 

الباحثين عن العمل وكذلك عدد الأشخاص غير الناشطين. 
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وتـرد في الشـكل ١١-١ في التذييـل المركـــز الاقتصــادي للســكان في ســن العمــل في 
السنوات ١٩٨٩-١٩٩٧. 

وقد حدثت تغييرات هامة في اليد العاملة خلال سـنوات الاصـلاح الاقتصـادي الأول 
في عامي ١٩٩٢ و ١٩٩٣ عندما انخفـض معـدل العمالـة الكليـة بنسـبة ٥,٢ في المائـة و ٧,٥ 
في المائة على التـوالي. وعلـى وجـه الإجمـال، كـان هـذا يعـني أن ٠٠٠ ١٠ شـخص تقريبـا قـد 
تركـوا سـوق العمـل. وفي الفـترة ذاـــا، ارتفــع عــدد العــاطلين بـــ ٠٠٠ ٣٧ شــخص وعــدد 
الأشـخاص غـير الناشـطين بــ ٠٠٠ ٣٨ شـخص، وكـان العــدد الأخــير معرضــا لخطــر البقــاء 
خارج نطاق سياسـة العمالـة. وفي حـين ارتفـع مجمـوع عـدد الأشـخاص غـير الناشـطين بنسـبة 
٣١,٤ في المائة في الفترة ١٩٨٩-١٩٩٧، ارتفع عدد النساء غير الناشطات بنسـبة ٢٨,٨ في 
ـــاك  المائــة وعــدد الرجــال غــير الناشــطين بنســبة ٣٦ في المائــة. وبــالأعداد المطلقــة، كــان هن
٢١٠ ٠٠٠ مـن النسـاء غـــير الناشــطات و ١٠٠ ١٢٣ مــن الرجــال غــير الناشــطين في عــام 
١٩٩٧. وشـكلت حصـة النسـاء غـير الناشـطات ٣٨,٣ في المائـــة مــن جميــع النســاء في الفئــة 

العمرية ذات الصلة. وبلغ المؤشر ذو الصلة للرجال ٢٤,٧ في المائة. 
ويتضح من تقسيم سوق العمل على أساس نوع الجنس أن الرجال والنساء يشـتغلون 
في مجـالات أنشـطة مختلفـة ممـا يشـير إلى أن الأنمـاط التقليديـة لميـادين عمـل النسـاء والرجــال في 
إستونيا قد تطورت. وتعمل نسبة ٥٤ في المائـة مـن الرجـال في القطـاعين الأولي والثـانوي، في 
حين تعمل نسبة ٧٠ في المائة تقريبـا مـن النسـاء في قطـاع الخدمـات. ولمـا كـان الرجـال أكـثر 

عملا في القطاعات الأكثر حساسية حتما، فإن البطالة بينهم تتسم بأا أعلى أيضا. 
وانخفاض معدل اشتراك اليد العاملة يعزى في المقام الأول إلى خـروج السـكان الأكـبر 
سنا من سـوق العمـل. ويعـزى حـدوث نقـص أسـرع في معـدلات نشـاط النسـاء إلى أن عـدد 
النساء الناشطات في الاقتصاد اللائي بلغن سـن التقـاعد قـد نقـص بدرجـة أكـبر منـها للرجـل. 
وثانيا، فإنه في تسعينات القرن العشرين، عندما بدأت موجات تسـريح العمـال بسـبب تصفيـة 
المؤسسات الكبيرة، أضر ذلك بادئ ذي بدء بالنساء في الغالب. وبعد فقد أشـغالهن كثـيرا مـا 
تركت النساء سوق العمل تماما. وحدث انخفاض سريع جـدا في نشـاط المـرأة في الاقتصـاد في 
ـــان انخفــاض معــدلات نشــاط  بدايـة تسـعينات القـرن العشـرين. وعلـى العكـس مـن ذلـك، ك

الرجال موزعا بصورة أكثر انتظاما على مدى الفترة بأسرها. 
وخلال فترة إعـادة تشـكيل الهيكـل الاقتصـادي، كـانت النسـاء الريفيـات فئـة ضعيفـة 
بوجه خاص ونقصت معـدلات نشـاطهن بصـورة أكـثر حـدة منـها بـين رجـال الريـف ونسـاء 

الحضر. 
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وقد خرجت النساء صغيرات السن من سوق العمل في اية ثمانينات القـرن العشـرين 
وأوائل تسعينات القرن العشـرين لأـن، مـن ناحيـة، أرغمـن علـى تـرك أشـغالهن، ومـن ناحيـة 
أخـرى، كـانت هنـاك زيـادة في معـدل المواليـد، وجـرى تمديـد مـدة إجـازة الوالديـة ولم يرجــع 

 .(Anderson, Vöörnann 1996) كثير من النساء إلى سوق العمل
 

العمالة 
في عام ١٩٩٧، بلغ معدل العمالـة للرجـال (نسـبة المسـتخدمين بـين السـكان في سـن 
العمــل) ٦٧,٦ في المائــة وللنســاء ٥٦ في المائــة. ومعــدل العمالــة للرجــال والنســــاء يتوقـــف 
بوضوح على السن: معدل عمالة النساء الأصغر سنا حتى سن ٣٤ عاما، أكثر انخفاضـا بقـدر 
كبير من معدل عمالة الرجال في نفس السن ويتصل ذلك بـدور المـرأة في الأسـرة. ولا منـاص 
من أن تؤدي ولادة الأطفال إلى التغيب عـن العمـل لفـترة أقصـر أو أطـول، وإلى جـانب ذلـك 

فإن رعاية الأطفال الرضع كانت تقليديا دورا تؤديه المرأة في إستونيا. 
ـــا معــدل عمالــة الرجــال والنســاء،  وفي الفئـة العمريـة ٣٥-٥٤ عامـا، يتسـاوى تقريب
ـــبر فئــة عمريــة ســنا،  ويصـل إلى أعلـى مسـتوى للجميـع (حـوالي ٨٣-٨٥ في المائـة). وفي أك
تتخلـف عمالـة المـرأة ثانيـة بقـدر كبـير، وتقـل ١,٥-٢ مـرة عـن عمالـة الرجـــل، وربمــا كــان 
السبب في ذلك يرجع إلى أن سن التقـاعد للنسـاء أقـل منـه للرجـال فضـلا عـن الصعوبـات في 

إيجاد عمل في تلك السن.  
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الشكل ١١–٢ معدل العمالة حسب الجنس والسن، الربع الثاني من عام ١٩٩٧ 

المصدر: الدراسة الاستقصائية عن العمل في إستونيا. 
 

 

وخـلال فـترة الانتقـال بأسـرها، كـانت العمالـة أقـل في الريـــف منــها في المــدن. وقــد 
أخـذت العمالـة تنخفـض بسـرعة ولا سـيما في السـنوات الأخـيرة وبخاصـة بـين الريفيــات، ولم 
تبلغ عمالتهن في عام ١٩٩٧ سوى ٤٥,٥ في المائـة (المرجـع نفسـه، الصفحـة ٤٤). والعمالـة 
منخفضـة بصـــورة هامــة ولا ســيما في المنــاطق الفقــيرة والمنــاطق المتطرفــة ، وبخاصــة بســبب 
إنخفاض عمالة صغار السن، وفي المقام الأول الشابات. وبوجه عام، فإن الفـروق علـى أسـاس 

الجنس أكبر في الريف منها في المدن. 
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وإعادة تشكيل هيكل الاقتصاد ونقص عدد الأشغال صحبهما تعميـق ظـاهرة أخـرى 
للعمالة – بدأ مزيد من الأشخاص يعملون على أساس عــدم التفـرغ. وهـذه سمـة ممـيزة إلى حـد 
أبعد للنساء اللائي يشكلن تقريبا ثلثي جميع العمال العاملين علـى أسـاس عـدم التفـرغ. وفيمـا 
يتعلق بأشخاص معينين، فإن قبول وظيفة على أساس عدم التفرغ كان أمـرا لا منـاص منـه، في 
حين كان بالنسبة لآخرين اختيـارا واعيـا. وتضمنـت الفئـة الأخـيرة في المقـام الأول المتقـاعدين 
(الذين يرغبون في الاحتفاظ بمعاش تقاعدي كامل) وصغـار السـن (الذيـن يرغبـون في التوفيـق 
بــين العمــل والدراســة). وفي الســنوات الأولى للإصلاحــات الاقتصاديــة، اعتــاد الشـــباب أن 
يحصلوا في أغلب الأحيان علـى عمـل علـى أسـاس التفـرغ أكـثر مـن الشـابات في نفـس السـن 
بسـبب حصولهـم علـى عقـد عمـل طويـل الأجـل. ومـــن ناحيــة أخــرى، كــانت الشــابات في 

معظمهن في فئات تعمل أياما أقصر أو كان لها عمل مؤقت أو تعاقدي. 
 

البطالة 
في خلال الفترة الأولى للتحولات، أي في ايـة ثمانينـات وتسـعينات القـرن العشـرين، 
كـانت البطالـة في إسـتونيا ظـاهرة غـير معروفـة. وجـــرى اعتمــاد أول لائحــة حكوميــة تنظــم 
الحماية الاجتماعية للباحثين عن العمل في كـانون الثـاني/ينـاير ١٩٩١ وبـدأ التسـجيل الرسمـي 
للباحثين عن العمل في أيار/مايو ١٩٩١. ومثَّلت السنتان ١٩٩١ و ١٩٩٢ نقطـة تحـول فيمـا 
يتعلق بالبطالــة عندمـا بـدأ عـدد العـاطلين في الارتفـاع بسـرعة بـين الرجـال والنسـاء علـى حـد 

سواء. 
ـــدلات البطالــة  وفي بدايـة تسـعينات القـرن العشـرين، لم يكـن هنـاك فـرق كبـير في مع
للرجال والنساء. بيد أنه منذ عام ١٩٩٥ فصاعدا، كان معدل البطالـة بـين الرجـال أعلـى منـه 
بعض الشيء بين النساء. وطبقا للدراسة الاستقصائية للعمل لعـام ١٩٩٧، بلـغ معـدل البطالـة 

للنساء ٩,٧ في المائة وللرجال ١١,٢ في المائة.  
وحسب الفئات العمريـة، كـانت البطالـة أعلـى مـا تكـون في عـام ١٩٩٠ بـين صغـار 
السن (١٥-٢٤ عاما). وكانت الحالة صعبة بوجـه خـاص لصغـار السـن البـاحثين عـن العمـل 
الذين أتموا توا دراستهم الثانويـة أو الثانويـة العليـا ولم يحصلـوا علـى تدريـب مـهني، ولا سـيما 

الشابات اللائي يمثلن الأغلبية في هذا النوع من التعليم. 
وتؤكد بيانات الدراسة الاستقصائية للعمل لعام ١٩٩٧ أنه بعد حـدوث اتجـاه نـزولي 
مؤقت تأخذ نسبة العاطلين لأجل قصير في الارتفاع ثانية، في حين تتسـم نسـبتهم بـين النسـاء 
بأا أعلى بعض الشيء بالمقارنة بنفـس المؤشـر بـين الرجـال. ومـن ناحيـة أخـرى، علـى سـبيل 
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المثال في الربع الثاني من عام ١٩٩٧، كان هناك عـدد أكـبر مـن العـاطلين لأجـل طويـل (لمـدة 
أطول من عام واحد) بين الرجال. 

ويتمثل الهدف الأشمل لسياسة الدولـة فيمـا يتعلـق بالعمالـة في ضمـان إعـادة التدريـب 
لجميع الأشخاص العاطلين وتسهيل توظيـف الأشـخاص البـاحثين عـن العمـل. ولهـذا الغـرض، 
تضطلع مكاتب العمل الحكومية المحليـة بتوفـير برامـج التدريـب علـى العمـل للذكـور والإنـاث 
العـاطلين علـى حـد سـواء. وقـد تكـون برامـج التدريـــب إمــا في شــكل تدريــب علــى العمــل 
(تدريبات لاكتساب، أو تحسين أو إعادة التدريب على المهارات والمعرفة المهنيـة، أو الوظيفيـة 
أو التخصصيـة) أو في شـكل خدمـات إرشـادية لتلبيـة احتياجـات سـوق العمـل والتكيــف مــع 
احتياجـات السـوق (للإبـلاغ عـن الحالـة في سـوق العمـل وبإمكانيـات التدريـب علـى العمــل، 

وعرض الوساطة للعمل وتقديم التوجيه المهني). 
ولسوء الحظ، فـإن ذلـك النـوع مـن الخدمـات الـتي تقدمـها مكـاتب العمـل الحكوميـة 
المحلية لا يستخدم على نطاق واسع جدا في إستونيا حتى الآن. وعلى سبيل المثال، فإنـه خـلال 
كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٨، قـدم ٨١٢ ٣٤ مـن البـاحثين عـــن العمــل طلبــات إلى وكالــة 
العمـل، منـهم ٨٧٢ ٢٠ مـن النسـاء؛ ولم يتوجـــه للتدريــب علــى العمــل مــن الذيــن تقدمــوا 

بطلبات إلا ٤٩٠، منهم ٣٢٠ من النساء. 
وبالاضافة إلى التدريب على العمل، تقدم مكاتب العمل إعانة (عمل) متعلقـة بسـوق 
العمـل بمبلـغ يصـــل إلى ٠٠٠ ١٠ مــن الكرونــات للأشــخاص العــاطلين لتمكينــهم مــن بــدء 

النشاط التجاري الخاص م. 
وطبقا لبيانات مكتب العمل، فإنه في عام ١٩٩٨، حصـل مـا مجموعـه ٣٨٠ شـخصا 

على إعانة متعلقة بسوق العمل؛ منهم ٢٢٢ من النساء و ١٥٨ من الرجال. 
وفي عــام ١٩٩٩، وضعــت خطــة جديــــدة لتطويـــر الاســـتخدام والتدريـــب للفـــترة 
٢٠٠٠-٢٠٠٣. وتتمثـل إحـدى الأولويـات الـتي وردت في الخطـة في ضمـان تكـافؤ الفـــرص 
للرجـل والمـرأة في سـوق العمـل. وتكفـــل الخطــة تحســين الاحصــاءات الوطنيــة، بمــا في ذلــك 
المؤشـرات المراعيـة للفـوارق بـين الجنسـين للاحصـاءات الإداريـة، والمنهجيـة، وتحليـــل وعــرض 
مجموعة البيانات. وسـيؤدي تنفيـذ الخطـة إلى التمكـين مـن الحصـول في المسـتقبل علـى بيانـات 

أوفى وقابلة للتحليل بقدر أكبر بشأن حالة المرأة في سوق العمل. 
ــام  وفيمـا يتعلـق بالتكـامل الأوروبي، وُضعـت خطـة عمـل وطنيـة جديـدة للتوظيـف لع
٢٠٠٢ في ايـة أيـار/مـايو ٢٠٠١. وعمـــلا بمبــادئ سياســات العمــل الــتي ينتهجــها الاتحــاد 
الأوروبي (�الدعامـات الأربـع� للمبـادئ التوجيهيـة للعمـل) تتمثـل الأنشـطة الرئيسـية للخطــة 
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فيما يلي: زيادة الصلاحية للعمل، وتنمية القدرة على مباشرة الأعمـال الحـرة وخلـق الوظـائف، 
وتشجيع المؤسسات التجارية وموظفيها على التكيف وتعزيز تكافؤ الفرص للمرأة والرجل.  

وفي إطار برنامج تقـديم المسـاعدة لبولنـدا وهنغاريـا لإعـادة تشـكيل هيـاكل الاقتصـاد 
لعام ٢٠٠٠، سيجري تنفيذ المشروع المعنون �تقديم الدعم لتحقيق التنمية المتوازنـة لخدمـات 
سـوق العمـل�، الـذي يـهدف إلى النـهوض بـالقدرة الإداريـة لـــس ســوق العمــل ومكــاتب 
العمل. وسيبدأ المشروع في عـام ٢٠٠١ علـى أقصـى تقديـر وفي إطـاره سـيجري وضـع نظـام 
لرصد وتقييم سياسة سوق العمل. والتقييم المنـهجي لآثـار سياسـة سـوق العمـل سـيمكن مـن 
رفع الكفاءة وتوجيه تدابير سوق العمل إلى فئات مستهدفة مختلفة، بما في ذلـك النسـاء، علـى 
أساس معلومات موضوعية. وستوضع معايير لتوفير خدمات سوق العمل وسيشـرع في العمـل 
بنظـام لمعلومـات سـوق العمـل سـيتضمن الوظـائف الشـاغرة في جميـع أنحـاء إسـتونيا وســيكون 

بالامكان الوصول إليه في جميع المقاطعات. 
وستمول الحكومة من ميزانية الدولة إعداد البرنـامج المعنـون �زيـادة العمالـة، وتجنـب 
البطالة الطويلة الأجل ومنع طرد الأشخاص المنتمين إلى الفئات المعرضة للخطـر مـن العمـل�. 

وتعزيز تكافؤ الفرص للمرأة والرجل مدمج في هذا البرنامج بوصفه بعدا أفقيا.  
وفي إطار البرنامج الدولي المعنون �مبادرة الاستراتيجيات المتعلقة بالفقر�، فإنـه في ٤ 
حزيـران/يونيـه ١٩٩٧، قـام نـائب مديـر برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، رفيـع الديـــن أحمــد، 
ووزير الشؤون الاجتماعية في جمهورية إستونيا، تيو آرو، ووزير المالية، مارت أوبمان، بتوقيـع 
وثيقة المشروع المعنون �إعداد الاستراتيجية الوطنيـة لتخفيـف حـدة الفقـر في إسـتونيا� الـذي 
يتمثل هدفه الرئيسي في إعـداد الوثيقـة الأساسـية للاسـتراتيجية المتعلقـة بتخفيـف حـدة الفقـر. 
وقد أعدت الوثيقة بتعاون وثيق بين ثلاثة أطراف – جامعة تارتو، وزارة الشـؤون الاجتماعيـة 
ــــرة مـــن  وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي. والآراء المعــرب عنــها في الوثيقــة مســتمدة مباش
التحليـلات العلميـة، والمـواد الدوليـة، والآراء والمناقشـات الـتي طُرحـت في الحلقـات الدراسـية. 
وقـد أُعتمـدت الوثيقـة بقـرار مـن مجلـس المشـروع في ٢٧ نيســـان/أبريــل ١٩٩٩ وهــي تعتــبر 
النساء فئة واحـدة معرضـة للخطـر ومتضـررة بـالفقر (انظـر �تخفيـف حـدة الفقـر في إسـتونيا: 
ـــة الــتي أعــدت وفقــا للاتفــاق الــذي تم  المعلومـات الأساسـية والأهـداف، �١٩٩٩). والوثيق
التوصــل إليــه في مؤتمــر القمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة الــذي عقدتــه الأمــم المتحــــدة في 
كوبنهاغن في ١٩٩٥، تنص على الحد من التمييز ضد المرأة على أساس الجنس، أو السـن، أو 
المهنة، أو الأجر؛ وزيادة القدرة التنافسية للمرأة في سوق العمل، وتعزيـز الضمـان الاجتمـاعي 

للمرأة التي تعيش أدنى من خط الفقر. 
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الحــق في التمتــع بنفــس فــرص العمــل، بمــا في ذلــك تطبيــق معايـــير اختيـــار  (ب)
واحدة في شؤون الاستخدام؛   

لا يتضمن قانون عقود العمل (انظر المادة ٢ (أ)) قاعدة قانونية محـددة بوضـوح تقـرر 
التمتع بالحق في المساواة في شروط الحصول على العمل وتطبيق معايير اختيار متساوية.  

وطبقا للمادة ١٠ (٢) من قانون عقود العمل الإستوني، فإن مراعاة جنـس المسـتخدم 
عند استخدامه أو إسناد واجبات إليـه ليـس مخالفـا للقـانون إذا كـان مـن المتعـذر تفـادي ذلـك 

بسبب طبيعة العمل أو ظروف العمل. 
وطبقـا للمـادة ٣٥ مـن قـانون عقـود العمـل، يحظـر اسـتئجار واســـتخدام المــرأة لأداء 
عمل شاق، أو عمل يشكل خطرا على الصحة أو عمل تحت سطح الأرض. وقائمـة الأعمـال 
المحظـورة للمـرأة تحددهـا لائحـة حكومـة الجمهوريـة رقـم ٢١٤، التذييـل ٣ (�قائمـة الأعمــال 
الشـاقة والأعمـال الـتي تشـكل خطـرا علـى الصحـة، الـتي يحظـر اســـتخدام المــرأة فيــها وقائمــة 
الأعمال تحت سطح الأرض التي تتسـم بالطـابع الصحـي المـألوف الـتي يسـمح فيـها باسـتخدام 
المرأة�، RT 1992, 34, 454). وتتضمن القائمة ما يربو علـى ٤٠ وظيفـة في مجـال الإنتـاج الـتي 
يحظـر فيـها اسـتخدام المـرأة. وبـالنظر إلى أنـه يجـري تحقيـق اتسـاق جميـع تشـريعات العمـل مـــع 
قانون الاتحاد الأوروبي، فإن هذه القائمة تمثل نوعا مـن بقايـا العـهد السـوفياتي وتدعـو الحاجـة 

إلى إعادة النظر فيها. 
وعملا بقانون حماية العمال (RT 1992, 25, 343)، فـإن الاختصـاص المتعلـق بممارسـة 

الرقابة الإشرافية على التشريع المهني وتشريع حماية العمل منوط بمفتشية العمل. 
ويجـري إعـداد مشـروع جديـد لقـانون عقـود العمـل. وسـيجري تحقيـق تمشـي قواعــد 
قانون عقود العمل مع قانون الجماعة الأوروبية. وعملا بالنشرة التوجيهية �حول تنفيـذ مبـدأ 
المساواة في معاملة الرجل والمرأة فيما يتعلق بالحصول على العمـل، والتدريـب المـهني والترقيـة، 
وظـروف العمـل� (EEC/76/207)، فـإن جميـع الأحكـام الـــتي تتعــارض مــع مبــدأ المســاواة في 
المعاملة تلغى أو تعدل، بما في ذلك الأحكام التي وضعت ـدف حمايـة المـرأة إذا لم يعـد سـبب 

تلك الحماية قائما. 
وطبقـا للقـرار الصـادر عـن الاجتمـاع الـذي عقدتـه الحكومـة (١٨ نيسـان/أبريـل عــام 
٢٠٠٠) بشأن إعداد مشروع القانون المتعلق بالمساواة بين المرأة والرجـل، سـيتضمن مشـروع 
القـانون حظـر التميـيز في العمـل في مسـائل مـن قبيـل الاسـتئجار، وتحديـد الأجـــور، وظــروف 
العمـل، والحصـول علـى إجـازة، ومـا إلى ذلـك. والقواعـــد والاشــتراطات الدقيقــة ســتحددها 
القوانين المنظمة للميادين ذات الصلة، وعلى سبيل المثـال، اشـتراط المسـاواة في الأجـر بموجـب 
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قانون الأجور، وحظر التمييز فيما يتعلق بظروف العمل بموجب قانون عقــود العمـل، ومـا إلى 
ذلك. 

ومبدأ المساواة في معاملة المستخدمين سيرد في قانون عقود العمل الجديد الذي تجـري 
صياغته حاليا. وعلى وجه التحديد، يحظر عدم المساواة في المعاملة وأيضـا وقـوع المسـؤولية في 

حالة إخفاق رب العمل في التقيد بمبدأ المساواة في المعاملة.  
 

الحق في حرية اختيار المهنة ونوع العمل، والحق في الترقيــة والأمــن علــى  (ج)
العمل وفي جميع مزايا وشروط الخدمة، والحق في تلقي التدريب وإعادة التدريب 

المهني، بما في ذلك التلمذة الحرفية والتدريب المهني المتقدم والتدريب المتكرر؛   
طبقا للمادة ٢٩ من الدسـتور الإسـتوني، يتمتـع المواطـن الإسـتوني بـالحق في أن يختـار 
ـــع كــل فــرد بــالحق في  بحريـة ميـدان نشـاطه، ومهنتـه ومكـان عملـه. وطبقـا للمـادة ٣٧، يتمت

التعليم. 
وقـانون التعليـم، وقـانون المؤسسـات التعليميـة المهنيـــة، وقــانون المؤسســات التعليميــة 
التطبيقية العالية، وقانون الحماية الاجتماعية والعاطلين، جميعها ينظم هذا الميـدان ويكفـل حـق 

جميع الأشخاص في التدريب المهني.  
والضمانـات القانونيـة بحصـول الكبـار علـى التدريـب حسـب رغبتـهم طـــوال حيــام 
مقررة بموجب قانون تعليم الكبار (RT I 1993, 74, 1054). وطبقـا لهـذا القـانون، مـن الممكـن 
الحصول على تدريب حسب المستوى، وتدريب مـهني وتدريـب في مجـال التعليـم غـير الرسمـي 
باســتخدام أشــكال مختلفــة مــن الدراســة. وإمكانيــات الدراســــة مكفولـــة بتعـــاون حكومـــة 

الجمهورية والحكومات المحلية. 
والمادة ٨ من قانون تدريب الكبار تمكـن الأشـخاص الحـاصلين علـى عقـد للعمـل مـع 
رب عمل من الحصـول علـى إجـازة دراسـية للاشـتراك في تدريـب حسـب المسـتوى وتدريـب 

على العمل.  
وتطوير نظام الإرشاد المهني والتدريب المهني يرتبط بالاصلاح الحالي للتعليم المـهني في 

إستونيا. 
ـــرأة مــا يربــو علــى ٦٠ في المائــة مــن جميــع  وفي الفـترة ١٩٩٦-١٩٩٧، شـكلت الم
 He lemäe, Saar & المشتركين في مختلف دورات التدريب وإعادة التدريب أثناء الخدمة (انظر
Vöörmann 1998). وانظر أيضا الشكل ١١-٣ في التذييل. وعلى الرغم مـن هـذا، يوجـد مـا 
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يطلق عليه متلازمة �السقف الزجاجي� – حيث لا يصل إلى منـاصب الإدارة العليـا إلا عـدد 
قليل من النساء. 

 
الحق في المساواة في الأجر، بما في ذلك الاستحقاقات، والحق في المساواة  (د)
في المعاملة فيما يتعلق بالعمل ذي القيمة المتساوية، وكذلــك المســاواة في المعاملــة 

في تقييم نوعية العمل؛   
يحدد قانون الأجور (RT I 1994, 11, 154) أجر عمل الأشخاص الذيــن يعملـون علـى 
أسـاس عقـد عمـل؛ والحـالات الخاصـة الـتي يطبـق عليـــها قــانون الأجــور في ميــادين النشــاط 
المختلفـة تتحـدد بقوانـين أو لوائـح حكومـة الجمهوريـة. وبنـاء علـى قـانون المســـميات الرسميــة 
للموظفين العموميين وجدول مرتبـام (RT I 1996, 15, 265)، تحـددت المسـميات الموحـدة 
للمكــاتب ومنــاصب الموظفــين المعــاونين وجــدول المرتبــات الموحــد في الوكــالات الإداريــــة 

الحكومية. 
ومـن أجـل تحقيـق اتسـاق التشـريع الوطـني مـع قـانون الاتحـاد الأوروبي، جـرى تعديــل 
7 الـتي تنـص علـى  5/117/EEC قانون الأجور (انظر أيضا المادة ٢ (أ)) طبقا للنشرة التوجيهيـة
مبـدأ المسـاواة في الأجـر عـن نفـس العمـل أو عـن الأعمـال المتسـاوية القيمـة للنســـاء والرجــال 
وتحظر التمييز على أساس الجنس فيما يتعلق بجميـع جوانـب وشـروط الأجـر. والقـانون الـذي 
اعتمـد في ١٦ أيـار/مـايو عـام ٢٠٠١ سـيضمن المسـاواة في الأجـر عـــن نفــس العمــل أو عــن 
الأعمال المتساوية القيمة للرجـل والمـرأة علـى حـد سـواء. ويسـهم مبـدأ المسـاواة في الأجـر في 
القضاء على التمييز بين الرجل والمرأة. ويتمتع العامل بالحق في الحصول على الأجر علـى قـدم 
المساواة، وفي حالة التمييز، له أن يقدم طلبا للحصـول علـى تعويـض. وسـيدخل القـانون حـيز 

النفاذ في ١ كانون الثاني/يناير عام ٢٠٠٢. 
وسيحظر قانون المسـاواة بـين الجنسـين الطـابع التميـيزي للمبـادئ الأساسـية لتصنيـف 

الأجور فيما يتعلق بالجنس. 
وقد تقرر في اتفاقات دولية مختلفة حظر التمييز ضد المرأة علـى أسـاس الأجـور. وقـد 
صدقـت جمهوريـة إسـتونيا علـى اتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة رقـم ١٠٠ بشـأن المسـاواة بــين 
العمال والعاملات في الأجر عن العمل المتساوي في القيمة، في عـام ١٩٩٦، فضـلا عـن المـادة 

٤ من الميثاق الاجتماعي الأوروبي. 
والمنازعات المتعلقة بالأجر بين رب العمـل والمسـتخدم تسـوى طبقـا للإجـراءات الـتي 
). وإذا لم يتوصـل المسـتخدم  RT I 1996, 3, 57) نص عليها قانون حل منازعات العمل الفردية
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ورب العمل إلى اتفاق بشأن نزاع ناشئ في علاقة عمل، يمكن أن يلجـأ طرفـا الـتراع إلى لجنـة 
معنية بتراع العمل أو إلى محكمة. والإجراءات المتعلقة بتسـوية المنازعـات في لجنـة معنيـة بـتراع 

العمل أبسط بالمقارنة بالمحكمة، وقرار اللجنة المعنية بتراع العمل إلزامي للطرفين. 
وتثبيت الحد الأدنى للأجر على الصعيد الوطني يحدث بموجب اتفاق يتم التوصـل إليـه 

عن طريق مفاوضات ثلاثية. 
وطبقا لقانون وقت العمل والراحة (RT I 1994, 2, 12)، لا يسمح بالعمل وقتا إضافيا 
إلى في حـالات خاصـة، وفي كثـــير مــن الحــالات يحظــر العمــل وقتــا إضافيــا. وطبقــا لقــانون 
الأجور، فإن الأجر الإضافي للمسـتخدم مقـابل كـل سـاعة لا يجـوز أن يقـل عـن ٥٠ في المائـة 
من معدل أجر ذلك المستخدم في الساعة. ودفع أجـر إضـافي أعلـى مقـابل العمـل وقتـا إضافيـا 
يتحدد باتفاق الطرفين. ويجري وضـع مشـروع قـانون العمـل الـذي سـينص علـى أنـه لا يجـوز 
التعويـض عـن العمـل وقتـا إضافيـا بمنـح وقـت فـراغ. وطبقـا لــــ �بــارومتر حيــاة العمــل لعــام 
�١٩٩٩، وهي دراسة استقصائية أجريت في بلدان البلطيق الثلاثة، فـإن هـذا يطبـق عمليـا في 

 .(Antile, Ylöstalo 1999) المقام الأول فيما يتعلق بالعاملات
) في ٢٤ كــانون  RT I 2000, 17, 78) وقـد اعتمـد البرلمـان قـانون العمـل والراحـة
الثاني/يناير عام ٢٠٠١ وسـيدخل حـيز النفـاذ في ١ كـانون الثـاني/ينـاير عـام ٢٠٠٢. وينـص 
القــانون علــى مــدة وأســاس تنظيــم وقــت العمــل ووقــت الراحــة للمســتخدمين والموظفـــين 
العموميـين إلا في الحـالات الـتي يكـون فيـها وقـت العمـل ووقـت الراحـــة منظمــين بقوانــين أو 

لوائح أخرى. 
 93/104/EEC, 97/81/EC, 94/33/EEC, :ويتفق القانون مع النشرات التوجيهية التالية

 .92/85/EC

ولم يلاحـظ أي تميـيز علـى أسـاس الجنـس فيمـا يتعلـق بمنازعـات العمـل الفرديـة. وقــد 
يرجع السبب في هذا إلى الافتقار العام إلى فهم جوهر التمييز بـين الجنسـين ومبـدأ المسـاواة في 

المعاملة. 
وفي إسـتونيا، كـان متوسـط أجـور الإنـاث أقـل بمـا يبلـغ الربـع تقريبـا بالمقارنـة بمتوســط 
أجور المستخدمين الذكور خلال المدة الكاملة بعد استعادة الاستقلال، في حين إزداد الفـرق في 
الأجور اتساعا في السنوات الأخيرة. وفي عام ١٩٩٢، بلغت أجور العاملات ٨٠ في المائـة مـن 
أجور الذكور، بل إا في السنوات اللاحقة هبطت أكثر من ذلـك، وفي عـام ١٩٩٧، حصلـت 

 .(Vöörmann 1999: 50-51) المرأة على ٧٢ في المائة من متوسط أجر الرجل
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ونما متوسط أجـر السـاعة للرجـل علـى نحـو أسـرع بصـورة هامـة في تسـعينات القـرن 
العشرين من أجر المرأة (٤,٣ و ٣,٩ مرات على التوالي) وهو ما كانت عليـه الحـال في جميـع 
ـــة موظفــي الخدمــة المدنيــة حيــث يمكــن  الفئـات المهنيـة تقريبـا. وتمثـل الاسـتثناء الوحيـد في فئ
ملاحظة حدوث زيادة أكبر بعض الشيء في متوسـط أجـور الإنـاث بسـبب حـدوث انخفـاض 
كبـير في فــروق الأجــور بــين الرجــل والمــرأة في عــام ١٩٩٧. وأكــبر الفــروق في الزيــادة في 
معدلات أجور الرجل والمرأة في الفئات المهنية من موظفي الخدمــات، ورجـال البيـع، والفنيـين 

 .(Vöörmann 1999: 51-52) .ذوي المهارات العالية
وتــرد في الجــدول ١١-٢ في المرفــق الفــروق في أجــر الســاعة علــى أســاس الجنــــس 

وحسب الفئات المهنية. 
والسبب في الفروق في الأجر بين المرأة والرجـل لا يمكـن تعليلـه بـاختلاف مسـتويات 
التعليـم أو صغـر الاسـتثمارات المتعلقـة بـالمرأة في التدريـب المـهني. والاسـتثمارات الـتي قدمتـــها 
المرأة في تدريبها الفني ليست أصغر بأية حال من تلك التي قدمها الرجل. بل بالعكس، فـالمرأة 
في سبيلها إلى أن تكون أفضل تعليما من الرجـل بصـورة مـتزايدة. ومـن ناحيـة أخـرى، يجـري 
استخدام المرأة بصورة مفرطة في مجالات نشاط معينة (الفصل الأفقي) حيـث توجـد زيـادة في 
العرض عن الطلب مما يؤدي إلى انخفاض أجرها عن أجر الرجـل. ومـن ناحيـة أخـرى، حصـل 
الرجل على مناصب أعلى داخل مجالات النشاط – وهو دليل واضـح علـى الفصـل الرأسـي في 
سوق العمل (Helemäe, Saar & Vöörmann 1997). ولذلـك، فـإن الفـروق في الأجـور ينبغـي 

تعليلها بوجه عام بعدم المساواة في معاملة المرأة على أساس الفصل المهني بين الجنسين. 
والاحصاءات الرسمية المتاحـة تكشـف بوضـوح عـن ميـادين الأنشـطة الاقتصاديـة الـتي 

توجد فيها أكبر الفروق بين أجر الساعة للإنثى والذكر حسب الفئات المهنية الرئيسية. 
وآثـار مختلـف نظـم الأجـور، والمعايـير المتعلقـــة بتقييــم مكونــات المدفوعــات وبتقييــم 
الوظائف فضلا عن شروط الأجور في الاتفاقات الجماعية لم يجر بعـد تحليلـها مـن ناحيـة نـوع 

الجنس. 
ويتوقع مشروع قانون المساواة بين الجنسين إمكانية تطبيق تدابـير إيجابيـة ـدف الحـد 

من الفصل الأفقي والرأسي في سوق العمل وفي النظام التعليمي. 
وللحد من التميـيز في الأجـور، قـامت وزارة الشـؤون الاجتماعيـة في إسـتونيا في عـام 
١٩٩٩ بنشر كتيب يستند إلى مدونة قواعد السـلوك للاتحـاد الأوروبي. ويطلـق علـى المنشـور 
�المبادئ التوجيهية المتعلقة بالمساواة في الأجر عـن الأعمـال المتسـاوية القيمـة للرجـل والمـرأة� 

وجرى توزيعه في الوكالات العامة وبين ممثلي الرابطات التي لا دف إلى تحقيق الربح. 
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القطاع غير النظامي 
إن محدودية فرص الحصول على عمل بأجر تجعل المرأة تبحـث عـن العمـل في القطـاع 
غـير النظـامي. وفي هـذا القطـاع، يتسـم العمـل بأنـه غـير مضمـون وأقـل أجـرا (أقـل مـن الحـــد 
الأدنى للأجر في القطاع النظامي). وانخفاض مستوى التنظيـم والتكنولوجيـا، ومحدوديـة فـرص 
الوصول إلى سوق ومنافذ توزيع أوسـع يجعـل علاقـات الإنتـاج والدخـل مشـدودة. والبيانـات 
المتعلقــة بــاليد العاملــة المشــتغلة في القطــاع غــير النظــامي حســب الجنــس وحســب النشـــاط 
الاقتصادي ستكون متاحة في الدراسـة الاسـتقصائية المتعلقـة باسـتخدام الوقـت الـتي سـيجريها 

المكتب الاحصائي في عام ٢٠٠١. 
وقـد اتخـذت منظمـة العمـل الدوليـة قـرارا بشـأن طريقـة عـرض إحصـــاءات العمــل في 
القطاع غير النظامي في ٢٨ كانون الثاني/يناير ١٩٩٣ غـير أن الإحصـاءات في إسـتونيا تفتقـر 

إلى وجود بيانات أكثر إسهابا بشأن الاقتصاد غير النظامي. 
 

الحــق في الضمــان الاجتمــــاعي، ولا ســـيما في حـــالات التقـــاعد والبطالـــة  (هـ)
والمــرض والعجــز والشـــيخوخة وغـــير ذلـــك مـــن حـــالات عـــدم الأهليـــة للعمـــل 

وكذلك الحق في إجازة مدفوعة الأجر؛   
صدقت جمهورية إسـتونيا علـى الميثـاق الاجتمـاعي الأوروبي بصيغتـه المعدلـة والمنقحـة 
(بمـا في ذلـك المـادة ١٢ بالكـامل) في ٣١ ايـار/مـايو عـام ٢٠٠٠ ووقعـــت المدونــة الأوروبيــة 

للضمان الاجتماعي في ٢٤ كانون الثاني/يناير عام ٢٠٠٠. 
ـــل والراحــة   والحـق في الحصـول علـى إجـازة مدفوعـة الأجـر ينظمـه قـانون وقـت العم

(RT I 1994, 2, 12) الـذي يشـمل جميـع الأشـخاص العـاملين علـى أســـاس عقــد عمــل. وفي 

حالات استثنائية، فإن وقت راحة العمال تنظمه قوانين أو لوائـح أخـرى صـادرة عـن حكومـة 
الجمهورية. 

وتقديم استحقاقات الشيخوخة ينظمـه قـانون التـأمين الحكومـي للمعاشـات التقاعديـة 
 (RT 1992, 21, 294) وقانون المعاشات التقاعدية للعاجزين عن العمل ،(RT I 1998, 61, 979)

 .( RT 1992, 21, 292) وقانون المعاشات التقاعدية للمسنين بشروط مناسبة
وتقديم الاستحقاقات في حالات العجز واسـتحقاقات البـاقين علـى قيـد الحيـاة ينظمـه 
قانون التأمين الحكومي للمعاشات التقاعدية. وتقديم اسـتحقاقات البطالـة يحـدث علـى أسـاس 

 .(RT I 1994, 81, 1381) قانون الحماية الاجتماعية للعاطلين
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وتقـديم الخدمـات الطبيـة، والاسـتحقاقات في حـالات المـــرض واســتحقاقات الأمومــة 
ينظمه قانون التأمين الصحي (المادة ٣، النقطة ٣). 

وطبقا للمادة ٩٠ من قانون عقود العمل، يقتضي علـى رب العمـل أن يدفـع تعويضـا 
للمستخدم عند إاء عقد العمل. وإذا اي عقد العمل بسبب تصفيـة الشـركة، أو الوكالـة أو 
المنظمة الأخرى، أو إشهار إفلاس رب العمل، أو الاستغناء عن العمال أو بسبب كـبر السـن، 

يتوقف التعويض على طول مدة خدمة المستخدم لدى رب العمل. 
وطبقا لقانون الخدمة العامة (المادة ١١٣)، يدفع لموظفي الخدمة العامـة تعويـض لـدى 

التسريح من الخدمة بسبب تصفية الوكالة أو الاستغناء عن موظف الخدمة العامة.  
والتعويضـات المذكـورة أعـلاه مبـالغ تدفـع مـرة واحـدة وتعتمـد علـــى الأجــر الســابق 
للشخص. ويتحمل رب العمل ذا الالتزام بغض النظر عمـا إذا كـانت هـذه حالـة إـاء عقـد 
ـــل الإلــتزام بدفــع التعويــض  عمـل فـردي أو تسـريح جمـاعي. وفي حالـة إفـلاس المؤسسـة، ينتق

بسبب إاء عقد العمل إلى الدولة. 
وفي حالة حدوث إصابة عمل، يتم دفع التعويض على أسـاس قـانون التـأمين الصحـي 
وقـانون التـأمين الحكومـي للمعاشـات التقاعديـة. وفي حالـة العجـز عـن العمـل بســـبب مــرض 
مؤقـت، أو إصابـة أو إجـازة أمومـة، يقـوم صنـدوق المرضـى بتعويـــض الشــخص المؤمــن عليــه 

جزئيا أو بالكامل عن الأجر الضائع بدفع استحقاقات للعجز المؤقت عن العمل. 
وطبقـا للقـانون، يدفـع صنـدوق المرضـى للشـخص المؤمـن عليـــه اســتحقاقات التــأمين 

الصحي لكل يوم مرض بالمبالغ التالية من متوسط الدخل لكل يوم تقويمي: 
في حالة العلاج بالمستشفى، ٦٠ في المائة لغاية ١٢٠ يوما؛  �

العلاج في البيت، ٨٠ في المائة لغاية ١٢٠ يوما؛  �
العلاج في مصحة، ٦٥ في المائة؛  �

تمريض طفل مريض لا يتجاوز عمره ١٤ عاما بغض النظر عن نـوع منظمـة العـلاج،  �
١٠٠ في المائة؛ 

التمريض في البيت لفرد مريض من افراد الأسرة يزيد عمره عـن ١٤ عامـا، أو رعايـة  �
طفل لا يتجاوز عمره ٣ أعوام أو طفل معوق لا يتجاوز عمره ١٦ عامــا (إذا كـانت 

الأم مريضة)، ٨٠ في المائة؛ 
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في حالة حدوث إصابة عمل بسبب خطأ رب العمل، أو ضرر صحي آخـر ذي صلـة  �
بـالعمل، أو مـرض مـهني، أو عجـز عـن العمـل حـدث نتيجـة حمايـة مصـالح الدولــة أو 

اتمع أو نتيجة منع ارتكاب جريمة، ١٠٠ في المائة؛ 
في حالة الحمل والـولادة، ١٠٠ في المائـة لمـدة ١٢٦ يومـا، وفي حالـة تعـدد الـولادات  �

أو الولادة المصحوبة بمضاعفات لمدة ١٤٠ يوما؛ 
في حالة تبني طفل لم يتجــاوز عمـره عامـا واحـدا، ١٠٠ في المائـة لمـدة ٧٠ يومـا تبـدأ  �

من تاريخ التبني. 
وفي حالة النقل إلى عمل آخر بسبب الحالة الصحية، يعـوض صنـدوق المرضـى الفـرق 

في الأجر. 
ومـن ناحيـة المسـاواة في المعاملـة بـين المـرأة والرجـل، فـإن قـانون الضمـان الاجتمــاعي 
الإستوني يتفق في الغالب مع الاشتراطات الدولية. وطبقا لجدول المرحلة الانتقاليـة الـذي نـص 
عليه قانون التـأمين الحكومـي للمعاشـات التقاعديـة، فإنـه بحلـول عـام ٢٠١٦ سيتسـاوى سـن 

تقاعد المرأة والرجل في إستونيا عند ببلوغ ٦٣ عاما. 
ـــان هنــاك ٤٣١ ٢٥٠، أي  وفي عـام ١٩٩٦، فإنـه مـن بـين ٥٣١ ٣٧٠ متقـاعدا، ك
٦٧,٦ في المائة، من النساء. بل إنه من بين المتقاعدين بسبب الشيخوخة، كانت نسـبة النسـاء 
أعلى من ذلك – كان عدد المتقاعدات بسـبب الشـيخوخة مـن النسـاء يزيـد بحـوالي ٢,٥ مـرة 

عن عدد المتقاعدين بسبب الشيخوخة من الرجال. 
ونسبة ٢٥ في المائة تقريبا من الرجال تتقـاعد قبـل بلـوغ السـن العـام للتقـاعد بسـبب 
الشيخوخة (أي أم يمنحـوا إمـا معاشـا تقاعديـا بسـبب العجـز عـن العمـل أو معاشـا تقاعديـا 
للمسنين بشروط مناسبة)، في حين تتقاعد نسبة ١٣ في المائة من النساء قبل بلوغ السـن العـام 

للتقاعد. 
وهناك استحقاقات في نظام المعاشـات التقاعديـة تسـتخدمها المـرأة أكـثر مـن الرجـل. 
وهناك حكم في قانون التـأمين الحكومـي للمعاشـات التقاعديـة يمنـح أحـد الأبويـن سـنتين مـن 
الخدمة المحسوبة في المعاش التقاعدي لكل طفل ربـاه هـذا الأب أو الأم لمـدة ثمانيـة أعـوام علـى 
الأقـل. وعلـى الرغـم مـن أن هـذا الحكـم ينسـحب إلى الأم والأب علـــى حــد ســواء، فإنــه في 

الواقع تستخدمه الأمهات في الغالب.  
ومن بين الأشخاص الذين يحصلون على أدنى نوع مـن المعاشـات التقاعديـة – المعـاش 
التقاعدي الوطني – يزيد عدد النساء ثماني مرات عن عدد الرجـال. ويتمثـل أحـد الأسـباب في 
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أن المـرأة تفتقـر في أكـثر الأحيـان إلى الــ ١٥ عامـا الضروريـة مـن الخدمـة المحســـوبة في المعــاش 
التقـاعدي للحصـول علـى المعـاش التقـاعدي العـام بسـبب الشـيخوخة. ويتمثـل أحـــد العوامــل 
أيضا في ارتفاع سن المعاش التقاعدي الوطـني – ٦٥ عامـا للرجـل و ٦٠ عامـا للمـرأة، وقصـر 

متوسط العمر المتوقع للرجل. 
 (RT وفي نظـام المعاشـات التقاعديـة الـذي ينظمـه قـانون إعانـات الدولـة ,15 ,1993 

(256، لم توجد فروق هامة بين متوسط المعاشات التقاعدية للرجل والمرأة. 

والصيغة المتعلقة بحساب المعاشات التقاعدية بسبب الشـيخوخة المسـتخدمة حـتى الآن 
(الدخـل الأساسـي + عنصـر الخدمـة المحسـوبة في المعـاش التقـاعدي) ســـاوت بــين الأشــخاص 
الذيـن كـانوا يحصلـون سـابقا علـى دخـول مختلفـة بسـبب عـدم اعتمـاد المعـاش التقـاعدي علــى 
الدخل السابق بل على طول مدة الخدمـة المحسـوبة في المعـاش التقـاعدي فحسـب. وكـان هـذا 
النظام أفضل للمرأة. وكان نظام المعاشـات التقاعديـة المتسـاوية بمثابـة نـوع مـن التعويـض عـن 

الفروق السابقة في الأجر بين الرجل والمرأة. 
ـــي للمعاشــات التقاعديــة حــيز النفــاذ اعتبــارا مــن  وقـد دخـل قـانون التـأمين الحكوم

١ كانون الثاني/يناير عام ٢٠٠٠. وتتمثل أهم مبادئ القانون فيما يلي: 
تساوي سن التقاعد للرجل والمرأة ببلوغ ٦٣ عاما بحلول عام ٢٠١٦.   �

إمكانية الحصول على معاش تقاعدي مبكر قبل بلـوغ سـن التقـاعد الـذي ينـص عليـه  �
القـانون بمـا لا يتجـاوز ٣ سـنوات، في حـين ينقـص المعـاش التقـاعدي بنســـبة ٠,٤ في 

المائة عن كل شهر تقاعده الشخص قبل السن المنصوص عليه في القانون؛ 
حسـاب المعـــاش التقــاعدي بســبب الشــيخوخة، والمعــاش التقــاعدي بســبب العجــز  �

ومعاش الباقين على قيد الحياة على أساس موحد؛ 
تقسيم صيغة حساب المعاش التقــاعدي إلى ثلاثـة أجـزاء (الدخـل الأساسـي، والعنصـر  �
المحسوب على أساس سنوات الخدمـة الداخلـة في حسـاب المعـاش التقـاعدي، وعنصـر 

التأمين)؛ 
حساب الخدمة الداخلة في حساب المعاش التقاعدي على أساس الضرائـب الداخلـة في  �

الحساب أو المدفوعة؛ 
تحديـد الشـروط الواجـب توافرهـا في الخدمــة الداخلــة في حســاب المعــاش التقــاعدي  �
ومدة التجميع فيما يتعلق بالمعاشات التقاعدية بسـبب العجـز ومعاشـات البـاقين علـى 

قيد الحياة؛ 
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إنشاء سجل للتأمين على المعاشات التقاعدية.  �
 

الحق في الوقاية الصحية وسلامة ظروف العمل، بما في ذلك حماية وظيفــة  (و)
الإنجاب؛   

ينص قانون الصحة والسلامة المهنيتين (RT I 1999, 60, 616) علـى مراقبـة السـلامة 
المهنيـة والصحـة المهنيـة علـى صعيــد المؤسســات، والوكــالات والدولــة؛ وأســس التحقيــق في 
إصابـات العمـل والأمـراض المهنيـة؛ والإجـراءات المتعلقـة بتســـوية المنازعــات والمســؤولية عــن 
 (R T المخالفات ذات الصلة بالسلامة المهنية والصحة المهنية. وينص قانون المخالفات الإدارية 
(396 ,29 ,1992 على عقوبات لانتهاك تشريع العمل يمكن أن يوقعها مسؤولو مفتشية العمل. 

ويكفـل للمسـتخدمين أو ممثليـهم الحـق في الاشـتراك في تحديـد ظـروف العمـل والبيئـــة 
)، يقتضـي علـى رب  RT 1992, 25, 343) المهنية وتحسينهما، وبناء على قانون حمايـة العمـال
العمل أن ينشئ مـع المسـتخدمين، أجـهزة لحمايـة العمـال. وفي المؤسسـة أو الوحـدة التنظيميـة 
ــهم في  الـتي تضـم عشـرة أشـخاص علـى الأقـل، يختـار المسـتخدمون ممثـلا لحمايـة العمـال لتمثيل
العلاقات مع رب العمل وللاشتراك في تنظيم السـلامة المهنيـة ومراقبتـها. وفي المؤسسـات الـتي 
تضـم عـددا يربـو علـى ٥٠ عـاملا (إذا كـان العـدد أقـل مـن ذلـك فبالاتفـاق بـــين رب العمــل 
والعمـال)، يشـكل جـهاز تعـاون استشـاري وإشـرافي - مجلـــس حمايــة العمــال. ويمثــل قــانون 
الاتفاقــات الجماعيــة (انظــر المــادة ٧ (ج)) الأســاس لعمليــة المفاوضــة الجماعيــة الــتي تجـــرى 
باشـتراك المسـتخدمين. ومـن الناحيـة العمليـة، تمثـل ظـروف العمـل جـزءا عامـا مـن أي اتفـــاق 
جماعي، وكثيرا ما كانت ظروف العمل تصاغ في اتفاق منفصـل بشـأن حمايـة العمـال يشـكل 

جزءا من الاتفاق الجماعي. 
وطبقا لقانون الصحة والسلامة المهنيتين، فإن العوامل التقنية، والفيزيائية، والكيميائيـة 
والبيولوجية والفسيولوجية والسيكولوجية التي تؤثر على بيئـة العمـل لا يجـوز أن تعـرض حيـاة 
العمـال وصحتـهم للخطـر. ونفـس القـانون يوجـب علـى رب العمـل أن يـهيئ ظـــروف عمــل 
وظروفا عامة مناسبة للمرأة الحامل. وتحـدد حكومـة الجمهوريـة اشـتراطات الصحـة والسـلامة 

المهنيتين لعمل المرأة الحامل والمرضع. 
وعلى أساس قـانون عقـود العمـل، تتمتـع المـرأة الحـامل بـالحق في أن تطلـب التخفيـف 
المؤقـت لظـروف العمـل أو النقـل المؤقـت إلى منصـب آخـر بنـاء علـى شـهادة بإجـــازة مرضيــة 
يعدها طبيب. ويدفع للمسـتخدم تعويـض عـن الفـرق في الأجـر عمـلا بـالاجراءات المنصـوص 
عليها في قانون التأمين الصحـي. وإذا قـرر مفتـش العمـل في مقـر (محـل إقامـة) رب العمـل أنـه 
يتعذر على رب العمل تخفيف ظـروف العمـل للمـرأة الحـامل أو نقلـها إلى عمـل أسـهل، فإـا 
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تعفى من العمل في الفترة المنصوص عليها في شـهادة الإجـازة المرضيـة وتدفـع لهـا اسـتحقاقات 
تأمين طبي إلزامية عمـلا بـالإجراءات المنصـوص عليـها في قـانون التـأمين الصحـي في جمهوريـة 

إستونيا (المادة ٦٣). 
وقانون حماية العمال (RT 1992, 25, 343) يفرض على مفتشـية العمـل الالـتزام برصـد 
التقيـد بالتشـريع المتعلـق بسـلامة العمـال والســـلامة المهنيــة. ومســؤول مفتشــية العمــل الــذي 
يكتشـف انتـهاكا خطـيرا يتمتـع بحـق إصـدار تعليمـات إلزاميـة لـرب العمـل وإـاء أداء العمـــل 
الذي قد يعرض حياة وصحة البشـر للخطـر أو أداء عمـل غـير مـأمون أو اسـتخدام شـيء مـن 

هذا القبيل. ورقابة الدولة على ظروف العمل تؤديها أيضا مفتشية العمل. 
 

توخيا لمنع التمييز ضــد المــرأة بســبب الــزواج أو الأمومــة، ضمانــا لحقــها  - ٢
الفعلي في العمل، تتخذ الدول الأطراف التدابير المناسبة:   

لحظــر الفصــل مــن الخدمــة بســبب الحمــل أو إجــازة الأمومــة والتميـــيز في  (أ)
الفصل من العمل على أساس الحالة الزوجية، مع فرض جزاءات على المخالفين؛    
طبقا لقانون عقود العمل، يحظر على رب العمل أن ينهي عقد عمل مــع امـرأة حـامل 
أو مـع امـرأة تـربي طفـلا دون سـن ثـلاث سـنوات. والاسـتثناءات هــي: تصفيــة المؤسســة، أو 
الوكالة أو المنظمة الأخرى؛ أو إشهار إفلاس رب العمل؛ أو تحقيق نتائج غـير مرضيـة في فـترة 
العمـل تحـت الاختبـار؛ أو مخالفـة المسـتخدم لواجباتـه؛ أو فقـدان الثقـة في المسـتخدم؛ أو إتيـــان 
المستخدم بفعل شائن. وإـاء عقـد العمـل اسـتنادا إلى الأسـس أعـلاه لا يسـمح بـه إلا بموافقـة 

مفتش العمل في مقر (محل إقامة) رب العمل. 
ويحظـر قـانون عقـود العمـل إـاء عقـد العمـــل بمبــادرة مــن رب العمــل أثنــاء وجــود 

المستخدم في إجازة (بما في ذلك إجازة الوالدية والإجازات بدون أجر). 
وطبقا لقانون عقود العمل، فإن تقييد حقوق المستخدمين أو أربـاب الأعمـال بسـبب 
الحالة الزوجية أو الالتزامات العائلية مخالف للقانون. ويسمح القـانون بإعطـاء أفضليـات علـى 
ـــي يربــين أطفــالا،  أسـاس الحمـل أو تربيـة الأطفـال. ويقـرر القـانون اسـتحقاقات للنسـاء اللائ
وأيضا للأشخاص الذين يربون أطفالا عديمي الأمهات ويكونـون معوقـين أو دون سـن ثـلاث 
سـنوات؛ والأوليـاء علـى الأطفـال الذيـن يكونـون دون سـن ثـــلاث ســنوات؛ والأوليــاء علــى 

الأطفال المعوقين أو الحاضنين لهم. 



01-5165191

CEDAW/C/EST/1-3

ـــهم  وعنـد التسـريح، فإنـه في حالـة تسـاوي نتـائج الأداء، يتمتـع الأشـخاص الذيـن لدي
معالون بحق تفضيلي للبقاء في العمل. ولا توجد بيانات فعلية ذات صلة ومراعية للفوارق بـين 

الجنسين فيما يتعلق بأثر هذا الحكم. 
لإدخال نظام إجازة الأمومة المدفوعة الأجر أو المشفوعة بمزايا اجتماعيــة  (ب)

مماثلة دون فقدان للعمل السابق أو للأقدمية أو للعلاوات الاجتماعية؛   
إن حق المرأة العاملـة في الحصـول علـى إجـازة قبـل الـولادة وبعدهـا قـائم علـى قـانون 
الإجازات الذي ينص على أنه بناء على شهادة بإجازة أمومة، تمنح المرأة إجازة حمل لمـدة ٧٠ 
يوما تقويميا ( ١٠ أسابيع) قبل الولادة وإجازة أمومـة لمـدة ٥٦ يومـا تقويميـا (٨ أسـابيع) بعـد 
الولادة. وفي حالة الولادات المتعددة أو الوضع المصحوب بمضاعفات، تمنح إجازة أمومـة لمـدة 
٧٠ يوما تقويميا (١٠ أسابيع). وإجازة الحمل وإجازة الأمومة تجمعان معا وتمنحان بالكـامل، 
بغض النظر عن تاريخ ميلاد الطفل. ويتمتع الوالـد أو الوالـدة بـالتبني بـالحق في الحصـول علـى 

إجازة لمدة ٧٠ يوما (١٠ أسابيع) مدفوعة الأجر، اعتبارا من تاريخ التبني. 
وعلى أسـاس قـانون الإجـازات، يمنـح الأب أو الأم إجـازة والديـة بنـاء علـى طلبـه أو 
طلبـها حــتى يبلــغ الطفــل مــن العمــر ثــلاث ســنوات. وإذا لم يســتخدم الأب أو الأم إجــازة 
الوالدية، يجوز أن تمنح الإجازة إلى الحاضن الفعلي للطفل. ويجوز أن تسـتخدم إجـازة الوالديـة 
دفعة واحدة أو مجـزأة في أي وقـت حـتى يبلـغ الطفـل مـن العمـر ثـلاث سـنوات. وطـوال مـدة 
إجازة الوالدية، يعلَّق عقد العمـل وطـوال هـذه الفـترة الزمنيـة، تدفـع للمسـتخدم إعانـة لرعايـة 

الطفل عملا بقانون الاستحقاقات الحكومية للأسرة.  
وطـوال مـدة إجـازة الحمـــل وإجــازة الأمومــة، يدفــع تعويــض وفقــا لقــانون التــأمين 

الصحي من أموال التأمين الصحي على حساب الضرائب الاجتماعية. 
ووفقا لقانون عقود العمل، يتمتع أحد الأبوين بالحق في الحصول علـى إجـازة والديـة 

حتى يبلغ الطفل من العمر ثلاث سنوات.  
لتشجيع توفير الخدمــات الاجتماعيــة المســاندة اللازمــة لتمكــين الوالديــن  (ج)
من الجمع بين الالتزامــات العائليــة وبــين مســؤوليات العمــل والمشــاركة في الحيــاة 
العامــة، ولا ســيما عــن طريــق تشــجيع إنشـــاء وتنميـــة شـــبكة مـــن مرافـــق رعايـــة 

الأطفال؛   
يمثـل قـانون مؤسسـات رعايـة الأطفـال في المرحلـة قبـل المدرسـية الأسـاس للقيـام علــى 
حد سواء بإنشـاء وتشـغيل ريـاض الأطفـال العامـة والخاصـة. ويمثـل قـانون الرفـاه الاجتمـاعي 
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الأساس لنشـاط المراكـز النهاريـة. وتقـدم المراكـز النهاريـة الخدمـات للأسـر الـتي لديـها أطفـال 
وأيضا لرعاية الكبار ذوي العاهات والمسنين. 

وطبقا لقانون مؤسسات رعاية الأطفـال في المرحلـة قبـل المدرسـية، توجـد مؤسسـات 
لرعايـة الأطفـال تقـوم علـى الملكيـة العامـة (المؤسسـات العامـــة لرعايــة الأطفــال) ومؤسســات 
خاصة لرعاية الأطفـال. وطبقـا للقـانون أعـلاه، نشـأت شـبكة مـن مؤسسـات رعايـة الأطفـال 

يتوقع أن تفي بالاحتياجات ذات الصلة في إستونيا. 
وتوجد في الوقت الراهن ٦٧٠ مؤسسـة لرعايـة الأطفـال في المرحلـة قبـل المدرسـية في 

إستونيا؛ ١٨ منها تقوم على الملكية الخاصة، ويقوم الباقي على الملكية العامة. 
ومـن بـين الأطفـال الذيـن لم تتجـاوز أعمـارهم ثـلاث سـنوات، يلتحـــق ٢٨ في المائــة 

بمؤسسة لرعاية الأطفال في المرحلة قبل المدرسية؛ 
ومن بين الأطفــال الذيـن تبلـغ أعمـارهم ٣ سـنوات، يلتحـق ٦٦,٥ في المائـة بمؤسسـة 

لرعاية الأطفال في المرحلة قبل المدرسية؛ 
ومن بين الأطفــال الذيـن تبلـغ أعمـارهم ٤ سـنوات، يلتحـق ٧١,٣ في المائـة بمؤسسـة 

لرعاية الأطفال في المرحلة قبل المدرسية؛ 
ـــنوات، يلتحــق ٧٥ في المائــة بمؤسســة  ومـن بـين الأطفـال الذيـن تبلـغ أعمـارهم ٥ س

لرعاية الأطفال في المرحلة قبل المدرسية؛ 
ـــنوات، يلتحــق ٧٤ في المائــة بمؤسســة  ومـن بـين الأطفـال الذيـن تبلـغ أعمـارهم ٦ س

لرعاية الأطفال في المرحلة قبل المدرسية.  
 

رعاية الأطفال في سن المدرسة عندما يكون يوم عمل الأبوين أطــول مــن اليــوم المدرســي 
للأطفال 

ينص قانون المدارس الأساسية والثانوية العليا على حقوق الطلبة، وعلى سـبيل المثـال: 
الحق في أن يستخدموا مجانا في الأنشطة فوق المنهجية مبـاني المدرسـة، أو غرفـها، أو مكتبتـها، 

أو مرافق الدراسة، أو مرافق الألعاب الرياضية، أو المرافق التقنية أو غيرها.  
ـــا، قــد تكــون هنــاك جماعــات للأيــام  وفي المـدارس الأساسـية والمـدارس الثانويـة العلي

الممتدة، وجماعات للهوايات، واستديوهات وغير ذلك من أشكال الأنشطة فوق المنهجية. 
وجماعات الأيام الممتدة في المدارس الأساسية تقدم للطلبـة الدعـم والاشـراف في إيجـاد 
ــة في  الأنشـطة المتعلقـة بوقـت الفـراغ وأداء الواجبـات المدرسـية، وتوفـر التوجيـه الـتربوي للطلب
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تنمية هوايام. وإذا رغب الوالـدان ووافـق صـاحب المدرسـة، يجـوز لمديـر المدرسـة أن يشـكل 
مجموعات للأيام الممتدة للطلبة في السـنوات ١ إلى ٩. ولكـي تـؤدي مجموعـات الأيـام الممتـدة 
عملها، يعتمد مدير المدرسـة جـدولا زمنيـا يحفـظ صحـة الطلبـة، بتحديـد الوقـت الـلازم لأداء 
الواجبـات المدرسـية، وللراحـة في الهـواء الطلـق ولأنشـطة الهوايـات. ويغطـي صـاحب المدرســـة 

النفقات ذات الصلة بنشاط مجموعات الأيام الممتدة. 
وطبقا لقانون مدارس الهوايات وقانون المـدارس الخاصـة (انظـر المـادة ١٠ (أ))، يمكـن 
إنشاء مدارس هوايات في إستونيا دف أن تقدم للطلبـة، عـلاوة علـى المعرفـة والمـهارات الـتي 
توفرهـا وفقـــا للمعايــير التعليميــة، الإمكانيــات أيضــا لاكتســاب التعليــم وتنميــة الشــخصية. 

وتنقسم مدارس الهوايات إلى ما يلي: 
مدارس الموسيقى والرسم؛  (١)
مدارس الألعاب الرياضية؛  (٢)

النوادي والمراكز التقنية، والمعنية بالطبيعة، والإبداعية ونوادي ومراكز الهوايات.  (٣)
وتوجد في إستونيا ٣٢ مدرسة ومركزا للهوايات يلتحق ا حـوالي ٠٠٠ ٢١ طفـل، 

منهم ٠٠٠ ١٣ من البنات و ٠٠٠ ٨ من الأولاد. وتوجد ٣١ مدرسة خاصة للهوايات. 
وتوجـد في إسـتونيا ٥٩ مدرسـة موسـيقى، و ٩ مـدارس رســـم و ١٧ مدرســة فنــون 
جميلة. ويلتحق ذه المدارس حوالي ٢٠٠ ١٠ طفـل. وتوجـد ٥٦ مدرسـة للألعـاب الرياضيـة 

يلتحق ا حوالي ٠٠٠ ٢٤ طالب. 
 

لتوفير حماية خاصة للمرأة أثنــاء فــترة الحمــل في الأعمــال الــتي يثبــت أــا  (د)
مؤذية لها.   

ينـص قـانون الصحـة والسـلامة المـهنيتين علـى الـتزام رب العمـل بضمـان توفـير حمايــة 
خاصة للمرأة الحامل. 

ويحظر قانون عقود العمل أن تعمل المرأة الحامل، والمـرأة الـتي وضعـت مؤخـرا والمـرأة 
المرضـع، في منـاجم تحـت سـطح الأرض. وقـد اعتمـدت حكومـة الجمهوريـة قائمـة بالأعمـــال 

الشاقة والضارة التي يحظر استخدام المرأة فيها.  
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يجــب أن تســتعرض التشــريعات الوقائيــة المتصلــة بالمســائل المشــمولة ــذه  - ٣
المادة استعراضا دوريا في ضوء المعرفة العلميــة والتكنولوجيــة، وأن يتــم تنقيحــها 

أو إلغاؤها أو توسيع نطاقها حسب الاقتضاء.   
في إطار مشروع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي المعنون �تعزيز المساواة بين الجنسـين� 
الذي نفذ في الفـترة ١٩٩٨-٢٠٠٠، جـرى تحليـل اتفـاق التشـريع الحـالي مـع متطلبـات هـذه 
الاتفاقية. وفيما يتعلق بالتكامل الأوروبي، أُجري أيضا تحليل مقارن من ناحية التقيد بالمسـاواة 

بين الجنسين. 
وبمبادرة من الحكومة، جـرت زيـادة الوعـي بمشـكلة التميـيز المـهني مـن خـلال مختلـف 

قنوات وسائط الإعلام. وقد بدأ اتمع الإستوني يفهم المشكلة ويناقشها. 
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المادة ١٢ 
تتخذ الدول الأطراف جميــع التدابــير المناســبة للقضــاء علــى التميــيز ضــد  - ١
المرأة في ميدان الرعاية الصحية من أجل أن تضمن لها، على أساس المســاواة بــين 
الرجل والمرأة، الحصول علــى خدمــات الرعايــة الصحيــة، بمــا في ذلــك الخدمــات 

المتعلقة بتنظيم الأسرة.   
ـــع كــل فــرد بــالحق في الحمايــة  وفقـا للمـادة ٢٨ مـن دسـتور جمهوريـة إسـتونيا، يتمت
ـــر  الصحيـة. ونظـام الرعايـة الصحيـة يكفـل المعونـة الطبيـة وشـبه الطبيـة علـى حـد سـواء. ويوف
التأمين الصحي نظاما تضمنه الدولة للمحافظة على صحة سكان إستونيا ولتعويـض التكـاليف 
في حالة العجز المؤقت عن العمل بسب المـرض أو الإصابـة ونفقـات العـلاج الطـبي والتعويـض 

في حالة الحمل والولادة. 
ويكفل قانون التأمين الصحي (RT I 1999, 7, 113) توافر المساعدة الطبيـة للأشـخاص 
الذين إما أم قاموا أنفسهم بالدفع أو دفعت عنـهم ضريبـة اجتماعيـة لميزانيـة التـأمين الصحـي 
ــــاليف التـــأمين الصحـــي  للدولــة. وبالاضافــة إلى ذلــك، تغطــي ميزانيــة التــأمين الصحــي تك
لأشخاص معينين يعتبرون مسـاوين للأشـخاص المؤمـن عليـهم. وتتسـاوى أيضـا مـع الشـخص 

المؤمن عليه المرأة الحامل التي لا تعمل وذلك من الأسبوع الـ ١٢ من الحمل. 
ويجب أن يدفع الأشخاص غــير المشـمولين بالتـأمين الصحـي تكـاليف علاجـهم الطـبي 

بأنفسهم. 
وتكـاليف العـلاج الطـارئ للأشـخاص الأقـل ضمانـا مـن الناحيـة الماليـة ولا يشـــملهم 

التأمين الصحي تغطى من ميزانية الدولة. 
ويمثل قانون الرعاية الصحية (RT I 1994, 10, 133) الأسـاس لتنظيـم الأنشـطة الراميـة 
إلى منع انتشار الأمراض المعدية، بما في ذلك الإيدز، والســل والأمـراض الـتي تنتقـل عـن طريـق 
الاتصــال الجنســي، وإعــارة أخصــــائيي الرعايـــة الصحيـــة في حـــالات الأوبئـــة، والنكبـــات، 
والكـوارث الطبيعيـة وحـالات الطـوارئ، ولإعـلان النظـام الـلازم في الإقليـم الإســـتوني لتوفــير 

الحماية الصحية ومنع انتشار الأمراض المعدية. 
ويمثل قانون الصحة العامة (RT I 1995, 57, 978) الأسـاس لتعزيـز الصحـة وتشـغيل 

الوكالات التي تعنى بالوقاية من الأمراض. 
وقد أنشئ مجلس تنمية الصحة العامة في وزارة الشؤون الاجتماعية لتقـديم مقترحـات 
لتطوير استراتيجية الصحة العامة والتوجيهات المتعلقة ا، ووضع خطة عمل على أساس هـذه 
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الاستراتيجية. والمركز الإستوني للتربية الصحية مسؤول عــن التوجيـهات المنهجيـة ذات الصلـة 
ـــة  بالمشـاريع علـى الصعيـد الوطـني والتدريـب مـن أجـل تعزيـز الصحـة. وتعزيـز الصحـة والتربي
الصحية تعنى ما أيضـا جامعـة تـارتو، وجامعـة تـالين التربويـة وجامعـة تـالين التقنيـة. وتعزيـز 
الصحة يمثل أيضـا نشـاطا يمارسـه عـدد مـن المنظمـات الـتي لا ـدف إلى تحقيـق الربـح (جمعيـة 
الحساسية، وجمعية أطباء الأسر، وجمعية أطباء الأطفال، وجمعية أطباء الفم، والاتحـاد الإسـتوني 

لتنظيم الأسرة، وما إلى ذلك).  
 

الجدول ١٢-١ المؤسسات المستقلة للرعاية الصحية، ١٩٩٩ 
ضمـــــن المستشــــــفيات 

الخاصة 
عــــــــــــــــــــدد 

المؤسسات   
 ٢٨  ٧٨ مجموع المستشفيات 
 ١٠  ٤٢ المستشفيات العامة 
 ١  ١٠ مستشفيات المقاطعات 

 ٤٩٨  ٥٢٥ المؤسسات الطبية للمرضى الخارجيين 
 ٣٥٠  ٣٦٨ المؤسسات الطبية العامة (المستقلة) 
 ٢٥١  ٢٥٤ مؤسسات أطباء الأسر 
 ٣٤٦  ٣٥٦ مؤسسات أطباء الفم 

 -  ١٦ مؤسسات الحماية الصحية 

المصدر: وزارة الشؤون الاجتماعية. 
 
 

ـــانت هنــاك اثنتــان مــن  وقـد نمـت حصـة المستشـفيات الخاصـة بصـورة هائلـة – إذا ك
المستشفيات الخاصة في إستونيا في عـام ١٩٩٢، فإنـه في عـام ١٩٩٩ بلـغ عددهـا بـالفعل ٢٨ 

مستشفى. 
وفي السنوات الأخيرة، انخفـض عـدد أسـرة المستشـفيات في إسـتونيا، ولكـن الدخـول 
إلى المستشفيات ازداد مع ذلـك. وقـد ازداد عـدد الأسـرة المتعلقـة بإعـادة التـأهيل، والأمـراض 
المهنية، وتقويم العظام والسل. ونقص عدد الأطباء بحوالي ٠٠٠ ١ طبيـب في تسـعينات القـرن 
العشـرين، وبـالمثل نقـص عـدد المواعيـد مـع الأطبـــاء وعــدد الزيــارات المترليــة لكــل فــرد مــن 

السكان. 
وطبقا لبيانات وزارة الشـؤون الاجتماعيـة، كـان هنـاك ٤٢٦ ٤ طبيبـا في إسـتونيا في 
٣١ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩، منهم ٣٠٧ ٣ طبيبات. وكـان ١١٦ طبيبـا حـاصلا علـى 

درجة علمية وكان ٧٨٨ ١ طبيبا يعملون في مستشفيات خاصة. 
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ويرد أيضا في الجـدول ١٢-٢ في التذييـل عـدد أخصـائيي الرعايـة الصحيـة وهيكلـهم 
التنظيمي. 

وقـد جمعـت إحصـاءات الرعايـة الصحيـة بانتظـام منـذ عـام ١٩٩١ وقـاعدة البيانــات 
ذات الصلة تمكن أيضا من تحليل جميع المؤشرات من ناحية نوع الجنس. 

وخلال السنوات الأولى بعد إعادة تحقيق الاستقلال تدهورت الحالة الصحيـة لسـكان 
إستونيا. وتعيش المـرأة الإسـتونية لمـدة تـتراوح في المتوسـط مـا بـين عشـر وإحـدى عشـرة سـنة 
ـــات في عــامي ١٩٨٨ و ١٩٩٤ تظــهر أن متوســط العمــر  أطـول مـن الرجـل. ومقارنـة البيان
المتوقع للرجل قد نقص حتى بـ ٥,٥ سنة ويعود ذلك في المقام الأول إلى زيـادة معـدل وفيـات 
الرجال في سن العمـل. وفي السـنوات الأخـيرة، بـدأ متوسـط العمـر المتوقـع في الارتفـاع وبلـغ 
مستوى اية ثمانينات القرن العشرين، بل إنه تجاوزه في حالة النسـاء. ومتوسـط العمـر المتوقـع 
للرجـل أقصـر بــ ١٠ سـنوات تقريبـا منـه في البلـدان المتقدمـة النمـو (أقصـر فيمـا يتعلـق بـــالمرأة 

بحوالي ٣ سنوات فحسب). 
ومن بين كل مائة مـن السـكان في عـام ١٩٩٩، كـان هنـاك ٤٧ مـن الرجـال و ٥٣ 
مـن النسـاء. وعلـى الرغـــم مــن أن هــذه النســبة بقيــت كمــا هــي طــوال ســنوات، تكشــف 
الحسابات التفصيلية عن حدوث زيادة في نسبة النساء. وفي إستونيا، يمثــل وجـود نسـبة كبـيرة 
من المسنين الذين يعيشون وحدهم مشكلة، وينبغـي أن تؤخـذ في الاعتبـار في تنظيـم خدمـات 
الرفـاه الاجتمـاعي والرعايـة الصحيـة. وطبقـا للبيانـــات الديموغرافيــة، فــإن نســبة النســاء غــير 
المتزوجات في إستونيا أكـبر منـها في أي بلـد أوروبي آخـر. وحـوالي ١٨ في المائـة مـن الرجـال 

و ٣٨ في المائة من النساء في سن ٦٠ عاما أو أكثر يعيشون وحدهم. 
 

الجدول ١٢-٣ متوسط العمر المتوقع للرجل والمرأة  
 ١٩٩٨  ١٩٩٧  ١٩٩٦  ١٩٩٥  ١٩٩٤  ١٩٩٣  ١٩٩٢  ١٩٩١  ١٩٩٠  ١٩٦٠ السنة  

 ٦٤,٤  ٦٤,٧  ٦٤,٥  ٦١,٧  ٦١,١  ٦٢,٥  ٦٣,٥  ٦٤,٤  ٦٤,٧  ٦٤,٣ الرجال 
 ٧٥,٥  ٧٦  ٧٥,٥  ٧٤,٣  ٧٣,١  ٧٣,٨  ٧٤,٧  ٧٤,٤  ٧٤,٩  ٧١,٦ النساء 

المصدر: المكتب الاحصائي لإستونيا. 
 
 

وثمة عامل مشترك حتمي فيما يتعلق بفـترة الانتقـال يتمثـل في انخفـاض عـدد المواليـد. 
وبسبب زيادة مستوى تعليـم المـرأة وارتفـاع اشـتراكها في سـوق العمـل فإـا ترجـئ الإنجـاب 
وبالتالي يتناقص معدل المواليد الإجمالي. وفي حالة إستونيا، يلاحظ حدوث انخفـاض سـريع في 
معدل المواليد في العقد الأخير. وقد تأثر ذلك السلوك ذو الصلة بالمواليد بالحالة الاجتماعيـة – 
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الاقتصادية غير المسـتقرة. وفي الفـترة الأخـيرة، نقـص معـدل المواليـد في جميـع المقاطعـات، بـين 
سكان الحضر وسكان الريف على حد سواء. ومع ذلك، ظل معـدل المواليـد في الريـف أعلـى 

منه في المدن. 
وارتفع متوسط عمر المـرأة عنـد الإنجـاب مـن ٢٥,٥ عامـا إلى ٢٦,٢ عامـا في الفـترة 
١٩٩٢-١٩٩٧. غير أنه كانت هناك زيادة مطردة في عدد النساء اللائي سـجلن أنفسـهن في 
المراكز النسائية للإرشاد قبل الأسبوع الثاني عشر من الحمل بـالفعل. وإذا كـان هـؤلاء النسـاء 
ـــام ١٩٩٢ نســبة ٤٩,٧ في المائــة مــن جميــع النســاء المســجلات في المراكــز  قـد شـكلن في ع
ـــام ١٩٩٧ نســبة ٦٥,٥ في المائــة. وفي الوقــت  النسـائية للإرشـاد، فـإن شـكلن بـالفعل في ع
ذاته، ازداد عدد الزيـارات إلى المراكـز النسـائية للإرشـاد. وفي عـام ١٩٩٧، قـامت كـل امـرأة 
وضعت بزيارة مركز نسـائي للإرشـاد ١١ مـرة في المتوسـط أثنـاء الحمـل، منـها ٩,٦ زيـارات 

لطبيب أمراض نساء. 
ويوجـد مـا مجموعـه ١٨ جناحـــا للتوليــد في مستشــفيات إســتونيا. وفي إثنــتي عشــرة 
مستشـفى، بلـغ عـدد حـــالات الــولادة ٥٠٠ أو أقــل في عــام ١٩٩٩، بــل كــانت في بعــض 

المستشفيات أقل من ولادة واحدة في اليوم. 
وفي الفترة ١٩٩٢-١٩٩٧، زادت نســبة حـالات الـولادة بالمستشـفيات وهبـط عـدد 

حالات الولادة خارج المستشفيات.  
 

الصحة الإنجابية 
فيما يتعلق باستخدام تعريف الولادة الذي تـأخذ بـه منظمـة الصحـة العالميـة منـذ عـام 
١٩٩٢، فإن الأطفال الرضع أيضا الذين يكون وزم صغيرا جدا عنـد الـولادة (٥٠٠-٩٩٩ 
جرامـا) ويموتـون خـلال الأسـبوع الأول للحيـاة يسـجلون كمواليـــد. ولذلــك، ازداد بصــورة 
هامة معدل وفيات الرضع في عـام ١٩٩٢. وفي الوقـت ذاتـه، فإنـه في الفـترة ١٩٩٣-١٩٩٨ 
كان معدل وفيات الرضع في انخفاض مطرد. وإذا كـان هنـاك ١٥,٨ طفـلا يموتـون دون سـن 
عام واحد لكل ٠٠٠ ١ من المواليد الأحياء في عام ١٩٩٣، فـإن المؤشـر في عـام ١٩٩٨ بلـغ 
٩,٣ طفلا لكل ٠٠٠ ١ من المواليـد الأحيـاء. ويتصـل هـذا بـالنقص العـام في معـدل الوفيـات 

– حيث يولى مزيد من الاهتمام الآن لكل ولادة.  وأيضا نقص معدل المواليد 
وعلى الرغم من أنه بسـبب تغيـير تعريـف الـولادة في عـام ١٩٩٢ ازداد عـدد وفيـات 
ـــام)، تنــاقصت  الأجنـة المتـأخرة فضـلا عـن الوفيـات المبكـرة لحديثـي الـولادة (في سـن ٠-٦ أي
باطراد الوفيات في الفترة القريبة من الولادة في الفترة ١٩٩٢-١٩٩٩. وفي عام ١٩٩٩، بلـغ 
معـدل الوفيـات في الفـترة القريبـة مـن الـولادة ٩,٦ لكـل ١٠٠ مـن المواليـد، غـير أنـــه في عــام 
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١٩٩٨، لم يبلـغ المعـــدل ســوى ٧,٥ وفي عــام ١٩٩٩ بلــغ المعــدل ٦,٦. وانخفــاض معــدل 
الوفيات في الفترة القريبة من الولادة في هذه الفـترة يعـزى إلى نقـص الوفيـات المبكـرة لحديثـي 

الولادة والمواليد الأموات. 
وفي عام ١٩٩٩، كانت هناك زيادة في معدل وفيات الرضع مـرة أخـرى – ٩,٥ مـن 
وفيـات الرضـــع لكــل ٠٠٠ ١ مــن المواليــد الأحيــاء. كمــا زادت الوفيــات المبكــرة لحديثــي 
الولادة. وإذا كانت هناك ٣ وفيات مبكرة لحديثي الولادة في عام ١٩٩٨ لكـل ٠٠٠ ١ مـن 
المواليــد الأحيــاء (مــا مجموعــه ٣٧ حالــة)، فقــد ارتفــع المؤشــر بــالفعل بعــــد عـــام إلى ٤,٢ 

(ما مجموعه ٥١ حالة). ومع ذلك، نقص عدد المواليد الأموات. 
وفي السنوات الأخيرة، نقص أيضا معدل وفيات الأمهات عند الولادة (انظر الجـدول 

١٢-٤ في التذييل). 
 

ـــترة اللاحقــة  الجـدول ١٢-٥ معـدل الوفيـات بسـبب المضاعفـات أثنـاء الحمـل، والـولادة والف
للولادة 

 ١٩٩٧  ١٩٩٦  ١٩٩٥  ١٩٩٤  ١٩٩٣  ١٩٩٢  ١٩٩١  ١٩٩٠ السنة 

 ٢  -  ٧  ٨  ٥  ٤  ٦  ٧ المضاعفـــــــات أثنـــــــاء 
ــــــــولادة  الحمــــــل، وال
والفـــــــترة اللاحقــــــــة 

للولادة 

المصدر: وزارة الشؤون الاجتماعية. 
 
 

وفيما يتعلق بالفحوص الـتي أجريـت أثنـاء الحمـل، كـانت هنـاك زيـادة هامـة في عـدد 
ـــاني عشــر للحمــل. ومــن بــين العوامــل  الفحـوص التصويريـة فـوق الصوتيـة قبـل الأسـبوع الث
والمضاعفات التي شكلت خطرا أثنـاء الحمـل كـانت هنـاك زيـادة في نسـبة حـالات الإجـهاض 

الوشيك والعمليات القيصرية السابقة. وبدأت نسبة الإصابة بالأنيميا في التناقص. 
وفي الفترة ١٩٩٢-١٩٩٨، نقصت نسبة الولادات المبتسرة بعض الشـيء (مـن ٦.٦ 
في المائــة إلى ٥,٧ في المائــة) وزادت نســبة العمليــات القيصريــة. وفي عــام ١٩٩٢، أجريــــت 
عمليات قيصرية لنسبة ٦,٤ في المائة من النسـاء أثنـاء الوضـع، وفي عـام ١٩٩٨ لنسـبة ١٣,٢ 
في المائة. وزادت باطراد نسبة المواليـد في كنـف الأسـرة: في عـام ١٩٩٢، شـكلت المواليـد في 
كنف الأسرة نسبة ١٢,٦ في المائـة مـن جميـع المواليـد، وفي عـام ١٩٩٨، بلغـت نسـبة ٤٩ في 

المائة. 
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وقد ازداد متوسط الـوزن عنـد الـولادة لحديثـي الـولادة. وعلـى سـبيل المثـال، فإنـه في 
عام ١٩٩٧، بلغ متوسط الوزن عند الولادة للأطفـال المولوديـن في موعدهـم مـن حمـل واحـد 

٣ ٥٥٧ غراما (٦١٩ ٣ غراما للأولاد و ٤٩٠ ٣ غراما للبنات). 
وتـرد في الجدولـين ١٢-٦ و ١٢-٧ في المرفـق لمحـة عامـة إحصائيـة عـن مجمـوع عــدد 

حالات الولادة والتقسيم حسب الجنس. 
 

المؤشرات الصحية الذاتية للمرأة 
منذ عام ١٩٩٠، تجرى في كل سنة زوجيـة دراسـة اسـتقصائية عـن السـلوك الصحـي 
للكبار في إستونيا للوقوف علـى تقييـم الأشـخاص لصحتـهم، واسـتخدامهم للخدمـات الطبيـة 

والجوانب الأخرى للسلوك ذي الصلة بالصحة. 
وقـد لوحـظ ارتفـاع التقييـم الـذاتي الإيجـابي مـن كـلا الجنسـين في التقييمـــات المتعلقــة 
بحالتـهما الصحيـة العامـة. وممـا لـه دلالتـه أن متوسـط العمـر المتوقـع للمـرأة أطـول منـه للرجـــل 
ولكنـها تقيـم صحتـها بأـا أسـوأ مـن صحـة الرجـل في المتوسـط. وتؤكـد هـذا أيضـا الدراســة 
الاستقصائية المعنونة �الأوضاع المعيشية في إستونيا في اية عـام �١٩٩٤، الـتي طبقـا لهـا، في 
جميع الفئات العمرية تقريبا، كان عـدد النسـاء اللائـي يعـانين مـن مـرض مزمـن أو مضاعفـات 
يزيد عن عدد الرجال. وبناء عليـه، يزيـد عـدد النسـاء اللائـي يعرضـن علـى الأطبـاء عـن عـدد 

 .(Sillaste, Purga, 1995) الرجال
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الشكل ١٢-٢ نسبة الأشخاص الذين قيموا صحتهم بأا جيدة أو جيدة نوعا ما 
حسب الجنس (%)، ١٩٩٠-١٩٩٨ 

الدراسة الاستقصائية للسلوك الصحي للسكان البالغين الإستونيين، ٩٠، ٩٢، ٩٤، ٩٦، ٩٨ 
 

المصدر: المركز الإستوني للتربية الصحية، ١٩٩٩. 
 

ــــكاوى الـــتي طرحـــت أســـئلة بشـــأا في الدراســـة  وفيمــا يتعلــق بجميــع أنــواع الش
الاسـتقصائية (الصـداع، وآلام المفـاصل، والـدوالي في الأرجـل، والأرق، والاكتئـاب، والطفــح 
الجلدي، والإمساك المصحوب بشكوى، وضيق صمامات القلب، وتورم الأرجل)، فإن نسـبة 
النساء أعلى في العادة. وعند النساء، يحتل الصداع المكان الأول. ومن بـين شـكاوى الرجـال، 
يغلـب الصـداع. ومـن بـين الذيـن قدمـوا ردودا فـــإن نســبة الأشــخاص الذيــن ليســت لديــهم 

الشكاوى أعلاه تبلغ ٨ في المائة. 
والاحساس بالاجهاد، أو الضغط أو التوتر بصورة مفرطة كلها تمثل شـكاوى معتـادة 
ـــاء يســتخدمن الأدويــة أكــثر مــن  إلى حـد أبعـد بـين النسـاء عنـها بـين الرجـال. كمـا أن النس

الرجال. 
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الشكل ١٢-٣ الإحساس بالاجهاد من أو التوتر، أو بالوقوع تحت ضغط أكثر من المعتاد، 
حسب الجنس (٪) ١٩٩٠-١٩٩٨ 

الدراسة الاستقصائية للسلوك الصحي للسكان البالغين الإستونيين، ٩٠، ٩٢، ٩٤، ٩٦، ٩٨ 

المصدر: المركز الإستوني للتربية الصحية، ١٩٩٩. 
 

ويمثـل الصـداع أكـثر الأسـباب شـيوعا لأخـذ الأدويـة بـين الرجـال والنسـاء علـى حـد 
سواء، ولو أنه يزيد مرتين بـين النسـاء. وتغلـب النسـاء أيضـا في اسـتهلاك المـهدئات، ومختلـف 
مستحضرات الفيتامينات والأعشاب. ولا يمكن ملاحظـة الاتجـاه إلى الانخفـاض بوجـه عـام في 

استهلاك الأدوية إلا فيما يتعلق بالأعشاب والمهدئات.  
وقد تراوحت نسبة الأشخاص الذين يعرضون على أطباء مـا بـين ٦١ في المائـة و ٦٧ 

في المائة. 
  

حالات الإجهاض 
هنـاك حريـــة إجــهاض في إســتونيا منــذ عــام ١٩٥٥. وفي عــام ١٩٩٤، ســن وزيــر 
الشؤون الاجتماعية قانونا يحدد الأوضاع التي لا يسمح في ظلها بإجراء عمليـة لإـاء الحمـل، 

ويمكن المعاقبة عليها. 
ويقدم دعم مالي لوسائل منع الحمـل (الحبـوب والوسـائل الرحميـة) لغايـة ٩٠ في المائـة 

للتلاميذ وطلبة الجامعات وأيضا لمدة سنة واحدة بعد الوضع ولمدة ٣ أشهر بعد الإجهاض. 
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وقانون إاء الحمل والتعقيـم (RT I 1998, 107, 1 766)، الـذي أقـر في ٢٥ تشـرين 
الثاني/نوفمبر ١٩٩٨، يسمح بـالتعقيم بموافقـة كتابيـة مـن المـرأة – شـريطة أن يكـون لديـها ٣ 
أطفال على الأقل. وأن يزيد عمرها عن ٣٥ عاما، وأن الحمل يعـرض صحـة المـرأة للخطـر أو 

أن هناك خطرا يتمثل في ولادة طفل مصاب بإعاقة شديدة. 
وفي الفـترة ١٩٩٠-١٩٩٩، انخفـــض عــدد حــالات الإجــهاض في إســتونيا بصــورة 
مطـردة. وفي عـام ١٩٩٠، كـان هنـاك مـا مجموعـه ٤١٠ ٢٩ حالـة إجـهاض، غـير أنـه بحلـول 

عام ١٩٩٩ هبط هذا العدد إلى ٠٢٧ ١٧ (الحولية الاحصائية لإستونيا، عام ٢٠٠٠). 
وفي عـام ١٩٩٨، كـان متوسـط عمـر النسـاء اللائـي أجريـــن إجــهاضا ٢٨,٢ عامــا؛ 
حوالي ٢٥ في المائة منهن لم تكن قد وضعـت مـن قبـل. ومـا يربـو علـى نصـف النسـاء اللائـي 
أجرين إجهاضا لم يستخدمن أي وسائل لمنع الحمل قبل الحمل مباشرة. وكـانت نسـبة اللائـي 
لا يستخدمن وسائل منع الحمل أعلى بين النساء الأصغر سنا (دون سن عشرين عامـا). ومـن 
ـــت في عــام ١٩٩٨، كــانت الغالبيــة (٨٦ في المائــة)  بـين جميـع حـالات الإجـهاض الـتي أجري
حالات إجهاض متعمد قانونا. ومعظم حالات الإجهاض (٩٩,٤ في المائة) لم تنتـج عنـها أيـة 

مضاعفات. 
وتوجد مراكز إرشادية لتنظيم الأسرة والإرشـاد الجنسـي يقـدم فيـها المسـاعدة علمـاء 
نفس وأطباء أمراض عقليـة، وعلمـاء جنـس، وأطبـاء أمـراض نسـاء، ومحـامون، وعلمـاء حميـة، 
ومتخصصـون في العـلاج الطبيعـي، وأطبـاء أمـراض رجـال، وأخصـائيو النطـق ومـــا إلى ذلــك. 
وتقدم المساعدة أيضا عـن طريـق خطـوط هاتفيـة علـى مـدار السـاعة. وأنشـط منظمـة في هـذا 

الميدان هي الاتحاد الإستوني لتنظيم الأسرة. 
وفي حالـة الحمـل والـولادة، يكفـل للمـرأة الحصـول علـى إجـازة حمـل وإجـازة أمومـــة 
وتعويض عن تلك الفترة وفقا لقانون التأمين الصحي. والمرأة الحامل من الأسبوع الثاني عشـر 
للحمل يحق لها أيضا إجراء جميع الفحوص الطبية والحصول على الخدمات الطبيـة الـتي يغطيـها 
التأمين الصحي وفقـا للقـانون أعـلاه. وفي جميـع أنحـاء البلـد، توجـد مكـاتب إرشـادية. وتقـدم 

أيضا للمرأة الحامل وأفراد أسرا دورات تدريبية مختلفة.  
 

الأمراض التي تنتقل عن طريق الاتصال الجنسي والإصابة بفيروس نقص المناعــة البشــرية 
في إستونيا 

منذ عام ١٩٩١، أخذت الإصابة بالأمراض الـتي تنتقـل عـن طريـق الاتصـال الجنسـي 
في التزايد. وعلى سبيل المثال، فإنه في سنة ١٩٩٤ التي يمكـن أن تعتـبر أصعـب سـنة، ارتفعـت 
الإصابة بالزهري ٢,٥ مرة. وفي الفـترة ١٩٩٠-١٩٩٨، زادت الإصابـة بـالزهري ٢٣ مـرة. 
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وفي عام ١٩٩٨، كان هناك ٧٥,٩ شـخصا مصابـا بـالزهري لكـل ٠٠٠ ١٠٠ مـن السـكان 
في إستونيا. وارتفاع مستوى انتشار الزهري دليل على خطر إنتشار وباء فيروس نقص المناعـة 
البشرية. فهو يشير، من ناحية، إلى ممارســة الجنـس علـى نحـو غـير مـأمون؛ ويثبـت، مـن ناحيـة 
ـــيرهم بفــيروس نقــص المناعــة  أخـرى، أن الأشـخاص المصـابين بـالزهري يصـابون أكـثر مـن غ

البشرية. 
وأول المعلومـات المتعلقـة بزيـادة مسـتوى الإصابـة بالالتـهاب الكبـدي �بـاء� وصلتـــه 
بمدمني المخدرات عن طريق الحقن الوريدي جاءت في عام ١٩٩٤. ومنـذ ايـة عـام ١٩٩٦، 
أخـذت الإصابـة بالالتـهاب الكبـدي �بـاء� و �جيـم� في الارتفـاع بصـورة حـادة. وكـــانت 
معظم الحالات مرتبطة بمدمني المخدرات عن طريـق الحقـن الوريـدي. ومـع الأخـذ في الاعتبـار 
أن الالتـهاب الكبـدي �بـاء� و �جيـم� ينتشـران بنفـس الطريقـة مثـل فـيروس نقـــص المناعــة 
البشرية ويرتبطان بالأنباء المزعجة عـن انتشـار وبـاء فـيروس نقـص المناعـة البشـرية بـين مدمـني 
المخدرات عن طريق الحقن الوريـدي في منـاطق الاتحـاد السـوفياتي السـابق، بـدأ مركـز الوقايـة 
من الإيدز إلى جانب الرابطة التي لا دف إلى تحقيق الربـح والـتي يطلـق عليـها �مركـز تقـديم 
الدعـم للوقايـة مـن الإيـدز� في دراسـة حالـة مدمـني المخـدرات عـن طريـــق الحقــن الوريــدي، 
وشـرع في الوقـت ذاتـه في القيـام بـالعمل الوقـائي فيمـا بينـهم. ونسـبة النسـاء مـن بـــين مدمــني 

المخدرات عن طريق الحقن الوريدي آخذة في التزايد في إستونيا. 
وقـد سـجلت أول حالــة إصابــة بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية في إســتونيا في عــام 
١٩٨٨. وبحلول عام ١٩٩٨، جرى تشـخيص إصابـة ٢١ شـخصا بـالإيدز، مـن بينـهم امـرأة 
واحدة. وفي الفترة ١٩٨٨-١٩٩٨، انتشرت الإصابة في المقـام الأول عـن طريـق الاتصـالات 
الجنسية، المشتهية لنفـس الجنـس في السـنة الأولى، وفيمـا بعـد المشـتهية لنفـس الجنـس وكذلـك 
المشتهية للجنس الآخر على قـدم المسـاواة. وإلى جـانب انتشـار إدمـان المخـدرات، ازداد عـدد 
الأشخاص المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية عدة مـرات. ومعظـم المصـابين مـن الرجـال، 

ولكن يوجد أيضا نساء. 
وبدعم من الحكومة والريغيكوغو، جـرى تنفيـذ برنـامج وطـني للوقايـة مـن الإيـدز في 
ـــبر  الفــترة ١٩٩٢-١٩٩٧. وكمتابعــة لــه، اعتمــدت الحكومــة، في ٢٥ تشــرين الثــاني/نوفم
ـــن  ١٩٩٧ خطـة تنميـة وطنيـة للوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز وغـير ذلـك م
الأمراض التي تنتقل عن طريـق الاتصـال الجنسـي حـتى عـام ٢٠٠١. وتشـرف وزارة الشـؤون 

الاجتماعية على خطة التنمية. 
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وفي عـام ١٩٨٩، أُنشـئ �مركـز الإيـدز� في إسـتونيا وأعيـد تنظيمـه في عــام ١٩٩٦ 
ليصبح �مركز الوقاية من الإيدز�. وفي السنوات الأخيرة، بـدأ �مركـز الوقايـة مـن الإيـدز� 
في تنفيذ مبادئ جديـدة للوقايـة، تسـتهدف الوقايـة القائمـة علـى الحفـز في محاولـة للتأثـير علـى 

الناس لاكتساب عادات أسلم. 
وعلـى الصعيـد الإقليمـي، فـإن المكـاتب الفرعيـة لمركـز الوقايـة مـــن الإيــدز ومكــاتب 
مساعدة غير معروفة مسـؤولة عـن سياسـة الوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/ الإيـدز. 
وتشـرف إدارة الصحـة العامـة التابعـة لـوزارة الشـؤون الاجتماعيـة علـى خطـة التنميـة الوطنيـــة 
للوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز وغير ذلك من الأمـراض الـتي تنتقـل عـن طريـق 

الاتصال الجنسي حتى عام ٢٠٠١. 
وقـد أنشـئ مجلـس البرنـامج المعـني بمكافحـة الإيـدز في عـام ١٩٩٨ وتتمثـل مهمتــه في 
تنسـيق الأنشـطة في مختلـف الميـادين وأنشـطة مختلـف الـوزارات، لمراقبـة تنفيـذ الجـــدول الزمــني 

للبرنامج واستخدام الأموال. 
ومركز الوقاية من الإيدز مؤسسة تضطلع بتنظيم تنفيـذ المشـاريع والمـهام الناشـئة عـن 
خطة التنمية، وهو مسؤول عن رصد الحالة فيما يتعلق بالأمراض الوبائية، وينسق التعاون بـين 

الدولة والهيئات غير الحكومية. 
وقـد بـدأ مركـز الوقايـة مـن الإيـدز، بالتعـاون مـع عـدة رابطـات لا ـدف إلى تحقيـــق 
الربح، أنشطة للوقاية بوصفها مشاريع رائدة دف إظهار إمكانيـة وكفـاءة هـذا العمـل. وقـد 

نشر ما يربو على ٢٠ ملفا وكراسة للمعلومات، وإعلانات بالفيديو ومواد ترويجية أخرى. 
ـــد عــن أنــه بــدأ يــأخذ  وتقسـيم الأدوار بـين الدولـة والمنظمـات غـير الحكوميـة لا يزي
شكله. وكانت الرابطة الإستونية لمكافحة الإيـدز، الـتي تأسسـت في عـام ١٩٩٠، أول رابطـة 
مـن نوعـها لا ـدف إلى تحقيـق الربـح وـدف إلى مكافحـة الإيـدز. وأنشـئت رابطـــة حــاملي 
فيروس نقص المناعة البشرية في إستونيا، ESPO، في عام ١٩٩٣. وأنشئ مركـز تقـديم الدعـم 
للوقايـة مـــن الإيــدز في عــام ١٩٩٤. ويعــنى المركــز بالوقايــة بــين الفئــات المعرضــة للخطــر، 
وتتمثــل في المقــام الأول في البغايــا ومدمــني المخــدرات عــن طريــق الحقــن الوريــــدي. وقـــد 
أصبح العمل مع مدمني المخدرات بالحقن مجالا ذا أولوية في السنوات القليلة الماضيـة لأن هـذه 
الفئة تمثل أرجح مصدر لانتشار وباء فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. ونسـبة ٨٥ في المائـة 
مـــن مدمـــني المخـــدرات بـــالحقن مـــن الشـــباب؛ وتشـــكل الشــــابات نســــبة ١٥ في المائــــة 

 .(http://www.undp.ee.child.232.html)
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وقد أنشئت حركة �الآبـاء المنـاهضون لادمـان المخـدرات� في عـام ١٩٩٨ وكـانت 
بمثابة مبادرة على صعيد القاعدة الشعبية تطورت إلى رابطة لا دف إلى تحقيـق الربـح وتتمتـع 
الآن بنفوذ كبير إلى حـد مـا. وتقـوم الرابطـة بـإبلاغ اتمـع عـن المشـكلة الجديـدة والمزعجـة، 
وتتعاون مع الأجهزة الحكومية لوضع تدابير لمكافحة إدمـان المخـدرات، وتوفـر الإرشـاد لآبـاء 
وأمهات مدمني المخدرات، وتنظم أعمال الوقاية في المدارس وغيرها من المؤسسات التعليمية. 
و �الرابطـة الإسـتونية للأمـراض الـتي تنتقـل عـن طريـق الاتصـال الجنسـي� منظمــة لم 
تنشـأ إلا في عـام ١٩٩٩. ونشـأت الرابطـة بســـبب الحاجــة إلى الجمــع بــين متخصصــين مــن 
ميادين مختلفة يشعرون بالقلق إزاء الإرتفاع الدائـم في مسـتوى الإصابـة بـالأمراض الـتي تنتقـل 
عن طريق الاتصال الجنسـي في إسـتونيا ويحـاولون تغيـير الأنمـاط الجـامدة الراسـخة والعتيقـة في 

التشخيص والعلاج والوقاية. 
وخصصت الدولة الأموال للعلاج المشترك للإيـدز لأول مـرة في صيـف عـام ١٩٩٨. 
وهذه الخطوة دفعت إليها أيضا بشدة الضغوط الـتي مارسـتها منظمـات حـاملي فـيروس نقـص 
المناعة البشرية. وخصصت الدولة الأمـوال أيضـا في عـام ١٩٩٩ وعـام ٢٠٠٠ غـير أنـه يجـب 
أن يشترى المرضى بعض المستحضرات اللازمـة بأنفسـهم، ممـا يعـني أن تحقيـق نتـائج جيـدة في 
العلاج ليس مضمونا دائما. ويحصل الأشخاص المصابون بفيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز 
على استحقاقات عجز وفقا للإجراءات العامة التي نص عليها القانون. وتقـوم اللجنـة الوطنيـة 

لخبراء العجز بتحديد درجة العجز. 
وعلى الرغم من الجهود التي تبذلها الدولة والمنظمات غـير الحكوميـة، ازدادت بدرجـة 
كبـيرة في عـام ٢٠٠٠ الإصابـة بفـيروس نقـــص المناعــة البشــرية، في المقــام الأول بــين مدمــني 
المخدرات عن طريق الحقن الوريدي. ومنذ أول حالة لتسجيل الإصابة بفـيروس نقـص المناعـة 
البشرية حتى منتصف تشرني الثاني/نوفمبر عـام ٢٠٠٠، جـرى تسـجيل ٣٤٦ شـخصا مصابـا 
بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية في إسـتونيا، سـجل منـهم ٢٥٤ في عـام ٢٠٠٠. وفيمـا يتعلـــق 
بحـدوث زيـادة حـادة في حـاملي فـيروس نقـص المناعـة البشـرية في عـام ٢٠٠٠، قدمــت وزارة 
ـــق مــع  الشـؤون الاجتماعيـة خطـة عمـل إلى حكومـة الجمهوريـة تنـص علـى تحقيـق تعـاون أوث
الحكومات المحلية مـن أجـل الوقايـة، ووضـع وتنفيـذ برامـج وقائيـة، ويئـة الإمكانيـات لعـلاج 

المرضى نزلاء المستشفيات من الأحداث مدمني المخدرات.  
 

تحسين صحة السكان 
اتخذت الحكومة تدابير لتهيئة بيئة مأمونة للصحة، ولمنـع مشـاكل الصحـة والأمـراض، 

ومنع انتشار الأمراض المعدية وتعزيز الصحة في إطار البرامج التالية: 
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البرنـامج الصحـي الوطـني للأطفـال والشـباب حـــتى عــام ٢٠٠٥، الــذي ســتوضع في  (١)
إطاره خطط عمل وطنية للوقاية وتحسين الصحة العقليـة للأطفـال، وأغذيـة المـدارس، 
والرعاية الصحية في المدارس، وبيئة المـدارس، وإصابـات الأطفـال وأنشـطة التمرينـات 

البدنية. 
برنامج للوقاية من إدمان المسكرات وإدمان المخدرات للفترة ١٩٩٧-٢٠٠٧.  ( ٢)

برنامج يرمي إلى تحقيق هدف وطني للأنشطة العلمية والبحثية في مجال الصحـة العامـة  (٣)
للفترة ١٩٩٩-٢٠٠٩. 

برنامج وطني للوقاية من السل للفترة ١٩٩٨-٢٠٠٣.  (٤)
خطة تنمية وطنية للوقاية من فيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز والأمـراض الأخـرى  (٥)

التي تنتقل عن طريق الاتصال الجنسي حتى عام ٢٠٠١. 
مشروع رعاية صحية لتمويل مختلف الأنشطة الإنمائية لإصلاح الرعاية الصحية.  (٦)

ويجـري وضـع البرنـامج المتعلـق بالصحـة الإنجابيـة الـذي سـيهدف إلى تحسـين الصحـــة 
الإنجابية للشعب الإستوني، وكفالة الحقوق الإنجابية والجنسية. وجرى تعزيـز الصحـة الإنجابيـة 
منذ عام ١٩٩٤ بواسطة الاتحاد الإستوني لتنظيم الأسرة الــذي ينظـم التدريـب ذا الصلـة غالبـا 
ـــاد تنظيــم  في المـدارس ومراكـز إرشـاد الشـباب، بـل أيضـا في أمـاكن أخـرى. ويقـدم أيضـا اتح

الأسرة الإرشاد في القضايا الجنسية بالهاتف وعن طريق الإنترنت. 
ولضمان تحقيق التطور في الميدان الاجتماعي، قدمت وزارة الشؤون الاجتماعيــة طلبـا 
لاشـتراك إسـتونيا في برامـج الاتحـاد الأوروبي التاليـة: �برنـامج تعزيـز الصحـة�، و �مكافحـــة 

السرطان�، و �الوقاية من الإيدز�، و �منع إدمان المخدرات�. 
 

بــالرغم مــن أحكــام الفقــرة ١ مــن هــذه المـــادة تكفـــل الـــدول الأطـــراف  - ٢
للمرأة خدمات مناسبة فيما يتعلق بالحمل والولادة وفترة ما بعد الولادة، موفرة 

لها خدمات مجانية عند الاقتضاء، وكذلك تغذية كافية أثناء الحمل والرضاعة.    
إن الحصـول علـى الخدمـات الطبيـة في إسـتونيا مكفـول في المقـام الأول علـى أسـاس 

قانون الضرائب الاجتماعية. وقانون التأمين الصحي وقانون الرعاية الصحية. 
ومشاريع تعزيز الصحة الممولـة مـن ميزانيـة التـأمين الصحـي مسـتخدمة لغـرض حمايـة 
ـــال الرضــع� في عــام ١٩٩٤ كمشــروع وطــني  الصحـة الإنجابيـة. وقـد بـدأ �مشـروع الأطف
وحكومـي محلـي علـى حـد سـواء، تـوزع في إطـاره علـــى الأمــهات بعــد ولادة الطفــل لــوازم 
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أساسية ومواد إعلامية عن مبادئ الصحة والنظافة في فترة مـا بعـد الـولادة. وجـرى اسـتخدام 
هذا البرنامج أيضا لتمويـل إنتـاج أفـلام فيديـو عـن رعايـة الطفـل والصحـة الإنجابيـة. وقـد بـدأ 
كثير من الحكومات المحلية برامـج إقليميـة للأسـرة، تقـدم الدعـم في حـدود مواردهـا للأمـهات 

اللائي وضعن توا، وتوفر لهن المساعدة المادية والمالية على حد سواء. 
وفي عام ١٩٩٤، أنشئت في إستونيا لجنة لبن الأم لتشجيع الرضاعة الطبيعية للأطفـال 
الرضـع بـين النسـاء. وطبقـا لــ �مشـــروع الأم الصغــيرة�، قــامت نســبة ١١,٢ في المائــة مــن 

الأمهات بإرضاع أطفالهن طبيعيا لمدة تزيد عن ستة أشهر. 
– الاقتصادية المتغـيرة في إسـتونيا علـى الرضاعـة الطبيعيـة  وقد أثرت الحالة الاجتماعية 
للأطفال وعادات الأكل. وتقوم كثير من الأمهات بإرضاع أطفالهن طبيعيـا لمـدة أطـول الآن؛ 
بيـد أن حليـب البقـر لا يـزال يظـهر في قائمـة غـذاء كثـير مـن الأطفـال الرضـع في وقـت مبكــر 

جدا – قبل انتهاء السنة الأولى من الحياة بوقت طويل. 
وقد قام أخصائيون تابعون لليونيسيف باطلاع أطباء الأطفال والممرضات في إسـتونيا 
على العوامل التي تؤثر في الرضاعة الطبيعية، وقاموا أيضا بتدريبهم بشـأن تقـديم الإرشـاد فيمـا 
يتعلـق بالرضاعـة الطبيعيـة. وقـد شـرح أطبـاء الأطفـال والممرضـات للأمـهات فـــائدة الرضاعــة 
الطبيعية ويظهر أثر هذا العمل بوضوح. وإذا كانت هنـاك في عـام ١٩٩٣ نسـبة ٤٢ في المائـة 
من الأطفال الرضع الذين بلغوا من العمر ثلاثة أشهر ونسبة ١٥ في المائة مـن الأطفـال الرضـع 
الذين بلغوا من العمر ستة أشـهر الذيـن جـرى إرضاعـهم طبيعيـا، فإنـه في عـام ١٩٩٨ كـانت 

الأرقام على التوالي ٥٩ في المائة و ٣٤ في المائة بالفعل (الشكل ١٢-٤). 
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الشكل ١٢-٤ الرضاعة الطبيعية للأطفال الرضع في ١٩٩٤-١٩٩٨ 

 Talvik, Mitt, Tomberg, Grünberg, Palo, 2000 :المصدر
 

والبرنـامج الإسـتوني المتعلـق بطـب الأطفـال للفـترة ١٩٩٨-٢٠٠٣، الـذي اعتمــد في 
المؤتمر الخامس عشـر لأطبـاء الأطفـال الإسـتونيين، يحـدد هدفـا يتمثـل في تشـجيع التغذيـة بلـبن 
الأم كي تقوم الأمهات بإرضاع أطفالهن طبيعيا حتى بلوغ ستة أشـهر مـن العمـر علـى الأقـل. 
ويتسم بأهمية بالغة أيضا لسلامة الأمومة ولضمان نوعية الحياة فيما بعد، الحـد مـن الفـروق في 

أوضاع نمو الأطفال الحديثي الولادة والأطفال الرضع من البيئات الاجتماعية المختلفة. 
وفي الختـام، يمكـن، إلى حـد كبـير، ملاحظـة أن الأمومـة مشـمولة بالحمايـة في إســتونيا 
وفقـا للمعايـير الأوروبيـة. وعلـى سـبيل المثـال، فـإن الإمكانيـات الـتي تقدمـها الخدمـات الطبيــة 
فضــلا عــن الحصــول علــى إجــازة حمــل وإجــازة أمومــة لمــدة ١٨ شــــهرا متاحـــة للوالديـــن 

ولأطفالهما. 
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المادة ١٣ 
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضــاء علــى التميــيز ضــد المــرأة في 
االات الأخرى للحياة الاقتصادية والاجتماعيــة لكــي تكفــل لهــا، علــى أســاس 

المساواة بين الرجل والمرأة، نفس الحقوق، ولا سيما: 
الحق في الاستحقاقات العائلية؛  (أ)   

طبقا للمادة ٢٧ مـن الدسـتور الإسـتوني، لمـا كـانت الأسـرة أساسـية للمحافظـة علـى 
الأمة ونموها وهي أساس اتمع، فإن الدولة توفر لها الحماية. وتتمتع الأسر الـتي لديـها أطفـال 
بالحق في الحصول على تعويض جزئـي عـن التكـاليف ذات الصلـة برعايـة الأطفـال، وتربيتـهم 

وتعليمهم وفي الحصول على استحقاقات حكومية للطفل.  
وطبقـا للدسـتور، يتمتـع المواطنـون الإسـتونيون أيضـا بـــالحق في أن تقــدم لهــم الدولــة 
المساعدة في حالة العوز. ويكفل قـانون الرفـاه الاجتمـاعي (انظـر المـادة ٥ (ب)) اسـتحقاقات 
كفاف للأشخاص الذيـن يقـل دخلـهم الشـهري عـن مسـتوى الكفـاف الـذي تحـدده حكومـة 
الجمهورية على أساس الحـد الأدنى لنفقـات الاسـتهلاك. وترصـد اعتمـادات في ميزانيـة الدولـة 

لدفع إعانات دعم. 
ويقتضــي أن توفــر الحكومــات المحليــة المســكن للشــخص أو الأســرة غــير القـــادرين 
بنفسهما على كفالتـه لنفسـهما أو لأسـرما. وأن يـئ، إذا اقتضـى الأمـر، إمكانيـة اسـتئجار 
مسـكن جمـاعي أو اســـتخدام مــأوى. وينظــم قــانون الرفــاه الاجتمــاعي دفــع الاســتحقاقات 
الاجتماعيـة وتقـديم الخدمـات الاجتماعيـة والمســـاعدات الأخــرى. والضمانــات الــتي يكفلــها 

القانون الخاص ناشئة عن قانون الأسرة (انظر المادة ٢ (أ)). 
وخلافا لما كانت عليه الحال في بداية فترة الانتقال، يتوقف مقدار دخـل الأسـرة الآن 
بصــورة أكــثر تزايــدا علــى حجــم الأســرة والجنــس، والســن، والجنســية، والتعليــم والمركـــز 

الاجتماعي لرب الأسرة (أحد أفراد الأسرة الذي يحصل على أعلى دخل). 
وعدم عدالة توزيع الدخل حسب جنس رب الأسرة أمر واضـح. وفي معظـم الفئـات 
العمرية، تحصل الأسرة التي يرأسها ذكر على دخل أعلـى مـن متوسـط دخـل الأسـر. وتحصـل 

الأسرة التي ترأسها أنثى على دخل أعلى في الفئة العمرية ٥٠-٥٩ فحسب. 
ومتوسط دخل الأسرة التي ترأسها أنثى في عام ١٩٩٧ كان يقل بنسـبة ١٤ في المائـة 
من دخل الأسرة التي يرأسها ذكر، الأمر الذي كان يعزى إلى اختلاف نسـبة وطبيعـة مصـادر 

دخل هذه الأسرة. 
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والفـرق في دخـول هـذه الأسـر كـان أعـلاه في الفئـة العمريـة ٢٥-٣٩. وكـان دخـــل 
المرأة في ريعان الشباب أقل بصورة هامة من دخل الرجل في نفـس السـن. وكـانت نسـبة ٤٨ 
في المائة من دخل الفرد في الأسرة التي يرأسها ذكر يتراوح عمره ما بين ٢٥ و ٣٩ عاما تـأتي 
من العمل ولا تأتي إلا نسـبة ١٢ في المائـة مـن التحويـلات. وشـكلت التحويـلات تقريبـا ربـع 
دخـل أفـراد الأسـر الـتي ترأسـها أنثـى مـن نفـس السـن. وانخفـاض مسـتوى دخـــل الأســر الــتي 
ترأسـها أنثـى يمكـن تعليلـه بالانخفـاض النسـبي في الأجـور في المـهن والوظـــائف الممــيزة للنســاء 
(مثلا، المدرسات، والعاملات في اال الطبي وموظفات الخدمات) بل أيضا بانخفاض إمكانيـة 

المنافسة بفعالية في سوق العمل بسبب الواجبات المتعلقة بتربية الأطفال ورعاية الأسرة. 
ـــه المــرأة في  والمـوارد الاقتصاديـة للمجتمـع لم تسـمح بعـد بتقييـم الـدور الـذي تتمـيز ب
اتمع على النحو المناسب. وأثناء الغياب عن العمل بسبب ولادة طفـل، لا يمكـن حاليـا دفـع 
استحقاقات حتى على مستوى الدعم، ناهيك عن الحد الأدنى للكفـاف. وأثنـاء تربيـة الطفـل، 
تضطر كثير من النساء إلى عدم اختيار عمل يتفق على أفضل وجه مع قدراـن وتعليمـهن بـل 
عمل يمكن القيام به إلى جانب البيـت والأطفـال. ونتيجـة لذلـك، ينقـص دخلـهن في الغـالب. 
ويـؤدي انخفـاض دخـل المـرأة أدنى مـن المتوسـط إلى انخفـاض مسـتوى معيشـتها أو نـوع الحيــاة 

الذي يعتمد على الزوج. 
ومن ناحية أخرى، فإنه بسبب طبيعة مصدر دخل المرأة (نسبة الأجور أصغـر بصـورة 
هامة ونسبة التحويلات أعلى منها بين الرجال)، يتسم دخلها بأنه موزع بصورة أكـثر توازنـا 

من دخل الرجل. 
ودور المـرأة في اتمـع، النـــاتج إلى حــد كبــير عــن صغــر دخلــها بالمقارنــة بــالرجل، 
لا يمكن أن يتغير إلا إذا تغير نظـام القيـم والتوقعـات التقليديـة للجنسـين. وصغـر دخـل المـرأة، 
الذي يتسبب في أن تكون أغلبيـة الأسـر الـتي تعيـش في فقـر أسـر لديـها أطفـال وأسـر ترأسـها 
أمهات غير متزوجات، فضلا عـن النقـص المطـرد في الخصوبـة، اعـترفت الحكومـة والمنظمـات 

غير الحكومية على حد سواء بأنه يمثل مشكلة. 
وبوجه عام، تدهورت الحالة الاقتصادية لعدد كبير من الأسـر الإسـتونية في تسـعينات 
ـــر في المســتقبل مــن  القـرن العشـرين بالمقارنـة بثمانينـات القـرن العشـرين. ولتجنـب توالـد الفق
خلال نظام الأسرة، ينبغي وضع برامج للاستحقاقات والخدمات موجهـة بصـورة خاصـة نحـو 
الأسرة من أجل زيادة موارد الأسرة وتحسين نوعية الحياة. ومـع مراعـاة دور المـرأة الخـاص في 
ـــى الأســرة مــن ناحيــة، ومــع إدراك الحاجــة إلى زيــادة مشــاركة المــرأة في الحيــاة  المحافظـة عل
الاجتماعيـة والاقتصاديـة مـن ناحيـة أخـرى، شـددت بصـورة خاصـة الاســـتراتيجيات الوطنيــة 
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الراميـة إلى تخفيـف حـدة الفقـر (انظـر المـادة ١١ (أ)) علـى جوانـب الفقـــر ذات الصلــة بنــوع 
الجنس. 

وطبقا للاستراتيجية الرامية إلى تخفيف حدة الفقر، ينبغي استحداث أنشـطة ترمـي إلى 
التخفيف من حدة الفقر بين النساء، فيما يتعلق بالأهداف الهامة التالية: 

ينبغـي الحـد مـن التميـيز ضـد المـرأة بوجـه عـــام مــن ناحيــة الجنــس، والســن، والمهنــة  �
والأجر، من خلال تطبيق سياسات وطنية. 

زيادة القدرة التنافسية في سوق العمل للمـرأة الـتي تعيـش تحـت خـط الفقـر (التنشـيط  �
ــادرة  مـن خـلال تنميـة المـهارات التنظيميـة والإداريـة وزيـادة الثقـة بـالنفس؛ وحفـز المب
بمباشرة الأعمال الحرة وتحسين المعرفة المتعلقة بمباشرة الأعمـال الحـرة؛ وإعـداد برامـج 

محددة لإعادة التدريب والتدريب الإضافي للمرأة، وما إلى ذلك). 
زيـادة الضمـان الاجتمـاعي للمـرأة الـتي تعيـش تحـــت خــط الفقــر بســبب أداء الــدور  �
الإنجــابي ودور الراعيــة (حفــظ الوظيفــة لفــترة معينــة في حالــة قطــع ممارســـة المهنـــة 
والوظيفة؛ وضم السنوات الــتي قضيـت بوصفـها حاضنـة إلى مـدة الخدمـة؛ وتعويضـها 

عن العمل الطوعي بوصفها حاضنة، وما إلى ذلك). 
تحسين الغاية مـن الاسـتحقاقات فيمـا يتعلـق بـأداء دور الأم (إعفـاء مدفوعـات النفقـة  �
من الضرائب؛ وكفالة استحقاقات الدولة في حالة عـدم وجـود والـد الطفـل/الأطفـال 
ـــر  أو في حالـة العجـز عـن الوفـاء بـالالتزام بدفـع النفقـة). وأسـباب وأنمـاط معانـاة الفق
تختلـف بالنسـبة للرجـل والمـرأة. وأثـر وفعاليـة مخططـــات وخدمــات الدعــم كثــيرا مــا 
تختلـف أيضـا بالنسـبة للرجـل والمـرأة. ولذلـك، ينبغـي إيـلاء اهتمـام مســـتقل لجوانــب 
الفقر ذات الصلة بنوع الجنس وذلك في التحليل الاجتمـاعي للفقـر وفي إيجـاد الطـرق 

للتخفيف من حدته. 
 

الحــق في الحصــول علــى القــروض المصرفيـــة، والرهـــون العقاريـــة  (ب)
وغير ذلك من أشكال الائتمان المالي؛    

لا تقـدم الدولـة قروضـا مصرفيـة أو إئتمانـا ماليـا. ولا يمكـن الحصـول علـــى القــروض 
المصرفية إلا من المؤسسات الخاصة. والمركز القانوني لمؤسسات الائتمـان يجـري حاليـا تنظيمـه 
ـــا  بقـانون مؤسسـات الائتمـان. وشـروط منـح القـروض يقررهـا المصـرف. والشـروط هـي ذا
للرجال والنساء. ويراعى دخل مقدم الطلب عند منح القرض. والمرأة المتزوجـة ليسـت بحاجـة 
إلى موافقة الزوج أو ذكر آخر للحصول على القرض. بيد أن انخفــاض دخـل المـرأة قـد يكـون 
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عاملا تمييزيا بطريق غير مباشر للحصول على القرض. وثمة مشـكلة أكـثر أهميـة لم تعـترف ـا 
المصارف حتى الآن تتمثل في الموقف تجاه نوعية القروض الـتي تمنـح للمـرأة. وفي عـام ٢٠٠٠، 
كان مصرف الاستثمار لبلدان الشـمال الأوروبي أول مصـرف خـاص يعلـن عـن إنشـاء مرفـق 

للقروض الصغيرة لدعم قدرة المرأة على مباشرة الأعمال الحرة. 
ومنذ نيسان/أبريل عـام ٢٠٠٠، بـدأ �مشـروع قـروض إسـكان الأسـر الجديـدة� في 
ـــة بيوــا. وطبقــا للمشــروع، تمنــح القــروض المصرفيــة  إسـتونيا لدعـم الأسـر الجديـدة في إقام
بشروط مواتية للأسر الجديدة التي لديها طفل واحــد علـى الأقـل دون سـن ٧ سـنوات. وبغيـة 

تسهيل سداد القرض، تقدم إعانة مالية لتغطية الفائدة على القرض. 
وقد نفذت خطط مختلفة للقروض الصغـيرة كدراسـات اسـتطلاعية في إطـار المشـاريع 

التي تنفذ في نطاق برامج تطوير الحياة الريفية. 
ـــة رقــم ١٣٢ (�اعتمــاد الاجــراءات المتعلقــة بمنــح  وطبقـا لقـانون حكومـة الجمهوري
ــإن  RT)، ف  I 1997, 54, 860 وسـداد قـروض الطلبـة وتحديـد أفضليـات اسـترداد القـروض�؛
تسلسل فترة سداد قرض الطالب وحساب الفـائدة عليـه يعلّـق طـوال فـترة خدمـة المقـترض في 
قوات الدفاع وبالنسبة للأمهات طوال فترة إجازة الوالدية لمدة عام واحد بعد ولادة الطفل. 

 
ـــة وفي جميـــع  الحــق في الاشــتراك في الأنشــطة الترويحيــة والألعــاب الرياضي (ج)

جوانب الحياة الثقافية.   
يتسم الجمهور الذي يشترك في الأحداث الرياضيـة والمؤسسـات الترويحيـة (الحانـات، 
والمطاعم، والنوادي) بأنه مـن الذكـور نسـبيا. بيـد أنـه يتعـين ملاحظـة أنـه كلمـا كـانت الفئـة 
العمرية أصغر سنا كانت الفروق أصغر بحسب الجنس. وعلى سبيل المثال، فإن المرأة التي يقـل 
سـنها عـن ٢٥ عامـا وليـس لديـها أطفـال تكـون أكـــثر شــبها بــالرجل فيمــا يتعلــق بنشــاطها 

الترويحي خارج البيت من غيرها من النساء في منتصف العمر. 
وتمارس المرأة طرقا كثيرة مختلفة لقضاء وقت الفراغ سواء بنفس درجـة الرجـل (تعلـم 
اللغـات، والاسـتماع إلى الموسـيقى في البيـت، والاتصـال بالأصدقـاء) أو حـــتى بصــورة أنشــط 
ـــات الفنيــة). وفي أنــواع  (القيـام بأشـغال يدويـة، والبسـتنة، وحـل الكلمـات المتقاطعـة، والهواي
النشاط الأخرى، فإن الفروق بين الجنسين ليست هامة أيضا: على سـبيل المثـال، تجلـس نسـبة 
٢٩ في المائـة مـن الرجـال و ٢١ في المائـة مـن النسـاء أمـام الحاسـوب في البيـت مـرة في الشــهر 
علـى الأقـل أثنـاء وقـت الفـراغ. ويتمثـل فـرق أكـثر أهميـة في زيـادة اهتمـام الرجـال بالألعـــاب 
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الرياضية: فاق عدد الرجال قبل ذلك عدد النساء بصـورة هامـة فيمـا يتعلـق بممارسـة الألعـاب 
الرياضية للمحافظة على اللياقة ومشاهدة الأحداث الرياضية على حد سواء. 

وخلال فترة الانتقال، يمثل انخفاض النشاط البدني ظاهرة ممـيزة وإذا كـان حـوالي ٥٠ 
في المائـة مـن الرجـال والنسـاء قـد مارسـوا الألعـاب الرياضيـة للمحافظـة علـى اللياقـة مرتــين في 
الأسبوع على الأقل في عام ١٩٩٠، فإن نسبتهم هبطت بصورة هامـة في السـنوات اللاحقـة. 
ويمكن ملاحظة حدوث زيادة صغيرة بين النساء، ولو أـا لم تصـل إلى مسـتوى عـام ١٩٩٠. 
ولم يتغير النشاط البدني بين الرجال بصورة كبـيرة في السـنوات السـت الأخـيرة. ومـن الأهميـة 
ـــإن عــدد الأشــخاص الذيــن يمارســون الألعــاب  أيضـا ملاحظـة أنـه حسـب الفئـات العمريـة ف
الرياضية للمحافظة على اللياقة ليس أدناه بين المسنين ولكن بين الأشـخاص في متوسـط العمـر 

 .(Lipand 2000: 19-20) بين ٣٥ و ٥٤ عاما
 

الشكل ١٣-١ الأشخاص الذين يمارسون الألعاب الرياضية مرتين في الأسبوع على الأقل بغرض المحافظة 
على لياقتهم، حسب الجنس ١٩٩٠-١٩٩٨ 

الدراسة الاستقصائية للسلوك الصحي للسكان البالغين الإستونيين، ١٩٩٠-١٩٩٨ 
 

المصدر: المركز الإستوني للتربية الصحية، ١٩٩٩. 

0
5

10
15
20
25
30
35
40
45
50

1990 1992 1994 1996 1998

%

رجال
نساء

السنة



01-51651115

CEDAW/C/EST/1-3

المادة ١٤ 
تضع الدول الأطراف في اعتبارها المشــاكل الخاصــة الــتي تواجهــها المــرأة  - ١
الريفية، والأدوار الهامة التي تؤديها في توفير أسباب البقاء اقتصاديا لأســرا، بمــا 
في ذلك عملها في قطاعات الاقتصاد غير النقدية، وتتخــذ جميــع التدابــير المناســبة 

لكفالة تطبيق أحكام هذه الاتفاقية على المرأة في المناطق الريفية.    
إن حقوق المرأة الريفية في إستونيا مكفولة بحماية جميع القوانين التي نوقشــت في إطـار 
المـواد الأخـرى في هـذا التقريـر. وفيمـا يتعلـق بالتكـامل الأوروبي، أجـري تحليـل بشـأن تطـــابق 
التشريع الإستوني مـع النشـرة التوجيهيـة المتعلقـة بتطبيـق مبـدأ المسـاواة في المعاملـة بـين الرجـل 
والمرأة العاملين في أي نشاط، بما في ذلـك الزراعـة، بوصفـها تعمـل للحسـاب الشـخصي، وفي 
). ومـن حيـث المبـدأ،  86/613/EEC) ا الخاص أثنـاء الحمـل والأمومـةحماية المرأة العاملة لحسا
لا يتعـارض التشـريع الإســـتوني مــع النشــرة التوجيهيــة – فــالقواعد المتعلقــة بإنشــاء المشــاريع 
التجارية، وإمدادها وتوسيع نطاقها والشروط التي تعقد بين الزوجـين بشـأن إنشـاء الشـركات 

لا تقيد حقوق المرأة قانونا. 
ولا توجد بيانات عددية محددة عـن حالـة الأزواج الذيـن لا تقـوم بينـهم علاقـة عمـل 
أو ليسـوا شـــركاء ولكنــهم يشــتركون بانتظــام في نشــاط تجــاري بــأداء نفــس الواجبــات أو 

الواجبات الإضافية التي يؤديها أفراد الأسرة الآخرون. 
وقد هبطت العمالة في الزراعة مرتين تقريبـا وتشـكل نسـبة ٨,٤ في المائـة مـن العمالـة 
العامة في الوقت الراهن. وفي المناطق الريفية، لا تزال الزراعة تؤدي دورا هامـا، حيـث وفـرت 
ـــان الرقــم ٣٧ في  العمـل في عـام ١٩٩٨ لنسـبة ٢٦ في المائـة مـن السـكان (في عـام ١٩٨٩ ك
ــة.  المائـة). وانخفـاض الإنتـاج الزراعـي يرفـع بصـورة مـتزايدة مسـتوى البطالـة في المنـاطق الريفي
ومتوسط مستوى البطالة على النحو المحسوب على أساس منهجيـة منظمـة العمـل الدوليـة بلـغ 
١٠ في المائـة في عـام ١٩٩٧ (مسـجل رسميـا بأنـه حـوالي ٤ في المائـة). وطبقـا لمنهجيـة منظمــة 
ــة).  العمـل الدوليـة، فـإن البطالـة مرتفعـة نسـبيا في شمـال شـرقي إسـتونيا (تصـل إلى ٢٥ في المائ

وتتمثل أكبر مشكلة في البطالة الهيكلية (المهارات، ومستوى التعليم والمؤهلات). 
وتحليل عمالة المرأة والرجل يظهر أنه خلال الفترة الانتقالية بأسرها كانت العمالـة في 
المناطق الريفية أدنى منها في المدن. كما أن الفـروق في البطالـة حسـب الجنـس كـانت أكـبر في 

المناطق الريفية منها في المدن. 
وأحد الأسباب الهامة لقلـة اسـتفادة المـرأة مـن المـوارد الإنتاجيـة والتدريـب في المنـاطق 
الريفية يتمثل في اختفائها عن الأنظار. وما برح عمل المـرأة في القطـاع الزراعـي يبخـس قـدره 
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ـــل بــدون أجــر في مزرعــة الأســرة أو  إلى حـد كبـير. فـهذا النشـاط كثـيرا مـا يتـألف مـن العم
مشروعها، أو العمل من أجل الحصول على موارد الرزق، أو العمل على أسـاس عـدم التفـرغ 
ـــك الأنشــطة في الإحصــاءات الرسميــة وتعتــبر عمــلا  أو العمـل الموسمـي. ولا تنعكـس جميـع تل
مترليا. والسياسات في مختلف االات والـبرامج المتعلقـة بسـكان الريـف لا يمكـن أن تـأخذ في 
ـــا دام هنــاك افتقــار إلى  الاعتبـار الجوانـب ذات الصلـة بـالجنس أو مصـالح المـرأة واحتياجاـا م

الدراسات الاستقصائية الأساسية ذات الصلة. 
والاحصـاءات الإسـتونية لا تشـمل إلا الإنتـاج الزراعـي ولا تعكـس حالـة المـــرأة الــتي 

تعمل بالزراعة. 
ومـا برحـت الزراعـة تمثـل النشـــاط الــذي حقــق أدنى أجــر إجمــالي (نصــف متوســط 
الأجــر الإجمــالي) بــالفعل طــوال ســنوات، متخلفــة وراء جميــع الأنشــــطة الأخـــرى. وعلـــى 
أسـاس الاحصـاءات الوطنيـة الحاليـة، لا يمكـن بيـان مســـتوى أجــر المــرأة والرجــل في الزراعــة 
لكل على حدة. ويشير عدد المشتغلين حســب الجنـس وميـدان النشـاط إلى أنـه في الربـع الثـاني 
ـــدد المشــتغلين بالزراعــة والصيــد ٨٠٠ ١٨ امــرأة، أي ٦ في المائــة،  مـن عـام ١٩٩٨ كـان ع

و ٧٠٠ ٢٥ رجل، أي ٧,٧ في المائة. 
ـــور الأشــخاص المشــتغلين بالزراعــة  والمؤشـر الـذي مـن شـأنه أن يعكـس مسـتوى أج
حسـب الجنـس وميـدان النشـاط لا يـزال بحاجـة إلى تحسـين. ويشـير تقريـر التنميـــة البشــرية في 
إستونيا إلى الدخل الشهري الصافي لأفراد الأسرة حسـب المركـز الاجتمـاعي (وليـس الجنـس) 
ـــأجر، ومــزاول لعمــل حــر، ومــزارع،  لـرب الأسـرة، في حـين أن المركـز ينقسـم إلى: عـامل ب
ومتقاعد، وغير ذلـك (عـاطل، ومـا إلى ذلـك). ومـن بـين الفئـات الأربـع الـواردة، فـإن دخـل 
المزارعين هو أدناها ويـأتي الشـق الأكـبر مـن دخلـهم مـن نشـاط العمـل الفـردي. وعلـى وجـه 
الإجمال، يحصل الفرد في أسـرة المـزارع وأسـرة المتقـاعد علـى دخـل يقـل عـن المتوسـط بمقـدار 

الخمس. 
وطبقـا للدراسـة الاسـتقصائية المعنونـة �التنميـــة الاجتماعيــة – الاقتصاديــة في المنــاطق 
الريفية�، التي أمرت بإجرائـها وزارة الزراعـة، تقيـم المـرأة مركزهـا المـالي بأنـه أدنى مـن مركـز 

الرجل؛ وتعتقد المرأة أيضا أا أقل سلطة بقدر كبير. 
وأظهرت الدراسات أن كثـيرا مـن النسـاء غـير راضيـات عـن العمـل الـذي يقمـن بـه. 
وتدعي ثلث النساء تقريبا بأن مــهاران تسـتغل بقـدر متوسـط، ويرجـع ذلـك في المقـام الأول 

إلى الافتقار إلى إمكانيات استغلال قدران. 
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وتمثلـت الوثيقـة الأساسـية الأولى عـن السياسـة الإقليميـة لإسـتونيا في تصـور السياســـة 
ـــة  الإقليميــة لعــام ١٩٩٤، الــتي كــانت الأســاس للاتجاهــات الجديــدة الــتي ظــهرت في التنمي
الإقليمية في بداية تسعينات القرن العشرين. وقد أصبحت إمكانيــات تمويـل السياسـة الإقليميـة 

أوسع نطاقا. 
وفي عـام ١٩٩٩، اعتمـدت الحكومـة اسـتراتيجية التنميـــة الإقليميــة. ووُضعــت عــدة 
خطط تنمية فيما يتعلق بالتنمية الاقتصادية والاقليمية للدولة، أو أــا في مرحلـة الإنجـاز (خطـة 
ــــام  التنميـــة الاقتصاديـــة الإســـتونية للفـــترة ١٩٩٨-٢٠٠٠، والخطـــة الوطنيـــة �إســـتونيا ع

�٢٠١٠، وخطط المقاطعات المتعلقة بجميع المقاطعات، وغيرها من الخطط). 
ودف السياسة الإقليميـة لإسـتونيا إلى تحقيـق نوعيـة حيـاة عاليـة ومسـتقرة (أوضـاع 
معيشية، ودخول، وإمكانيات لتحقيق الذات تتسم بأـا مضمونـة وجيـدة) للسـكان في جميـع 
المنـاطق. ويتمثـل هـدف السياسـة الإقليميـة الإسـتونية في تحقيـق تـوازن التنميـة الإقليميـة للبلـــد 

بتعزيز إمكانات التنمية المحلية واستغلالها إلى أقصى حد. 
وبدعم من برنامج تقديم المساعدة لبولندا وهنغاريا لإعادة تشـكيل هيـاكل الاقتصـاد، 

بدأ مشروع نموذجي لدعم الزراعة البديلة.  
والنتيجة المتوقعة لتنفيذ السياسة الإقليمية لإستونيا هي تحقيـق تـوازن التنميـة الإقليميـة 

بحلول عام ٢٠٠٣ إلى حد أنه في أي مقاطعة: 
لن يكون متوسط مستوى المعيشــة (مقيسـا بمتوسـط دخـل الفـرد في الأسـرة المعيشـية)  �
أدنى مـن ٧٥ في المائـة مـــن متوســط إســتونيا (في عــام ١٩٩٧، كــان أدنى رقــم بــين 

المقاطعات ٧٣ في المائة من المتوسط الوطني)؛ 
لن تزيد البطالة (مقيسة بمعدل البطالة وفقا لمنهجية منظمة العمل الدولية) عـن ٣٥ في  �
المائة من متوسط إستونيا (في عام ١٩٩٨، كان أعلى رقم بين المقاطعات يزيد بنسـبة 

٤٩ في المائة عن المتوسط الوطني). 
واستراتيجيات التنمية الإقليمية لا تستهدف المرأة بوصفها فئة مستقلة. 

والتدابير الرامية إلى تحسين مركز المرأة الريفية تتـألف مـن تنويـع القـدرة علـى مباشـرة 
الأعمال الحرة في الريف واستحداث أنشطة تجارية صغيرة متنوعة في المناطق الريفية. 

والمساواة بين الجنسين ومتطلبات المساواة في المعاملة جـرت الإشـارة إليـها في الـبرامج 
الإقليمية وفي الخطة الوطنية للتنمية الريفية التي وضعتها وزارة الزراعة. 
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وحـتى عـام ٢٠٠٠، جـرت تجربـة تسـعة برامـج دعـم مختلفـة لتطويـر التنميـة الإقليميــة 
بوجه خاص. وكان أربعة منها موجهة نحـو مجـالات محـددة وانصـب تركيزهـا بـالتحديد علـى 
التنمية الإقليمية، وتضمنت برامج منح القروض وفقا للسياسة الإقليمية وبرامج إقليمية متعلقـة 
بشرق فيروما، وسيتوما وجنوب شرق إستونيا. وشملت البرامج الأخرى برنامجا لتنميـة القـرى 
يشجع مجموعات المبـادرات المحليـة وعملـها التنظيمـي؛ وبرنـامج التخـوم الـذي يدعـم مشـاريع 
الهيـاكل الأساسـية والمشـاريع الأخـرى الـتي يقصـد ـا زيـادة القـــدرة التنافســية لهــذه المنــاطق؛ 
ومشروع مناطق الحدود؛ ومشروع الجــزر؛ ومشـروع المسـتوطنات الأحاديـة الوظيفـة؛ ونظـام 

دعم القدرة على مباشرة الأعمال الحرة. 
وفي الفـترة ١٩٩٣-١٩٩٦، وعـن طريـق المشـــروع الإســتوني – الســويدي المشــترك 
�كودوكانت� (المسكن) جرى دعم حركات المناطق الريفية بالحلقات الدراسية، والتدريـب 

وما إلى ذلك. وكانت المنظمات النسائية أنشط المشتركين. 
ومنـذ عـام ١٩٩٦، جـرى تنفيـذ البرنـامج الوطـــني للسياســة الإقليميــة لدعــم حركــة 

القرى. ويرمي البرنامج إلى:  
دعم المبادرة الذاتية،   -

دعم الأعمال التجارية الصغيرة،  -
دعم االات الجديدة لموارد الرزق في الريف بالإضافة إلى الزراعة،  -

زيادة جاذبية المناطق الريفية.  -
وقـد نمـــا البرنــامج عامــا بعــد عــام. وفي عــام ١٩٩٦، جــرى تقــديم الدعــم إلى ٣١ 
مشروعا، وبحلول عام ١٩٩٨، كان العدد قد ارتفع إلى ٦٣. ويمكن لجماعات تنميـة القـرى، 
والجمعيـات النسـائية والتعليميـة، ومنظمـات الشـباب والرابطـات الأخـــرى الــتي لا ــدف إلى 
تحقيق الربح أن تطلب الحصول علـى أمـوال لدعـم برنـامج حركـة القـرى. وكـانت المنظمـات 
النسائية داعمة ومنفذة للمشاريع بصورة نشـطة جـدا. وفي عـام ١٩٩٩، تمثـل هـدف مسـتقل 
للبرنـامج في دعـم قـدرة المـرأة علـى مباشـرة الأعمـــال الحــرة. وجــرى تمويــل أكــبر عــدد مــن 

المشاريع عن طريق برنامج حركة القرى. 
وكان برنامج السنوات الثلاث الدولي لمنظمة العمل الدوليـة المعنـون �زيـادة وتحسـين 
العمالة للمرأة� جاريا في إستونيا منذ عـام ١٩٩٩. ويجـري تنفيـذه في مقاطعـة فالغـا. ويتمثـل 

هدف فرعي للبرنامج في وضع نموذج استراتيجي لتحسين العمالة في المناطق الريفية. 
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وفي إطـار برنـامج �زيـادة وتحسـين العمالـة للمـرأة�، جـرى تنظيـم حـوالي ٥٠ حلقــة 
دراسـية لقرابـة ٠٠٠ ١ مشـترك في عـامي ١٩٩٩ و ٢٠٠٠. ومعظـم المشـــتركين كــانوا مــن 

سكان الريف. 
وقد أنشئت قاعدة بيانات لسيدات الأعمال في جنوب شرق إسـتونيا، وهنـاك شـبكة 
منظمات نسائية آخذة في التكوين، وقد وُضعت خطط تجارية واسـتراتيجيات تسـويق. وأثنـاء 
تنفيذ البرنامج، كانت حالة المرأة الريفية والاستراتيجيات المتعلقــة بضمـان تكيفـها الاقتصـادي 

مدرجتين أيضا في الخطة. 
وترد فيما يلي قائمة بمختلف المشاريع والبرامج التي تستهدف المرأة الريفية وتمول مـن 
مصادر مختلفة. ومن بين جميع المشـاريع، جـرى تمويـل ٢٨ مشـروعا منـها مباشـرة مـن ميزانيـة 

الدولة و ١٦ مشروعا من الضرائب على القمار. 
والمشاريع التالية التي مولتها وزارة الزراعة كانت تستهدف المرأة:  

دورة تدريبية للمزارعين من الذكور والإناث (١٩٩٧).  (١)
– دورة تقـدم الإمكانيـات البديلـــة لتنميــة القــدرة علــى مباشــرة  مـن فكـرة إلى عمـل  (٢)

الأعمال الحرة في الريف (١٩٩٧). 
تقــديم المشــورة للمــرأة الريفيــة للشــروع في مباشــرة عمــل حــر علــى نطــاق صغــير  (٣)

 .(١٩٩٨)
الحياة من خلال المرأة (١٩٩٩).  (٤)

التدبير المترلي للمزارعات (١٩٩٩).  (٥)
�سنساعد كل شخص سليم العقل على تخطي التل�.  (٦)

مواد إرشادية في مجال التدبير المـترلي عـن أشـكال مباشـرة الأعمـال الحـرة علـى نطـاق  (٧)
صغــير مناســبة للمــرأة الريفيــة (ممــول مــن مجلـــس وزراء بلـــدان الشـــمال الأوروبي) 

 .(١٩٩٩)
تعـاون المـرأة الريفيـــة في بلــدان الشــمال الأوروبي وبحــر البلطيــق – الائتمــان الصغــير  (٨)

 .(١٩٩٩)
وجرى تمويل المشاريع من مصادر مختلفة: 
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الجدول ١٤ – المشاريع التي استهدفت المرأة الريفية 
 
 

عدد المشاريع  مصدر التمويل 
 ٢ الاتحاد الأوروبي 
 ٢ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
 ١ السويد 

 ٢٨ ميزانية الدولة الإستونية 
 ١٦ الضرائب على القمار 

 ١٣٠ برنامج حركة القرى 
 ٢١ مؤسسة إستونيا المفتوحة 
 ٧ وزارة الزراعة 
 ١ مجلس وزراء بلدان الشمال الأوروبي 

 
تتخذ الدول الأطراف جميــع التدابــير المناســبة للقضــاء علــى التميــيز ضــد  - ٢
المرأة في المناطق الريفية لكي تكفل لها، على أساس المســاواة بــين الرجــل والمــرأة، 
أن تشارك في التنمية الريفية وتستفيد منها، وتكفل للمــرأة الريفيــة بوجــه خــاص 

الحق في: 
المشاركة في وضع وتنفيذ التخطيط الإنمائي على جميع المستويات؛  (أ)   

توجد في إستونيا ١٩٨ بلدية ريفية. وبعد الانتخابات الأخيرة للحكومات المحلية الـتي 
ــة؛ وفي  أجريـت في عـام ١٩٩٩، يوجـد ٢٨,٤ في المائـة مـن النسـاء في مجـالس البلديـات الريفي
مجـالس المـدن توجـد نفـس النسـبة المئويـة تقريبـا. وهنـاك ١١ بلديـة ريفيـة تشـــكل فيــها المــرأة 

الأغلبية، وهناك ثلاث بلديات لا توجد نساء في مجالسها. 
ــاخبين  ويتسـم عـدد الدوائـر الانتخابيـة بالكـبر في الانتخابـات المحليـة وعـدد جمـهور الن
بـالصغر – وهكـذا يكـون للمـرأة رأي مســـموع إلى حــد أبعــد وإمكانيــة للاشــتراك في صنــع 
القرارات. وكثيرا ما لا يكون هناك عدد كاف من الأشـخاص المناسـبين للعمـل في الـس في 
البلدية الريفية أو المدينة. ويكفي أن يكون الشخص معروفا محليا، والمستوى المحلـي لا يفـترض 

أيضا التمتع بمركز اجتماعي أو فني عال. 
وعلى صعيد الحكومات المحلية، يمكن أن تشترك المـرأة علـى قـدم المسـاواة مـع الرجـل 
في وضـع خطـط التنميـة بيـد أن خطـط التنميـة كثـيرا مـــا لا تراعــي احتياجــات المــرأة بســبب 
الافتقار إلى الوعي فحسب. وكثيرا ما لا تجرؤ المرأة على الإفصاح عن رغباا، وتعتبرهـا غـير 
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هامة، وتكف عن حماية احتياجاـا. ولتحسـين هـذه الحالـة، جـرى تنفيـذ عـدد مـن الـدورات 
التدريبية في إطار مشاريع مختلفة. 

ونسبيا، فإن تمثيل المرأة في الريف في التنمية النشطة لبيئة المعيشة يزيد عنه في المدن. 
وتوجد ١٠ رابطات في المقاطعات تابعة لحركة المسكن ترأس النساء سبع منها. 

ومن بين أعضاء أكبر حزب سياسي في إستونيا، الاتحاد الشعبي الإستوني، يوجـد ٣٢ 
في المائة من النساء. 

وتبين الدراسات الاستقصائية التي أمرت بإجرائها وزارة الزراعة وجود اتجاه عام نحـو 
زيـادة الوعـي الاجتمـاعي بـين نسـاء الريـف ونحـو إنشـــاء رابطــات جديــدة. وطبقــا للدراســة 
الاستقصائية، فإن النساء اللائي تتراوح أعمارهن بـين ٣٥ و ٦٠ عامـا هـن الأنشـط. وتحتـاج 
المرأة الريفية في المقـام الأول إلى الحصـول علـى معلومـات بشـأن إمكانيـات التدريـب ومختلـف 
خدمات الإرشاد. وإلى حد ما، يمكن التغلب على المشكلة بالدعم الذي تقدمه وزارة الزراعـة 
لسـكان الريـف للحصـول علـى الحواسـيب، الأمـر الـــذي مــن شــأنه أن يمكــن مــن اســتخدام 
ــــة توافـــر الإمكانيـــات التكنولوجيـــة المناســـبة  الإنــترنت للحصــول علــى المعلومــات، في حال

والإمكانيات الاقتصادية للأسرة. 
ـــت الأيــام الســبع في ربيــع عــام  وجـرى بانتظـام تنظيـم �أيـام المـرأة الريفيـة�؛ وحدث

 .٢٠٠٠
ومـن أجـل إعـداد اسـتراتيجية التنميـة لإسـتونيا في القـرن الحـادي والعشـرين، في إطـار 
ـــة  المشـروع الـذي يديـره مركـز تـالين التـابع لمعـهد اسـتكهولم للبيئـة، وضعـت مؤشـرات مراعي
للفوارق بين الجنسين فيما يتعلق بالتنمية المستدامة. والمؤشرات التي تجعل التحليل علـى أسـاس 

 .h ttp://www.Agenda الجنس ممكنا متاحة عن طريق الإنترنت في
 

الوصول إلى تسهيلات العنايــة الصحيــة الملائمــة، بمــا في ذلــك المعلومــات  (ب)
والنصائح والخدمات المتعلقة بتنظيم الأسرة؛   

توجد في إستونيا ٧٨ مستشــفى و ٥٠٩ ١٠ أسـرة مستشـفيات، وهـو مـا يمثـل ٧,٣ 
أسرة لكل ٠٠٠ ١ نسمة. وانطلاقـا مـن المؤشـرات الديموغرافيـة وتحليـل لشـبكة الاتصـالات، 
يتبـين مـن خطـة التنميـة لشـبكة المستشـفيات أن الحـل الأمثـل لإســـتونيا يتمثــل في وجــود ١٣ 
ـــا مجموعــه ١٠٠ ٣ ســرير تقريبــا. وهــذا الرقــم  مستشـفى في أربعـة مجـالات خدمـة تشـمل م

لا يشمل المستشفيات الخاصة والمراكز الصحية التي قد تضم بدورها أسرة للتمريض. 
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وإعادة تنظيم نظـام الرعايـة الصحيـة الإسـتوني ينطلـق مـن المبـدأ القـائل بأنـه يتعـين أن 
تكون الوظائف/الخدمات البسيطة لا مركزيــة وأن يكـون مـن السـهل حصـول الأفـراد عليـها، 

وأن تكون الوظائف/الخدمات المعقدة مركزية في مراكز كبيرة ومجهزة جيدا. 
وتدعـي خمـس النســـاء الريفيــات فحســب بــأن صحتــهن إمــا أــا مرضيــة تمامــا أو 
بدرجات متفاوتة، وتقيم نسبة ٧٠,٥ في المائة من النساء صحتهن بأا متوسـطة، وتعتـبر كـل 
واحدة من عشر نساء أن صحتها سيئة. وفي الوقـت ذاتـه، يعتـبر كـل واحـد مـن سـت رجـال 
صحته بأا سيئة. ويعتبر الضغط العصـبي أهـم سـبب للمشـاكل الصحيـة – ويعـاني النـاس مـن 
الإجـهاد، والعلاقـات السـيئة في البيـت وإنعـدام الأمـن بوجـــه عــام. وصحــة المــرأة في المنــاطق 

الريفية وأسباب تدهورها بحاجة إلى مزيد من التحليل.  
وتقيم نسبة ٣٤ في المائة تقريبا من النساء حالة الرعايـة الصحيـة بأـا جيـدة أو جيـدة 

جدا. 
وتقدم مكاتب الإرشاد في المقاطعات خدمات تنظيم الأسرة للمرأة الريفية. 

 
الاستفادة بصورة مباشرة من برامج الضمان الاجتماعي؛  (ج)   

الضمان الاجتماعي مكفول على أسـاس موحـد للمـرأة الريفيـة والمـرأة في المـدن علـى 
حد سواء. ولم يجـر تحليـل محـدد لأثـر هـذه القوانـين علـى المـرأة الريفيـة بـالنظر إلى أن اصـلاح 

المعاشات التقاعدية لا يزال في مرحلة التنفيذ. 
 

الحصول على جميع أنواع التدريب والتعليم، الرسمي وغير الرسمي، بما في  (د)
ـــة الوظيفـــي، وكذلـــك التمتـــع خصوصـــا بكافـــة  ذلــك مــا يتصــل منــه بمحــو الأمي

الخدمات اتمعية والإرشادية، وذلك لتحقق زيادة كفاءا التقنية؛    
التعليـم المسـتمر مكفـول في المقـام الأول علـى أسـاس قـــانونين: قــانون تعليــم الكبــار 

وقانون الحماية الاجتماعية للعاطلين.  
وأي نوع من الإعداد، وإعادة التدريـب والتدريـب الاضـافي ليـس متاحـا مـن الناحيـة 
العملية إلا للمرأة التي تعمل إما في مؤسسات تجاريـة ناجحـة إلى حـد بعيـد، أو في الحكومـات 
المحليـة أو في المؤسسـات التعليميـة. وهـذا الأمـر مسـتحيل عمليـا أو بـالغ الصعوبـة للمــرأة الــتي 
تعمل بالزراعة وللمرأة التي ليس لديها عمل. ويجوز للمرأة التي تبقى في البيت لتربيـة الأطفـال 
حتى سن ٧ سنوات أن تسجل نفسها بصورة متكررة بوصفها عاطلة، وتتمتـع المـرأة المسـجلة 
بوصفها عاطلة بإمكانية الحصول على تدريب إضافي أو إعـادة التدريـب وفقـا لقـانون الحمايـة 
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الاجتماعيـة للعـاطلين. وتلـك الإمكانيـة تجعـل مـن الأسـهل لهـا أن تعـود إلى سـوق العمـل بعــد 
إجازة الوالدية. 

ـــرأة  وأحـد الـبرامج الفرعيـة لمؤسسـة التنميـة الإقليميـة الـذي تمولـه الدولـة يسـتهدف الم
الريفية بوجه خاص. وعن طريق مؤسسة التنمية الإقليمية، يمكن للشخص (سـواء كـان رجـلا 
ـــك  أو امـرأة) الـذي يرغـب في بـدء عمـل تجـاري أن يحصـل أولا علـى مشـورة مجانيـة وبعـد ذل

يحصل على المشورة بشروط مواتية.  
والخدمـات الاستشـارية الزراعيـة يمكــن أن تســتخدمها النســاء المســجلات بوصفــهن 
سـيدات أعمـال. وعـن طريـق الاتحـاد المركـزي للمزارعـين الإسـتونيين، يمكـن أن تحصـل أيضــا 
علـى الخدمـات النسـاء بوصفـهن مـن أفـراد أسـرة المزرعـة. وفي عـام ١٩٩٩، كـان هنـــاك ٥٥ 
خبـيرا استشـاريا معتمـدا في الاتحـاد المركـزي للمزارعـين الإسـتونيين: ٥١ خبـيرا استشـــاريا في 
مجالات الاقتصاد والطاقة والبناء والأحـراج والنواحـي التقنيـة، و٣ خـبراء استشـاريين في مجـال 
السـياحة في المـزارع وخبـير استشـاري واحـد فقـط في مجـال التدبـير المـــترلي. وللحصــول علــى 
خدمة استشارية، ينبغي عقد اتفـاق مقـابل رسـم. ولا توجـد بيانـات عـن عـدد النسـاء اللائـي 

تعين عليهن التخلي عن شراء الخدمة. 
وبرنامج الخدمات الارشادية الزراعيـة الـذي بـدأ في عـام ١٩٩٥ يمكـن مـن اسـتخدام 
الأموال الارشادية الوطنيـة لاسـتئجار المرشـدين الضروريـين إلى أبعـد حـد والمناسـبين إلى أبعـد 
حد للمنتجين الزراعيين. ويجري أيضا تمويل المشاريع بالاضافة إلى الإرشـاد الفـردي. وفي عـام 
١٩٩٩، جـرى تمويـل منظمـات في الغـالب (اتحـادات المزارعـين، ومـا إلى ذلـك) ولكـن جــرى 
أيضا تمويل مشروع واحد على الأقل إسـتهدف المـرأة دون غيرهـا؛ وكـانت هنـاك أيضـا عـدة 

أفراد من النساء اللائي حصلن على التمويل. 
وطبقا لتقديرات الخبراء، تتسم الحاجة إلى التدريب والإرشـاد في المنـاطق الريفيـة بأـا 
كبيرة. وبوجه عام، ترى نسـبة ٦٠,٧ في المائـة مـن النسـاء و ٦٨,٤ في المائـة مـن الرجـال أن 
ـــا المــرأة ذات أولويــة فيمــا يلــي: العلاقــات  ـالات الـتي اعتبرالتدريـب ضـروري. وتمثلـت ا
الإنسانية والسيكولوجي، والمعرفـة الاقتصاديـة العامـة، والقـدرة علـى مباشـرة الأعمـال الحـرة، 
والحواسيب واستخدامها، ولمحة عامة عن التشريع، وقضايا النظـام الضريـبي والملكيـة، ومبـادئ 

التسويق. 
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تنظيــم جماعــات المســاعدة الذاتيــة والتعاونيــات مــن أجــل الحصـــول علـــى  (هـ)
فــرص اقتصاديــة مكافئــة لفــرص الرجــل عــن طريــق العمــل لــدى الغــير أو العمـــل 

لحسان الخاص؛ 
  

ـــد،  فيمـا يتعلـق بإعـادة تشـكيل الهيكـل الاقتصـادي بعـد اسـتعادة الاسـتقلال مـن جدي
هبطت العمالة الزراعية العامة بصورة كبيرة في إستونيا. وعلى وجه العموم، يمكـن القـول بـأن 
انخفاض نســبة الأشـخاص العـاملين بالزراعـة قـد أضـر بالأشـخاص بغـض النظـر عـن جنسـهم، 

وظلت النسب متشاة نسبيا. 
الجدول ١٤-٢ الأشخاص في الفئة العمرية ١٥-٦٩ عاما المشتغلون بالزراعة وحرفة الصيـد، 

حسب الجنس 
(بالالآف) 

١٩٩
 ٨ ١٩٩٧

١٩٩
 ٦

١٩٩
 ٥ ١٩٩٤ ١٩٩٠ الجنس/السنة 

١٨,٨  ١٨,٢  ٢١ ٢٢,٣  ٢٩,٩  ٥٢,٦ نساء 
٢٥,٧  ٢٦,٣ ٣١,١ ٣٣,٢  ٤٦  ٨٤,٢ رجال 
٤٤,٤  ٤٤,٥ ٥٢,١ ٥٥,٥  ٧٥,٩

١٣٦,
 ٨ رجال ونساء 

المصدر: الاحصاءات الإقليمية الإستونية، ١٩٩٨. 
 
 

والقطاع الأولي، الذي يحتـل مكانـا هامـا في العمالـة في المنـاطق الريفيـة، يشـمل أيضـا 
الحراجة ومصائد الأسماك. وفي عام ١٩٩٨، كان حوالي ألف امرأة يعملن في مصـائد الأسمـاك 
ونفس العدد في الحراجة؛ وهناك عدد أكبر من الرجال في هذيـن الميدانـين (سـتة آلاف وثمانيـة 

آلاف على التوالي). 
وعند إلقاء نظرة علـى الحالـة حسـب أنـواع العمالـة، نجـد أن المـرأة في المنـاطق الريفيـة 
تـؤدي عـددا أقـل مـن الأعمـال الـتي يطلـق عليـها أعمـال مسـتقلة – حيـث يزيـد عـدد الرجـــال 
العـاملين لحسـام الخـاص أو العـاملين في مشـروعهم الخـاص عـن عــدد النســاء؛ بيــد أن عــدد 

النساء يزيد في النشاط الفرعي المتمثل في تدبير شؤون المترل. 
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الســكان العــاملون في البلديــات الريفيــة، حســــب الجنـــس وأنـــواع العمـــل   الجدول ١٤-٣
(في ١ كانون الثاني/يناير ١٩٩٩) 

مســـــــــــتخدم 
فردي، عامل 
لحســـــــــــــــابه 

الخاص 

في العمــــــــــل 
الفرعــــــــــــــي 
الخاص لتدبير 
شؤون المترل 

ـــــروع  في المش
الخاص 

في المزرعــــــــة 
الخاصة  العمل بأجر 

مجمــــــــــــــوع 
العمال 

ــوع  الجنـس/ ن
العمل 

 ١,٣٦  ٥,٤٢  ٣,٣٨  ٦,٧٠  ٨٣,١٣  ١٠٠ اموع، (٪)
 ١,٧١  ٤,٥٧  ٤,١٩  ٧,٠١  ٨٢,٥٢  ١٠٠ رجال، (٪) 
 ٠,٩٣  ٦,٤٦  ٢,٤٠  ٦,٣٤  ٨٣,٨٨  ١٠٠ نساء، (٪) 

المصدر: السكان الريفيون الإستونيون ١٩٩٩، الصفحة ٢٦. 
 
 

الجدول ١٤-٤ العاملون في القطاع الزراعي، حسب الجنس وأنـواع العمـل، الربـع الثـاني مـن 
عام ١٩٩٨ 

نســــــــاء 
 (٪)

رجـــال 
 (٪)

امــــــــــــوع 
(بالآلاف) 

نســــــــــــاء 
(بالآلاف)

رجـــــــــــــال 
(بالآلاف) 

البــــالغون مــــن العمـــــر 
 ١٥-٧٤

 ٣٢,٧ ٦٧,٣  ٤١,٠  ١٣,٤  ٢٧,٦ العمال بأجر 
 ٠,٠ ١٠٠,

 ٠
 ١,٠  …  ١,٠ رجــال الأعمــال الذيــن 

لديهم عمال بأجر 
 ٢٦,٧ ٧٣,٣  ١٣,٥  ٣,٦  ٩,٩ العــــــاملون لحســــــــام 

الخاص 
 ٦٦,١ ٣٣,٩  ٥,٦  ٣,٧  ١,٩ العـــــــاملون لحســــــــاب 

الأسرة بدون أجر 
 ٣٣,٩ ٦٦,١  ٦١,١  ٢٠,٧  ٤٠,٤ مجمـــــوع العــــــاملين في 

القطاع الزراعي 
المصدر: النشرة الشهرية للمكتب الاحصائي ٩٨/١٢، الصفحة ٣٥. 

 
 

وطبقا لقانون الحماية الاجتماعية للعاطلين، فإن الشخص العاطل أهل للحصــول علـى 
إعانـات ماليـة لتنميـة القـــدرة علــى مباشــرة الأعمــال الحــرة، أي رأس مــال ابتدائــي لافتتــاح 
مشروع تجاري في حالة وجود خطة عمل تجاري محدد. وفي عام ١٩٩٨، حصـل مـا مجموعـه 

٣٨٠ شخصا على الإعانة المالية، منهم ٢٢٢ من النساء. 
وقد نظمت جمعيات مختلفة للنساء الريفيات مجموعات قائمة على الجهد الذاتي بـدأت 
أيضـا في معالجـة قضايـا التنميـة الذاتيـة والتكيـف. وفي كثـير مـن المنـاطق الريفيـة، جـرى تعزيــز 
�حركـة القـرى�. وقـد تنـاولت رابطـة النسـاء الريفيـات في إسـتونيا وأيضـــا رابطــات أخــرى 
للنساء الريفيات، بصورة واعية ومستمرة، تعزيز التنميـة الذاتيـة، والتكيـف، والتفكـير الإيجـابي 
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والتنميـة. وقـد أشـارت الدراسـة الاسـتقصائية المعنونـــة �التنميــة الاجتماعيــة – الاقتصاديــة في 
المناطق الريفية� أنه في رأي المرأة والرجل على حد سواء تتمثل المشكلة الرئيسية للقــدرة علـى 
ـــير التمويــل الرأسمــالي، وأيضــا في الافتقــار إلى الــروح المناســبة  مباشـرة الأعمـال الحـرة في توف
للاقـدام علـى مباشـرة الأعمـال الحـرة وأيضـا للأشـخاص الذيـن تتوفـر لديـهم الشـجاعة لأخـــذ 

زمام المبادرة والمخاطرة، وكذلك الافتقار إلى المعدات اللازمة. 
 

المشاركة في جميع الأنشطة اتمعية؛  (و)   
في المناطق الريفية، تشترك المرأة بصورة أنشط بكثير في الأنشطة اتمعية من الرجـل. 
ولا يشـترك إلا خمـس النسـاء في نشـــاط أي رابطــة لا ــدف إلى تحقيــق الربــح، أو اتحــاد أو 
جمعية. وتوجد في إستونيا ٩٦ منظمة مختلفة للنساء الريفيات، بعضـها منظمـات وطنيـة كبـيرة 

والبعض الآخر جمعيات تضم النساء في قرية واحدة. 
وقـد أنشـــئت رابطــة النســاء الريفيــات في إســتونيا في عــام ١٩٩٦ في إطــار الاتحــاد 
المركـزي للمزارعـين الإسـتونيين. وـدف الرابطـة إلى إحاطـة الجمـهور علمـا بمشـــاكل المــرأة، 
والتأثير على صانعي القرارات وإتاحة سبل وصولها إلى صنع القرار، للإسـهام في التغلـب علـى 

المشاكل الاجتماعية. 
وحركـة القـرى والبلـدات الصغـيرة الإســـتونية �كودوكــانت� اتحــاد لرابطــات غــير 
ـــح وتوحــد رابطــات المقاطعــات للقــرى والمنظمــات  حكوميـة وهـي لا ـدف إلى تحقيـق الرب
الأخرى المهتمة بالحياة الريفية وتنمية القرى. والأهداف المستمدة من المرمـى الرئيسـي لحركـة 
كودوكـانت تتمثـل أيضـا في تعزيـز ودعـــم حركــات الأســر والحركــات النســائية وحركــات 

الشباب. 
 

ــــروض الزراعيــــة، وتســــهيلات  فرصـــة الحصـــول علـــى الائتمانـــات والق (ز)
التســـويق، والتكنولوجيـــا المناســـبة، والمســـاواة في المعاملـــة في مشـــــاريع إصــــلاح 

الأراضي والإصلاح الزراعي وكذلك في مشاريع التوطين الريفي؛    
يكفل التشريع المحايد فيما يتعلق بنوع الجنس حقوقا موحدة بحكم القـانون للمـرأة في 
)، يجـوز أن يكـون  RT I 1995, 26-28, 355) الحصول على القروض. وطبقا للقانون التجاري
أي شخص طبيعي شخصا عاملا لحسابه الخاص في إستونيا، بما في ذلك المزارعـون والعـاملون 
المسـتقلون. والتشـريع محـايد أيضـا فيمـا يتعلـق بنـوع الجنـس مـن ناحيـة بـدء العمـل التجــاري، 
وشـراء المعـدات وتوسـيع نطـاق العمـــل التجــاري. والشــروط المتعلقــة بقيــام الأزواج بإنشــاء 
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مشاريع تجارية مشتركة ليست أكـثر تقييـدا مـن الشـروط المتعلقـة بالأشـخاص غـير المـتزوجين 
بعضهم من بعض. 

بيد أنه من الأصعب الحصول على الائتمان في المناطق الريفية في الحـالات الـتي تكـون 
فيها المزرعة، أي الممتلكات التي يمكن استخدامها كضمان، مسجلة تقليديا باسم الزوج. 

وتبقى النساء سيدات الأعمـال الصغـيرة في المقـام الأول أيضـا خـارج دائـرة الاهتمـام 
المباشر للمصارف التجارية. 

وفي رأي سكان الريف أنفسهم، فإن إمكانيات الحصـول علـى قـرض سـيئة – ويـأخذ 
ذا الرأي ٨١,٩ في المائة من النساء و ٧٣,٢ في المائة من الرجال.  

وتعتبر إمكانية الحصول على الائتمانات الصغيرة في المناطق الريفيـة بمثابـة إجـراء جيـد 
ـــن الافتقــار إلى رأس المــال. وفي الوقــت الحــاضر، يوجــد في إســتونيا مشــروعان  للتخفيـف م

للائتمانات الصغيرة:  
مشروع تقديم الائتمانات الصغيرة بتمويل من برنامج تقديم المساعدة لبولنـدا  (أ)
وهنغاريا لإعادة تشكيل هياكل الاقتصاد عـن طريـق رابطـات المدخـرات والقـروض لكـل مـن 

يرغب في ذلك؛ 
المشروع النموذجي لس وزراء بلدان الشمال الأوروبي المعنـون �غرامـين�  (ب)

الذي يستهدف المرأة من أجل تنفيذ النموذج المصرفي. 
وقد أعلن مصرف الاستثمار لبلدان الشمال الأوروبي في عـام ١٩٩٩ أول نظـام لمنـح 

القروض للمرأة. 
ويمثل البرنامج الاستثماري المعنون �البرنامج الخاص للمعونة السـابقة للإنضمـام فيمـا 
يتعلـق بالتنميـة الزراعيـة والريفيـة� (SAPARD) واحـــدا مــن أهــم الوســائل الراميــة إلى تنميــة 
المناطق الريفية في السنوات السبع المقبلة. وخطة التنمية الريفيـة الـتي تمثـل شـرطا مسـبقا لتنفيـذ 
البرنـامج تشـمل فصـلا عـن المسـاواة (�تكـافؤ الفـرص بـين الرجـــل والمــرأة�) كشــرط يتعــين 

مراعاته في إدارة الخطة وتنفيذها. 
 

التمتع بظروف معيشية ملائمة، ولا سيما فيما يتعلق بالاسكان والمرافــق  (ح)
الصحية والإمداد بالكهرباء والماء، والنقل، والمواصلات.    

تقـع نسـبة ٣٧ في المائـة مـن المسـاكن الصغـيرة في إسـتونيا في المـــدن، وفي الأغلــب في 
الضواحي. ويقع الباقي ونسبته ٦٣ في المائة في الريف حيث تتسم شبكات الأشـغال الهندسـية 
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بالقدم نسبيا كما أا متطـورة بصـورة غـير كافيـة. وقيـام جميـع المـلاك قاطبـة بصـورة مسـتقلة 
ـــة مــن النــاحيتين التقنيــة  بإنجـاز هيـاكل أساسـية عاليـة الجـودة وتعمـل بأمـان مسـألة غـير واقعي

والاقتصادية، بيد أن توافر مسكن عادي النوعية يمثل أحد الاحتياجات الأساسية للإنسان. 
والمشـاكل الرئيسـية الناشـــئة مــن جــراء سياســة الاســكان وإدارة المســاكن في العــهد 

السوفياتي والتي تحتاج إلى حل تتمثل فيما يلي: 
ندرة الموارد المالية في قطاع الإسكان (الصعوبات في الحصـول علـى الائتمـان الطويـل  -

الأجل، وارتفاع فوائد القروض، والامكانيات المحدودة للسكان، وما إلى ذلك)، 
سوء حالة المساكن بشكل غالب، ولا سيما فيما يتعلق بكفاءة الطاقة،  -

عدم وجود معايير تقنية واجتماعية رسمية دنيا للمساكن،  -
توتـر الحالـة في العلاقـات السـكنية فيمـا يتعلـق بإعـادة العقـار إلى الورثـة القـــانونيين أو  -

الملاك السابقين. 
وهـدف الاسـتراتيجية الإنمائيـة لقطـاع الإسـكان الإسـتوني الـذي هـو شـــرط لانتــهاج 
سياسة إسكان حـرة يتمثـل في: تحسـين التشـريعات، ودعـم يئـة الأوضـاع الـتي مـن شـأا أن 
تكفل مساعدة ملاك المساكن، والمستأجرين، ومديري التركـات ورابطـات المبـادرات الوطنيـة 

في قطاع الإسكان لتمكينهم من البدء بصورة نشطة في حل مشاكلهم بأنفسهم. 
وفي إسـتونيا، عـادة مـا تكـون الهيـاكل الأساسـية في المنـاطق الريفيـــة أضعــف منــها في 
المدن. وبالنظر إلى أن كثـيرا مـن النسـاء المسـنات الوحيـدات يعشـن في الريـف (يزيـد عددهـن 
عن عــدد الرجـال)، قـد يقـال إن الهيـاكل الأساسـية الأضعـف في المنـاطق الريفيـة تمثـل مشـكلة 

تتعلق بالمرأة. 
ومن بين الأولويـات العليـا الـتي تحتـاج للدعـم، فإنـه في رأي المـرأة والرجـل علـى حـد 
سواء لا تزال البرامج المتعلقة بتقديم الدعم للهياكل الأساسية والإسكان تأتي في المرتبة الثانية. 
وأكثر من ثُلث النسـاء يقيمـن حالـة الطـرق والنقـل بالحـافلات بأـا سـيئة، ولـو أـن 
يصنفن خدمات الاتصالات بأا جيدة نسبيا. وفيما يتعلق بالانتشار السريع للحوسبة، جـرى 

إيلاء الاهتمام باستمرار للاتصالات السلكية واللاسلكية في إستونيا. 
وطبقـــا للدراســـة الاســـتقصائية المتعلقـــة بـــالطلب في ســـوق المواصـــلات الســـــلكية 
واللاسلكية الذي أجرته ”AS Emor“ وأيضـا طبقـا لقواعـد بيانـات شـركة الهواتـف الإسـتونية 
ـــاك ٠٠٠ ٢٤ عميــل محتمــل في المنــاطق الخفيفــة  (Eesti Telefon)، في عـام ١٩٩٧، كـان هن
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السـكان في إسـتونيا احتـاجوا إلى خدمـة ربـط هـاتفي. وبالاضافـة إليـهم، جـرى ربـــط حــوالي 
٠٠٠ ١٠ عميل عن طريق خطوط نقل علوية طويلة اتسم ربطـها بعـدم الاسـتقرار وانخفـاض 
الجودة وتجاوزت نفقات صيانة الخطوط حدود الإدارة المعقولة. وجرى تحديد تنبؤات الطلـب 

في عام ١٩٩٩.  
وبغية إيجاد حل تقني فعال لمشاكل الاتصالات في المنـاطق الريفيـة، أعلـن عـن مناقصـة 
في اية عام ١٩٩٧ دف تنفيذ شبكة هاتفية من شأا أن تمكن من الوفاء بطلبـات الحصـول 
على الخدمات الهاتفية في جميع أنحاء إسـتونيا في وقـت وجـيز ومـن ثم يـئ بطريـق غـير مباشـر 
أوضاعـا ضروريـة أفضـل لتحقيـق التنميـــة الاقتصاديــة للمنــاطق الريفيــة. وفي الفــترة ١٩٩٨-

٢٠٠٠، جرى تنفيذ شبكة اتصال لـ ٠٠٠ ٣٠ مشترك في المناطق الريفية. 
ــــاير عـــام ٢٠٠٠، كـــانت شـــبكة الاتصـــالات الســـلكية  وبحلــول كــانون الثــاني/ين
ـــة في إســتونيا وجــرى إبــرام مــا يربــو علــى  واللاسـلكية تغطـي نصـف المنـاطق الريفيـة المأهول
١٦ ٠٠٠ عقـد اشـتراك. وفي عـام ٢٠٠٠، امتـدت منطقـة التغطيـة إلى شـرق وغـرب فيرومـــا 

وهريوما، وفلغاما، وبولفاما، ويارفاما، ويوغفاما، وترتوما، وفيليانديما، وبارنوما، ولانيما. 
وتزود الخدمة العميل سـواء في البيـت أو في المكتـب بخـط مسـاو للـهاتف الرئيسـي في 

الشبكة الرقمية، فضلا عن إمكانية استخدام الخدمات الهاتفية المساعدة.  
ونقـلا عـن معـهد التنميـة الريفيـة، يـرى الســـكان في البلديــات الريفيــة أنــه منــذ عــام 
١٩٩٥ تحسنت حالة الاتصالات، والطرق والنقل بالحافلات. ولوحـظ حـدوث تطـور إيجـابي 
في التعليــم المدرســي والخدمــات الطبيــة. وفي الوقــت ذاتــه، تعتــبر تنميــة الهيــاكل الأساســــية 

والاتصالات ضرورية بوجه خاص.  
 ،“B altic Media Facts Gallup Media” ونقلا عن شركة استطلاع وسائط الإعلام
ــتراوح  فإنـه في ايـة عـام ١٩٩٩، كـانت نسـبة ٢١ في المائـة مـن السـكان الإسـتونيين الذيـن ت
أعمارهم ما بين ١٥ و ٧٤ عاما تستخدم الإنترنت. كمـا أن عـدد مسـتخدمي الإنـترنت بـين 
سكان الريف ازداد بصورة مطردة – إذا كان الرقم في عام ١٩٩٨ قد بلغ ٢٨ في المائـة، فإنـه 
ـــه توجــد أيضــا في المنــاطق الريفيــة  ارتفـع بـالفعل في عـام ١٩٩٩ إلى ٣٤ في المائـة ممـا يبـين أن

إمكانيات أكثر تزايدا لاستخدام الحواسيب. 
ويمكن تخفيف المشاكل ذات الصلة بـالزواج عـن طريـق نظـام الخدمـات المترليـة. ففـي 
عام ١٩٩٩، جرى توفير الخدمات المترلية لـ ٤٢٩ ٥ شـخصا، منـهم ٩٠٦ ١، أي ٣٥,١ في 
المائة، من المعوقين. وقـد بلغـت نسـبة النسـاء ٧٥ في المائـة تقريبـا مـن مجمـوع عـدد مسـتعملي 

الخدمات المترلية (٠٧٠ ٤ امرأة). 
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ــــلا (في عـــام  وبالمقارنــة بعــام ١٩٩٨، نقــص عــدد مســتعملي الخدمــات المترليــة قلي
١٩٩٨، جـرى توفـير الخدمـات لــ ٦٣٨ ٥ شـخصا)، وظلـت نسـبة الأشـخاص المعوقـين بــين 
متلقي الخدمات كما هي. وبالمقارنة بالرجال، ارتفعت نسـبة النسـاء بـين مسـتعملي الخدمـات 

المترلية قليلا (بنسبة ٢,٥ نقطة مئوية). 
وطبقا للتقارير المقدمة من المقاطعات، فإنه في عام ١٩٩٩ كـان هنـاك ٩٢٧ شـخصا 
في رعايـة أُســـر، منــهم ٤٩١، أي ٥٣ في المائــة، مــن النســاء و ٤٣٦، أي ٤٧ في المائــة مــن 
الرجال. وبالمقارنة بعام ١٩٩٨، ارتفع عدد الأشخاص في رعاية في الأسر أكثر مـن الضعفـين 

(في عام ١٩٩٨، كان هناك ٤١٦ شخصا في رعاية أسر). 
وبلغت نسبة الأشخاص المعوقين المشمولين بالرعاية في الفترة قيد الاسـتعراض ١٠ في 
المائة. ومن بين هؤلاء الأشخاص، كـانت الأغلبيـة مـن المسـنات، وكـانت نسـبة الأطفـال أقـل 

أهمية. 
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المادة ١٥ 
تعترف الدول الأطراف للمرأة بالمساواة مع الرجل أمام القانون.  - ١  

المساواة بين المرأة والرجل أمام القانون 
في إسـتونيا، المســـاواة بــين المــرأة والرجــل أمــام القــانون مكفولــة بموجــب الدســتور  

(RT 1992, 26, 349)، الذي تنص الجملة الأولى من المادة ١٢ منـه علـى أنـه �يتمتـع كـل فـرد 

بالمساواة أمام القانون�. والمساواة مكفولة بموجب المادة ١١ من الدستور علـى النحـو التـالي: 
�لا يجوز تقييد الحقوق والحريات إلا وفقا للدسـتور. ويجـب أن تكـون تلـك القيـود ضروريـة 
وألا تشوه طبيعة الحقــوق والحريـات المقيـدة�. وهكـذا، وفقـا للقـانون الحـالي، لا يمكـن تقييـد 
حقوق الفرد وحرياته بأي شكل بسبب الجنس بالنظر إلى عدم دستورية ذلك التقييـد ومـن ثم 

عدم مشروعيته. 
 

ـــة قانونيـــة مماثلـــة  تمنــح الــدول الأطــراف المــرأة، في الشــؤون المدنيــة، أهلي - ٢
ـــرص ممارســـة تلـــك الإهليـــة. وتكفـــل  لأهليــة الرجــل، وتســاوي بينــها وبينــه في ف
للمــرأة، بوجــه خــاص، حقوقــا مســاوية لحقـــوق الرجـــل في إبـــرام العقـــود وإدارة 

الممتلكات، وتعاملها على قدم المساواة في جميع مراحل الإجراءات القضائية.   
الأهلية القانونية المدنية المتساوية 

ـــة في قــانون المبــادئ العامــة  في إسـتونيا، يـرد تعريـف مصطلـح الأهليـة القانونيـة المدني
لمدونة القانون المدني (RT I 1994, 53, 889). وطبقـا للمـادة ٧ (١) مـن القـانون، فـإن الأهليـة 
القانونيـة المدنيـة السـلبية (الأهليـة القانونيـة السـلبية) هـي أهليـــة الشــخص في التمتــع بــالحقوق 
المدنية والالتزامات المدنية. وبغية إعمال الحقوق والالتزامـات، تدعـو الحاجـة إلى وجـود أهليـة 
قانونية مدنية إيجابية. والأهلية القانونية المدنية الإيجابيـة (الأهليـة القانونيـة الإيجابيـة) هـي أهليـة 
الشخص لاكتساب الحقوق المدنية، وتحمـل الالتزامـات المدنيـة وتعديلـها أو إائـها بتصرفـات 

الشخص. 
ويتمتع كل شخص طبيعي بأهليــة قانونيـة مدنيـة سـلبية، وتبـدأ بـولادة الشـخص حيـا 
وتنتـهي بوفـاة الشـخص ولا يجعـل القـانون وجودهـا رهنــا بجنــس الشــخص. بيــد أن الأهليــة 
القانونية الإيجابية لا تنشأ بمجرد ولادة الشخص حيـا بـل يكتسـب الشـخص الأهليـة القانونيـة 
الإيجابية عند بلوغـه مـن العمـر ١٨ عامـا، أمـا الأشـخاص دون سـن ١٨ عامـا فـإم يتمتعـون 
بأهليـة قانونيـة إيجابيـة محـدودة. ولا يمكـن تقييـد الأهليـة القانونيـة السـلبية للشـخص ولا يمكــن 
حرمان الشخص منها طوال حياته. بيد أن القانون يسـمح بتحديـد الأهليـة القانونيـة الإيجابيـة 
للشخص، بإجراءات قضائيـة بنـاء علـى طلـب الشـخص الـذي يعنيـه الأمـر. وفي تلـك الحالـة، 
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يوضع الشــخص تحـت الوصايـة. ويعـترف القـانون الحـالي أيضـا بحرمـان الشـخص مـن الأهليـة 
القانونية الإيجابية. وبنـاء علـى طلـب مـن يعنيـه الأمـر، يجـوز للمحكمـة حرمـان الشـخص مـن 
ـــهم معــنى أفعالــه أو  الأهليـة القانونيـة الإيجابيـة إذا كـان الشـخص عـاجزا بصـورة دائمـة عـن ف
توجيهـها بسـبب إصابتـه بمـرض عقلـي أو إعاقـة عقليـــة. ويوضــع هــذا الشــخص أيضــا تحــت 
الوصاية. وهكذا، ينص القانون على إعــلان عـدم أهليـة الشـخص بسـبب الصحـة أو لأسـباب 

أخرى ولكن ليس بسبب جنس الشخص. 
الدخول في اتفاقات  (أ)

تنـص المـادة ٩٤ (١) مـن قـانون المبـادئ العامـة لمدونـة القـانون المـدني علـى أنـه يجـــوز 
للشخص الطبيعي أن يدخل في معاملة شخصيا أو عن طريق وكيل. ولا يفرض القانون قيـودا 

فيما يتعلق بجنس الشخص على الحق العام للأشخاص في الدخول في معاملات.  
بيد أن القانون يقيد دخول أشخاص معينين في معاملات (إذا كانت الأهلية القانونيـة 
الإيجابيــة للشــخص مقيــدة أو إذا كــان قــد أعلــن أن الشــخص لا يتمتــع بالأهليــة القانونيــــة 
الإيجابيـة) أو يحظـر دخـول الأشـخاص في معـاملات عـن طريـق وكيلـهم إذا كـــان القــانون أو 

الاتفاق يقضي بوجوب الدخول في تلك المعاملات شخصيا. 
وعلـى سـبيل المثـال، فإنـه طبقـا لقـانون عقـود العمـل الـذي يسـري منــذ عــام ١٩٩٢  

(RT 1992, 15/16, 241) لا يجوز الدخول في عقد عمل عـن طريـق وكيـل. واسـتنادا إلى المـادة 

٢٩ من قانون عقود العمل، يدخل كل مستخدم، بما في ذلك القاصر، في العقد شخصيا. 
ومن غير المسموح به أيضا الدخـول في عقـد زواج عـن طريـق وكيـل. وطبقـا للمـادة 
١١٧ من قانون الأسرة (RT I 1994, 75, 1326)، يقدم الشـخصان المقبـلان علـى الـزواج طلبـا 
كتابيا للزواج إلى أحد مكاتب الاحصاءات الحيوية شخصيا. وطبقا للمـادة ١ (٥) مـن نفـس 
القـانون، فـإن الشـخصان المقبـلان علـى الـزواج يعقـدان الـزواج بحضورهمـا شـخصيا في نفـــس 
الوقت. ويعقد الزواج عندما يوقـع الشـخصان المقبـلان علـى الـزواج تسـجيل الـزواج. وطبقـا 
للقانون الحالي، يعقد الزواج بين رجــل وامـرأة. ويدخـل الطرفـان في علاقـات تعاقديـة بصـورة 

مستقلة باسم كل منهما.  
إدارة الممتلكات  (ب)

طبقا للدستور، فإن ممتلكات جميع الأشخاص مصونـة ومشـمولة بالحمايـة بالتسـاوي. 
ويتمتع كل فرد بـالحق في حيـازة ممتلكاتـه، والتمتـع ـا، والتصـرف فيـها بحريـة. وهنـاك قيـود 
 (RT I 1993, 39, 590) ينص عليها القانون. وفي إستونيا، ينظـم القـانون التشـريعي للملكيـة



01-51651133

CEDAW/C/EST/1-3

الذي دخل حيز النفاذ في عام ١٩٩٣، علاقات الملكية. وطبقا للقـانون، تتمثـل الممتلكـات في 
الأشياء والحقوق والالتزامات التي يمكن أن تكـون لهـا قيمـة نقديـة وتخـص الشـخص. ويمـارس 
الشخص سيطرته علـى الأشـياء في المقـام الأول عـن طريـق الحيـازة. والحيـازة مشـمولة بحمايـة 
القانون من الإجراءات التعسفية. والإجراء التعسفي يمثـل انتـهاكا غـير قـانوني لحيـازة شـيء أو 
الحرمان غير القانوني من الحيازة بدون موافقة الحائز. وبوجـه عـام، لا يجـوز حرمـان الشـخص 
مـن الأشـياء إلا إمـا اسـتنادا إلى حكـم قضـائي أو عـن طريـق نـزع الملكيـة، الـذي يعـني انتقـــال 
الشيء إلى المنفعة العامة ومقابل تعويض فـوري وعـادل. ولا ينـص القـانون الوضعـي علـى أي 
أسـس أخـرى ولذلـك لا يمكـن تطبيقـها علـى نقـل الملكيـة. وفي حالـة انتـهاك الحيـــازة بصــورة 
تعسفية أو في حالة حرمان شخص من الحيازة بصورة تعسفية، يتمتع الحـائز بحـق طلـب توفـير 

حماية قضائية لحيازته. 
وبالاضافة إلى الحيازة، فإن المادة ٦٨ من القانون التشريعي للملكية تمنـح المـالك حقـا 
أكبر من ذلك بالنص على أن �الملكية هي السيطرة القانونية الكاملـة للشـخص علـى الشـيء. 
ويتمتع المالك بـالحق في حيـازة الشـيء، والتمتـع بـه والتصـرف فيـه، وطلـب منـع انتـهاك هـذه 
الحقوق وإزالة تبعات الانتهاك من جميع الأشـخاص الآخريـن. ولا يجـوز تقييـد حقـوق المـالك 
إلا بموجـب القـانون أو حقـوق شـخص آخـــر�. وهكــذا، تمنــح الملكيــة الحــق للشــخص، إلى 
جـانب امتـلاك الممتلكـات، في التمتـع والتصـرف بحريـة أيضـا في الممتلكـات، وهـو مـا يشـــمل 

أيضا نقل الملكية، والرهن، وما إلى ذلك.  
وفي إطـار القيـود الـواردة علـى الملكيـة، يفـرض القـانون في المقـام الأول قيـودا للصــالح 
العام أو لحماية ملكيـة شـخص آخـر. ولا يتوخـى القـانون تقييـد ملكيـة المـرأة ـرد أن المـالك 
امرأة. وفيما يتعلق بملكية معينـة، فـإن نقلـها مقيـد بحقـوق أخـرى، فعلـى سـبيلالمثال، في حالـة 
الملكية المشاعة والملكية المشتركة. وفي حالة نقـل الملكيـة المشـاعة، يتمتـع المـلاك الشـركاء بحـق 
الشفعة. أما الملكية المشتركة فإا تنشأ من الممتلكات التي حصل عليها الزوجـان أثنـاء الـزواج 
ويتمتـع الزوجـان، كقـاعدة، بـالحق في تقاسـم الممتلكـات مناصفـة (في حالـة عـدم إبرامــهما في 
ـــا للقــانون،  السـابق إتفاقـا مختلفـا موثقـا مـن كـاتب عـدل مـع عقـد ممتلكـات الزوجيـة). وطبق
لا يجـوز أن يقـوم أحـد الزوجـين (سـواء الزوجـة أو الـزوج) بنقـل ملكيـة الممتلكـات المشــمولة 

بالملكية المشتركة، إلا بموافقة الزوج الآخر. 
الموقف في المحاكم  (ج)

ينص الدستور على أن أي شخص تنتـهك حقوقـه وحرياتـه يتمتـع بـالحق في الالتجـاء 
إلى المحـاكم. وهـذا الحـق الـذي يتمتـع بـه كـل شـخص يـرد بمزيـــد مــن الاســهاب في التشــريع 
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الإجرائي – قانون إجراءات المحاكم المدنية (RT 1998, 43-45, 666)، وقانون إجراءات المحـاكم 
 .(RT 1995, 6-8, 69) وقانون الإجراءات الجنائية (RT I 1993, 50, 694) الإدارية

وتنص المادة ٤ من قـانون إجـراءات المحـاكم المدنيـة علـى أن �كـل شـخص انتـهكت 
حقوقه أو حرياته أو جرى التنازع بشأا يتمتع بالحق في الالتجـاء إلى المحـاكم لحمايتـها عمـلا 
ـــص عليــها القــانون�. وينــص نفــس القــانون علــى أن جميــع الأشــخاص  بـالإجراءات الـتي ن
متساوون أمام القـانون والقضـاء في إقامـة العـدل في المسـائل المدنيـة. ونفـس المبـادئ منصـوص 
عليــها في قــانوني الإجــراءات الإداريــة والجنائيــة. وبنــاء عليــه، فــإن المــــادة ١٣ مـــن قـــانون 
الإجراءات الجنائية تنـص صراحـة علـى أن العـدل في المسـائل الجنائيـة يقـام وفقـا لمبـدأ مسـاواة 
الأشخاص أمام المحاكم بغــض النظـر عـن أصـل الأشـخاص، ومركزهـم الاجتمـاعي، وحالتـهم 
الماليـة، وعرقـهم، وجنسـيتهم، ونـوع جنسـهم، وتعليمـــهم، ولغتــهم، وموقفــهم تجــاه الديــن، 

وميدان ونوع نشاطهم، ومحل إقامتهم وغير ذلك من الظروف. 
) الذي يسري  RT 1991, 38, 472) وثمة مرسوم بقانون مستقل يتمثل في قانون المحاكم
منذ عام ١٩٩٣. والمادة ٤ من ذلك القانون تكفـل لكـل شـخص الحـق في الحمايـة القضائيـة. 
وطبقا لهذا الحكم، يتمتع كل مواطن بالحق في الحمايـة القضائيـة في حـالات الانتـهاكات ضـد 
الحيـاة، والصحـة، والحريـات الشـخصية، والملكيـة، والشـرف والكرامـة، وانتـــهاكات الحقــوق 
والحريات الأخرى التي يكفلها الدستور. ويقام العدل وفقا للمبـدأ القـائل بـأن جميـع المواطنـين 
متسـاوون أمـام القـانون والقضـاء. وهكـذا يمكـن القـول بأنـه في إسـتونيا يتســـم مبــدأ مســاواة 

الأشخاص أمام القانون والقضاء بأنه مكفول بحكم القانون على الأقل. 
وطبقـا للتشـريع الإسـتوني، يجـوز أن تـؤدي النســـاء بحريــة في المحــاكم مــهام القضــاة، 
والقضاة المساعدين، والممثلين، والمدعـين العـامين، والأطـراف، والشـهود والأطـراف الآخريـن 

في الدعاوى. 
القيام بدور القاضي 

طبقا لقانون مركز القضاة (RT 1991, 38, 473)، يجـوز أن يكـون القـاضي شـخصا ذا 
قيم أخلاقية عالية، ومناسبا لأداء عمل القاضي وخريجا من كلية الحقـوق بجامعـة تـارتو أو أنـه 
قد درس القانون على مستوى معادل. ولا يضع القـانون أي قيـود علـى أسـاس الجنـس عندمـا 
يصبـح الشـخص قاضيـا أو عندمـا يكــون قاضيــا. وهــذا تؤكــده أيضــا البيانــات الاحصائيــة. 
ويتألف نظام المحاكم في جمهورية إستونيا من ثلاثة مستويات. ففي محاكم أول درجـة (محـاكم 
المــدن والمقاطعــات) يوجــد ١٦٠ قاضيــا – ١٠٦ منــهم قاضيــات. وفي محــاكم ثــاني درجــــة 
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(المحاكم الدورية) يوجد ٤١ قاضيـا منـهم ٢٣ مـن النسـاء. وفي محـاكم ثـالث درجـة (المحكمـة 
العليا) يوجد ١٧ قاضيا، منهم ٤ من النساء. 

ومن بين الــ ١٧ عضـوا في المحكمـة العليـا لجمهوريـة إسـتونيا، توجـد أربـع قاضيـات. 
ويعلن كبير قضاة المحكمة العليا عن شغور منصب أحد قضاة المحكمة العليا وذلـك في الجريـدة 
الرسمية ”Riigi Teataja“. وطبقـا لقـانون مركـز القضـاة، يجـوز لكـل مواطـن إسـتوني يبلـغ مـن 
العمـر ٣٠ عامـا علـى الأقـل، وحـاصل علـى تعليـم في القـانون ويتمتـع بقيـم أخلاقيـة عاليــة أن 
يتقدم بطلب لشغل منصـب القـاضي في المحكمـة العليـا. ويعـين القضـاة مـدى الحيـاة ولا يمكـن 

عزلهم من المنصب إلا بناء على حكم من المحكمة. 
 

القيام بدور القاضي المساعد 
ـــاء علــى طلــب الأطــراف، فإنــه إلى جــانب  في الحـالات الـتي ينـص عليـها القـانون بن
القضـاة، يجـوز أيضـا إضافـة قضـاة مسـاعدين في تكويـــن محكمــة أول درجــة. ويتمتــع هــؤلاء 
القضـاة بحقـوق متسـاوية مـع القـاضي في إقامـة العـدل. وطبقـا للمـــادة ١٢ مــن قــانون مركــز 
القضاة، يجوز أن يكون القاضي المساعد مواطنا إستونيا يتراوح عمره ما بـين ٢٥ و ٦٥ عامـا 
ومقيما بصورة دائمة في جمهورية إستونيا. ويفرض القانون أيضا قيودا لا يمكــن بنـاء عليـها أن 
يكـون القضـاة المسـاعدون أشـخاصا أدينـوا في جريمـة متعمـدة أو غـير مناسـبين للعمـل بســـبب 
حالتهم الصحية أو أم قد عاشوا في إقليم الحكومة المحلية المعينـة لمـدة تقـل عـن عـام واحـد أو 

أم يعملون في خدمة مكتب المدعي العام، أو الشرطة، أو الجيش أو مهنة المحاماة. 
 

القيام بدور الممثل 
طبقا للتشريع الساري، يجوز لكل شخص طبيعي أن يلاحق المسـألة في المحكمـة سـواء 
شخصيا أو عن طريـق ممثـل. ولا يلاحـق الشـخص القـانوني المسـألة في المحكمـة إلا عـن طريـق 

ممثل يعمل في حدود السلطة الممنوحة له بموجب القانون أو الاتفاق.  
وتورد المادة ٨٨ من قانون إجراءات المحاكم المدنية قائمــة حصريـة بالأشـخاص الذيـن 
ــة  لا يجـوز لهـم القيـام بـدور الممثلـين في المحـاكم: الأشـخاص الذيـن جـردوا مـن الأهليـة القانوني
الإيجابية؛ والقُصر (إلا في حالة تمثيلهم لأطفالهم بوصفهم ممثلين قـانونيين)؛ والأشـخاص الذيـن 
يتمتعون بأهلية قانونية إيجابية مقيدة (إلا في حالة تمثيلهم لأطفـالهم بوصفـهم ممثلـين قـانونيين)؛ 
والقضاة، والقائمون بالتحقيقات الأولية أو المدعون العامون (إلا في حالة تمثيلـهم لأطفـالهم أو 
الموضوعـين تحـت وصايتـهم بوصفـهم ممثلـين قـانونيين)، أو غـيرهم مـن الأشـخاص الذيـــن لهــم 

ضلع في الدعاوى. 
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ويجـوز أن يختـار الأشـخاص بأنفسـهم ممثليـهم. ومـن الناحيـــة العمليــة، يفضــل النــاس 
الاسـتعانة بأشـخاص لديـهم درايـة قانونيـة، المحـــامين في معظــم الحــالات، بوصفــهم ممثلــين في 
ـــة إذا تبــين  المحكمـة. وللمحكمـة الحـق في تعيـين محـام بوصفـه ممثـلا للشـخص علـى نفقـة الدول
للقاضي أنه قد يتعذر حماية المصالح الأساسية للطرف في الدعوى بسبب عـدم قـدرة الشـخص 

على دفع أتعاب المحامي. 
 (RT 1991, 45, 546) يئـة المحامـاة الإسـتونية وطبقا لقانون جمهورية إستونيا المتعلـق
الذي دخل حـيز النفـاذ في عـام ١٩٩٢، يمكـن أن يقبـل كأعضـاء في هيئـة المحامـاة الأشـخاص 
المناسـبون للعمـل محـامين والحـاصلون علـى تعليـم قـــانوني عــال ويكونــون مواطنــين إســتونيين 
اجتازوا الامتحــان ذي الصلـة الـذي تعقـده لجنـة المؤهـلات. ويتـألف أعضـاء هيئـة المحامـاة مـن 
المحامين، وكبار مساعديهم ومساعديهم. والمحامون مؤهلون قانونا في مهنتهم لتمثيـل أو حمايـة 
الأشـخاص (الموكلـين) الذيـــن يحتــاجون إلى مســاعدة قانونيــة في المحــاكم، وهيئــات التحقيــق 
والمؤسسات التجارية والوكالات العامة وللقيام بحريـة باختيـار سـبل ووسـائل تقـديم المسـاعدة 
القانونية التي لا يحظرها القانون. وهـم مؤهلـون أيضـا لجمـع الأدلـة وطلـب البيانـات والوثـائق 
الأخرى من الوكالات الحكومية والأشـخاص الآخريـن الضروريـة لتقـديم المسـاعدة القانونيـة. 
ـــل المحــامي  ويتمتـع المحـامون أيضـا بحقـوق والتزامـات أخـرى ناشـئة عـن المبـادئ الأساسـية لعم
المعتمــدة بقــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة رقــم ١٦٦/٤٥ المــؤرخ ١٨ أيلــول/ســـبتمبر 
١٩٩٠. وفي نيسـان/أبريـل ١٩٩٩، بلـغ عـدد أعضـاء هيئـة المحامـــاة الإســتونية ٣٥٩ عضــوا، 

منهم ١٢٣ من النساء.  
 

القيام بدور المدعي العام 
المدعون العامون هم ممثلو الادعـاء العـام في الدعـاوى الجنائيـة. وطبقـا لقـانون مكتـب 
المدعي العام (RT 1993, 11, 184)، فإن المواطـن الإسـتوني المتمتـع بأهليـة قانونيـة إيجابيـة ويبلـغ 
من العمر ٢١ عاما على الأقل، وأتم تعليمـا أكاديميـا عاليـا في القـانون، ويتقـن اللغـة الإسـتونية 
إلى الحد الذي يقرره القانون أو عملا به، ويكون على خلـق عـال ولديـه القـدرات والصفـات 
الشخصية الضرورية، يجوز تعيينه مدعيا عاما. وقد وردت قيود في نفـس القـانون وطبقـا لهـذه 
القيود لا يجوز تعيين الأشخاص التالين كمدعـين عـامين: الشـخص الـذي دخلـت حـيز النفـاذ 
فيما يتعلق به إدانة في جريمة ارتكبت عمدا؛ والشخص الذي جرى تسريحه من الخدمـة العامـة 
لارتكاب جرم يستوجب التأديب؛ والشخص الذي شطب اسمه من نقابـة المحـامين الإسـتونيين 
أو طُـرد مـن مهنـة كـاتب العـدل؛ والشـخص الـذي تربطـه قرابــة دم وثيقــة (الأب أو الأم، أو 
الأخ، أو الأخـت، أو الطفـل) أو قرابـة زواج (الـزوج، أو والـد أو والـدة الــزوج، أو الأخ، أو 
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الأخت، أو الطفل) للمدعي العام التابع له مباشرة؛ والشخص غـير القـادر علـى العمـل مدعيـا 
عاما بسبب حالته الصحية. وفي حالة الشك، تقـرر لجنـة طبيـة الحالـة الصحيـة للشـخص. وفي 

أوائل عام ١٩٩٩، كانت هناك ١٠١ امرأة من بين ١٧٢ مدعيا عاما. 
 

القيام بدور الطرف 
إن الحق في القيام بدور الطرف مشمول بالحكم أعلاه من الدستور الـذي يكفـل حـق 
جميع الأشخاص قاطبة في الالتجاء إلى المحكمة لحماية حقوقهم. وهكذا، فإن المدعـي والمدعـى 
عليـه يصبحـان الطرفـين. ويكفـل التشـريع الإجرائـــي تمتــع كــل شــخص انتــهكت حقوقــه أو 
ـــها عمــلا بــالاجراءات  حرياتـه أو جـرى التنـازع بشـأا بـالحق في الالتجـاء إلى المحـاكم لحمايت
المنصـوص عليـها في القـانون. ولا توجـــد قيــود علــى أســاس الجنــس ســواء في القــانون أو في 

الممارسة العملية لإمكان الالتجاء إلى المحاكم. 
 

القيام بدور الشاهد 
طبقا للقانون، يجوز الاسـتماع إلى أي شـخص باعتبـاره شـاهدا قـد يكـون علـى علـم 
بـالظروف ذات الصلـة بالقضيـة، مـا لم يكـن الشـخص طرفـا في الدعـوى. وهنـاك قيـود معينــة 
على الأشخاص الذين يقومون بدور الشهود. وعلى سـبيل المثـال، يجـوز للمحكمـة أن ترفـض 
الاسـتماع إلى شـخص بوصفـه شـاهدا لم يتجـــاوز عمــره ١٥ عامــا أو يكــون بســبب إعاقتــه 
البدنيـة أو النفسـية غـير قـــادر علــى إدراك الظــروف ذات الصلــة بالقضيــة أو الإدلاء بشــهادة 
صادقة. وفي الوقت ذاته، يمنـح القـانون الشـاهد الحـق في رفـض الإدلاء بشـهادته إذا كـان مـن 
شـأن الإدلاء ـا أن يكشـف عـن قيامـه، أو زوجـه، أو زوجـه السـابق، أو أبويـــه، أو طفلــه أو 

أخيه أو أخته أو جديه أو أحفاده بارتكاب جريمة أو فعل شائن. 
 

تتفق الدول الأطراف على اعتبــار جميــع العقــود وســائر أنــواع الصكــوك  - ٣
ــرأة  الخاصــة الــتي يكــون لهــا أثــر قــانوني يســتهدف الحــد مــن الأهليــة القانونيــة للم

باطلة ولاغية.   
اعتبار الوثائق التي تقيد حقوق المرأة باطلة ولاغية    

طبقا للمادة ١٥ من الدستور، تعلـن المحـاكم عـدم دسـتورية أي قـانون، أو تشـريعات 
أو إجراءات أخرى تنتهك الحقوق والحريات التي نص عليها الدستور أو الـتي تتعـارض خلافـا 

لذلك مع الدستور. 
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ـــانون المــدني، تكــون المعاملــة  وطبقـا للمـادة ٦٦ مـن قـانون المبـادئ العامـة لمدونـة الق
المخالفة للنظام الدستوري والأخلاق الحميـدة باطلـة. وتكـون المعاملـة المخالفـة للقـانون باطلـة 

إلا إذا لم يكن القانون منتهكا بصورة هامة. 
وطبقـا للمـادة ١٥ مـن قـانون عقـود العمـل، فـإن الشـروط الـتي تـــرد في عقــد العمــل 
وتزيد من سوء حالـة المسـتخدم يمكـن إعـلان أـا باطلـة ولاغيـة. وشـروط عقـد العمـل الأقـل 
أفضلية للمستخدمين ممـا ينـص عليـه القـانون أو التشـريع الإداري أو الاتفـاق الجمـاعي تكـون 

باطلة.  
 

تمنح الدول الأطراف الرجل والمرأة نفس الحقــوق فيمــا يتعلــق بالتشــريع  - ٤
المتصل بحركة الأشخاص وحرية اختيار محل سكناهم وإقامتهم.   

الحق في التحرك بحرية وفي اختيار محل الإقامة 
تنص المادة ٣٤ من الدسـتور علـى مـا يلـي بوصفـه حقـا لكـل شـخص: �يتمتـع كـل 
شخص موجود في إسـتونيا بصـورة قانونيـة بـالحق في حريـة الحركـة وفي اختيـار محـل الإقامـة. 
ويجـوز تقييـد الحـق في حريـة الحركـة في الحـالات، وعمـــلا بــالإجراءات، المنصــوص عليــها في 
القانون لحماية حقوق وحريـات الغـير، ولدواعـي الدفـاع الوطـني، وفي حالـة وقـوع كارثـة أو 
فاجعة طبيعية، ولمنع انتشار مرض معد، ولحماية البيئـة الطبيعيـة، ولمنـع تـرك قـاصر أو شـخص 
غـير سـليم العقـل بـدون إشـراف، أو لضمـان إقامـة دعـوى جنائيـة�. وطبقـا للدســـتور، لكــل 

شخص أيضا حرية مغادرة إستونيا.  
بيد أن المشرع وضع قيودا على حريـة اختيـار أشـخاص معينـين لمحـل إقامتـهم. وطبقـا 
للمـادة ٢٢ مـن قـانون المبـادئ العامـة لمدونـــة القــانون المــدني، فــإن محــل إقامــة القــاصر �أي 
الشخص الذي لا يتمتع بأهلية قانونية إيجابيـة) هـو محـل إقامـة أبويـة أو الـولي عليـه. وإذا كـان 
الأبوان يعيشان منفصلين، فـإن محـل إقامـة القـاصر يكـون محـل إقامـة الأب أو الأم الـذي يقيـم 
معه. ومحل إقامة البالغ الــذي لا يتمتـع بأهليـة قانونيـة إيجابيـة يعتـبر أنـه محـل إقامـة الـولي عليـه. 
وهكذا، فإن كل شخص، باستثناء الأشـخاص الذيـن لا يتمتعـون بالأهليـة القانونيـة الإيجابيـة، 

يتمتع بالحق في اختيار محل إقامته والحق في الحركة بحرية. 
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المادة ١٦ 
تتخذ الدول الأطراف جميــع التدابــير المناســبة للقضــاء علــى التميــيز ضــد  - ١
المرأة في كافة الأمور المتعلقة بالزواج والعلاقات العائلية، وبوجه خــاص تضمــن، 

على أساس المساواة بين الرجل والمرأة:   
نفس الحق في عقد الزواج؛   (أ)

طبقا للمادة ٢٧ من الدستور، لما كانت الأسرة أساسية للمحافظة على الأمـة ونموهـا 
وهي أساس اتمع، فإا مشمولة بحماية الدولة، ويتمتع القرينان المتزوجان بحقوق متساوية. 

)، يجــوز  RT I 1994, 53, 889) وطبقـا لقـانون المبـادئ العامـة لمدونـة القـانون المـدني
للشـخص الطبيعـي أن يدخـل في معـاملات ســـواء شــخصيا أو عــن طريــق وكيــل، ولا يجــوز 
الدخول في معاملة عن طريق وكيـل إذا كـان يتعـين الدخـول في تلـك المعاملـة شـخصيا، طبقـا 
للقـانون أو لاتفـاق. ووفقـا للمـادة ١ (٥) مـن قـانون الأسـرة، فـإن الشـخصان المقبــلان علــى 

الزواج يعقدان الزواج بحضورهما شخصيا في نفس الوقت. 
ـــة تشــهد بانتــهاء الــزواج  أمـا الشـخص الـذي سـبق لـه الـزواج فيجـب أن يقـدم وثيق
السـابق أو فسـخه. ويجـوز أن تكـون تلـك الوثيقـة شـهادة وفـاة الـزوج، أو شـهادة الطــلاق أو 

قرارا من المحكمة بشأن الطلاق أو بفسخ الزواج. وتعدد الزوجات أو الأزواج غير جائز. 
ويورد التشريع الحالي الشروط المسبقة لعقد الزواج، وموانعه. ويتمثل الشـرط المسـبق 
الرئيسي في أن الزواج يعقد بالموافقة المتبادلة للشخصين المقبلين علـى الـزواج. وينـص القـانون 
على موانع الزواج، وتتمثـل فيمـا يلـي: لا يجـوز عقـد الـزواج بـين شـخصين إذا كـان أحدهمـا 
على الأقل متزوجا بالفعل؛ أو بين الأصـول أو الفـروع المباشـرين؛ أو بـين الأخـوة والأخـوات 
والأخوة غير الأشقاء والأخـوات غـير الشـقيقات، والوالديـن بـالتبني والأدعيـاء، وكذلـك بـين 
الأطفال الذين تبناهم نفس الشخص أو بين شخصين أعلن عن عــدم تمتـع أحدهمـا علـى الأقـل 

بالأهلية القانونية الإيجابية. 
 

نفس الحق في حريــة اختيــار الــزوج، وفي عــدم عقــد الــزواج إلا برضاهــا  (ب)
الحر الكامل؛   

تنص المادة ١ (٢) مـن قـانون الأسـرة علـى أن الـزواج لا يرتـب أثـره القـانوني إلا إذا 
كان الزواج مسجلا في مكتب للاحصاءات الحيوية عند عقد الزواج. 

وفي إسـتونيا، لا يوجـد تقليـد يقضـي بدفـع منحـة أو مـهر للعـروس. وهـــذه الأعمــال 
لا ينظمها القانون. 
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وطبقـا لقـانون الأسـرة، يعقـد الـزواج بـين رجـل وامـرأة يبلغـان مـن العمـر ١٨ عامــا. 
واستثناء من ذلك، يجوز أن يعقد الزواج شخص يبلغ من العمر ١٥-١٨ عاما بموافقـة كتابيـة 
من والديه أو من الـولي. ويعقـد الـزواج بالرغبـة المتبادلـة مـن المقبلـين علـى الـزواج. ولا يعقـد 
الزواج إذا لم يؤكد المقبل على الزواج رغبته أو رغبتـها في الـزواج أو إذا لم يكـن المقبـل علـى 

الزواج قد بلغ سن الزواج. 
ويمكـن إبطـال الـزواج عـن طريـق المحكمـة. ويجـوز أن يطلـــب إبطــال الــزواج الــزوج 
القاصر، أو أحد الوالديـن، أو الـولي إذا كـان الـزواج قـد عقـد بـدون موافقـة الشـخص الآخـر 
القاصر، أو أحد الزوجين إذا كان الزواج قد عقد صوريـا أو إذا كـان أحـد الزوجـين متزوجـا 
بالفعل قبل ذلك، أو أحـد الزوجـين الـذي أُخـذت موافقتـه علـى الـزواج رغمـا عـن إرادتـه أو 
ـــرأة والرجــل علــى حــد ســواء بــالحق في الالتجــاء إلى  إرادـا بـالغش أو بـالاكراه. وتتمتـع الم

المحكمة. 
 

الزيجات والسلوك الزواجي 
هبط تسجيل الزيجات بصورة سريعة منذ استعادة الاسـتقلال - وبالمقارنـة بسـبعينات 
القـرن العشـرين وثمانينـات القـرن العشـرين، هبـط عـدد الزيجـات بحلـول ايـة تسـعينات القــرن 
العشــرين بــأكثر مــن الضعــــف، ولـــو أنـــه في الســـنوات الأخـــيرة (١٩٩٦-١٩٩٨) تباطـــأ 
الانخفاض. وفي عام ١٩٩٩، عقدت معظـم الزيجـات نسـاء تـتراوح أعمـارهن بـين ٢٠ و ٢٤ 
عاما ورجال تتراوح أعمارهم بين ٢٥ و ٢٩ عاما. بيد أن انخفاض تســجيل الزيجـات لا يعـني 
حدوث انخفاض في حالات الاقتران غير الشرعي. بل إن نسبة حالات الاقـتران غـير الشـرعي 
ازدادت لأن المواقـف تجـاه حـالات الاقـتران غـير المسـجلة رسميـا أصبحـت أكـــثر تســامحا. وفي 
الوقت ذاته، ازداد متوسط عمر الأشخاص عند الزواج الأول منذ عام ١٩٩٠ بسـبب إرجـاء 

عقد الزيجات الأولى. وحالات الاقتران غير المسجلة مقبولة من اتمع. 
 

الزيجات ومتوسط العمر عند الزواج الأول، ١٩٩٠-١٩٩٩  الجدول ١٦-١
متوسط العمر عند الزواج الأول    

نساء  رجال  الزيجات  السنة 
 ٢٢,٥  ٢٤,٦  ٧٧٤ ١١  ١٩٩٠
 ٢٢,٤  ٢٤,٥  ٢٩٢ ١٠  ١٩٩١
 ٢٢,٤  ٢٤,٧  ٨٧٨ ٨  ١٩٩٢
 ٢٢,٩  ٢٥,٢  ٧٤٥ ٧  ١٩٩٣
 ٢٣,٤  ٢٥,٦  ٣٧٨ ٧  ١٩٩٤
 ٢٣,٥  ٢٥,٧  ٠٠٦ ٧  ١٩٩٥
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متوسط العمر عند الزواج الأول    
نساء  رجال  الزيجات  السنة 

 ٢٣,٧  ٢٦,١  ٥١٧ ٥  ١٩٩٦
 ٢٤,١  ٢٦,٣  ٥٨٩ ٥  ١٩٩٧
 ٢٤,٣  ٢٦,٥  ٤٣٠ ٥  ١٩٩٨
 ٢٤,٧  ٢٧,١  ٥٩٠ ٥  ١٩٩٩

المصدر: الحولية الاحصائية لإستونيا، ١٩٩٩، ٢٠٠٠. 
 
 

نفس الحقوق والمسؤوليات أثناء الزواج وعند فسخه؛  (ج)  
يحتفظ الزوجان بنفـس الحقـوق عنـد عقـد الـزواج كمـا كانـا يتمتعـان ـا قبـل علاقـة 
الزواج. والمساواة بين الزوجين مشمولة بحماية القانون. وطبقـا للمـادة ٦ مـن قـانون الأسـرة، 

فإن الاتفاقات التي تقيد الحقوق والحريات الشخصية للزوجين باطلة. 
وحقوق الملكية التي يتمتع ا الزوجان يحددها القانون وعقد الملكية الزوجية إذا كـان 
ـــزواج ممتلكــات مشــتركة للزوجــين.  قـد أُبـرم. والممتلكـات الـتي يكتسـبها الزوجـان خـلال ال
ويتمتع الزوجان بحقوق متساوية في حيازة الممتلكات المشتركة، والتمتـع ـا والتصـرف فيـها. 
ويحوز الزوجان الممتلكـات المشـتركة، ويتمتعـان ـا ويتصرفـان فيـها وفقـا لاتفـاق، وفي حالـة 
عدم وجود اتفاق، تسوي المحكمة، بناء علــى طلـب أحـد الزوجـين، المنازعـات المتعلقـة بحيـازة 
الممتلكات المشتركة أو التمتع ا. أما الممتلكات التي كان يمتلكها أحـد الزوجـين قبـل الـزواج 
فإا تمثل ممتلكاته المستقلة تماما مثل الممتلكات التي اكتسبها أثناء الزواج عـن طريـق الهدايـا أو 
المـيراث، والممتلكـات الـتي اكتسـبها الـزوج المعـني بعـد إـاء العلاقـة الزوجيـة وكذلـك الأمتعــة 
الشخصية التي اكتسبها أثناء الزواج. وحق حيازة الممتلكات المستقلة، والتمتـع ـا والتصـرف 

فيها يخص مالك الممتلكات المستقلة.  
وعند عقد الــزواج، يقـع علـى الزوجـين الـتزام متبـادل بإعالـة الـزوج الـذي يحتـاج إلى 
المساعدة وغير القادر على العمل، وإعالة الزوجة أثناء الحمل ورعاية الطفـل حـتى يبلـغ الطفـل 

من العمر ثلاث سنوات. وطبقا للدستور، تلتزم الأسرة برعاية أفرادها المحتاجين. 
ولا يقيد القانون حق الزوجين في المبادرة بطلب الطلاق وتقام الدعوى وفقا للقـانون 
على أساس طلب أي من الزوجين. وطبقا لقـانون الأسـرة (انظـر المـادة ٢ (أ))، ينفـذ الطـلاق 
بصورة ائية في المحكمة. وفي السابق، فإن الزواج الذي يفسخ في المحكمة كان يتعين تسـجيله 
في مكتب الاحصاءات الحيوية لكي يصبح نافذا. ومكتـب الاحصـاءات الحيويـة يمنـح الطـلاق 
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إذا اتفـق الزوجـان علـى ذلـك وقدمـا التماسـا مشـــتركا. وإذا كــان الزوجــان متنــازعين علــى 
الطلاق، تبت المحكمة في الطلاق. وتتمتع الزوجة والـزوج علـى حـد سـواء بـالحق في الالتجـاء 
إلى المحكمـة. وطبقـا لاحصـاءات المحـاكم، فـإن المـرأة أكـثر مبـادرة لطلـب الطـلاق في المحكمــة. 
ويمنح الطلاق إذا تأكدت المحكمة مـن اسـتحالة اسـتمرار الـزواج. وعنـد منـح الطـلاق، تقـوم 
المحكمة، بناء على طلب الزوجين، بتسوية المنازعات المتعلقة بالطفل والمنازعـات المتعلقـة بدفـع 

الإعالة أو تقسيم الممتلكات المشتركة.  
وبعض الالتزامات يستمر أيضا بعد الطلاق. فالزوج المطلق الذي يحتاج إلى المسـاعدة 
ويكون عاجزا عن العمل يتمتع بحق الحصول علـى إعالـة مـن زوجـه السـابق إذا أصبـح الـزوج 
المطلق معوقا أو بلغ سن التقاعد أثناء الزواج. وتتمتع الزوجة المطلقة بحق الحصول علـى إعالـة 
أثناء الحمل ورعاية الطفل حتى يبلغ الطفل من العمر ثـلاث سـنوات إذا كـان حمـل الطفـل قـد 
تم أثنـاء الـزواج. وإذا كـان الـزواج قـد دام خمسـة وعشـرين عامـا علـى الأقـــل، يتمتــع الــزوج 
المطلَّق بحق الحصول على إعالة من الزوج المطلَّـق حـتى لـو كـان الـزوج الـذي يحتـاج المسـاعدة 

قد بلغ سن التقاعد أو أصبح معوقا في غضون ثلاث سنوات بعد الطلاق. 
وعند إاء الزواج، تقسم الممتلكـات المشـتركة. وتتحـدد الأخـيرة وفقـا للحالـة وقـت 
الإاء الفعلي لعلاقة الزواج. وفي حالة التنازع، تقسم المحكمة الممتلكـات المشـتركة بنـاء علـى 
طلب أحد الزوجين أو كليهما. وعنـد تقسـيم الممتلكـات المشـتركة للزوجـين، فـإن نصيبيـهما 
يعتبران متساويين، بغض النظر عن عدم حصول أحـد الزوجـين علـى دخـل فيمـا يتعلـق بتربيـة 
طفل أو لأسباب فعلية أخـرى. وعنـد تقسـيم الممتلكـات المشـتركة للزوجـين، فـإن الممتلكـات 
المتبقية مع كل زوج تعتبر حصة في ملكية مشاعة للأشياء أو حقوق والتزامــات ملكيـة. وعنـد 
ـــن  تقسـيم الممتلكـات المشـتركة إذا كـانت قيمـة الممتلكـات المتبقيـة مـع أحـد الزوجـين أكـبر م
حصتـه في الممتلكـات المشـتركة، تـأمر المحكمـة بقيـام الـزوج بدفـع تعويـض نقـــدي إلى الــزوج 

الآخر. 
 

حالات الطلاق 
بالمقارنـة بعـدد حـالات الـزواج المسـجلة، كـان عـدد حـالات الطـلاق أكـثر اســتقرارا 
طوال سنوات كثيرة. ولما كان عدد حالات الطلاق المسجلة يتأثر أيضا بعدد حـالات الـزواج 
المسـجلة، فـإن حـدوث انخفـاض عـام في عـدد حـالات الطـلاق في تســـعينات القــرن العشــرين 
يكون طبيعيا. وقد هبط عدد حالات الطلاق بصورة هامـة في عـام ١٩٩٨ حيـث كـان عـدد 
حالات الطلاق التي سجلت أقل منـه في عـام ١٩٩٧ بــ ٨٠٠ حالـة طـلاق تقريبـا. وانخفـاض 
عدد حالات الطلاق من المحتمل أنه يعزى أيضا إلى زيادة عدد حـالات الاقـتران غـير الشـرعي 
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لأن حـالات الاقـتران غـير الشـرعي الـتي لم تكـن موفقـة لا تنعكـس في الاحصـاءات. بيـــد أنــه 
يتعين الاعتراف بأن نسبة الطـلاق في إسـتونيا لا تـزال عاليـة. وفي عـام ١٩٩٩، كـانت هنـاك 

٨٢ حالة طلاق لكل ١٠٠ حالة زواج. 
 

حالات الطلاق، ١٩٩٠-١٩٩٩  الجدول ١٦-٢
عدد حالات الطلاق 
ــــن  لكـــل ٠٠٠ ١ م

السكان  حالات الطلاق  السنة 
 ٣,٦٨  ٧٨٥ ٥  ١٩٩٠
 ٣,٦٦  ٧٣٨ ٥  ١٩٩١
 ٤,٣١  ٦٥١ ٦  ١٩٩٢
 ٣,٨٠  ٧٥٧ ٥  ١٩٩٣
 ٣,٧٤  ٦٠٦ ٥  ١٩٩٤
 ٥,٠٢  ٤٥٦ ٧  ١٩٩٥
 ٣,٨٥  ٦٥٧ ٥  ١٩٩٦
 ٣,٦٢  ٢٨١ ٥  ١٩٩٧
 ٣,١٠  ٤٩١ ٤  ١٩٩٨
 ٣,١٦  ٥٦١ ٤  ١٩٩٩

المصدر: الحولية الاحصائية لإستونيا ١٩٩٩، ٢٠٠٠. 
 

نفس الحقوق والمسؤوليات بوصفــهما أبويــن، بغــض النظــر عــن حالتــهما  (د)
الزوجية، في الأمور المتعلقة بأطفالهما وفي جميع الأحوال، يكون لمصلحة الأطفال 

الاعتبار الأول؛   
يقرر الدســتور حـق الأبويـن والتزامـهما بتربيـة أطفالهمـا ورعايتـهم. وطبقـا للدسـتور، 
فإنه عند اختيار تعليم الأطفــال، يكـون للأبويـن الكلمـة الأخـيرة. وتتمتـع المـرأة والرجـل علـى 

حد سواء، بوصفهما أبوين، بحقوق والتزامات متساوية فيما يتعلق بأطفالهما. 
ويحدد قانون الأسرة حقوق والتزامات الأم والأب على حد سواء على النحـو التـالي: 
ـــى الأب/الأم حمايــة حقــوق  يتمتـع الأبـوان بحـق وواجـب تربيـة الطفـل ورعايتـه. ويقتضـي عل
ومصالح طفله أو طفلها. والأب/الأم هـو الممثـل القـانوني للطفـل. ويتمتـع الأب/الأم، بوصفـه 

الممثل القانوني، بولاية الولي. 
ويتمـع الأب/الأم بـالحق في طلـب اسـتعادة طفلـه أو طفلتـها مـن أي شـــخص يســيطر 
على الطفل بدون أساس قانوني. ولا يتمتع الأب/الأم بالحق في إعادة الطفـل إذا كـانت إعـادة 
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الطفل تتعارض بجلاء مع مصلحـة الطفـل. ولا يجـوز لـلأب/الأم ممارسـة حقـوق الوالديـة علـى 
نحو يتعارض مع مصلحة الطفل – حيث أن مصلحة الطفل تأتي في الاعتبار الأول. 

ويقتضـي علـى الأب/الأم أن يعـول طفلـه القـاصر والطفـل الـذي أصبـح بالغـــا ولكنــه 
بحاجة إلى المساعدة ويعجز عن العمل. وإذا كان الطفـل ملتحقـا بمدرسـة أساسـية، أو مدرسـة 
ثانويـة أو مدرسـة مهنيـة ويواصـل الدراسـة فيـها حـتى يصبـح بالغـا وفيمـا بعـد، يقتضـــي علــى 

الأب/الأم إعالة الطفل أثناء دراسته. 
وقد منح الأبوان إمكانيـات عـن طريـق التشـريع لممارسـة هـذه الحقـوق والالتزامـات. 
وعلى سبيل المثال، فإن قانون وقت العمل والراحة الذي يسري منذ عـام ١٩٩٤ يقتضـي مـن 
رب العمـل أن يتيـح للأشـخاص الذيـن يربـون طفـلا دون ســـن ١,٥ عامــا، إلى جــانب فــترة 
انقطاع عام عن العمل لتنـاول الغـداء، فـترات انقطـاع إضافيـة أيضـا لارضـاع الطفـل. وتمنـح 
فترات الانقطاع هذه كل ثلاث سـاعات علـى الأقـل لمـدد لا تقـل كـل منـها عـن ٣٠ دقيقـة. 
وفترة الانقطاع التي تمنح لارضاع طفلين أو أكثر دون ســن ١,٥ عامـا ينبغـي أن تكـون لمـدة 
ساعة واحدة علـى الأقـل. وبنـاء علـى طلـب الشـخص، تضـاف فـترات الانقطـاع عـن العمـل 
لارضاع الطفل إما إلى فترة الانقطاع لتناول الغداء أو تقصير يـوم العمـل بفـترة زمنيـة مقابلـة. 
وفترات الانقطاع عن العمل لارضاع الطفل تدخـل ضمـن وقـت العمـل ويدفـع مقابلـها علـى 
أساس متوسط الأجر من موارد ميزانية الدولة من خلال الميزانية الوطنية للضمان الاجتمـاعي. 

وبصورة تقليدية، فإن هذه الإمكانيات تستخدمها المرأة في المقام الأول. 
 

نظام استحقاقات الطفل 
ينص التشريع الحالي على نظام لدفـع اسـتحقاقات وإعانـات رعايـة للأبويـن. وتفـرض 
المادة ٢٤ من قانون الرفاه الاجتمـاعي الـذي يسـري منـذ عـام ١٩٩٤ علـى البلديـات الريفيـة 
وحكومات المدن ضـرورة إدارة رفـاه الطفـل ويئـة بيئـة مواتيـة لتنشـئة الطفـل مـن أجـل دعـم 
الأطفــال والأشــخاص الذيــن يربــون الأطفــال، والتعــاون مــع أفــراد الأســرة، وغــيرهم مــــن 

الأشخاص والوكالات المعنية. 
ـــانون  وقـانون اسـتحقاقات الطفـل (منـذ ١ كـانون الثـاني/ينـاير عـام ٢٠٠٠، أصبـح ق
ـــام ١٩٩٥، يقــرر الاجــراءات المتعلقــة بــالتعويض  اسـتحقاقات الأسـرة) الـذي يسـري منـذ ع
الجزئــي مــن الدولــة للنفقــات ذات الصلــة برعايــة الطفــل، وتربيتــه وتعليمــه. وطبقــا لتلــــك 
ـــة ولادة الطفــل،  الإجـراءات، تتمثـل أنـواع الاسـتحقاقات الـتي تدفـع للأبويـن فيمـا يلـي: إعان
وإعانـة الطفـل، وإعانـة الإعالـة، وإعانــة الإعالــة الإضافيــة (منــذ ١ كــانون الثــاني/ينــاير عــام 
ـــة رعايــة الطفــل محــل إعانــة الإعالــة)، وإعانــة طفــل الأب الوحيــد/الأم  ٢٠٠٠، حلـت إعان
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الوحيدة، وإعانة طفل اند إلزاميا، وإعانــة مدرسـة الطفـل، وإعانـة كفالـة الطفـل وإعانـة بـدء 
الحياة المستقلة. ويرد فيما يلي شرح موجز للاستحقاقات. 

ـــد لكــل أول طفــل بما يســاوي  إعانـة ولادة الطفـل. تدفـع إعانـة ولادة الطفـل الوحي
معدل إعانة الطفل التي قررا الدولة، عشرين مرة (٢٥ مرة اعتبارا من ١ كـانون الثـاني/ينـاير 
عام ٢٠٠٠) ولكل طفل تال بما يساوي معدل إعانة الطفل ١٥ مرة (٢٠ مرة اعتبـارا مـن ١ 
كـانون الثـاني/ينـاير عـام ٢٠٠٠). وفي حالـة تعـدد الـولادات، تدفـع إعانـة ولادة الطفـل لكــل 

طفل بما يساوي معدل إعانة الطفل ٢٥ مرة. 
إعانة الطفل. تدفع إعانة الطفل شـهريا مـن ولادة الطفـل حـتى بلوغـه مـن العمـر ١٦ 
عاما. وإذا التحق الطفل بدراسـة اريـة في مدرسـة أساسـية، أو مدرسـة ثانويـة عليـا أو معـهد 
تعليمي مهني أو شكل آخر للدراسة لأسباب طبيـة، تدفـع إعانـة الطفـل حـتى يبلـغ الطفـل مـن 
العمـر ١٩ عامـا. وفي الأسـرة الـتي لديـها طفـل واحـد يحصـل علـى إعانـة الطفـل، فـإن مقـــدار 
الإعانة الشهري يساوي المعدل الفردي لإعانة الطفل. وفي الأسرة التي لديـها طفـلان أو أكـثر 
ويحصلون على إعانة الطفـل، فـإن مقـدار الإعانـة الشـهرية للطفـل الثـاني تسـاوي معـدل إعانـة 

الطفل ١,٥ مرة وتساوي ضعف المعدل لكل طفل تال. 
وحتى ١ كانون الثاني/يناير عام ٢٠٠٠، كانت تدفع للشـخص الحـاصل علـى إجـازة 
ـــة شــهرية. وكــان يدفــع أيضــا للأشــخاص الذيــن  والديـة (الأم أو الأب أو الـولي) إعانـة إعال
يراعون الأطفال إعانة إعالة إضافية بشروط معينة. ومنـذ ١ كـانون الثـاني/ينـاير عـام ٢٠٠٠، 

حلت إعانة رعاية الطفل محل إعانة الإعالة وإعانة الإعالة الإضافية.  
تدفع إعانة رعاية الطفل شهريا بما يساوي نصـف معـدل إعانـة رعايـة الطفـل  (١)
للأب أو الأم الذي يربي طفلا أو أكثر لا يتجاوز كـل منـهم مـن العمـر ٣ سـنوات حـتى يبلـغ 

من العمر ٣ سنوات. 
وإذا كان يوجد، بالاضافة إلى وجـود طفـل أو أكـثر لم تتجـاوز أعمـارهم ٣  (٢)
سنوات، أطفال تـتراوح أعمـارهم بـين ٣ و ٨ سـنوات في الأسـرة، تدفـع إعانـة رعايـة الطفـل 
شـهريا بمـا يسـاوي ربـع معـدل إعانـة رعايـة الطفـل لـلأب أو الأم القـائم بتربيـة الأطفـال لكــل 
طفل يتراوح عمره بين ٣ و ٨ سنوات. وإذا كان الطفل الخاضع للالتزام بالالتحاق بالمدرسـة 
قد بدأ السنة الأولى وبلغ من العمر ٨ سنوات أثناء السنة الدراسـية المعينـة، تدفـع إعانـة رعايـة 

الطفل للطفل المذكور حتى اية السنة الدراسية. 
وفي الأسر التي لديها ثلاثة أطفال أو أكثر، تدفـع إعانـة رعايـة الطفـل شـهريا  (٣)
لكل طفل يتراوح عمره بين ٣ و ٨ سنوات بما يساوي ربع معدل إعانـة رعايـة الطفـل لـلأب 
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أو الأم القائم بتربية ثلاثة أو أكثر من الأطفال الذين يبلغون من العمـر ٣ سـنوات علـى الأقـل 
ويحصلون على إعانـة الطفـل. وإذا كـان الطفـل الخـاضع للالـتزام بالالتحـاق بالمدرسـة قـد بـدأ 
السنة الأولى وبلغ من العمر ٨ سنوات أثناء السنة الدراسـية المعنيـة، تدفـع إعانـة رعايـة الطفـل 

للطفل المذكور حتى اية السنة الدراسية. 
وإذا كـان أحـد والـدي الطفـل الـذي لم يتجـاوز عمـره ٣ سـنوات في إجـــازة  (٤)

والدية، تدفع إعانة رعاية الطفل للأب أو الأم الحاصل على إجازة الوالدية. 
وإذا كان شخص آخر بخلاف الأب أو الأم يسـتخدم إجـازة الوالديـة، تدفـع  (٥)
ـــور  إعانـة رعايـة الطفـل شـهريا بمـا يسـاوي نصـف معـدل إعانـة رعايـة الطفـل للشـخص المذك
أعلاه لكل طفل يقوم معه بإجازة الوالدية، على ألا تزيد في مجموعها عـن معـدل إعانـة رعايـة 
الطفل بـ ١,٥ مرة. ولا تدفع أعانة رعاية الطفـل للأطفـال المذكوريـن للوالديـن عمـلا بـالفقرة 

(١) من هذه المادة. 
وطبقـا للشـروط المنصـوص عليـها في الفقـــرات (١) – (٤) مــن هــذه المــادة،  (٦)

تدفع أيضا إعانة رعاية الطفل للحاضنة التي أُبرم معها عقد حضانة مكتوب، أو للولي. 
إعانة طفل الأب الوحيد/الأم الوحيدة. تدفع إعانة طفل الأب الوحيد/الأم الوحيـدة 
شهريا بالمعدل الفردي (ضعف المعدل اعتبارا مـن ١ كـانون الثـاني/ينـاير عـام ٢٠٠٠) لإعانـة 
الطفل للأم الوحيدة التي تربي وحدها أطفالا لا تتجاوز أعمارهم ١٦ عامـا وأطفـالا ملتحقـين 
بالمدرسة الأساسية، أو المدرسة الثانوية العليا أو المدرسة المهنيـة ويحصلـون علـى إعانـة الطفـل. 
والأساس لدفع هذا الاستحقاق هو عدم وجود القيد المتعلـق بـالوالد في تسـجيل ولادة الطفـل 
أو إذا كـان القيـد قيـد أُجـري علـى أسـاس بيـان مـن الأم. ويدفـع الاسـتحقاق أيضـــا إلى أحــد 

الوالدين إذا كان قد أعلن عن فرار الآخر عملا بالاجراءات المنصوص عليها في القانون. 
إعانـة طفـل انـد إلزاميـا. تدفـع شـهريا إعانـــة لأطفــال انديــن إلزاميــا في القــوات 
المسـلحة بمـا يسـاوي معـدل إعانـة الطفـل أربـع مـرات ( خمـس مـــرات اعتبــارا مــن ١ كــانون 

الثاني/يناير عام ٢٠٠٠) طوال مدة الخدمة العسكرية بأسرها للمجند. 
إعانـة مدرسـة الطفـل. تدفـع إعانـة المدرسـة لبـدء السـنة الدراسـية بمـا يسـاوي معـــدل 
ـــين بالمدرســة  إعانـة الطفـل ثـلاث مـرات للأطفـال الذيـن يحصلـون علـى إعانـة الطفـل والملتحق
الأساسـية، أو المدرسـة الثانويـة العليـا أو المدرسـة المهنيـة في دراسـة اريـــة، أو في شــكل آخــر 

للدراسة لأسباب طبية. 
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إعانة الحضانة. تدفـع إعانـة شـهرية بمـا يسـاوي ضعـف معـدل إعانـة الطفـل للأطفـال 
المحرومـين مـن رعايـة الأبويـن ولا تتجـاوز أعمـارهم ١٦ عامـا والأطفـــال الملتحقــين بالمدرســة 
الأساسية، أو المدرسة الثانوية العالية أو المدرسة المهنية ويحصلون على إعانـة الطفـل، وتقـررت 

الوصاية عليهم أو أبرم بشأم عقد حضانة كتابي. 
إعانة بدء الحيـاة المسـتقلة. تدفـع إعانـة بـدء الحيـاة المسـتقلة وقدرهـا ٠٠٠ ٥ كـرون 
لليتامى أو الأشخاص المحرومين مـن رعايـة الأبويـن الذيـن عاشـوا في ملجـأ لليتـامى أو مدرسـة 

للمعوقين في السنوات الثلاث الأخيرة على الأقل. 
ويكفـل القـانون أيضـا حقـوق الأطفـال المولوديـن خـارج كنـف الزوجيـة، الـتي ينـــص 
علـى أنـه إذا لم يكـن زواج الوالديـن مسـجلا، يؤخـذ جميـــع الأطفــال الناشــئين في الأســرة في 
الاعتبـار إذا كـان الوالـدان والأطفـال يعيشـون في مســكن مشــترك، وكــانت للوالديــن أســرة 
معيشـية مشـتركة ويقومـان بتربيـة الأطفـال معـا، وهـو مـا يشـهدان رسميـا علـى صحتـه بطلــب 

كتابي يقدمانه شخصيا إلى مجلس المعاشات التقاعدية. 
 

نفس الحقوق في أن تقرر، بحرية وبإدراك للنتائج، عدد أطفالها والفــاصل  (هـ)
بــين الطفــل والـــذي يليـــه، وفي الحصـــول علـــى المعلومـــات والتثقيـــف والوســـائل 

الكفيلة بتمكينها من ممارسة هذه الحقوق؛   
ـــرة� بتنســيق أنشــطة  تضطلـع المنظمـة غـير الحكوميـة �الاتحـاد الإسـتوني لتنظيـم الأس

تنظيم الأسرة (انظر أيضا المادة ١٠ (ح)).  
وفي الوقت الحاضر، تعد الحكومة سياسة وطنية للسكان. وقد شكلت الحكومـة لجنـة 

خــبراء لاســتعراض تقييمــات سياســة الســكان، واحتياجاــــا، وخطـــط عملـــها وتشـــريعاا  
(RT I 1998, 69, 1145؛ RT Addendum 1999, 110, 1427؛ 1691 ,122). وقـد أسـندت إلى 
اللجنة مهمة وضــع مبـادئ عامـة لسياسـة السـكان، وخطـط تنفيذهـا وتصـورا لسياسـة الطفـل 
والأسرة (ورد شرح لخطة عمل الدولة بشأن سياسة الأسرة بمزيد من التفصيـل في إطـار المـادة 

٥، الفقرة ب). 
والمبادئ التالية معرب عنها في سياسة الدولة للسكان: 

زيادة نمو السكان،  (١)
زيادة خصوبة الأسرة، وتحسين صحتها الإنجابية ورفاهها،   (٢)

الحد من عدد حالات الإجهاض المتعمد.  (٣)
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وقـد أنشـئت لجنـة استشـارية معنيـة بسياسـة الأســـرة لتحليــل سياســة الدولــة المتعلقــة 
ـــق بالأســرة؛ وأيضــا لاســتعراض  بالأسـرة وتقـديم مقترحـات لتطويـر سياسـة الدولـة فيمـا يتعل
ـــديم  مشــاريع القوانــين لتنظيــم سياســة الأســرة، وإبــداء الــرأي بشــأن مشــاريع القوانــين وتق

المقترحات وصياغة الرأي العام. 
وفي إستونيا، لا يقيد التشريع حق المرأة في تقرير عدد أطفالها ومـتى تنجـب الأطفـال. 
وتكفل الدولة للمرأة توافر المعلومات الضرورية المتعلقـة بالإنجـاب. وتفـرض المنـاهج الدراسـية 
للمدارس الثانوية الوطنية والمـدارس الثانويـة العليـا الـتي اعتمدهـا وزيـر التعليـم التربيـة الأسـرية 
بوصفها مادة إلزاميـة في البرنـامج الكـامل للمـدارس الثانويـة أو المـدارس الثانويـة العليـا. ويمثـل 
تنظيم الأسرة أيضا جزءا من المادة. وبمساعدة الدولـة، افتتحـت مكـاتب إعلاميـة في العيـادات 
العامة حيث يقوم الأخصائيون بإسداء المشورة لصغار السن في جميع القضايـا المتعلقـة بالأسـرة 

وإنجاب الأطفال (انظر أيضا المادة ١٠ (ح)). 
 

نفس الحقوق والمسؤوليات فيما يتعلق بالولاية والقوامــة والوصايــة علــى  (و)
الأطفال وتبنيهم، أو ما شابه ذلك من الأعــراف، حيــث توجــد هــذه المفــاهيم في 

التشريع الوطني، وفي جميع الأحوال يكون لمصلحة الأطفال الاعتبار الأول؛   
ـــع المــرأة والرجــل  فيمـا يتعلـق بالولايـة علـى الأطفـال، وتبنيـهم والقوامـة عليـهم، تتمت
بحقـوق متسـاوية. وبعـد الطـلاق، وكقـاعدة، تمنـح المـرأة الولايـة علـــى الأطفــال. وبعــد وفــاة 
الزوج، يمنح الزوج الآخر الولايـة علـى الأطفـال. والنتـائج العمليـة لا تختلـف عـادة عمـا نـص 

عليه القانون – حيث يقع الحرمان من حقوق الوالدية بناء على حكم من المحكمة. 
ويتمتع الأب الوحيد أو الأم الوحيدة بحق طلب إعالة من الآخر بغض النظـر عمـا إذا 
كان الطفل مولودا من زواج مسجل أو من اقتران غـير شـرعي إذا كـان والـد الطفـل متحققـا 
منه. ويتحدد دفع الإعالة في اتفاق أو بنـاء علـى قـرار مـن المحكمـة. وفي الحالـة الأخـيرة، يحـدد 

القانون المبلغ وهو مرتبط بمقدار الأجور.  
ولا توجد في إستونيا أمهات بديلات علـى نطـاق واسـع علـى الرغـم مـن أن القـانون 
لا يحظر ذلك. ومن ناحية القانون المدني، عندما يبرم اتفاق للقيام بدور الأم البديلة، ينص فيـه 
ـــة  أيضـا علـى حقـوق والتزامـات. وأمـهات الأطفـال المولوديـن عـن طريـق الوسـائل الاصطناعي

يتمتعن بنفس الحقوق كغيرهن. 
وطبقـا للمـادة ٣٨ (٢) مـن قـانون الأسـرة، فـإن الطفـل ينحـدر مـن الأم الـتي ولـــدت 
الطفـل. ولا يتنـاول القـانون حقـوق الأمـهات البديـلات. وفي الوقـت ذاتـه، إذا أعطـى الرجـــل 
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موافقة كتابية على التلقيح الاصطناعي لزوجته، يعتبر الطفل منحدرا منـه (المـادة ٣٩ (٦) مـن 
ــة الأم أو  قـانون الأسـرة)). ولا يتمتـع المـانح للتلقيـح الاصطنـاعي بحـق طلـب التحقـق مـن هوي

الطفل أو إعلان أنه هو والد الطفل (المادة ٤٠ (١) من قانون الأسرة). 
ـــانون الولايــة،  ووفقـا لقـانون الأسـرة، يتمتـع الأب/الأم بولايـة ولي الأمـر. وينظـم الق

والقوامة والتبني.  
 

نفس الحقوق الشــخصية للــزوج والزوجــة، بمــا في ذلــك الحــق في اختيــار  (ز)
اسم الأسرة والمهنة ونوع العمل؛   

ينص التشريع المعمول به في إستونيا أنه لدى عقــد الـزواج يختـار الزوجـان لقـب أحـد 
الزوجين بوصفه اللقـب المشـترك، أو أن يحتفـظ الزوجـان بألقامـا قبـل الـزواج أو أن يضـاف 
ـــزوج الآخــر إلى لقــب الــزوج قبــل الــزواج. وعنــد  بنـاء علـى طلـب أحـد الزوجـين، لقـب ال
الطلاق، يجوز للزوج الذي غير لقبه عند الـزواج الاحتفـاظ بـاللقب الـذي أخـذه عنـد الـزواج 
أو أن يستعيد لقبه قبل الزواج حسب رغبته. ويدرج تغيـير اللقـب في أمـر صـادر عـن المحكمـة 

أو في تسجيل الطلاق. وتغيير اللقب أو استعادته يتوقف فحسب على رغبة الأشخاص. 
 

نفــس الحقــوق لكـــلا الزوجـــين فيمـــا يتعلـــق بملكيـــة وحيـــازة الممتلكـــات  (ح)
والاشراف عليها وإدارا والتمتع ا والتصرف فيها، سواء بلا مقابل أو مقــابل 

عوض.   
هذا الموضوع مغطى بمزيد من التفصيل في إطار المادة ١٥، الفقرة ٢، النقطة ب. 

يكفـل القـانون الحـق في الإرث للأطفـال المولوديـن خـــارج كنــف الزوجيــة – الطفــل 
الذي ينحدر من أبوين غـير مـتزوجين بعضـهما مـن بعـض يتمتـع بنفـس الحقـوق والالتزامـات 

فيما يتعلق بأبويه وأقاربه كطفل ينحدر من أبوين متزوجين من بعضهما البعض. 
 

لا يكـــون لخطوبــــة الطفــــل أو زواجــــه أي أثــــر قــــانوني، وتتخــــذ جميــــع  - ٢
الإجــراءات الضروريــة، بمــا في ذلــك التشــريعي منــها، لتحديــد ســن أدنى للــزواج 

ولجعل تسجيل الزواج في سجل رسمي أمرا إلزاميا.   
طبقـا لقـانون الأسـرة، يكـون الشـخص الـذي بلـغ مـن العمـل ١٨ عامـا قـد بلـغ ســن 
الزواج. ويجوز للقاصر الذي يتراوح عمره مـا بـين ١٥ و ١٨ عامـا أن يـتزوج بموافقـة كتابيـة 
من أبويه أو ولي أمره. وإذا كان للطفـل أب وحيـد أو أم وحيـدة أو جـرى الإعـلان عـن فقـد 
أحدهما أو أنه لا يتمتع بالأهلية القانونية الإيجابية أو إذا كان أحد الأبويـن محرومـا مـن حقـوق 
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الوالديـة، تكفـي موافقـة أحـد الأبويـن لـزواج القـاصر الـذي يـتراوح عمـره مـا بـين ١٥ و ١٨ 
عاما. وحــتى إذا لم يوافـق أحـد الأبويـن أو ولي الأمـر علـى الـزواج، يجـوز للمحكمـة أن تـأذن 
بالزواج بناء على طلب أحد الأبوين أو السـلطة القائمـة بالولايـة. وتـأذن المحكمـة بـالزواج إذا 

كان الزواج في مصلحة القاصر. 
وليس للخطوبة معنى قانوني في جمهورية إستونيا بسبب انفصال الدولة عـن الكنيسـة، 
ولذلك ليست خطوبة الأطفال تقليدا. وكما ذُكـر مـن قبـل، ليـس هنـاك تقليـد بمنـح العـروس 

منحة أو دفع مهر في إستونيا وهذه الإجراءات لا ينظمها القانون. 
وقـد جـرت تغطيـة هـذا الموضـوع أيضـا في إطـار الفقـرة ١، النقطتـين (أ) و (ب) مــن 

هذه المادة. 
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  مرفق التقرير 
الشكل ٢-١ حالات الاغتصاب والشروع في الاغتصاب التي سجلتها الشرطة.  - ١

الشكل ٢-٢ حالات القتل في السنة، ١٩٨٥-١٩٩٧.  - ٢
الشكل ٢-٣ نسبة الإناث إلى مجموع عدد المقتولين (٪).  - ٣

الشـــكل ٢-٤ الذكـــور والإنـــاث المقتولـــون، في عـــام ١٩٩٧ (لكـــــل ٠٠٠ ١٠٠  - ٤
رجل/امرأة في فئة عمرية محددة). 

الشكل ٢-٥ نسبة ضحايا الإصابات البدنية الناجمة عن العنف.  - ٥
الشكل ٢-٦ الخوف من وقوع إعتداءات شخصية أو التعـرض للتـهديد في الشـوارع  - ٦

(حسب الدراسة الاستقصائية، النسبة المئوية لمقدمي الردود). 
الجدول ٢-١ نسبة ضحايا الاعتداءات خلال السنة، طبقا للدراسة الاستقصائية (٪).  - ٧

الجدول ٥-١ إعانات الطفل.  - ٨
الجدول ٥-٢ الأطفال المولودون خارج الزواج المسجل (٪)، ١٩٩٢-١٩٩٨.  - ٩

الجدول ٥-٣ المواليد أحياء حسب سن الأمهات، ١٩٩٨-١٩٩٩.  - ١٠
ــية  الجـدول ٧-٢ النسـاء المدرجـات في جـداول الانتخابـات وقوائـم الأحـزاب السياس - ١١

 .(٪)
الشكل ٧-١ النسبة المئوية للنساء المرشحات في الانتخابات البرلمانية (٪).  - ١٢

الشــكل ٧-٢ نســبة النســاء بــين جميــع المرشــحين في انتخابــات الريغيكوغـــو لعـــام  - ١٣
١٩٩٥، حسب الأحزاب السياسية. 

الشــكل ٧-٣ نســبة النســاء بــين جميــع المرشــحين في انتخابــات الريغيكوغـــو لعـــام  - ١٤
١٩٩٩، حسب الأحزاب السياسية. 

الجدول ١٠-١ السكان في سن العمل حسب التعليم.  - ١٥
ــــم مـــع فئـــات  الجــدول ١٠-٣ تطــابق فئــات مســتويات التصنيــف الإســتوني للتعلي - ١٦

مستويات التصنيف الدولي الموحد للتعليم. 
الجدول ١٠-٤ الفروق بـين الجنسـين في النظـام التعليمـي (الإنـاث كنسـبة مئويـة مـن  - ١٧

الذكور). 
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الجدول ١٠-٦ نسبة الإنــاث إلى مجمـوع عـدد الطلبـة علـى المسـتوى التعليمـي العـالي  - ١٨
 .١٩٩٥-١٩٩٩ ،(٪)

ـــون المشــتغلون بــالبحث والتطويــر حســب ميــدان العلــوم،  الجـدول ١٠-١٠ الموظف - ١٩
 .١٩٩٩

الشـكل ١٠-١ النسـبة المئويـة لخريجـي المـدارس الأساسـية العامـة الملتحقـين بـــالمدارس  - ٢٠
الثانوية. 

الشـكل ١٠-٢ النسـبة المئويـــة للتلاميــذ الملتحقــين بــالتعليم الثــانوي المــهني والتعليــم  - ٢١
الثانوي الفني حسب تعليمهم السابق (٪). 

الشـكل ١٠-٣ الفصـل بـين الجنسـين في المقـررات المهنيـة حسـب ميـدان الدراســـة في  - ٢٢
السنة الأكاديمية ١٩٩٧-١٩٩٨. 

الشـكل ١٠-٤ الفصـل بـين الجنسـين في المقـررات الدراسـية الثانويـة الفنيـــة في الســنة  - ٢٣
الأكاديمية ١٩٩٧-١٩٩٨. 

الشــكل ١٠-٥ الفصــل بــين الجنســين في التعليــم العــالي حســــب ميـــدان الدراســـة  - ٢٤
(دراسات الدبلوم) في السنة الأكاديمية ١٩٩٧-١٩٩٨. 

الشــكل ١٠-٦ الفصــل بــين الجنســين في التعليــم العــالي حســــب ميـــدان الدراســـة  - ٢٥
(دراسات البكالوريوس) في السنة الأكاديمية ١٩٩٧-١٩٩٨. 

الجدول ١١-٢ نسبة الأجور الإجمالية للمرأة في الساعة إلى الأجـور الإجماليـة للرجـل  - ٢٦
في الساعة حسب المهنة، ١٩٩٢-١٩٩٧ (٪). 

الشـكل ١١-١ المركـز الاقتصـادي للسـكان الذيـن تـتراوح أعمـارهم بــين ١٥ و ٦٩  - ٢٧
عاما (٪). 

الشـكل ١١-٣ الفصـل بـين الجنسـين في الـــدورات التدريبيــة للكبــار حســب ميــدان  - ٢٨
الدراسة. 

الجدول ١٢-٢ موظفو الرعاية الصحية، ١٩٩٠، ١٩٩٣-١٩٩٩ (في اية السنة).  - ٢٩
الجدول ١٢-٤ معدل وفيات الأمهات (لكل ٠٠٠ ١٠٠ مولود حي).  - ٣٠

الجدول ١٢-٦ المواليد والزيادة الطبيعية.  - ٣١
الجدول ١٢-٧ المواليد أحياء حسب نوع الجنس، ١٩٩٠-١٩٩٨.  - ٣٢

الجدول ١٢-٨ الوفيات حسب نوع الجنس، ١٩٩٨-١٩٩٩.  - ٣٣
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  التذييل: الجداول والأشكال 
المادة ٢ 

الشكل ٢-١ حالات الاغتصاب والشروع في الاغتصاب التي سجلتها الشرطة 

 

الشكل ٢-٢ حوادث القتل في السنة، ١٩٨٥-١٩٩٧ 

المصدر: المكتب الاحصائي لإستونيا. 
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الشكل ٢-٣ نسبة الإناث إلى مجموع عدد المقتولين (٪) 

 
المصدر: المكتب الاحصائي لإستونيا 

 

الشكل ٢-٤ الذكور والإناث المقتولون، في عام ١٩٩٧ 
(لكل ١٠٠ ألف رجل/امرأة في فئة عمرية محددة) 
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الشكل ٢-٥ نسبة ضحايا الاصابات البدنية الناجمة عن العنف 

 Sillaste, Purga 1995 :المصدر
 

الشكل ٢-٦ الخوف من وقوع اعتداءات شخصية أو التعرض للتهديد في الشوارع 
(حسب الدراسة الاستقصائية، النسبة المئوية لمقدمي الردود) 

 Sillaste, Purga 1995 :المصدر
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نسبة ضحايا الاعتداءات خلال السنة   الجدول ٢-١
رجــال/نســاء (الفــرق بـــين 

المستويين) (مرات)  نساء  رجال  اموع  السنة 
 ٢,٨  ١,٦  ٤,٥  ٣,٠  (١)١٩٩٤
 ٤,٠  ٠,٩  ٣,٦  ٢,٢  (٢)١٩٩٣
 ٤,٠  ٠,٧  ٢,٨  ١,٧  (٣)١٩٩٥

٤٣٥ ٤ قدموا ردودا؛ الفئة العمرية ١٨ عاما وأكبر.  (١)
٠٠٠ ١ قدموا ردودا؛ الفئة العمرية ١٦-٧٤ عاما.  (٢)
١٧٣ ١ قدموا ردودا؛ الفئة العمرية ١٦-٧٤ عاما.  (٣)  

المادة ٥ 
إعانات الطفل  الجدول ٥-١

مقدار الاستحقاق  المستفيدون من الدفع والمستلمون  نوع الاستحقاق وجوهره 
الطفـل الأول بمـا يســـاوي مــرة  �
واحدة من معدل إعانـة الطفـل 
(في عام ٢٠٠٠ بلغ ١٥٠ مـن 

الكرونات)؛ 
الطفل الثاني بما يسـاوي معـدل  �
إعانة الطفل ١,٥ مرة (في عــام 
٢٠٠٠ بلـــــــــغ ٢٢٥ مـــــــــــن 

الكرونات)؛ 
ــــاوي  لكــل طفــل تــال بمــا يس �
ضعف معدل إعانـة الطفـل (في 
عـــام ٢٠٠٠ بلـــغ ٣٠٠ مـــــن 

الكرونات) 

تدفع الإعانة من ولادة الطفل حتى 
بلوغـه مـــن العمــر ١٦ عامــا. وإذا 
التحــق الطفــل بدراســـة اريـــة أو 
شكل مختلف للدراسة، عند وجود 
الأدلة الطبية الضرورية، في مدرسة 
ــــــة أو  شـــــاملة، أو مدرســـــة ثانوي
ـــــهني، تدفــــع  مؤسســـة للتعليـــم الم
الإعانة حتى يبلغ الطفـل مـن العمـر 
ــــل ١٩  ١٩ عامـــا. وإذا بلـــغ الطف
عاما أثناء السنة الدراسـية الجاريـة، 
عندئــذ تدفــع الإعانــة حـــتى ايـــة 

السنة الدراسية. 

إعانة الطفل 
إعانة شهرية 

ضعف معدل إعانة الطفل (في عـام 
٢٠٠٠ بلغ ٣٠٠ من الكرونات) 

ــن  الأطفـال المفتقـدون لرعايـة الأبوي
والذين يحصلون على إعانة الطفل  

إعانة الحضانة، إعانة شهرية 

ــــــــن  تبلـــــــغ الإعانـــــــة ٠٠٠ ٥ م
الكرونـات إذا كـــان مقــدم الطلــب 
قد عاش السـنوات الثـلاث الأخـيرة 
قبــل بــدء حياتــه الخاصــة في ملجـــأ 
لليتـــــامى أو في مدرســـــة خاصــــــة 
للمعوقـين. وإذا كـــان قــد عــاش في 
ملجــأ لليتــامى أو مدرســــة خاصـــة 
للمعوقـين لمـدة تقـل عـن ٣ ســنوات 
تنقص إعانة إعادة الاســتقرار بنسـبة 
٢,٥ في المائـة عـن كـــل شــهر يقــل 

عن الـ ٣ سنوات. 

اليتــــــــــامى أو الأشـــــــــــخاص  �
المفتقدون لرعاية الأبوين 

أولئـك الذيـن يدخلـون معـــترك  �
ــــأ لليتـــامى أو  الحيــاة مــن ملج

مدرسة خاصة للمعوقين 

إعانـة بـدء الحيـاة المســـتقلة، تدفــع 
مرة واحدة فقط 
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مقدار الاستحقاق  المستفيدون من الدفع والمستلمون  نوع الاستحقاق وجوهره 
في عـام ٢٠٠٠، بلـغ معـــدل إعانــة 

الطفل ١٥٠ من الكرونات 
ـــــل الأول  في حالـــة ولادة الطف �
والولادات المتعددة بما يسـاوي 
معــدل إعانــة الطفــل ٢٥ مـــرة 
(في عــام ٢٠٠٠ بلـــغ ٧٥٠ ٣ 

من الكرونات)؛ 
ـــــا  كــــل ولادة طفــــل تــــال بم �
ــــل  يســاوي معــدل إعانــة الطف
ـــغ  ٢٠ مـرة (في عـام ٢٠٠٠ بل

٠٠٠ ٣ من الكرونات) 

إعانــة ولادة الطفــل، تدفــــع مـــرة 
واحدة فقط 

في عـام ٢٠٠٠، بلـغ معـــدل إعانــة 
رعايــــــة الطفــــــــل ٢٠٠ ١ مـــــــن 

الكرونات. 

أحد الأبوين القائم بتربية طفل  �
لغايــة ٣ ســنوات أو الشــخص 
بخـــلاف الأب أو الأم والــــذي 
يستخدم إجازة رعايـة الطفـل، 
بما يساوي نصف معـدل إعانـة 
ــة  رعايـة الطفـل لكـل طفـل لغاي
٣ ســـنوات. (في عــــام ٢٠٠٠ 

بلغ ٦٠٠ من الكرونات)؛ 
ــــلا  في الأســـرة الـــتي تـــربي طف �
أصغـر مـن ٣ سـنوات وأطفــالا 
آخريـن تـتراوح أعمــارهم بــين 
٣ و ٨ سـنوات، يحصـــل أحــد 
ـــع  الأبويـن علـى مـا يسـاوي رب
معــدل إعانــة الطفــل (في عـــام 
٢٠٠٠ بلـــــــــغ ٣٠٠ مـــــــــــن 
ــــن كـــل طفـــل  الكرونــات) ع
يـتراوح عمـره مـــا بــين ٣ و ٨ 

سنوات؛ 
في الأسرة التي لديها ٣ أطفـال  �
أو أكــثر وتحصــل علــى إعانــــة 
الطفــل لمــدة ٣ ســنوات علــــى 
الأقــل، يحصــل أحــــد الأوبـــين 
ـــا يســاوي ربــع معــدل  علـى م
إعانة رعاية الطفـل لكـل طفـل 
يـتراوح عمـره مـــا بــين ٣ و ٨ 
ســنوات (في عــام ٢٠٠٠ بلـــغ 

٣٠٠ من الكرونات) 

إعانة رعاية الطفل، إعانة شهرية 

ـــة  بمــا يســاوي ضعــف معــدل إعان
الطفـل (في عـــام ٢٠٠٠ بلــغ ٣٠٠ 

من الكرونات) 

الأم الــتي تحصــــل علـــى إعانـــة  �
ـــا،  الطفـل وتـربي الطفـل وحده
إذا لم يكــن هنــاك قيــد متعلـــق 
بالأب في تسجيل ولادة الطفل 
أو أدرج قيد على أسـاس بيـان 

من الأم؛ 

ــد/ الأم  إعانـة الطفـل لـلأب الوحي
الوحيدة، إعانة شهرية 
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مقدار الاستحقاق  المستفيدون من الدفع والمستلمون  نوع الاستحقاق وجوهره 
أحد الأبوين الذي يحصل علـى   �

ــــل  إعانـــة الطفـــل ويـــربي الطف
ـــن أن  وحــده إذا كــان قــد أعل
الآخـر فـار عمـــلا بــالإجراءات 

المنصوص عليها في القانون. 

 

بمـا يسـاوي معـدل إعانـة الطفـــل ٥ 
ـــام ٢٠٠٠ بلــغ ٧٥٠  مـرات (في ع

من الكرونات) 

لأطفال اندين إلزاميـا في القـوات 
المسلحة 

ـــد إلزاميــا، إعانــة  إعانـة طفـل ان
شهرية 

بمـا يسـاوي معـدل إعانـة الطفـــل ٣ 
مــــرات (لبــــدء الســــنة الدراســــــية 
ــــــة  ٢٠٠٠/١٩٩٩، بلغـــــت الإعان

٤٥٠ من الكرونات) 

الطفــل الــذي يحصــل علــى إعانــــة 
الطفل لبدء كل سنة دراسية 

إعانة مدرسة الطفل 

المصدر: مجلس الضمان الاجتماعي الإستوني، ٢٠٠٠. 
 

الأطفال المولودون خارج الزواج المسجل (٪)، ١٩٩٢-١٩٩٨  الجدول ٥-٢
 ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ ١٩٩٥ ١٩٩٤ ١٩٩٣ ١٩٩٢ السنة 
 ٥٤,٢  ٥٢,٢  ٥١,٦  ٤٨,١  ٤٤,١  ٤٠,٩  ٣٨,٢  ٣٤,٠ نســــــبة الأطفـــــــال 

المولوديـــن خـــــارج 
الــــزواج المســــــجل 

 (٪)
         

المصـدر: تقريـر التنميـــة البشــرية في إســتونيا، ١٩٩٨، ١٩٩٩؛ والحوليــة الاحصائيــة 
لإستونيا عام ٢٠٠٠. 
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المواليد أحياء حسب سن الأمهات، ١٩٨٨-١٩٩٩  الجدول ٥-٣
 

سن الأمهات   
 ٤٥+  ٤٠-٤٤  ٣٥-٣٩  ٣٠-٣٤  ٢٥-٢٩  ٢٠-٢٤  ١٦-١٩  ١٦- السنة 

 ١٠  ٢٩٦  ٥١٩ ١  ٩٦٩ ٣  ٥١٤ ٧  ٤٣٣ ٩  ٣٠١ ٢  ١١  ١٩٨٨
 ٥  ٢٧٩  ٥٢٧ ١  ٧٩٠ ٣  ٠٨١ ٧  ٤٠٧ ٩  ٥٤٠ ٢  ١٩  ١٩٨٩

 ١٣  ٢٨٤  ٤١٥ ١  ٤٣٦ ٣  ٠٩٧ ٦  ٣٩١ ٨  ٦٥٦ ٢  ١٢  ١٩٩٠
 ٩  ٢٤٢  ١٩٠ ١  ٧٦٠ ٢  ٨٨٠ ٤  ٦٧٧ ٧  ٥٣٦ ٢  ١٦  ١٩٩١
 ٦  ٢٢٦  ٠٥٢ ١  ٥٣٧ ٢  ٣١٤ ٤  ٢٢٢ ٧  ٦٠٣ ٢  ٣٩  ١٩٩٢
 ٨  ١٧٤  ٨٦١  ٩٨٣ ١  ٨٦٩ ٣  ٠٣٠ ٦  ٢١٣ ٢  ٢٧  ١٩٩٣
 ٧  ١٥٤  ٧٩٨  ٩٢٤ ١  ٦١٤ ٣  ٦٨٠ ٥  ٩٦٨ ١  ٣١  ١٩٩٤
 ٧  ١٦٢  ٧٨٥  ٨٨٤ ١  ٦٥٠ ٣  ٢٠٧ ٥  ٨١٥ ١  ٤٦  ١٩٩٥
 ٦  ١٧٧  ٨٤٢  ٨٩٦ ١  ٧٨٠ ٣  ٨٦٨ ٤  ٦٨٢ ١  ٣٦  ١٩٩٦
 ٣  ٢١١  ٨٥٠  ٨٧٨ ١  ٨٣٠ ٣  ٣٤١ ٤  ٤٧٤ ١  ٣٩  ١٩٩٧
 ٨  ١٨١  ٨٦٦  ٩٣٨ ١  ٦٩٦ ٣  ٢٢١ ٤  ٣٣٤ ١  ٢٣  ١٩٩٨
 ٨  ٢٠٨  ٩١٤  ٠٦٢ ٢  ٧٣٨ ٣  ٢٨٤ ٤  ٣١٢ ١  ١٧  ١٩٩٩

المصدر: الحولية الاحصائية لإستونيا ١٩٩٩، ٢٠٠٠. 
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المادة ٧ 
النساء المدرجات في جداول الانتخابات وقوائم الأحزاب السياسية (٪)  الجدول ٧-٢

ـــــــــــــــــــــرين  تش
ــــــــر  الأول/أكتوب

 ١٩٩٨

 

 ١٩٩٩  ١٩٩٥ قائمة الحزب السياسي  جدول الانتخاب
 ……   ٤٤,٥  - الحزب الروسي في إستونيا 

 ٥٦,٩   ٣٤.٣  - الحزب الإستوني الشعبي المتحد 
 -   -  - حزب الاتحاد الروسي 
 -   -  ٢٧,٤ وطننا إستونيا 
 -   -  ١٦,٢ العدل 

 ٣٩,٨   -  - حزب العمال الديمقراطي الاجتماعي الإستوني 
 ٤٧,٥   ٢٢,٧  ٢٠,٢ حزب الوسط 
 ٥٦,٢   ٣٠,٨  - الحزب التقدمي 
 ٣١,٨   ١٧,٤٦  - حزب سكان الريف الإستونيين 

 -
 

  ٢٥,٥
حـزب الائتـلاف (مـع الاتحـاد الريفـي وحـــزب المتقــاعدين 

والأسر) 
 -   -  ٨,٧ حزب الائتلاف والاتحاد الريفي 

 ٣٠,٥  -  - حزب الائتلاف  
 ٤٦,٧  - الحزب الإستوني للمتقاعدين والأسر   
 ٤١,٨   ١٩,٤  - جمعية المزارعين 
 ٦٠,٢   ٣٨,٧  ٣,٤ الحزب الإستوني الأزرق 
 ٤١,٥   ٣١,٠  ٢٥,٧ حزب المعتدلين/في عام ١٩٩٩ معا 

 -   -  ١٣,٧ الحزب الإستوني للمزارعين 
 -   -  ١٣,٩ أجنحة اليمين 

 ٣١,٠  - الحزب الشعبي (بما في ذلك أجنحة اليمين)   
 …  ٢٠,٠  - الحزب الشعبي المسيحي الإستوني  
 ٣٠,٤   ٢٢,٤٧  ١٧,٤ ERSP في سبيل الوطن/في عام ١٩٩٩، في سبيل الوطن و
 ٢٨,٥   ٢٠,٣  ٢٠,٤ حزب الاصلاح 

 -   ١٥,٨  ٩,١ المرشحون المستقلون 
 -   -  ٣٨,٩ الاتحاد الديمقراطي الإستوني 

 ٣٨,٩   -  ٢٣,٥ حزب إستونيا المستقبل 
 -   -  ٢١,٢ الرابطة المركزية للقوميين الإستونيين 
 -   -  ١٦,٤ إستونيا الأفضل/المواطنون الإستونيون 
 -   -  ١٤,٨ قائمة المرشحين المستقلين للملكيين والمدافعين عن البيئة 
 -  -   ٦,٩ حزب الأحراج 
  ٤٥,٥  ٢٦,٩  ١٧,٤ اموع/المتوسط 

 .Raitviir, 1999: 17 :المصدر



01-51651161

CEDAW/C/EST/1-3

الشكل ٧-١ النسبة المئوية للنساء المرشحات في الانتخابات البرلمانية (٪) 

 .Raitviir, 1999: 12 :المصدر
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16201-51651

CEDAW/C/EST/1-3

نسـبة النسـاء بـين جميـع المرشـــحين في انتخابــات الريغيكوغــو لعــام ١٩٩٥،  الشكل ٧-٢ 
حسب الأحزاب السياسية  



01-51651163

CEDAW/C/EST/1-3

نسـبة النسـاء بـين جميـع المرشـــحين في انتخابــات الريغيكوغــو لعــام ١٩٩٩،  الشكل ٧-٣
حسب الأحزاب السياسية 



16401-51651

CEDAW/C/EST/1-3

المادة ١٠ 
السكان في سن العمل حسب التعليم   الجدول ١٠-١

٢٠-٦٠ عاما، ١٩٩٧*** 

ـــتراوح  الســكان صغــار الســن الذيــن ت
أعمـــــارهم بـــــــين ٢٤ و ٣٣ عامــــــا، 

 **١٩٩٥ السكان في سن العمل ١٩٩٥*   
نساء  رجال  نساء  رجال  نساء  رجال  المستوى التعليمي 

 ٢  ٣  ٠,٣  ١  ٢  ٥ التعليم قبل الابتدائي 
 ١١  ١٣  ٤  ٧  ٩  ١٥ التعليم الأساسي 
 ١٧  ٢٩ التعليم المهني     

   ٤٦  ٥٨  ٤٠  ٤٤  
 ٢٤  ٢٢ التعليم الثانوي العام     
 ٢٦  ١٩  ٣١  ٢١  ٣٠  ٢١ التعليم الثانوي الفني 

 ٠,٥  ٠,٦  ٠,١  ٠,٥  ٠,١  ٠,٢ التعليم العالي الفني 
 ٢٠  ١٣  ١٨  ١١  ١٩  ١٥ التعليم العالي 

 ٠,٤  ٠,٧  ٠,١  ٠,٧  ٠,٣  ٠,٩ الدرجة الأكاديمية 

… النساء اللائي تتراوح أعمارهن بـين ٢٤ و ٥٦ عامـا والرجـال الذيـن تـتراوح  *
ـــد العاملــة  أعمـارهم بـين ٢٤ و ٦١ عامـا (بيانـات مـن الدراسـة الاسـتقصائية للي

الإستونية، ١٩٩٥). 
الذين تتراوح أعمارهم بـين ٢٤ و ٣٣ عامـا (بيانـات مـن الدراسـة الاسـتقصائية  **

لليد العاملة، ١٩٩٥). 
حسب الدراسة الاستقصائية لتعليم الكبار، ١٩٩٥.  ***



01-51651165

CEDAW/C/EST/1-3

تطـابق فئـات مســـتويات التصنيــف الإســتوني للتعليــم مــع فئــات مســتويات  الجدول ١٠-٣
التصنيف الدولي الموحد للتعليم 

مستويات التصنيف الدولي الموحد للتعليم – ٩٧  التصنيف الإستوني 
المستوى ٠- التعليم قبل الابتدائي  التعليم قبل الابتدائي  -٠

المسـتوى ١- التعليـم الابتدائـــي أو المرحلــة الأولى مــن 
التعليم الأساسي 

الصفوف ١-٦ في التعليم الأساسي  -١

ـــة  المسـتوى ٢- التعليـم الثـانوي الأدنى أو المرحلـة الثاني
من التعليم الأساسي 

الصفوف ٧-٩ في التعليم الأساسي  -٢

ـــة  المسـتوى ٢- التعليـم الثـانوي الأدنى أو المرحلـة الثاني
من التعليم الأساسي 

ــــــباب ذوي  المقـــــررات الدراســـــية المهنيـــــة للش -٣
الاحتياجــات الخاصــة أو غــير الحــاصلين علــى تعليــــم 

أساسي 
المستوى ٣- التعليم الثانوي (الأعلى)  الجيمنازيوم (الصفوف ١٠-١٢)  -٣
المستوى ٣- التعليم الثانوي (الأعلى)  التعليم الثانوي المهني والمقـررات الدراسـية المهنيـة  -٣

للشباب الحاصلين على التعليم الأساسي 
المستوى ٤- التعليم غير الثالثي فوق الثانوي  التعليم الثانوي المهني والمقـررات الدراسـية المهنيـة  -٣

للشباب الحاصلين على التعليم الثانوي 
المستوى ٣- التعليم الثانوي (الأعلى)  المقـــررات الدراســـية الثانويـــــة الفنيــــة للشــــباب  -٤

الحاصلين على التعليم الأساسي 
المستوى ٥- المرحلة الأولى من التعليم الثالثي  المقـــررات الدراســـية الثانويـــــة الفنيــــة للشــــباب  -٤

الحاصلين على التعليم الثانوي 
المستوى ٥- المرحلة الأولى من التعليم الثالثي  المقررات الدراسية الفنية العالية  -٥
المستوى ٥- المرحلة الأولى من التعليم الثالثي  دراسات الدبلوم  -٥
المستوى ٥- المرحلة الأولى من التعليم الثالثي  دراسات البكالوريوس  -٦
المستوى ٥- المرحلة الأولى من التعليم الثالثي  دراسات الماجستير  -٧
المستوى ٦- المرحلة الثانية من التعليم الثالثي  دراسات الدكتوراة  -٨

المصدر: الحولية الاحصائية لإستونيا عام ٢٠٠٠ 
الفروق بين الجنسين في النظام التعليمي (الإناث كنسبة مئوية من الذكور)  الجدول ١٠-٤

الجامعات 
الالتحاق المعادل للتفرع  خريجو المداس الثانوية العليا  السنة 

 ١٠٤,٠  ١٣٤,٧  ١٩٩٣
 ١٠٦,٨  ١٣١,٣  ١٩٩٤
 ١٠٨,٤  ١٢٩,٦  ١٩٩٥
 ١١٣,٠  ١٢٦,٢  ١٩٩٦

 …  …  …

 ١٣٠,٢  ١٢٠,٨  ١٩٩٨

المصدر: تقرير التنمية البشرية في إستونيا، ١٩٩٥-١٩٩٩. 



16601-51651

CEDAW/C/EST/1-3

نســبة الإنــاث إلى مجمــوع عــدد الطلبــة في المســتوى التعليمــي العــــالي (٪)،  الجدول ١٠-٦
 ١٩٩٥-١٩٩٩

 ١٩٩٩  ١٩٩٨  ١٩٩٧  ١٩٩٦  ١٩٩٥ السنة   
 ٥٦,٣  ٥٦,٦  ٥٤,٧  ٥٣,٠  ٥٢,٠ التعليم العالي 
 ٥٨,٠  ٦٠,٦  ٥٨,٤  ٥٦,٣  ٥٣,٠ دراسات الدبلوم 
 ٥٥,٣  ٦٠,٠  ٥٧,٢  ٥٥.٣  ٤٩,٤ على أساس التفرغ 
 ٦٠,٥  ٦٢,٤  ٦١,٠  ٥٨,٥  ٥٧,٤ مسائية 
 ٦٣,٨  ٦١,٢  ٦٠,٨  ٦١,٩  ٧١,٢ بالمراسلة 
 ٥٤,٩  ٥٣,٨  ٥٢,٨  ٥١,٧  ٥٢,٠ دراسات البكالوريوس 
 ٥٤,٩  ٥٣,٩  ٥٣,١  ٥١,٩  ٥١,٨ على أساس التفرغ 
 ٤٩,٣  ٤٦,١  ٤٦,٣  ٤٤,٥  ٤٣,٣ مسائية 
 ٥٨,٧  ٥٨,٩  ٥٢,٠  ٥٣,٨  ٥٨,٢ بالمراسلة 
 ٥٨,٥  ٥٧,٩  ٥٥,٦  ٥٣,٨  ٥١,٧ دراسات الماجستير 
 ٥٤,٧  ٥٣,٩  ٥٢,٥  ٤٩,٥  ٤٦,٢ دراسات الدكتوراة 

المصدر: الحولية الاحصائية لإستونيا، ١٩٩٩، ٢٠٠٠. 
الجدول ١٠-١٠  الموظفون المشتغلون بالبحث والتطوير حسب ميدان العلوم، ١٩٩٩* 

التقنيون  العلماء والمهندسون  ميدان العلوم 
الإناث (٪)  اموع  الإناث (٪)  اموع   

 ٦٨  ٢١٨  ٣٣  ٢٢٢ ١ العلوم الطبيعية 
 ٥٥  ٧٨  ٢٥  ٦٩٧ الهندسة 
 ٩٠  ١٧٢  ٥٦  ٤٣٣ العلوم الطبية 
 ٨٢  ١١٦  ٤٠  ٢٨٢ الزراعة 

العلوم     
 ٧٣  ٤٥  ٥١  ٥٩٨ العلوم الاجتماعية 
 ٧٦  ٨٤  ٦٤  ٦٨٠ العلوم الإنسانية 
 ٧٦  ٧١٣  ٤٣  ٩١٢ ٣ اموع 

 
الموظفون المعاونون الآخرون 

الإناث (٪)  اموع 
 ٦٧  ٨٢٠

   *   لا يشمل قطاع المؤسسات التجارية 
المصدر: الحولية الاحصائية لإستونيا، ٢٠٠٠. 



01-51651167

CEDAW/C/EST/1-3

النسبة المئوية لخريجي المدارس الأساسية العامة الملتحقين بالمدارس الثانوية  الشكل ١٠-١
 

المصدر Ruus, V. & Neudorf, R, 1995، وتقرير التنمية البشرية في إستونيا، ١٩٩٧؛ والتعليم 
 .١٩٩٨ ،ESA :١٩٩٨/١٩٩٧، تالين
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16801-51651

CEDAW/C/EST/1-3

النسبة المئوية للتلاميذ الملتحقين بالتعليم الثانوي المهني والتعليم الثـانوي الفـني  الشكل ١٠-٢
حسب تعليمهم السابق (٪) 

 



01-51651169

CEDAW/C/EST/1-3

الفصـل بـين الجنسـين في المقـررات المهنيـة حســـب ميــدان الدراســة في الســنة  الشكل ١٠-٣
الأكاديمية ١٩٩٧-١٩٩٨ 



17001-51651

CEDAW/C/EST/1-3

الفصل بين الجنسين في المقررات الدراسية الثانويـة الفنيـة في السـنة الأكاديميـة  الشكل ١٠-٤
 ١٩٩٧-١٩٩٨

 



01-51651171

CEDAW/C/EST/1-3

الفصـل بـين الجنسـين في التعليـــم العــالي حســب ميــدان الدراســة (دراســات  الشكل ١٠-٥
الدبلوم) في السنة الأكاديمية ١٩٩٧-١٩٩٨ 



17201-51651

CEDAW/C/EST/1-3

الفصـل بـين الجنسـين في التعليـــم العــالي حســب ميــدان الدراســة (دراســات  الشكل ١٠-٦
البكالوريوس) في السنة الأكاديمية ١٩٩٧-١٩٩٨ 

 



01-51651173

CEDAW/C/EST/1-3

المادة ١١ 
نسـبة الأجـور الإجماليــة للمــرأة في الســاعة إلى الأجــور الإجماليــة للرجــل في  الجدول ١١-٢

الساعة حسب المهنة، ١٩٩٢-١٩٩٧ (٪) 
الزيادة في معدل الأجـور بالسـاعة، 

 (١٩٩٢=١) ١٩٩٢-١٩٩٧     
نساء  رجال   ١٩٩٧  ١٩٩٥  ١٩٩٢  

 ٤,١٧  ٤,٤٤  ٧٤,١  ٧٤,٤  ٧٨,٨ المشــرعون، وكبــار المســـؤولين 
والمديرين 

 ٤,٤٥  ٥,٣٨  ٧٢,٩  ٧٦,٢  ٨٨,١ الفنيون والتقنيون 
 ٤,١٣  ٤,٦٤  ٧٠,٠  ٧٢,١  ٧٨,٦ الفنيون المساعدون 
 ٣,٧٩  ٣,٧٥  ٩٠,٢  ٧٥,٨  ٨٩,٢ الكتبة 
 ٢,٨٦  ٣,٨٥  ٦٣,٢  ٦١,٩  ٨٤,٥ ــــات  العـــاملون في مجـــال الخدم

والعـاملون في المتـاجر وفي البيــع 
في الأسواق 

 ٣,٣٩  ٣,٥١  ٨٠,٤  ٨٠,٨  ٨٣,٣ الحرفيــون والعمــــال اليدويـــون 
ـــة،  ذوو الصلــة في مجــال الزراع

والحراجة والصيد 
 ٣,٤٦  ٣,٧٥  ٧٤,٣  ٧٧,٠  ٨٠,٥ الحرفيــون والعمــــال اليدويـــون 

ذوو الصلة 
 ٣,٤٧  ٣,٨٣  ٨٥,٥  ٨٨,٥  ٩٤,٥ مشـــغلو المصـــانع والماكينـــــات 

وعمار التجميع 
 ٣,٢٩  ٣,٣٦  ٧٥,٦  ٧٢,١  ٧٧,٢ المهن الأولية 
 ٣,٨٦  ٤,٢٨  ٧٢,٠  ٧٣,٣  ٧٩,٨ اموع 

المصــدر: المكتــب الاحصــائي لإســتونيا (الأجــــور والمرتبـــات في الســـاعة، ١٩٩٢، ١٩٩٥، 
 .(١٩٩٧



17401-51651

CEDAW/C/EST/1-3

المركز الاقتصادي للسكان الذين تتراوح أعمارهم بين ١٥ و ٦٩ عاما (٪)  الشكل ١١-١
 
 



01-51651175

CEDAW/C/EST/1-3

الفصل بين الجنسين في الدورات التدريبية للكبار حسب ميدان الدراسة  الشكل ١١-٣
 



17601-51651

CEDAW/C/EST/1-3

المادة ١٢ 
موظفو الرعاية الصحية، ١٩٩٠، ١٩٩٣-١٩٩٩ (في اية السنة)  الجدول ١٢-٢

 ١٩٩٩  ١٩٩٨  ١٩٩٧  ١٩٩٦  ١٩٩٥  ١٩٩٤  ١٩٩٣  ١٩٩٠ السنة 

 ٤٢٦ ٤  ٤٧١ ٤  ٥٢١ ٤  ٤٥٧ ٤  ٥٨٥ ٤  ٦٨٠ ٤  ٧٩٢ ٤  ٤٩٨ ٥ الأطباء 
 ٧٨٨ ١  ٨٥٣  ٤٤٤  ٢٨٤  ١٩٥  ١٣٦  ١٠٠  - أطباء القطاع الخاص 
 ٣٠,٨  ٣٠,٩  ٣١,١  ٣٠,٥  ٣١,١  ٣١,٤  ٣١,٨  ٣٥,٠ الأطباء لكل ١٠ ٠٠٠ 

من السكان 

المصدر: المكتب الاحصائي لإستونيا. 
 

معدل وفيات الأمهات (لكل ٠٠٠ ١٠٠ مولود حي)  الجدول ١٢-٤
 ١٩٩٨  ١٩٩٧  ١٩٩٦  ١٩٩٥  ١٩٩٤  ١٩٩٣  ١٩٩٢
 ١٦,٣  ١٥,٨  -  ٥١,٦  ٥٦,٤  ٣٣,٠  ٢٢,٢

المصدر: تقرير التنمية البشرية في إستونيا، ١٩٩٨؛ ١٩٩٩. 
المواليد والزيادة الطبيعية  الجدول ١٢-٦

ــــــة  الزيــــادة الطبيعي
لكــل ٠٠٠ ١ مـــن 

السكان 

المواليـد أحيـاء لكـل 
ـــــــــــــــن  ٠٠٠ ١ م

السكان  الزيادة الطبيعية  المواليد أحياء  السنة 
 ٣,٦٨  ١٥,٤٩  ٧٦٢ ٥  ٢٩٢ ٢٤  ١٩٨٩
 ١,٧٧  ١٤,٢٠  ٧٧٨ ٢  ٣٠٨ ٢٢  ١٩٩٠

 ٠,٢٥-  ١٢,٣٣  ٣٨٥-  ٣٢٠ ١٩  ١٩٩١
 ١,٣٦-  ١١,٦٦  ١٠٩ ٢-  ٠٠٦ ١٨  ١٩٩٢
 ٤,٠٢-  ١٠,٠٠  ٠٩٧ ٦-  ١٧٠ ١٥  ١٩٩٣
 ٥,٣١-  ٩,٤٦  ٩٧٢ ٦-  ١٧٨ ١٤  ١٩٩٤
 ٤,٩٣-  ٩,١٤  ٣١٢ ٧-  ٥٦٠ ١٣  ١٩٩٥
 ٣,٩٠-  ٩,٠٥  ٧٢٨ ٥-  ٢٩١ ١٣  ١٩٩٦
 ٤,٠٧-  ٨,٦٦  ٩٤٠ ٥-  ٦٢٦ ١٢  ١٩٩٧
 ٤,٩٥-  ٨,٤٦  ١٧٧ ٧-  ٦٢٩ ١٢  ١٩٩٨
 ٤,١٠-  ٨,٧٠  ٩١٠ ٥-  ٥٤٥ ١٢  ١٩٩٩

المصدر: المكتب الاحصائي لإستونيا. 



01-51651177

CEDAW/C/EST/1-3

المواليد أحياء حسب نوع الجنس، ١٩٩٠-١٩٩٨  الجدول ١٢-٧
البنات  الأولاد  اموع  السنة 

 ٨١٤ ١٠  ٤٩٤ ١١  ٣٠٨ ٢٢  ١٩٩٠
 ٣٨٧ ٩  ٩٣٣ ٩  ٣٢٠ ١٩  ١٩٩١
 ٧٦٨ ٨  ٢٣٨ ٩  ٠٠٦ ١٨  ١٩٩٢
 ٢٨٣ ٧  ٨٨٧ ٧  ١٧٠ ١٥  ١٩٩٣
 ٩٤٧ ٦  ٢٣١ ٧  ١٧٨ ١٤  ١٩٩٤
 ٥٨٩ ٦  ٩٧١ ٦  ٥٦٠ ١٣  ١٩٩٥
 ٤٦٣ ٦  ٨٢٨ ٦  ٢٩١ ١٣  ١٩٩٦
 ٠٧٦ ٦  ٥٥٠ ٦  ٦٢٦ ١٢  ١٩٩٧
 ٩٣٢ ٥  ٣٣٧ ٦  ٦٢٩ ١٢  ١٩٩٨
 ١٢٤ ٦  ٤٢١ ٦  ٥٤٥ ١٢  ١٩٩٩

المصدر: الحولية الاحصائية لإستونيا ١٩٩٩؛ ٢٠٠٠. 
الوفيات حسب نوع الجنس، ١٩٩٨-١٩٩٩  الجدول ١٢-٨

النســـــــبة المئويــــــــة 
للإنـاث إلى مجمـوع 

عدد الوفيات  نساء  رجال  اموع  السنة 
 ٥٣,١  ٨٣٥ ٩  ٦٩٥ ٨  ٥٣٠ ١٨  ١٩٨٩
 ٥١,٧  ١٠٦ ١٠  ٤٢٤ ٩  ٥٣٠ ١٩  ١٩٩٠
 ٥١,٣  ١٠٩ ١٠  ٥٩٦ ٩  ٧٠٥ ١٩  ١٩٩١
 ٥٠,١  ٠٧٥ ١٠  ٠٤٠ ١٠  ١١٥ ٢٠  ١٩٩٢
 ٤٩,٦  ٥٥٦ ١٠  ٧١١ ١٠  ٢٦٧ ٢١  ١٩٩٣
 ٤٨,٣  ٦٩٥ ١٠  ٤٥٥ ١١  ١٥٠ ٢٢  ١٩٩٤
 ٤٨,٠  ٠١٢ ١٠  ٨٦٠ ١٠  ٨٧٢ ٢٠  ١٩٩٥
 ٤٩,٣  ٣٨٥ ٩  ٦٣٤ ٩  ٠١٩ ١٩  ١٩٩٦
 ٤٩,٣  ١٥٩ ٩  ٤٠٧ ٩  ٥٦٦ ١٨  ١٩٩٧
 ٥٠,٧  ٥٨٥ ٩  ٨٦١ ٩  ٤٤٦ ١٩  ١٩٩٨
 ٤٩,١  ٠٦١ ٩  ٣٩٤ ٩  ٤٥٥ ١٨  ١٩٩٩

المصدر: الحولية الاحصائية لإستونيا ١٩٩٩؛ ٢٠٠٠. 
 

 

 


